%u (0) d1\’§‘(|)%et 2017

ffentligt

* ¥k

* %
*

> EUROPA-
ok KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 7.3.2017
C(2017) 1600 final

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 7.3.2017

om at ggre tilbagesendelse mere effektiv ved gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/115/EF

DA DA



DA

KOMMISSIONENS HENSTILLING

af 7.3.2017

om at gare tilbagesendelse mere effektiv ved gennemfarelse af Europa-Parlamentets og

Réadets direktiv 2008/115/EF

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 292,

0g

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

()

3)

(4)

()

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF* fastsatter falles standarder og
procedurer, som skal anvendes i medlemsstaterne ved tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Schengenevalueringsmekanismen? og de oplysninger, der indsamles gennem Det
Europziske Migrationsnetveerk®, har gjort det muligt at foretage en omfattende
vurdering af, hvordan medlemsstaterne gennemfgrer Unionens politik for
tilbagesendelse.

Evalueringerne tyder pa, at medlemsstaternes skansbefgjelser i medfer af direktiv
2008/115/EF har fart til en inkonsekvent gennemfgrelse i medlemsstaternes nationale
lovgivninger med deraf fglgende negative konsekvenser for effektiviteten i Unionens
tilbagesendelsespolitik.

Siden direktiv 2008/115/EF tradte i kraft og i lyset af det stigende migrationspres pa
medlemsstaterne, er de udfordringer, som EU's tilbagesendelsespolitik skal indrettes
efter, vokset, og der er blevet sat fokus pa denne side af Unionens samlede
migrationspolitik. | konklusionerne fra mgdet den 20.-21. oktober 2016* opfordrede
Det Europziske Rad til en styrkelse af de nationale administrative processer for
tilbagesendelser.

| Maltaerkleeringen® af 3. februar 2017 fremhzavede Det Europaiske Rad behovet for
en revision af EU's tilbagesendelsespolitik baseret pa en objektiv analyse af den made,
som de retlige, operationelle, finansielle og praktiske redskaber, der er adgang til pa
EU-plan og nationalt plan, anvendes pa. Det gleedede sig over, at Kommissionen har
til hensigt snarest at foreleegge en ajourfgrt handlingsplan om tilbagesendelse og yde

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, EUT L
348 af 24.12.2008, s. 98.

Radets forordning 1053/2013/EU af 7. oktober 2013 om indfgrelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afggrelse af 16. september 1998 om nedszttelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne, EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.

Radets beslutning 2008/381/EF af 14. maj 2008 om oprettelse af et europaisk migrationsnetvaerk, EFT
L 131, af 21.5.2008, s. 7.

Det Europeiske Rads konklusioner fra mgdet den 20.-21. oktober 2016, EUCO 31/16.

Det Europeeiske Rads pressemeddelelse 43/17 af 3. februar 2017.
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vejledning vedrgrende flere operationelle tilbagesendelser fra EU's medlemsstaternes
side og effektiv tilbagetagelse baseret pa gaeldende ret.

I betragtning af den aktuelle stigning i antallet af tredjelandsstatsborgere, der rejser
ulovligt ind i og opholder sig ulovligt i medlemsstaterne, og med det formal at sikre, at
der er tilstrekkelig kapacitet til at beskytte personer i ned, er det ngdvendigt at gare
fuld anvendelse af den fleksibilitet, som direktiv 2008/115/EF tilbyder. En mere
effektiv implementering af det direktiv vil sveekke mulighederne for at misbruge
procedurer og fjerne ineffektivitet og samtidig sikre beskyttelsen af grundlaeggende
rettigheder som fastsat i Den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder.

Denne henstilling giver vejledning i, hvordan bestemmelserne i direktiv 2008/115/EF
ber udnyttes til at tilvejebringe mere effektive tilbagesendelsesprocedurer, og
medlemsstaterne opfordres til at treeffe de negdvendige foranstaltninger til at fjerne
retlige og praktiske hindringer for tilbagesendelse.

En effektiv EU-politik for tilbagesendelse kreever effektive og forholdsmaessige
foranstaltninger til pagribelse og identifikation af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, en hurtig behandling af deres sager og tilstraekkelig kapacitet til at sikre deres
tilstedeveerelse med henblik pa tilbagesendelse.

Tilretteleeggelse af tilbagesendelser kreever en stremlinet og velintegreret samling af
tveerfaglige kompetencer pa nationalt plan. Desuden kraeves der procedurer og
instrumenter, der giver de kompetente myndigheder hurtig adgang til information, og
samarbejde mellem alle de aktarer, der deltager i de forskellige procedurer.

Der er brug for tverfagligt uddannede og kompetente medarbejdere med alle relevante
kompetencer til at sikre, at de nationale myndigheder er i stand til at reagere pa de
behov, der melder sig, iseer under omstendigheder, hvor medlemsstaterne star over en
betydelig byrde i forbindelse med overholdelsen af forpligtelsen til at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Ved tilretteleeggelsen af denne
integrerede og koordinerede tilgang ber medlemsstaterne gare fuld brug af Unionens
finansielle instrumenter, programmer og projekter pa tilbagesendelsesomradet, serlig
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden. | denne sammenhzng bgr medlemsstaterne
ogsa tage hensyn til det migrationspres, som handteres af de kompetente myndigheder.

I overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF bgr medlemsstaterne
systematisk  treffe  afgegrelse  om  tilbagesendelse  vedrgrende  enhver
tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres omrade. Medlemsstaternes
lovgivning og praksis udmenter ikke denne forpligtelse i fuldt omfang under alle
omstaendigheder, og det undergraver effektiviteten i Unionens tilbagesendelsessystem.
Eksempelvis treffer visse medlemsstater ikke afggrelse om tilbagesendelse i
forleengelse af et afslag pa en asylansggning eller en opholdstilladelse, eller de treeffer
ikke sadanne afgarelser vedrgrende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der
ikke er i besiddelse af et gyldigt identitetsbevis eller rejsedokument.

Afhangigt af den institutionelle struktur i medlemsstaterne og iser, nar processen
behandles af forskellige myndigheder, falges en afgarelse om tilbagesendelse ikke
ngdvendigvis eller gjeblikkeligt op af en anmodning til myndighederne i tredjelande
om at kontrollere identiteten af en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold og
udstede et gyldigt rejsedokument.
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| henhold til artikel 13 i Schengengraensekodeksen® skal en person, som har passeret
en grense ulovligt, og som ikke har ret til at opholde sig pa den pageldende
medlemsstats omrade, pagribes og geres til genstand for procedurer under
overholdelse af direktiv 2008/115/EF.

I henhold til direktiv 2008/115/EF skal der tages hensyn til de pagaldende
tredjelandsstatsborgeres helbredstilstand ved gennemfgrelsen af direktivet, og de skal
sikres akut leegebehandling og absolut ngdvendig behandling af sygdom i perioder
frem til tilbagesendelsen. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at afgerelser om
tilbagesendelse handhaeves, og at der treeffes foranstaltninger, der kan forhindre
adferd, som har til formal at legge hindringer i vejen for eller forhindre
tilbagesendelse, f.eks. falske nye leegeerklaringer. Det er ogsa ngdvendigt at treeffe
foranstaltninger, der effektivt kan tackle problemet med asylansggninger, der
udelukkende tjener til at forsinke eller forpurre handhavelsen af
tilbagesendelsesafgarelser.

Direktiv 2008/115/EF forpligter en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold til at
forlade Unionen, men samtidig ma tilbagesendelsesafgarelser kun handhaeves af de
udstedende medlemsstater. En tilbagesendelsesproces kan lanceres af enhver
medlemsstat, der pagriber den pagealdende tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold.
Gensidig anerkendelse af tilbagesendelsesafgarelser, jf. Radets direktiv 2001/40/EF’
og Radets direktiv 2004/191/EF®, ville fremskynde tilbagesendelsesprocessen og
afveerge ikkeautoriserede sekundare beveegelser i Unionen.

Frihedsbergvelse kan veere et vigtigt element i forbedringen af Unionens
tilbagesendelsessystem, der kun bar geres brug af, hvis andre tilstreekkelige og mindre
indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt, jf. artikel 15, stk. 1, i
direktiv 2008/115/EF. Isar kan frihedsbergvelse, nar det er ngdvendigt for at sikre, at
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ikke forsvinder, muliggare en vellykket
forberedelse og tilretteleeggelse af tilbagesendelsesoperationer.

Den maksimale periode for en frihedsbergvelse, der i dag anvendes af adskillige
medlemsstater, er betydeligt kortere end den, der er tilladt i henhold til direktiv
2008/115/EF, og som er ngdvendig for en vellykket afslutning af
tilbagesendelsesproceduren. Disse korte frihedsbergvelser er til hinder for effektive
tilbagesendelser.

Fristen for provelse af afgerelser om tilbagesendelse varierer betydeligt
medlemsstaterne imellem, nemlig fra nogle fa dage til en maned eller mere. |
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder bgr fristen veere tilstreekkelig
lang til at sikre adgang til et effektivt retsmiddel, men der skal samtidig tages hensyn
til, at lange frister kan veere skadelige for tilbagesendelsesprocedurer.

Tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ber have ret til at blive hert af de
kompetente myndigheder, for der treffes afgerelse om en individuel foranstaltning,
der vil kunne pavirke vedkommende.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers graensepassage (Schengengransekodeks), EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1.

Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afgarelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere, EFT L 149 af 2.6.2001, s. 34.

Radets beslutning 2004/191/EF om fastsattelse af kriterier og nermere bestemmelser for udligning af
de finansielle ubalancer, som falger af anvendelsen af direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af
afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatshorgere, EUT L 60, 27.2.2004, s. 55.
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I henhold til direktiv 2008/115/EF ber der fastsattes opsettende virkning for et
retsmiddel, der er bragt i anvendelse til pravelse af en afgarelse, nar der er risiko for,
at den pagaldende tredjelandsstatsborger kan blive udsat for en reel risiko for
mishandling i tilfelde af tilbagesendelse, og dét i strid med artikel 19, stk. 2, og artikel
47 som fortolket af EU-Domstolen®.

Mange medlemsstater foretager gentagne vurderinger af risikoen for refoulement i alle
de forskellige faser af asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne, hvilket kan medfare
ungdvendige forsinkelser i tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold.

Tilbagesendelse af en uledsaget mindrearig til oprindelsestredjelandet og genforening
med familie kan veere til barnets bedste. Forbuddet mod udstedelse af
tilbagesendelsesafgarelser vedrgrende uledsagede mindredrige, som findes i mange
medlemsstaters nationale lovgivning, giver ikke fuld virkning til medlemsstaternes
forpligtelse til at tage behgrigt hensyn til barnets tarv og til at veere opmeerksomme pa
omstendighederne i hver enkelt sag. Sadanne forbud kan fa utilsigtede konsekvenser
for den ulovlige indvandring, idet de kan friste uledsagede mindredrige til at begive sig
ud pa farlige rejser for at na Unionen.

Afggrelser om uledsagede mindreariges retlige status og tilbagesendelse bgr altid
bygge pa tveerfaglige og robuste vurderinger af deres bedste interesse, herunder
opsporing af familie og vurdering af hjem. Sadanne vurderinger ber veere behgrigt
dokumenterede.

I overensstemmelse med artikel 17 i direktiv 2008/115/EF, hvori er beskrevet de
forhold, hvorunder medlemsstaterne kan benytte frihedsbergvelse i forhold til
uledsagede mindredrige og familier med mindrearige bern i det kortest mulige
passende tidsrum, bgr medlemsstaterne sikre, at der findes alternativer til
frihedsbergvelse af bgrn. Safremt der ikke findes alternativer, giver et absolut forbud
mod frihedshergvelse i sddanne tilfeelde maske ikke fuld virkning til forpligtelsen til at
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre tilbagesendelse, hvilket kan fare til
annullering af tilbagesendelsesoperationer som fglge af risikoen for, at de pageeldende
forsvinder.

I afventning af vedtagelsen af forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om anvendelse af Schengeninformationssystemet til tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold™ bar medlemsstaterne gare fuld brug af
muligheden for optagelse af en indberetning, jf. artikel 24, stk. 3, i forordning nr.
1987/2006™.

Denne henstilling bar rettes til alle medlemsstater, der er bundet af direktiv
2008/115/EF.

Medlemsstaterne ber give de af deres nationale myndigheder, der er ansvarlige for
opgaver vedrgrende tilbagesendelse, instruks om at fglge denne henstilling, nar de
udfarer deres opgaver.

Denne henstilling overholder de grundleeggende rettigheder og de principper, der
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. Denne
henstilling sikrer navnlig fuld respekt for den menneskelige veerdighed og anvendelsen

10
11

Den Europaiske Unions Domstols dom i sag C-562/13 af 18. december 2014.

COM(2016) 881 final.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1987/2006 om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengen-informationssystemet (SIS I1), EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4.
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af artikel 1, 4, 14, 18, 19, 24 og 47 i chartret og skal gennemfares i overensstemmelse
hermed —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Styrkede og bedre tilbagesendelseskapaciteter

For at adressere de proceduremassige, tekniske og operationelle hindringer for mere
effektive tilbagesendelser bgr medlemsstaterne senest den 1. juni styrke deres
kapacitet til at tilbagesende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ved at sikre
en integreret og koordineret tilgang.

En sadan integreret og koordineret tilgang pa tilbagesendelsesomradet ber tjene
folgende formal:

(@)

(b)

(©)

(d)

sikre hurtige tilbagesendelsesprocedurer og en betydelig foregelse af andelen
af personer, der tilbagesendes

alt efter behov mobilisere retshandhavelses- og immigrationsmyndigheder og
samordne indsatser med retslige myndigheder, forvaringsmyndigheder,
vaergemalsordninger, sundhedstjenester og sociale tjenester, saledes at der er
adgang til en hurtig og passende tverfaglig fra alle de myndigheder, der er
involveret i tilbagesendelsesprocedurerne

sikre, at et tilstraekkeligt antal uddannede og kompetente medarbejdere fra alle
myndigheder med kompetencer inden for tilbagesendelsesprocedurer er
tilgzengelige og kan reagere hurtigt, om ngdvendigt degnet rundt alle ugens
dage, serlig i et tilfelde af et gget pres for at opfylde forpligtelsen til at
tilbagesende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

afhengigt af den specifikke situation i medlemsstaten indsette ekstra
medarbejdere ved Unionens ydre graenser med mandat og kapacitet til at treeffe
gjeblikkelige foranstaltninger til at fastsla og verificere tredjelandsstatsborgeres
retlige status og gjeblikkeligt neegte dem indrejse eller udstede afgarelser om
tilbagesendelse til dem, der ikke har ret til at rejse ind i eller tage ophold i
Unionen.

Den integrerede og samordnede tilgang pa tilbagesendelsesomradet bgr iseer sikre at
fglgende opgaver udfares:

(@)
(b)

(©)

at der hurtigt foretages leegeundersggelser for at forhindre et potentielt misbrug
I de situationer, der er naevnt i punkt 9, litra a)

at samarbejde med og udveksle relevant operationel information med andre
medlemsstater og Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning,
saledes at de kan opfylde deres mal og udfare deres opgaver

at udnytte relevante it-systemer  fuldt ud, f.eks. Eurodac,
Schengeninformationssystemet (SIS) og visuminformationssystemet (V1S), for
at indhente aktuel information om de bergrte tredjelandstatsborgeres identitet
og retlige status.

Medlemsstaterne bar sikre, at de enheder eller organer, der har til opgave at sikre den
integrerede og samordnede tilgang, tildeles de ngdvendige personaleressourcer,
finansielle og materielle ressourcer.
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Systematisk udstedelse af afgarelser om tilbagesendelse

For at sikre, at der systematisk udstedes afggrelser om tilbagesendelse til
tredjelandsstatsborgere, der enten ikke har eller ikke leengere har ret til ophold Den
Europeeiske Union, bgr medlemsstaterne gare fglgende:

(@) treffe foranstaltninger til effektivt at lokalisere og  pagribe
tredjelandstatsborgere med ulovligt ophold

(b) udstede afgarelser om tilbagesendelse, uanset om tredjelandsstatsborgeren med
ulovligt ophold er i besiddelse af et identitetsdokument eller rejsedokument
eller ej

(c) Dbedst muligt udnytte muligheden for i henhold til artikel 6, stk. 6, i direktiv
2008/115/EF at samle en afgerelse om opher af lovligt ophold og en afgarelse
om tilbagesendelse i en og samme retslige afgarelse, forudsat at de relevante
sikkerhedsgarantier og bestemmelserne for hver enkelt afgarelse respekteres.

Medlemsstaterne bgr sikre, at afggrelser om tilbagesendelse er af ubegraenset
varighed, sdledes at de kan handhaeves nar som helst uden behov for at indlede nye
tilbagesendelsesprocedurer efter en vis tid. Dette bar ikke bergre forpligtelsen til at
tage hensyn til eventuelle endringer i de bergrte tredjelandsstatsborgeres situation,
herunder risikoen for refoulement.

Medlemsstaterne ber i afgerelser om tilbagesendelse systematisk indsette
oplysninger om, at tredjelandsstatsborgere skal forlade medlemsstatens omrade og
rejse til et tredjeland for at modvirke og forhindre uautoriserede sekundaere
bevagelser.

Medlemsstaterne ber udnytte undtagelsesbestemmelsen i artikel 2, stk. 2, litra a), i
direktiv 2008/115/EF, nar dette kan fare til mere effektive procedurer, serlig i
tilfelde af et betydeligt migrationspres.

Effektiv handhaevelse af afggrelser om tilbagesendelse

For at sikre en hurtig tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
bar medlemsstaterne:

(@) i overensstemmelse med direktiv 2013/32/EU™ tilretteleegge procedurer med
henblik pa en hurtig behandling af ansggninger om international beskyttelse
inden for rammerne af en fremskyndet procedure eller eventuelt en
grenseprocedure, bl.a. nar der indgives en asylansggning for blot at forsinke
eller forhindre handhavelsen af afggrelser om tilbagesendelse

(b) tage skridt til at forhindre et eventuelt misbrug i relation til falske nye
sygdomspastande, der tjener til at forhindre udsendelse, f.eks. ved at sikre, at
der star medicinsk personale udvalgt af den relevante nationale myndighed til
radighed til at afgive en objektiv og uafhaengig udtalelse

(c) sikre, at afggrelser om tilbagesendelse uden forsinkelse faglges op af en
anmodning til det tilbagetagende tredjeland om udstedelse af gyldige
rejsedokumenter eller om at godtage et europzisk rejsedokument til brug ved

12
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU om felles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse (omarbejdning), EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60.
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tilbagesendelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/1953"

(d) anvende instrumentet for gensidig anerkendelse af afgerelser om
tilbagesendelse, jf. Radets direktiv 2001/40/EF og Radets afggrelse
2004/191/EF.

For effektivt at sikre tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
bgr medlemsstaterne:

(@) benytte frihedsbergvelse, nar dette er ngdvendigt og hensigtsmeessigt i de
tilfelde, der er omhandlet i artikel 15, stk. 1, i direktiv 2008/115/EF, og iser,
nar der er risiko for, at den pagaldende vil forsvinde som omhandlet i punkt 16
0g 17 i denne henstilling

(b) i national lovgivning foreskrive en indledende periode for frihedsbergvelsen pa
maksimalt seks maneder, der kan tilpasses af de retslige myndigheder pa
baggrund af sagens omstendigheder, og en mulighed for yderligere at forlenge
frihedsbergvelsen i op til 18 maneder i de tilfelde, der er angivet i artikel 14,
stk. 6, i direktiv 2008/115/EF

(c) sikre overensstemmelse mellem kapaciteten til at foretage frihedsbergvelse og
de faktiske behov, bl.a. ved om ngdvendigt at benytte undtagelsen for akutte
situationer, der er omhandlet i artikel 18 i direktiv 2008/115/EF.

For sa vidt angar tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der forsatligt
obstruerer tilbagesendelsesprocedurer, bgr medlemsstaterne anvende sanktioner i
overensstemmelse med national ret. Disse sanktioner bar veere effektive,
proportionale og afskreekkende og ber ikke hindre opfyldelse af formalet med
direktiv 2008/115/EF.

Proceduremaessige garantier og retsmidler
Medlemsstaterne bar:

(@) sa vidt muligt sammenlaegge de administrative hgringer, der gennemfares af de
kompetente myndigheder til forskellige formal, f.eks. tildeling af
opholdstilladelse, afgarelser om tilbagesendelse eller frihedsbergvelse. Der bar
ogsa udvikles nye mader at afholde sadanne hgringer af tredjelandsstatsborgere
pa, f.eks. anvendelse af videokonferencer

(b) fastseette den kortest mulige frist for klager mod afgerelser om tilbagesendelse
som i national ret i sammenlignelige situationer for at forhindre misbrug af
rettigheder og procedurer, iser klager indgivet kort tid fer den planlagte
tilbagesendelsesdato

(c) sikre, at den opsettende virkning af klager mod afgarelser om tilbagesendelse
kun indrgmmes, nar den er ngdvendig for at efterleve artikel 19, stk. 2, og
artikel 47 i charteret

(d) undgd gentagne vurderinger af risikoen for overtraeedelse af princippet om non-
refoulement, hvis overholdelsen af dette princip allerede er blevet vurderet i

13

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1953 af 26. oktober 2016 om indfarelse af et
europeisk rejsedokument til brug ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og
om ophavelse af Radets henstilling af 30. november 1994, EUT L 311 af 17.11.2016, s. 13.
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andre  procedurer,  vurderingen er endeligy o0g de bergrte
tredjelandsstatsborgeres situation ikke har &ndret sig.

Familie og barn

For at sikre respekt for barnets rettigheder og under fuld hensyntagen til barnets tarv
og til familieliv i henhold til artikel 5 i direktiv 2008/115/EF bgr medlemsstaterne:

(@) fastsxtte klare regler om uledsagede mindreariges retlige status og enten
muliggare afgarelser om tilbagesendelse og gennemfarelse af tilbagesendelsen
eller give dem ret til ophold

(b) sikre, at afgerelser om uledsagede mindredriges retlige status altid bygger pa en
vurdering af barnets tarv. Denne vurdering bgr systematisk tage hensyn til, om
det er i et uledsaget mindrearigt barns interesse at vende tilbage til
oprindelseslandet og blive genforenet med familien

(c) indrette malrettede reintegrationspolitikker for uledsagede bgrn

(d) sikre, at vurderingen af barnets tarv systematisk foretages af de kompetente
myndigheder pa basis af en tvaerfaglig tilgang, at det uledsagede mindrearige
barn heres, og at der inddrages en veerge.

Med hensyn til de grundlaeggende rettigheder og betingelser, som er fastsat i direktiv
2008/115/EF, ber medlemsstaterne ikke i deres nationale lovgivning udelukke
muligheden for at frihedsbergve mindrearige, hvis dette er absolut ngdvendigt for at
sikre gennemferelsen af en endelig afgerelse om tilbagesendelse, og hvis
medlemsstaterne ikke kan garantere, at mindre indgribende foranstaltninger end
frinedsbergvelse kan anvendes virkningsfuldt til at sikre en effektiv tilbagesendelse.

Risiko for, at den pageeldende forsvinder

Hver af falgende objektive omstendigheder bgr udgere en simpel formodning om, at
der er risiko for, at den pagealdende forsvinder:

(@ hvis vedkommende nagter at samarbejde i forbindelse med identifikation ved
at anvende falske eller forfalskede identitetspapirer, destruere eller pa anden
vis bortskaffe eksisterende dokumenter eller ved at neaegte at aflevere
fingeraftryk

(b) hvis vedkommende pa voldelig eller bedragerisk vis modsatter sig
tilbagesendelse

(c) hvis vedkommende ikke efterlever en forpligtelse, som tjener til at forhindre
vedkommende i at forsvinde, og som er palagt ved artikel 7, stk. 3, i direktiv
2008/115/EF, f.eks. ved at undlade at melde sig hos de kompetente
myndigheder eller forblive pa et bestemt sted

(d) hvis vedkommende ikke respekterer et eksisterende indrejseforbud

(e) hvis vedkommende foretager uautoriserede bevegelser til en anden
medlemsstat.

Medlemsstaterne bgr sgrge for, at der tages behgrigt hensyn til falgende kriterier som
tegn pa, at en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold risikerer at forsvinde:
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(@) udtrykkelig tilkendegivelse af, at vedkommende ikke agter at efterleve
afgarelsen om tilbagesendelse

(b) manglende overholdelse af en frist for frivillig udrejse
(c) en eksisterende dom for en alvorlig strafbar handling i medlemsstaterne.

Frivillig udrejse

Medlemsstaterne bgr kun bevilge frivillig udrejse efter anmodning fra den bergrte
tredjelandsstatsborger og samtidig sikre, at tredjelandsstatsborgeren er velinformeret
om muligheden for at indgive en sadan ansggning.

Medlemsstaterne bgr i afgerelsen om tilbagesendelse angive den kortest mulige frist
for frivillig udrejse, der er ngdvendig for at tilrettelegge og ga videre med
tilbagesendelsen, idet der tages hensyn til omstendighederne i det enkelte tilfelde.

Ved fastsettelse af varigheden af fristen for frivillig udrejse bgr medlemsstaterne
bedemme omstendighederne i de enkelte tilfelde, seerlig udsigterne til
tilbagesendelse og viljen hos tredjelandsstatsborgeren med ulovligt ophold til at
samarbejde med de kompetente myndigheder med henblik pa tilbagesendelse.

En frist pa over syv dage bar kun bevilges, nar tredjelandsstatsborgeren med ulovligt
ophold samarbejder aktivt omkring tilbagesendelsen.

Der ber ikke bevilges en frist for frivillig udrejse i de tilfelde, der er omhandlet i
artikel 7, stk. 4, i direktiv 2008/115/EF, serlig ikke, nar der er risiko for, at
tredjelandsstatsborgeren med ulovligt ophold forsvinder, jf. punkt 16 og 17 i denne
henstilling, og i tilfeelde af tidligere domme for alvorlige strafbare handlinger i andre
medlemsstater.

Programmer for stettet frivillig tilbagevenden

Medlemsstaternes programmer for bistand til frivillig tilbagesendelse bgr vere
operationelle senest den 1. juni 2017 og bar ligge pa linje med de felles standarder
for stettet frivillig tilbagevenden og reintegration som udviklet af Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne og godkendt af Radet™.

Medlemsstaterne bgr tage skridt til at forbedre deres udbredelse af information om
frivillig tilbagevenden og stettet frivillig tilbagevenden til tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold i samarbejde med nationale uddannelsesinstitutioner, sociale
tjenester og sundhedstjenester.

Indrejseforbud
Med det formal at udnytte indrejseforbud fuldt ud bgr medlemsstaterne:

(@) sikre, at indrejseforbud geelder fra den dag, hvor tredjelandsstatsborgerne
forlader EU, saledes at deres reelle varighed ikke forkortes ungdigt. Dette bar
sikres i sager, hvor afrejsedatoen er kendt af de nationale myndigheder, serlig i
tilfeelde af udsendelse og udrejse i sammenhaeng med et program for stettet
frivillig tilbagevenden

14

Radets konklusioner fra mgdet den 9.-10. juni 2016.
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(b)

(©)

(d)

indrette metoder til at verificere, om en tredjelandsstatsborger med ulovligt
ophold i Den Europaiske Union er udrejst inden for fristen for frivillig udrejse,
og sikre en effektiv opfalgning, hvis personen ikke er udrejst, herunder i form
af et indrejseforbud

systematisk optage en indberetning om indrejseforbud i den anden generation
af Schengeninformationssystemet, jf. artikel 24, stk. 3, i forordning 1987/2006,
0g

indrette et system til udstedelse af afgarelser om tilbagesendelse, nar et ulovligt
ophold afslgres i forbindelse med udrejsekontrol. Nar det er begrundet efter en
individuel vurdering og under anvendelse af proportionalitetsprincippet, bar
der udstedes et indrejseforbud for at forebygge fremtidige risici for ulovligt
ophold.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 7.3.2017.

Pa Kommissionens vegne
Dimitris AVRAMOPOULOQOS
Medlem af Kommissionen

BEKRAFTET KOPI

Faor generalsekreteren

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor for generalsekretariatets Kontor

EUROPA-KOMMISSIONEN
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