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INDLEDNING

I 2016 forsggte et rekordstort antal flygtninge og migranter at na frem til Europas kyster ved at krydse
det centrale Middelhavsomrade. Over 181 000 personer blev opdaget pa ruten i 2016, hvoraf langt de
fleste naede til Italien. 2016 var ogsa aret med et rekordstort antal tab af menneskeliv til sgs, idet over
4 500 personer druknede i forsgget pa at krydse Middelhavet®. Den centrale Middelhavsrute er nu igen
blevet den dominerende rute, nar migranter og flygtninge forsgger at na til Europa, saledes som den
var det tidligere inden den kraftige stigning i antallet af personer, der begyndte at komme via den
gstlige Middelhavsrute i slutningen af 2015 og begyndelsen af 2016. De menneskelige lidelser og
omkostninger herved er uacceptable.

Der er mange arsager til den stigende tilstremning af migranter via den centrale Middelhavsrute, bl.a.
den manglede stabilitet i Libyen, men ogsad bredere faktorer sdsom voldelige konflikter og den
gkonomiske situation i Afrika syd for Sahara. Det er usandsynligt, at disse faktorer forsvinder i neer
fremtid, hvilket medfarer, at strammen af migranter vil fortsette og satte de mest bergrte EU-
medlemsstater, Italien og Malta, under yderligere pres.

Libyen ligger i knudepunktet for den centrale Middelhavsrute og udgar for 90 %? af migranterne og
flygtningene det sted, hvorfra de forsgger at rejse til Europa®. Menneskesmuglere og
menneskehandlere udnytter den ustabile politiske situation og den fragmenterede kontrol med landets
omrade og graenser. De er med deres handlinger og overtreedelser af menneskerettighederne med til at
gge den manglende stabilitet i landet og dermed ggre migranterne mere sarbare. Det er vigtigt at
arbejde hen imod at skabe en stabil politisk situation for at sikre en baredygtig fremtid for Libyen og
stabilitet i regionen som helhed. Det er fortsat en prioritet for EU, dets medlemsstater og internationale
partnere at finde en varig lgsning pa Libyens forvaltnings- og sikkerhedsmassige problemer og ngglen
til en effektiv og beeredygtig langsigtet lgsning pa migrationsproblemet. Med henblik herpa vil EU
fortsat statte Libyens samlingsregering og praesidentrdd som Libyens legitime myndigheder* og som
vigtige partnere i disse bestreebelser.

EU og dets medlemsstater har gradvist gjort en steerkere og mere malrettet politisk indsats for at
forvalte migrationsstremmene og redde liv i det centrale Middelhavsomrade. Pa Det Europziske Rads
mgde i december 2013 blev det konkluderet, at "gget kontakt med tredjelande for at undga, at
migranter begiver sig ud pa farefulde rejser til EU, bgr vare en prioritet”. 1 2015 fremlagde
Kommissionen en bred europeisk dagsorden for migration®. Efter at hundredevis af mennesker
mistede livet ved et forlis ner Lampedusa, konkluderede Det Europziske Rad i april 2015, at Den
Europziske Union "vil mobilisere alle de krefter, som den har til sin radighed, for at forhindre
yderligere tab af menneskeliv pa havet og handtere de underliggende arsager til den humaniteere
ngdsituation” og "har besluttet at styrke vores tilstedevarelse pa havet". Som fglge heraf er EU
permanent til stede pa havet og redder titusindvis af mennesker. EU indledte i oktober 2015 et
intensivt samarbejde med partnere i Afrika via opfelgningen pa topmgdet i Valletta om migration i
2015°. Partnerskabsrammen har siden juni 2016 fart til et malrettet samarbejde med en rakke
ngglelande, hvad angdr migranternes oprindelsesland og transitruter’. | december 2016 understregede
Det Europziske Rad "behovet for at styrke stetten til den libyske kystvagt, herunder gennem
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Kilde: https://missingmigrants.iom.int/mediterranean.

Kilde: det italienske indenrigsministerium.

Det skegnnede antal migranter i Libyen ligger pa mellem 700 000 og 1 mio. Omkring 350 000 anses for at
veere internt fordrevne personer (tal fra Den Internationale Organisation for Migration), som gnsker eller har
til hensigt at vende tilbage til deres oprindelsesland eller blive i Libyen.

I overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 2259.

> COM(2015) 240 final af 13.5.2015.

Det Europziske Rads konklusioner fra december 2016. Se den politiske erklering fra topmgdet i Valletta og
Vallettahandlingsplanen. Naste fase i processen vil vere de hgjtstiende embedsmeends mgde den 8.-
9. februar.

" COM(2016) 960 final af 14.12.2016, Anden statusrapport: Farste resultater af partnerskabsrammen med
tredjelande i den europaiske dagsorden for migration. Naeste rapport vil blive vedtaget i marts 2017.



EUNAVFOR MED operation SOPHIA", og at "det er ngdvendigt samtidig at treeffe foranstaltninger
for at tilbyde migranter, der er strandet i Libyen, muligheder for stattet frivillig tilbagevenden og
begrense farlige rejser".

Det er tydeligt, at hvis der fra foraret 2017 ikke treeffes yderligere foranstaltninger, vil den
ukontrollerede irreguleere migrationsstrem via den centrale Middelhavsrute fortsaette. Som Maltas
premierminister, Joseph Muscat, sagde i sin tale til Europa-Parlamentet: "Neeste forar vil Europa
opleve en massiv tilstramning af migranter via det centrale Middelhavsomrade. [...] Jeg kan ikke se,
hvordan nogen enkelt medlemsstat kan forvalte eller absorbere endnu en bglge af migranter. Selve
kernen i Den Europaiske Unions hovedprincipper vil saledes i alvorlig grad blive sat pd prave,
medmindre vi handler nu"®.

EU og dets medlemsstater skal indkredse og fremme en raekke operationelle foranstaltninger, der kan
gare en forskel inden naste forar og sommer. EU's koordinerede indsats skal gennemfares i taet
samarbejde med medlemsstaterne, og nar medlemsstaterne selv er i gang med en gere en indsats —
navnlig Italien og Malta — vil EU's indsats blive udformet saledes, at den bakker op om og statter disse
landes indsats ved at mobilisere alle disponible redskaber pd EU-plan ved hjelp af en
sammenhangende feelles tilgang. Libyens samlingsregering udger en vigtig partner i disse
bestraebelser, og indsatsen skal ske i fuld koordinering med og med stgtte fra denne. EU vil styrke
indsatsen for at forbedre samlingsregeringens kapacitet.

I denne feelles meddelelse indkredses en raekke vigtige foranstaltninger, der kan have direkte virkning,
og der fokuseres pa dem, der kan ivearksattes inden for relativt kort tid, og som er rettet mod de
forskellige faser af den centrale Middelhavsrute. De indgar som en del af en omfattende strategi, som
har sterk fokus pa ruten gennem Libyen, men som ogsa tager hensyn til den bredere regionale
kontekst (navnlig Tunesien, Egypten og Algeriet) med henblik pa at forhindre, at ruten flytter sig, og
for at undga negative virkninger for nabolandene. Der tages ogsa hensyn til betydningen af at inddrage
de libyske kommuner og arbejde tet sammen med internationale organisationer sasom I0OM og
UNHCR, som er aktive i landet.

Et andet vigtigt element er arbejdet internt i EU for at styre migrationen, navnlig ved hjelp af effektive
procedurer og fuld registrering af migranter og flygtninge ved ankomsten til EU og ved reelt at
tilbagesende dem, der ikke har brug for international beskyttelse. Hvis tilbagesendelsespolitikken skal
veere troveerdig, skal det navnlig gares Klart, at faren ved at krydse Middelhavet ikke er risikoen veerd.
I lyset af de nye behov vil Kommissionen de kommende uger ajourfgre EU's handlingsplan om
tilbagesendelse® for hurtigt at sikre en effektiv reaktion. Kommissionen vil navnlig p& grundlag af de
nuvearende EU-regler finde frem til, hvordan det er muligt at sikre en bedre handhavelse af afgarelser
om tilbagesendelse ved brug af fleksibiliteten i disse regler, og yde klar vejledning i den henseende.

1. UDFORDRINGEN PA MIGRATIONSOMRADET LANGS DEN CENTRALE
MIDDELHAVSRUTE

| 2016 blev der opdaget over 181 000 irreguleere migranter pa den centrale Middelhavsrute, hvoraf
langt de fleste naede til Italien. Italien rapporterede om en stigning pa 18 % i antallet i forhold til 2015,
hvilket endda overstiger den tidligere rekord fra 2014. Antallet af personer, der ankom til Malta, er
lavt i forhold hertil. Libyen var det land, som nasten 90 % af migranterne udrejste fra, fulgt af
Egypten (7 %), Tyrkiet (1,9 %), Algeriet (0,6 %) og Tunesien (0,5 %)™.

https://www.eu2017.mt/en/news/Pages/Speech-by-Prime-Minister-Joseph-Muscat-at-the-EP-Plenary-
Session-on-the-Presidency-Priorities.aspx.

°® Den eksisterende EU-handlingsplan om tilbagesendelse blev vedtaget i 2015 (COM(2015) 453 final af
9.9.2015).

10 Kilde: det italienske indenrigsministerium.



Disse tal viser, at den centrale Middelhavsrute i 2016 var hovedruten, via hvilken de irregulaere
migranter ankom til Europa. Selv om man i 2015 opdagede et meget hgjt antal migranter (850 000),
der pa ulovlig vis havde passeret grenserne i det gstlige Middelhavsomrade, har faldet siden
erklaringen af 18. marts 2016 fra EU og Tyrkiet™ veeret dramatisk (se figur 1). Den fortsatte stigning i
antallet af personer, der ankommer via den centrale Middelhavsrute, er derfor s meget desto mere
tydelig (figur 2).
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Figur 1. Antal personer, der ankom via den gstlige Middelhavsrute 2015-2016 (Kilde: Frontex — oplysninger frem til
november 2016).
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Figur 2. Antal personer, der ankom via den centrale Middelhavsrute 2015-2016 (Kilde: det italienske indenrigsministerium —
i alti2015: 153 842. | alt i 2016: 181 436).

Fordelingen pa nationaliteter viser, at der har varet en vedvarende tilstremning fra Afrika syd for
Sahara. De 10 nationaliteter, der forst og fremmest ankom til Italien i 2016, var nigerianere (21 %),
eritreere (11 %), guineanere (7 %), ivorianere (7 %), gambianere (7 %), senegalesere (6 %), malesere
(6 %), sudanesere (5 %), bangladeshere (4 %) og somaliere (4 %). De gvrige nationaliteter udgjorde
22 %.

1 http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.



Lidt over halvdelen af dem, der kom til Italien, anmodede om asyl. Selv om der altid har fundet
migration sted, synes der at veere en strukturel bevagelse fra Afrika syd fra Sahara, og der er ikke tegn
pa, at denne tendens vil kunne @ndre sig, fer den gkonomiske og politiske/sikkerhedsmassige
situation i oprindelseslandene andrer sig.

Det er en bekymrende tendens, at antallet af sarbare migranter, navnlig kvinder og mindredrige, stiger.
Ud af 181 000 migranter, der ankom til Italien, var ca. 24 000 kvinder (13 %, nasten halvdelen af dem
fra Nigeria), og ca. 28 000 var mindredrige (15 %), hvoraf langt de fleste (91 %) var uledsagede. Dette
udger en starre andel i forhold til 2015 (10 %), og andelen af uledsagede mindrearige er i stigning
(75 % i 2015). De uledsagede mindredrige var farst og fremmest af falgende nationaliteter: eritreere
(15 %), gambianere (13 %), nigerianere (12 %), egyptere (10 %) og guineanere (10 %).

2. REDUCERE ANTALLET AF PASSAGER OG REDDE LIV TIL S@S

Reaktion pa tragedier til sgs

| begyndelsen af tierne havde over 13 000 irreguleere migranter mistet livet i deres forsgg pa at krydse
Middelhavet via den centrale Middelhavsrute for at komme til Europa. Italien og Malta har gjort en
stor indsats for at mindske risikoen for tab af menneskeliv og har reageret ved at ivearksatte
eftersggnings- og redningsaktioner, nar de modtager ngdsignaler fra havet. 1 2013 indledte den
italienske regering den farste stgrre koordinerede indsats for at redde liv til sgs via operationen til sgs
og i luften Mare Nostrum.

EU-samarbejdet, der altid har overholdt menneskerettighederne og international ret, har siden
slutningen af 2014 ydet et stort bidrag. Operation Triton og Sophia har medfart, at over
200 000 migranter er blevet reddet pa havet.

Vigtige EU-initiativer i det centrale Middelhavsomrade

Den EU-ledede fladestyrke i Middelhavsomradet (EUNAVFOR MED operation SOPHIA) blev
oprettet pa rekordtid i juni 2015 for at finde, opbringe og bortskaffe fartgjer og aktiver, der anvendes
af eller misteenkes for at blive anvendt af menneskesmuglere og menneskehandlere for derved at
pdelegge deres forretningsmodel i den sydlige del af det centrale Middelhavsomrade og forhindre
yderligere tab af menneskeliv pa havet. | oktober 2015 gik operationen ind i sin anden fase, som
indebarer boarding, ransagning, beslagleeggelse og omdirigering pa abent hav af fartgjer, der
misteenkes for at blive anvendt til menneskesmugling eller menneskehandel. Dens nuveerende mandat
udlgber i juli 2017. | lgbet af operationen har 25 medlemsstater’? bidraget med nasten
1 800 medarbejdere og aktiver. Der er pa nuvarende tidspunkt indsat 6 overfladefartgjer og
6 luftfartgjer. | forbindelse med operation Sophia har man hidtil opbragt omkring 372 smuglerbade,
bistaet med at anholde omkring 101 formodede smuglere og reddet nasten 32 000 mennesker pa abent
hav. Dens mandat blev styrket i juni 2016 med to statteopgaver, nemlig uddannelse af den libyske
kystvagt og flade og bidrag til gennemfarelsen af FN's vabenembargo péa abent hav ud for Libyens
kyst. | forbindelse med operation Sophia har man pa nuvarende tidspunkt tilladelse til at operere i
abent hav tet pa Libyen, men ikke i libysk territorialfarvand.

Operation Triton blev ivaerksat i november 2014 af Frontex med henblik pa gransekontrol, men ogsa
for at yde statte til eftersggnings- og redningsaktioner. | juli 2015 udvidede man imidlertid dens
operationelle omrade sydpa for at gare det lettere at statte eftersggnings- og redningsaktioner leengere
sydpa. De medarbejdere, som Frontex har indsat, bistar de italienske myndigheder med at registrere
migranter ved ankomsten. Det operationelle fokus i forbindelse med Triton er blevet udvidet til ogsa at
omfatte graenseoverskridende kriminalitet sasom menneskesmugling, narkotikasmugling, ulovligt

12 @strig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Spanien, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Grakenland,
Ungarn, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien, Sverige,
Slovakiet, Slovenien og Det Forenede Kongerige.




fiskeri og havforurening. Det er det italienske indenrigsministerium, der har kommandoen over
operationen. | alt 28 europziske lande®® deltager i operationen og har indsat enten teknisk udstyr eller
greensevagter.

Parallelt hermed er et lille, men stadig voksende antal ikkestatslige organisationer siden slutningen af
2014 ogsa begyndt aktivt at gennemfare eftersggnings- og redningsaktioner i det centrale
Middelhavsomrade. P& nuvearende tidspunkt driver ca. 9 NGO'er omkring 14 skibe til det formal.
Deres aktioner er fokuseret pa aktiviteter teet pa Libyen ved brug af sterre skibe, der gennemfarer
selvstaendige eftersggnings- og redningsaktioner, samler migranter op og sejler dem til italienske
havne. Mindre NGO'er fokuserer udelukkende pa redning, uddeling af redningsveste og legelig
ngdhjelp tet pa Libyens kyst, mens man overlader det til sterre skibe i omradet at transportere
migranter til italienske havne. | 2016 stod den italienske kystvagt og flade, operation Triton og Sophia
0g NGO'erne for mere eller mindre samme andel af redningerne i fgrste omgang.

Patruljeringsaktiviteterne, herunder stette til eftersagnings- og redningsaktiviteterne, er gradvist gaet
over fra at finde sted tat pa italiensk omrade til farvande tettere pa Libyen. En direkte konsekvens
heraf har veeret, at menneskesmuglernes forretningsmodel har a&ndret sig. De placerer i stadig hgjere
grad irregulere migranter og flygtninge i billige og ikkesgdygtige oppustelige gummibade, som der
ikke er udsigt til nogensinde vil na over til ltaliens kyst, idet man gar ud fra, at migranterne og
flygtningene vil blive samlet op teet pa eller inden for libysk territorialfarvand. Det forhold, at sddanne
gummibade nu udger 70 % af alle bade, der forlader den libyske kyst, er med til at gere rejsen stadig
mere farlig og far antallet af dgde til havs til at stige. Det Europeiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning og Europol bgr overvage forsyningslinjerne i forbindelse med disse oppustelige
gummibade i Libyen tet og samarbejde med de libyske myndigheder om at gdeleegge smuglernes
forsyningslinjer.

EU fastholder, at det er ngdvendigt at redde liv til sgs af humanitere grunde. | forbindelse med
operation Sophia har man pa nuvarende tidspunkt tilladelse til at operere pa abent hav taet pa Libyen,
men ikke i libysk territorialfarvand. Under de nuveerende forhold kan det teette operationelle
samarbejde i fuld enighed med de anerkendte libyske myndigheder via uddannelse og udstyr samt en
styrket libysk kystvagt maksimere antallet af liv, der reddes, gge chancerne for at pagribe og stoppe
smuglerne og afbade eventuelle utilsigtede falger.

@get statte til den libyske kystvagt

For effektivt at klare den nuveerende situation ma en del af svaret veare, at de libyske myndigheder
forhindrer smuglerne i at udfare deres aktiviteter, og at den libyske kystvagt far kapacitet til i hgjere
grad at forvalte sggreensen og sikre en sikker ilandsetning pa den libyske kyst. De libyske
myndigheders indsats skal selvfglgelig stattes af EU og medlemsstaterne, navnlig gennem uddannelse,
vejledning, kapacitetsopbygning m.m. Hvis der sikres et samarbejde inden for Sophias og Tritons
respektive omrader og mandater, kunne indsatsen fokuseres pa bekempelse af smugleraktiviteter og
statte til eftersggnings- og redningsaktiviteter leengere ude pa havet, og man kunne specialisere sig i
overvagning for at kunne alarmere de libyske myndigheder og bekampe menneskesmuglerne.

Da det erkendes, at den libyske kystvagt' bar spille en central rolle med hensyn til at handtere
situationen, er det en prioritet at fa opbygget dens kapacitet for sa vidt angar behovet for bade

3 @strig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland,

Ungarn, Island, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal,
Rumenien, Sverige, Schweiz, Slovakiet, Slovenien, Spanien og Det Forenede Kongerige.

Den nuvarende libyske kystvagt blev oprettet i 1996 og er ansvarlig for statens udgvelse af suverenitet og
retshandhavelse i henhold til FN's konventioner og national lovgivning. Kystvagten deler logistik, personale
og uddannelsesaktiviteter med fladen. Det er generelt accepteret, at det er det mest operationelle organ, der
varetager kystbevogtningsfunktionerne.
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kvalifikationer og udstyr. Med henblik herpa sikrer EU bl.a. via operation Sophia og EU's
graensebistandsmission (EUBAM) en tat koordinering med medlemsstaterne og andre akterer for
derved at sikre kohaerensen i forbindelse med statte til kapacitetsopbygning. Muligheden for ogsa at
uddanne det libyske sgpoliti — som henhgrer under indenrigsministeriet og opererer til sgs — bar ogsa
komme i betragtning inden for rammerne af EUBAM, operation Sophia eller andre EU-initiativer.

Den libyske kystvagt har komplekse uddannelsesbehov lige fra grundleeggende sgmandsskab og evne
til sikkert at operere til havs til gennemferelse af hele raekken af retshandheavelsesopgaver, der
forventes af en kystvagt, herunder en effektiv kontrol af Libyens internationale eftersggnings- og
redningszone. EU laegger sarlig veegt pa at sikre, at kapacitetsopbygningen er med til at garantere
respekten for migranternes menneskerettigheder. Via operation Sophia er man begyndt at uddanne den
libyske kystvagt gennem tre uddannelsespakker.

Uddannelsen suppleres af foranstaltninger, der gennemfgres af aktarer inden for rammerne af andre
EU-programmer, der forvaltes af Kommissionen. Disse omfatter programmet Middelhavsnetvaerket
Seahorse, der har til formal at styrke Libyens overvagning af grenserne og gennemfares af syv
medlemsstater™ med den spanske civilgarde (Guadia Civil) i front. Dette bar nu optrappes, saledes at
de supplerende foranstaltninger medfarer, at hele reekken af konstaterede behov kan daekkes.

Her og nu vil Kommissionen hurtigt enes med Guadia Civil om at gge midlerne til finansiering af
uddannelsen af den libyske kystvagt med 1 mio. EUR inden for rammerne af det eksisterende
Seahorse-program®. Det vil derefter blive yderligere suppleret af et nyt program til stgtte for den
libyske kystvagt'’ i bestrabelserne pé at sikre, at de forskellige typer uddannelse, der tilbydes inden
for rammerne af de forskellige programmer, vil vaere med til at dekke alle den libyske kystvagts
behov. Parallelt hermed har Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ogsa forestaet
supplerende uddannelse af den libyske kystvagt, og fremover vil der fortsat blive truffet lignende
foranstaltninger. Der vil blive sikret en effektiv komplementaritet og sammenhang mellem de
forskellige aktgrers uddannelsesinitiativer ved hjelp af den uformelle koordinationsmekanisme.

Denne koordinering omfatter ogsa stette via en tilskudsaftale pa 2,2 mio. EUR med det italienske
indenrigsministerium®®, som omfatter en del (gennemfart af Den Internationale Organisation for
Migration) til stette for redningsaktioner til sgs og uddannelse af den libyske kystvagt og en anden del
(der skal gennemfares i samarbejde med FN's Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR)) med
henblik pa de libyske myndigheders kapacitetsopbygning og bistand til flygtninge og asylansggere,
der befinder sig eller ilandseettes i Libyen.

Disse programmer viser, at selv om det ikke er muligt at finansiere operation Sophia direkte over EU-
budgettet, er det muligt at finansiere uddannelsen af den libyske kystvagt. |1 den forbindelse er
Kommissionen parat til at finde andre hensigtsmassige lgsninger for at sikre en palidelig langsigtet
finansiering af disse programmer til stgtte for den libyske kystvagt og derved supplere
medlemsstaternes bidrag.

Ud over den libyske kystvagts manglende kapacitet mangler der generelt udstyr til patruljering. Noget
af dette er blevet repareret uden for landet, og nar det returneres, vil det sammen med den ngdvendige
uddannelse af besatningen og fastleeggelse af en passende kommando- og kontrolkede gge den
libyske kystvagts handlekraft. Nar dette udstyr er blevet returneret, er det ngdvendigt at bevare det i en
effektiv operationel stand.
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Spanien, Italien, Malta, Frankrig, Greekenland, Cypern og Portugal.

Dette finansieres via instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde. Uddannelsesaktiviteterne kan
udvides til kystvagtpersonale i Tunesien, Algeriet og Egypten, nar disse lande tilslutter sig Seahorse-
programmet.

Blandt de mulige finansieringskilder er Ngdtrustfonden for Stabilitet og Handtering af de Grundleggende
Arsager til Irreguleer Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika (EU's ngdtrustfond for Afrika) og det
europziske naboskabsinstrument (ENI).

Undertegnet inden for rammerne af det regionale udviklings- og beskyttelsesprogram i Nordafrika.
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Opbygningen af den libyske kystvagts kapacitet har som langsigtet mal at skabe en situation, hvor de
libyske myndigheder kan dakke et eftersggnings- og redningsomrade i fuld overensstemmelse med
landets internationale forpligtelser. I lyset heraf yder EU finansiel stgtte til den italienske kystvagt for
at bistd den libyske kystvagt med at oprette et sgredningskoordinationscenter, hvilket er en
forudsaetning for effektivt at koordinere eftersggninger og redninger inden for det libyske
eftersggnings- og redningsomréde i overensstemmelse med international ret™. Den libyske kystvagt
vil ved hjelp af den satellitbaserede kommunikationsinfrastruktur i Middelhavsnetveerket Seahorse,
som skal oprettes i ar, kunne udveksle oplysninger om handelser og koordinere patruljerings- og
redningsaktiviteterne med Kkystvagterne i nabolandene, hvilket i hgj grad vil bidrage til
redningsaktionerne. Det Europeeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning vil stgtte dette
samarbejde med regelmassige kontrol- og overvagningsoplysninger®’. Det vil vare ngdvendigt at se
nermere pa retningslinjerne for stgtten til og radgivningen af den libyske kystvagt efter
uddannelsesaktiviteterne og returneringen af udstyret.

Derudover vil Kommissionen i 2017 i forbindelse med handlingsplanen for Den Europaiske Unions
strategi for maritim sikkerhed® statte forummet for kystvagtfunktionerne i Middelhavslandene (med et
tilskud pa 80 000 EUR), som skal hjelpe den libyske kystvagt med at udvikle kendskabet til andre
kystvagter, udveksle erfaringer og bedste praksis og indkredse nye samarbejdsomrader med kystvagter
i medlemsstaterne og i andre tredjelande ved Middelhavet.

Vigtige foranstaltninger:

e Sikre finansieringen af uddannelsesprogrammer for den libyske kystvagt ved straks at yde
yderligere 1 mio. EUR til Seahorse-programmet og et tilskud pd 2,2 mio. EUR under det
regionale udviklings- og beskyttelsesprogram i Nordafrika

o Sikre, at de beeredygtige finansieringskilder fremover daekker de forskellige uddannelsesbehov og
supplerer hinanden

o Statte de libyske myndigheder med at oprette et sgredningskoordinationscenter og forbedre det
operationelle samarbejde med medlemsstaterne

o Statte leveringen af supplerende udstyr til patruljering til den libyske kystvagt og sikre
vedligeholdelsen heraf.

3. OPTRAPNING AF BEKAMPELSEN AF MENNESKESMUGLERE OG
MENNESKEHANDLERE

I bestreebelserne for at forhindre migranter og flygtninge i at sejle ud og at redde liv er det vigtigt at
intensivere indsatsen mod menneskesmuglere og menneskehandlere i Middelhavet og Nordafrika. At

19" Skibes pligt til at yde bistand til fartgjer i ngd er bade en tradition og fastsat i den internationale konvention
af 1974 om sikkerhed for menneskeliv pad sgen. Den internationale konvention af 1979 om maritim
eftersggning og redning kreever, at konventionens parter sgrger for at treeffe foranstaltning til at sikre
hensigtsmassige eftersggnings- og redningstjenester i deres kystnare farvande. Parterne opfordres ogsa til at
indga aftaler om eftersggnings- og redningstjenester med nabolande, hvilket indebarer afgreensningen af
eftersggnings- og redningsregioner, samling af faciliteterne, indfarelse af felles procedurer, uddannelse og
forbindelsesbesgg. | konventionen fastsattes det, at parterne bgr treeffe foranstaltninger til at tillade andre
parters redningsenheders adgang til deres territorialfarvand. Libyen har ratificeret bade den internationale
konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen og den internationale konvention om maritim eftersagning
og redning.

Eurosurs fusionstjenester, der forvaltes af Det Europeiske Agentur for Greense- og Kystbevogtning, ger det
muligt at foretage regelmaessig overvagning af de steder i tredjelande, hvorfra misteenkelige skibe afsejler, og
opdage og spore disse skibe i Middelhavsomradet ved hjalp af skibsrapporteringssystemer, satellitter og
overvagningsfly.

Det Europaiske Rad vedtog Den Europaiske Unions strategi for maritim sikkerhed i juni 2014. Det er en
feelles EU-plan for at forbedre den méde, hvorpd EU foregriber og reagerer pa udfordringer sdsom den
overordnede sikkerhed og fred og kontrol af de ydre granser.
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bekeempe menneskesmugling er et af hovedmalene for operation Sophia, og der arbejdes pa at
supplere den direkte indsats pa abent hav ved at bidrage til den libyske kystvagts kapacitet, saledes at
den kan blive effektiv inden for Libyens territorialfarvand. Operation Sophia bidrager ogsa til
overordnet at gge situationsforstaelsen af disse spergsmal inden for dens indsatsomrade. Andre
muligheder vil blive udnyttet for at @ge overvagningen og indsamlingen af efterretninger samt sikre
tilpasningen til smuglernes made at arbejde pa, som hele tiden forandrer sig, for derved bedre at kunne
bista de libyske myndigheder i deres indsats.

Den farste prioritet er at gere Middelhavsnetveerket Seahorse operationelt i foraret 2017. Formalet
med dette program er at styrke de nordafrikanske landes grsensemyndigheder og udvikle deres
kapacitet til at dele oplysninger og koordinere indsatsen med deres modparter i EU og
medlemsstaterne i Middelhavsomradet. De specifikke mal er at gge de nordafrikanske landes
myndigheders situationsforstaelse, hvad angar strammen af irreguleere migranter og den ulovlige
menneskehandel, der finder sted pa deres omrade (navnlig i deres kystregioner og territorialfarvande),
og at gge deres kapacitet til pa nationalt og regionalt plan at reagere, herunder til at foretage
eftersggnings- og redningsaktioner til havs. En vigtig del heraf er at fa oprettet et sikkert
kommunikationsnetveerk mellem graensemyndighederne i alle Middelhavslandene.

Italien, Malta, Grakenland, Cypern, Frankrig, Spanien og Portugal har koblet deres nationale
Eurosurkoordinationscentre for greenseovervagning til Middelhavsnetveerket Seahorse. Der arbejdes
pa at sikre, at den libyske kystvagt har det udstyr, den har brug for for at koble sig til
medlemsstaternes systemer, saledes at de alle vil kunne informere hinanden om haendelser i noget ner
realtid og koordinere deres patruljeringsaktiviteter. Malet er at sikre det samme effektive samarbejde
som det, der er ved at blive indledt pa Atlanterhavet, herunder med Det Europeiske Agentur for
Granse- og Kystbevogtning for at forhindre smugling,

Da menneskesmuglerne i stadig hgjere grad anvender sma joller og oppustelige gummibade i stedet
for treebade, vil en effektiv made at bringe deres aktiviteter til ophgr pa, veere specifikt at sette ind
over for smuglernes forsyningslinjer (bade, motorer, fartgjer). Det er en udfordring at na dette mal, for
det kreever en koordineret tilgang, og EU er via sine aktioner, agenturer og instrumenter parat til at
anvende en sadan sammen med medlemsstaterne, Interpol og andre partnere i regionen. Efterretnings-
og overvagningsressourcerne bgr samles for derved bedre at kunne overvage og indkredse lokaliteter
og ruter og finde de menneskesmuglere, der anvender dem. Navnlig udnyttelsen af Eurosurs
fusionstjenester vil gare det muligt at foretage regelmaessig overvagning af de steder i tredjelande,
hvorfra mistaenkelige skibe afsejler, og opdage og spore disse skibe i Middelhavsomradet ved hjeelp af
skibsrapporteringssystemer, satellitter og overvagningsfly. Denne indsats skal supplere indsatsen pa
abent hav via operation Sophia med henblik pa at bringe menneskesmugleres og menneskehandleres
aktiviteter til ophar. Det bar derfor sikres, at der fortsat er udstyr til radighed til operation Sophia, og
det bar overvejes yderligere, hvordan den i hgjere grad kan bidrage til sikkerheden til sgs. Det faelles
operationelle hold Mare under Europol, som blev indfert i marts 2015 for at bekaempe organiseret
kriminalitet, der er med til fremme den irregulere migration i Middelhavsomradet, yder et vigtigt
bidrag. | februar 2016 blev det felles operationelle hold Mare integreret i Europols Europaiske Center
for Migrantsmugling (EMSC). Det bestar af udstationerede eksperter fra syv medlemsstater. Disse
medlemsstater udveksler oplysninger i realtid for at bringe smuglernetvarkenes aktiviteter til opher.

Det er desuden ikke muligt at opna effektive og varige resultater med indsatsen mod kriminelle
organisationer, der er involveret i smugling af migranter, hvis den ikke ogsd ledsages af
foranstaltninger, der tager fat om de grundleeggende arsager og ger det sveerere for disse organisationer
at rekruttere arbejdskraft til at drive deres forretning. | lyset heraf ber den igangverende stotte til
lokalomraderne langs migrationsruten (navnlig i migrationsknudepunkter og kystbyer) sges®, séledes

22 Regionsudvalget har arbejdet pa at udvikle samarbejdet med de libyske kommuner om en raekke spargsmal,
herunder migration.



at den kapacitetsopbyggende sociogkonomiske udvikling og adgangen til grundleeggende tjenester
(herunder for migranter) forbedres, og incitamentet til smugleraktiviteter heemmes.

Vigtige foranstaltninger:

e Sikre, at Middelhavsnetvaerket Seahorse bliver operationelt i foraret 2017, saledes at det bliver
muligt at sikre en stgrre udveksling af oplysninger og operationel koordinering mellem den
libyske kystvagt og de deltagende medlemsstater

e Fremme Tunesiens, Algeriets og Egyptens deltagelse i Middelhavsnetveerket Seahorse

e Ramme menneskesmuglernes forsyningslinjer ved at samle og dele efterretninger mellem
medlemsstaterne, Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Europol, Interpol og
partnere i regionen, navnlig ved hjelp af Eurosurs fusionstjenester.

4. BESKYTTELSE AF MIGRANTER, STOTTET FRIVILLIG TILBAGEVENDEN OG
GENBOSATNING

Den ggede indsats for at bekeempe menneskesmuglingen vil gge behovet for at gere en indsats pa land
for at yde beskyttelse og skabe muligheder for stattet frivillig tilbagevenden. Manglende stabilitet og
sikkerhed har desuden allerede fart til, at store befolkningsgrupper, bade nationale statsborgere og
tredjelandsstatsborgere®®, hvoraf mange er meget sérbare, har beveeget sig til transit- og afrejseomrader
i landet, hvor der ingen reel forvaltning er. At hjelpe med at beskytte migranterne og handtere det
pres, der opbygges, er bade en umiddelbar udfordring og et langsigtet behov. De fire omrader, der kan
settes ind pa, er: forbedring af beskyttelsen og den humanitere bistand til migranter, bistand til
reintegration i lokalgkonomien, frivillig tilbagevenden til oprindelseslandet og genbosatning af dem,
der har brug for international beskyttelse.

Det er ngdvendigt i samarbejde og dialog med de libyske myndigheder at yde statte til opbygningen af
deres kapacitet til at styre migrationen. Der er allerede et projekt i gang, der har til formal at finde frem
til  kontaktpersoner i de relevante ministerier (indenrigsministeriet, justitsministeriet og
udenrigsministeriet) og skabe synergi og platforme specielt vedrgrende migrationsstyringsspgrgsmal
med de bergrte ministerier®.

Forholdene i de centre, hvor migranterne opholder sig, er uacceptable og opfylder ikke internationale
menneskerettighedstandarder. Det er af allerstgrste betydning at sikre ordentlige forhold i disse centre
og fortsat bekaempe darlig behandling, tortur, afpresning og umenneskelig behandling af migranterne.
Det er en prioriteret opgave at samarbejde med de libyske myndigheder og internationale
organisationer sasom IOM og UNHCR for at sikre, at disse centre tilbyder ordentlige forhold i
overensstemmelse med internationale menneskerettighedstandarder. Der bgr i teet samarbejde med
internationale organisationer udvikles yderligere alternativer til tilbageholdelse, navnlig for kvinder og
mindredrige. Derudover er der behov for at skabe sikkerhed for bade migranterne og de organisationer,
der arbejder i disse centre.

Et andet vigtigt spgrgsmal er at sikre uhindret adgang for UNHCR og IOM til personer, der har brug
for international beskyttelse, navnlig sarbare personer.

Kommissionen vil indlede drgftelser herom med de libyske myndigheder og de bergrte internationale
organisationer og gge den malrettede finansiering, hvis det er relevant.

En raeekke af de personer, der indrejste i Libyen og nu opholder sig der, sagte ikke arbejde. Mange af
dem er pad nuvearende tidspunkt strandet der som fglge af den manglende stabilitet og tabet af

2 Det skal bemarkes, at Libyen i lang tid har veret afhangig af en betydelig arbejdsstyrke af migranter.
2 ENI-finansieret projekt, 3 mio. EUR (projektets del 1 til statte for rettighedshaseret migrationsstyring og asyl
i Libyen).
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arbejdspladser. En mulig lgsning pa deres situation er at fremme den lokale integration, nar det er
muligt. Der er blevet iveerksat et pilotprojekt, som bgr styrkes, idet det sigter mod at stabilisere
lokalsamfundet i omrader, der er pavirket af intern fordrivelse og migranter i transit, herunder skabelse
af jobmuligheder for personer med behov for international beskyttelse, ogsa med henblik pa at gere
det lettere for veertssamfundene at acceptere dem.

Mange andre migranter kan have et incitament til at vende tilbage til deres oprindelsesland, hvis deres
planer om at finde arbejde i Libyen eller hab om at rejse til Europa ikke bliver til virkelighed. I disse
tilfelde kan stattet frivillig tilbagevenden vaere en mulighed. EU er ved at gennemfare projekter®, der
sigter mod at gare det lettere for migranter, der er strandet i Libyen, frivilligt at vende tilbage til deres
oprindelsesland. | december 2016 blev der vedtaget en foranstaltning til 20 mio. EUR finansieret over
EU's nadtrustfond for Afrika, som har til formal at styrke migrationsstyringen og reagere pa
migranternes pressende behov for beskyttelse og de uacceptable tab af menneskeliv. Projektet vil
fokusere pa statte til migranter ved ilandsatningssteder og i centre samt optrappe den humaniteere
repatriering til deres oprindelsesland (fra det farste mél p& 5 000 migranter) og reintegration®. EU vil i
samarbejde med de libyske myndigheder arbejde for at sikre ordentlige sikkerhedsforhold for
internationale aktarer, der er involveret i aktiviteter i forbindelse med stgttet frivillig tilbagevenden, og
er i lyset af projektets oprindelige udbredelse fortsat parat til hurtigt at optrappe dette arbejde,
herunder med supplerende foranstaltninger i nabolande.

Mulighederne for reintegration i lokalsamfundene og for stattet frivillig tilbagevenden kan suppleres
af muligheder for genbosatning, navnlig for de mest sarbare. EU er sammen med UNHCR ved at
undersgge mulighederne for rent praktisk at genbosatte personer i Libyen med behov for international
beskyttelse i EU-medlemsstaterne og andre internationale partnerlande. Genbosetning kan veere med
til at sikre, at personer med behov for international beskyttelse ankommer sikkert og pa en ordentlig
made til genbosetningslandenes omrade. Det gar det ogsa muligt at foretage sikkerhedskontrol, inden
en person ankommer til genbosatningslandets omrade, og kan vare en made at udvise solidaritet med
veertslandet pa ved at hjelpe det med at klare det store antal personer, der flygter fra krig og
forfglgelse. Det kan ogsa fungere som en made at fratage personer med behov for international
beskyttelse incitamentet til at begive sig ud pa farlige rejser. Det vil vare ngdvendigt i teet samarbejde
med den libyske regering og internationale partnere og i lyset af udviklingen af situationen i marken at
se nermere pa mulighederne for sddanne genbosatninger, de konkrete retningslinjer herfor og den
fart, hvormed det kan ske. Det vil ogsd kraeve, at medlemsstaterne er parate til at deltage i
genbosatningen af migranter fra Libyen®’.

Ud over denne konkrete foranstaltning, der skal fremmes i Libyen, bgr EU fortsat indga i dreftelser
med landene i regionen for at stgtte dem i udviklingen af deres asyl- og migrationssystemer med
udgangspunkt i registreringen af migranter. Det vil ogsa vaere med til at forbedre beskyttelses- og
asylsystemerne i regionen i overensstemmelse med malene for det regionale udviklings- og

% projekter til i alt 35 mio. EUR, der finansieres under det europziske naboskabsinstrument
(ENI)/instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred/instrumentet til  finansiering af
udviklingssamarbejde/fonden for humaniteer bistand og Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden/det
regionale udviklingsprojekt.

Dette projekt indgar som en del af et falles initiativ til 100 mio. EUR mellem EU-trustfonden for Afrika og
Den Internationale Migrationsfond, der skal sikre beskyttelsen og reintegrationen af tilbagevendte personer,
som har fulgt migrationsruterne via det centrale Middelhavsomrade, i fjorten lande i Sahel og regionen
omkring Tchadsgen, herunder Libyen. Med bidrag fra Tyskland (45 mio. EUR) og Italien (22 mio. EUR).
Med henblik herpa er det planen med dette feelles initiativ at beskytte 60 000 strandede migranter i ngd, yde
stgtte til 24 000 migranters tilbagevenden og reintegration samt informering og bevidstgerelse om farerne
ved og alternativerne til irreguleer migration i 2 000 lokalsamfund, hvorfra der sker migration, og blandt 200
000 migranter langs ruten. Inden for rammerne af disse foranstaltninger ydes der ogsa stgtte til indsamling og
analyse af oplysninger i hvert af de lande, der er omfattet, og pa regionalt plan for at tilpasse politikker og
foranstaltninger baseret p& dokumentation samt til regeringernes og de lokale interessenters
kapacitetsopbygning for at sikre foranstaltningernes baredygtighed og ejerskabet hertil.

T Ogsé resultatet af forslaget om en EU-genbosetningsramme er vigtigt (COM(2016) 468 final af 13.7.2016).
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beskyttelsesprogram i Nordafrika. Dette kan til gengeeld fare til, at medlemsstaterne anvender
princippet om sikkert tredjeland i asylreglerne i EU-retten, nar betingelserne herfor er
opfyldt. Bestemmelserne om sikkert tredjeland udger en vigtig del af et effektivt redskab til at forvalte
migrationskrisen, og der bgr tages hensyn hertil i forbindelse med de igangvarende drgftelser om
reformen af det feelles europziske asylsystem samt fremtidige draftelser om EU's
tilbagesendelsespolitik og den fremtidige anvendelse heraf.

Ud over at gennemfgre informationskampagner i oprindelseslandene og langs migrationsruterne i
Afrika er der ogsa brug for malrettede informationskampagner i Libyen, hvor der gares opmarksom
pa farerne ved irregulere afrejser og muligheden for stettet frivillig tilbagevenden. Disse aktiviteter
bar i serlig grad veere fokuseret pa den forudgaende del af ruten og de sydlige regioner i Libyen, da
kort afstand til kysten generelt giver migranter et stagrre incitament til at beveege sig.

Vigtige foranstaltninger:

¢ Indlede draftelser med de libyske myndigheder for at sikre, at forholdene i centre for migranter
forbedres, idet der leegges sarlig veegt pa sarbare personer og mindredrige. Optrappe samarbejdet
med IOM og UNHCR i den henseende

o Optrappe arbejdet og dreftelserne med de libyske kommuner for at fremme alternative
indkomstmuligheder og stgtte migranternes og de lokale veertssamfunds modstandsdygtighed

e Stgtte de libyske myndigheders kapacitetsopbygning, hvad angar migrationsstyring

e Stgtte samarbejdet med de libyske myndigheder og internationale organisationer sdsom UNHCR
om at handtere situationen med personer med behov for international beskyttelse, herunder
muligheden for genbosatning

o Stgtte IOM's arbejde med at forbedre situationen for migranter i Libyen og gennemfgre et projekt
vedrgrende stattet frivillig tilbagevenden fra Libyen og overveje at udvide det ud over det
oprindelige mal pa 5 000 migranter.

5. FORVALTNING AF MIGRANTSTREGMME OVER DEN SYDLIGE GRANSE

Selv om der allerede opholder sig et stort antal migranter og internt fordrevne i Libyen, er det for at
mindske migrationspresset vigtigt at deemme op for stremmene af migranter, der for nylig er kommet
over den sydlige grense. | den henseende vil Vallettahandlingsplanen og -partnerskabsrammen veere
vigtige.

EU har iveerksat en raekke forskellige foranstaltninger, navnlig missioner og projekter under den faelles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) pa tveers af regionen, som bidrager til at klare denne udfordring.

EU's greensebistandsmission (EUBAM) i Libyen, der pa nuvarende tidspunkt befinder sig i Tunesien,
har nu udviklet kapacitet til at gennemfgre uafhangige besgg i Tripoli. Den er ved at afslutte
kortleegningen af de vigtigste akterer pa sikkerhedsomradet og undersgger sammen med de libyske
myndigheder mulighederne for en fremtidig civil FSFP-mission. En sadan mission kunne vere pa
omradet politi/retsstatsprincippet/greenseforvaltning og kunne sikre de libyske myndigheder vejledning
og uddannelse. Der vil blive gjort en yderligere indsats for at iveerkseette foranstaltninger til statte for
de libyske myndigheder. Dette kan kombineres med foranstaltninger via andre instrumenter, herunder
operation Sophia og Det Europeziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning, for at forbedre
overvagningen og informationsstrammene®. Det kan ogsé& overvejes at levere teknologi, keretgjer og
andet for at forbedre kontrollen med landgraensen mellem Libyen og nabolandene.

Indsatsen for at sikre en stabilisering af situationen lokalt spiller ogsa en vigtig rolle i forbindelse med
styrkelsen af vertssamfundene. Der har siden maj 2016 veret et projekt, der er iveerksat af IOM, i
gang i det sydlige Libyen. Det er rettet mod veertssamfund, internt fordrevne og migranter. Det bor

% Eurosurs fusionstjenester kunne ogsé udnyttes.
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vurderes, om projektet skal udvides og anvendes som model andre steder. Via instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred, stetter EU adskillige projekter, der skal fremme konfliktlgsning,
gennemfgre aftaler mellem konfliktens parter og styrke samfundets indsats for at mindske volden,
navnlig i det sydlige Libyen.

EU's bidrag til styringen af migrationen i det sydlige Libyen omfatter stotte til opbygning af den
sikkerheds- og forsvarsmassige kapacitet og til processerne i forbindelse med det regionale
sikkerhedssamarbejde i Sahel, navnlig inden for rammerne af G5. EU's uddannelsesmission og
EUCAP Sahel Mali®® er med til at forbedre gransekontrollen i Mali via deres uddannelses- og
radgivningsaktiviteter. Niger drager som et vigtigt transitknudepunkt for migranter pa deres ve;j til
Europa gavn af et steerkere FSFP-engagement, herunder den permanente tilstedevarelse af missionen
EUCAP Sahel Niger® i Agadez. Dette har til formél at stotte de nigerske myndigheder med at
handtere den irregulere migration og bekempe den tilknyttede menneskehandel og organiserede
kriminalitet. Inden for rammerne af regionaliseringen af FSFP-missionerne i Sahel og den forventede
oprettelse af et FSFP-netveerk i regionen er man ved at udvide statten yderligere pa disse omrader til
andre lande i regionen, navnlig Mauretanien, Burkina Faso og Tchad.

Den indsats, der er gjort sammen med Niger under partnerskabsrammen, bgr fuldt ud udnyttes til at
deemme op for strammene over Libyens sydlige greense. Antallet af personer, der forlader Niger for at
forsgge den farlige rejse igennem Sahara, er faldet fra over 70 000 i maj 2016 til ca. 11450 i
november®!. Arbejdet i Agadez kan spille en vigtig rolle i den henseende. De konkrete tiltag kunne
omfatte mere opsggende arbejde i samfundene og blandt migranterne med henblik pa informering og
bevidstgarelse og udvidelse af foranstaltningerne for stettet frivillig tilbagevenden og reintegration fra
lokaliteter leengere vaek end Agadez og Niamey. Agadez kan ogsa udgare et knudepunkt for stettet
frivillig tilbagevenden for migranter, der er strandet i Libyen. Dette er knyttet til den igangvaerende
statte til Nigers greensemyndigheder for at sikre bedre kontrol ved graensen mellem Niger og Libyen.

Derudover vil der blive ydet stgtte til udvikling af den del af lokalgkonomien i Agadez-omradet, som
ikke har tilknytning til smugling. | forbindelse med indsatsen for at styrke Nigers kontrol med gransen
mellem Niger og Libyen, kontrollere stremmen af migranter og bista med frivillig tilbagevenden skal
der tages hensyn til de potentielle virkninger for samfundene i det nordlige Niger, som er gkonomisk
afhangige af smugling af migranter, igen for at sikre ordentlige alternative indkomstmuligheder og
adgang til levedygtige og lovlige markeder i stedet for smugling af migranter.

Det intensive samarbejde med Niger omfatter ogsa malrettede foranstaltninger mod smuglere. Den
strategi, Niger er ved at udforme, omfatter feelles efterforskningshold, gennemfarelse af loven fra 2015
til bekeempelse af smugling og kapacitetsopbygning for efterforskere og anklagemyndighed, saledes at
de kan bidrage til handhaevelsen af kontrollen med migrantstrammene gennem Niger. Inden lenge vil
der blive indsat en europzisk migrationsforbindelsesofficer og en forbindelsesofficer fra Det
Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning i Niger, som skal bistd EU med yderligere at gge
dets kapacitet til at drgfte og udvikle samarbejdet med myndighederne i Niger om bekaempelse af
irreguleer migration og bedre organisering af migrationsstyringen.

# EUCAP Sahel Mali blev iveerksat i januar 2015 efter indsattelsen af EU's traeningsmission i Mali i 2013 for
at forbedre Malis interne sikkerhedsstyrkers kapacitet med henblik pa at forbedre deres operationelle
effektivitet, genskabe deres respektive hierarkiske struktur, styrke de retslige og administrative myndigheders
rolle for sa vidt angar forvaltningen af og tilsynet med deres opgaver og lette deres genindsettelse i den
nordlige del af landet.

% EUCAP Sahel Niger blev iveerksat i juli 2012 for at forbedre Nigers sikkerhedsstyrkers kapacitet til at
bekaempe terrorisme og organiseret kriminalitet og bidrage til at forbedre den politiske stabilitet, sikkerheden
og forvaltningen i Niger. Missionen har siden 2015 veret med til at sikre en bedre kontrol med og forvaltning
af migrationsstrammene, bekaempe irreguler migration og mindske omfanget af den hertil knyttede
kriminalitet.

1 Kilde: Den Internationale Organisation for Migration (IOM).
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Bedre forbindelser mellem EU's udsendte reprasentanter i Niger og Mali og Europol kan ogsa
forbedre vurderingen og analysen af menneskehandlernes og -smuglernes aktiviteter og sikre bedre
stotte til de lokale myndigheder i forbindelse med et eksisterende program, der stgttes af EU's
trustfond for Afrika, med henblik pa at skabe forbindelser til Interpol. Denne vellykkede model, som
har vist sig at mindske antallet af migranter, bgr anvendes som model i forbindelse med andre
regionale partnere, navnlig Mali, Tchad, Egypten, Algeriet og Sudan samt andre lande, der er omfattet
af Khartoumprocessen og Rabatprocessen.

EU fremmer allerede aktivt dialogen mellem Libyen og dets sydlige naboer om forvaltningen af deres
feelles graenser og samarbejdet om efterretninger vedrarende migrationsruterne. | august 2016 blev der
nedsat et udvalg mellem EU og Libyen om integreret forvaltning af landegranser med henblik pa at
dragfte greenseforvaltning. Et andet potentielt forum for yderligere operationelt samarbejde i regionen
er forummet for efterretningssamarbejde mellem Afrika og Frontex, som danner rammen om
regelmaessig udveksling af viden og efterretninger vedrgrende sikkerhed ved grenserne og kan
foretage risikoanalyser og indsette kortvarige missioner for at finde frem til migrationsruter og mulige
e&ndringer i disse ved brug af satellitbilleder. Dialogen vil danne grundlag for potentielt prioriterede
foranstaltninger og sektorer for @get samarbejde under EU's trustfond for Afrika. Regionale
programmer sasom Euromed Migration 1V*2 og Mediterranean City to City Migration Profiles® udger
gode platforme for at fremme dialogen om migration mellem landene i regionen og udveksle
erfaringer og bedste praksis pa regionalt plan. Der blev sat gang i dette arbejde pa et mgde i juni 2016
mellem den hgjtstaende repraesentant/nastformanden og udenrigsministrene fra Libyen, Niger og
Tchad om grenseforvaltning. Dette forum kan udnyttes yderligere til at tage fat pa
smuglerdimensionen.

Vigtige foranstaltninger:

o Indsatte hele rekken af EU-missioner og -projekter for at stette de libyske myndigheder med
greenseforvaltningen og beskyttelsen af migranter i det sydlige Libyen

e Fremme graensesamarbejdet, dialogen og udvekslingen af oplysninger mellem Libyen og dets
sydlige naboer, herunder ved fuldt ud at udnytte forummet for efterretningssamarbejde mellem
Afrika og Frontex

e Pa grundlag af det eksisterende samarbejde med Niger under partnerskabsrammen treeffe
yderligere foranstaltninger til at tackle migrationspresset nordpa, bekeempe smugling og fremme
stattet frivillig tilbagevenden.

6. @OGET SAMARBEJDE MED EGYPTEN, TUNESIEN OG ALGERIET -
FOREBYGGELSE AF IRREGULZAR MIGRATION OG SKIFTENDE RUTER

Nar der geres en falles indsats sammen med Libyen, er det ngdvendigt at minimere risikoen for, at
andre ruter eventuelt opstar i nabolandene, ved at uddybe dialogen og samarbejdet om migration i
regionen. Lande som Algeriet, Egypten og Tunesien, hvor der er et betydeligt antal migranter, kunne
komme i betragtning til at fa statte til at iveerksatte stottet frivillig tilbagevenden. Der vil ogsa veere
behov for yderligere bistand til disse lande til at udvikle egne asylsystemer, der fungerer, og statte
personer med behov for international beskyttelse. Samarbejdet med FN og EU's agenturer® kunne
ogsa gares mere stabilt, og de kunne deltage i faelles initiativer sisom Middelhavsnetveerket Seahorse.

%2 Et regionalt projekt til 6,4 mio. EUR (finansieret via ENI) om gennemfgrelse af en omfattende og falles

tilgang til at skabe en effektiv dialog og et effektivt samarbejde om spgrgsmal vedrgrende migration,
mobilitet og international beskyttelse i Naboskab Syd-regionen.
* Et regionalt projekt til 1,9 mio. EUR (finansieret via NEAR-TS) med henblik p4 at bidrage til en bedre
planlegning pa byniveau vedrarende migration i den sydlige Middelhavsregion gennem: samarbejde mellem
repraesentanter for byerne og eksperter via et sarligt netveerk i fem sydlige byer og fem europeiske byer.
Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning drefter pd nuveerende tidspunkt en
samarbejdsordning med de egyptiske myndigheder.

34

14




Dette ville fremme bade det praktiske samarbejde og en falles tilgang til bedre migrationsstyring og
dermed redde liv til sgs under fuld overholdelse af menneskerettighederne i overensstemmelse med
internationale og EU's standarder.

EU's associeringsaftale med Egypten fra 2004 indeholdt bestemmelser om samarbejde om migration,
men der har kun veeret en begranset opfglgning heraf. Der er blevet sat gang i den formelle dialog
mellem EU og Egypten under den endrede europaiske naboskabspolitik, og prioriteterne for
partnerskabet mellem EU og Egypten®, der er den overordnede politiske ramme for relationerne de
kommende ar, vil ogsa indeholde et sarligt kapitel om styrkelse af samarbejdet om alle aspekter af
migration og mobilitet. Dette er nu et veaesentligt treek ved kontakterne pa politisk plan, senest med syv
kommisserers besgg i Kairo i efteraret 2016 fulgt op af en hgjtstdende embedsmands besgg den
22. januar. Som fglge heraf vil EU snart kunne indlede et omfattende migrationssamarbejde med
Egypten. Den hurtige indsettelse af en europaeisk migrationsforbindelsesofficer i EU-delegationen i
Kairo vil ogsa seatte gang i dette samarbejde.

Antallet af migranter, der er i transit gennem, og som rejser fra Tunesien, er lavt. Den ramme, som
mobilitetspartnerskabet, der blev indgaet i marts 2014, skabte, har dog medfart en bedre forvaltning af
den operationelle og finansielle stagtte. Relationerne pa dette omrade bringes nu op pa et nyt niveau
under partnerskabsrammen®. | den falles meddelelse om gget EU-statte til Tunesien®” blev det
foreslaet at gge EU's stgtte og @ndre strategien fra at tage fat pa de grundleggende arsager til den
irreguleere migration til at udvikle og gennemfgre en omfattende og effektiv national migrations- og
asylpolitik. Det indeberer et praktisk samarbejde om tilbagesendelse, lovlige migrationsmuligheder og
stgtte til Tunesiens kapacitet til at forhindre irreguleer migration. Via et projekt til 23 mio. EUR om
reformering af sikkerhedssektoren ydes der statte til kapacitetsopbygning inden for graenseforvaltning.
Den europeeiske migrationsforbindelsesofficer, hvis indsattelse i EU-delegationen i Tunesien er nart
forestaende, vil fungere som en permanent statte med henblik pa at optrappe samarbejdet.

| oktober 2016 gennemfarte Tunesien og EU ogsa den ferste forhandlingsrunde om aftaler om
lempelse af visumreglerne og tilbagetagelse. En hurtig afslutning af disse forhandlinger vil gare
Tunesien til det farste land blandt EU's sydlige naboskabslande, der nyder godt af en effektiv og
ambitigs aftale om lempelse af visumreglerne. Tilbagetagelsesaftalen vil konsolidere relationerne pa
migrationsomradet og virke afskraekkende for potentielle migranter i transit. Et forbedret praktisk
samarbejde om tilbagetagelse kan allerede omfatte hurtigere identifikation af migranter og en mere
effektiv udstedelse af de ngdvendige rejsedokumenter.

Prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Algeriet®® kommer til at omfatte et teettere samarbejde
om migrations- og mobilitetsrelaterede spargsmal. Der pagar draftelser med de algeriske myndigheder
om det farste projekt, der skal finansieres af EU's trustfond for Afrika®. Ved udviklingen af dette
samarbejde vil der kunne tages hensyn til Algeriets stilling som bade oprindelsesland og transitland.

Vigtige foranstaltninger:

e Uddybe dialogen og det operationelle samarbejde om forvaltningen af migrationsstrammene med
Egypten, Tunesien og Algeriet
Uddybe det praktiske samarbejde med Det Europeaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning,

% Selv om forhandlingerne er afsluttet, er prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Egypten endnu ikke

formelt vedtaget.
% COM(2016) 385 final af 7.6.2016.
37 JOIN(2016) 47 final af 29.9.2016.
®  Selv om forhandlingerne er afsluttet, er prioriteterne for partnerskabet mellem EU og Algeriet endnu ikke
formelt vedtaget.
Projektet omfatter statte til en statistisk undersggelse om migration, til gennemfarelse af den nationale
strategi for forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel samt til migranters sundhed (bekeempelse af
forekomsten af HIV og tuberkulose).

39

15




herunder om tilbagesendelse.

7. MOBILISERING AF MIDLER TIL NORDAFRIKA

Selv. om hovedproblemet med hensyn til at klare migrationsstrammene via den centrale
Middelhavsrute ikke farst og fremmest er manglende midler, men snarere at finde en partner i marken,
der kan gennemfare foranstaltningerne, vil en reekke af de foranstaltninger, der foreslas i denne felles
meddelelse, sasom uddannelse og udstyr til den libyske grensevagt, forbedrede forhold pa centrene
for migranter, optrapning af tilfeeldene af stattet frivillig tilbagevenden eller graenseroverskridende og
regionalt samarbejde, kraeve midler.

Nogle af disse foranstaltninger kan finansieres inden for rammerne af den lange reekke af projekter,
der er allerede er undervejs: Der er allerede sat 50 mio. EUR™ til side til Libyen til
migrationsrelaterede projekter. Der vil blive stillet yderligere midler til radighed fra en raekke
forskellige kilder. EU's trustfond for Afrika er via delen vedrgrende Nordafrika det vigtigste seerlige
instrument til det formal, idet der settes sterk fokus pa den centrale Middelhavsrute. Der vil i 2017
blive stillet en finansieringsramme pa 200 mio. EUR til radighed til Nordafrika-delen af denne fond.
Migrationsrelaterede projekter vedragrende Libyen vil blive prioriteret. | lyset af de fremskridt, der
geres med gennemfgrelsen af foranstaltningerne i denne falles meddelelse, og resultaterne heraf i
marken og med henblik pa yderligere foranstaltninger i 2018 vil Kommissionen pa et senere tidspunkt
i 2017 igen undersgge, om der er brug for yderligere midler. EU's trustfond for Afrika er udformet
saledes, at der kan ydes statte ikke kun fra EU-budgettet, men ogséa fra medlemsstaternes bidrag. De
nationale finansielle bidrag belgber sig til 152 mio. EUR til trustfonden. Medlemsstaterne har ogsa
ydet betydelig statte, navnlig ved at indsette aktiver sasom skibe og via bilaterale programmer.
Medlemsstaterne opfordres til at yde en stgtte svarende til EU's bidrag til Nordafrika-delen for at
udvide interventionernes omfang og maksimere virkningen i marken.

EU's trustfonde for Afrika har vist sig at veere en effektiv kanal for hurtigt at opna resultater.
Kommissionen kan allerede konkludere, at den fortsat vil veere et veerdifuldt redskab i forbindelse med
foranstaltningerne i denne falles meddelelse.

Vigtige foranstaltninger:

e Mobilisere 200 mio. EUR til Nordafrika-delen af EU's trustfond for Afrika til projekter i 2017,
idet der farst og fremmest skal fokuseres pa migrationsrelaterede projekter vedrgrende Libyen

e Sikre, at medlemsstaterne yder en stotte svarende til EU's bidrag til Nordafrika-delen af EU's
trustfond for Afrika.

8. KONKLUSION

Det er tydeligt, at hvis der fra fordret 2017 ikke treeffes yderligere foranstaltninger, vil den
ukontrollerede strem af irregulaere migranter langs den centrale Middelhavsrute fortsatte og na op pa
samme hgje niveau som i 2016. Da langt de fleste migranter forsgger at krydse Middelhavet fra
Libyen, arbejder EU-medlemsstaterne, navnlig dem, der er mest pavirket af migrationsstrammen,
Italien og Malta, teet sammen med de libyske myndigheder om at kontrollere disse stramme og redde
liv til sgs. Denne indsats fortjener fuld og helt at blive stattet af hele Den Europziske Union. De
seneste to ar har EU i overensstemmelse med den europziske dagsorden for migration ivaerksat en
reekke foranstaltninger og politikker og skaffet midler til hjelp for en effektiv forvaltning af
flygtninge- og migrantkrisen, bl.a. langs den centrale Middelhavsrute, i alle dens aspekter og i en and
af solidaritet.

0 Dette tal omfatter migrationsprojekter i Libyen til en veerdi af for 30,5 mio. EUR, som finansieres via det
europziske naboskabsinstrument, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred og de regionale udviklings-
og beskyttelsesprogrammer, og 20 mio. EUR finansieret via EU's trustfond for Afrika.
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Denne felles meddelelse bygger pa dette arbejde og fastseetter endnu et set omfattende operationelle
foranstaltninger, der hurtigt skal treeffes af alle aktarer for at hjelpe til med at redde liv, bekempe
menneskesmugling, forbedre forholdene for migranter og flygtninge i transitlande i Nordafrika, give
migranterne incitamenter til at vende tilbage til deres oprindelsesland og i sidste ende deemme op for
strammene af migranter. De fokuserer pa alle vigtige faser langs den centrale Middelhavsrute, og der
tages hensyn til den bredere regionale kontekst. Selv om der ikke findes en mirakellgsning, kan disse
foranstaltninger samlet set have en reel virkning og vaere med til at gdeleegge menneskesmuglernes
forretningsmodel og deemme op for antallet af migranter, der begiver sig ud pa den farlige rejse tvaers
over Middelhavet. For at disse foranstaltninger kan blive vellykkede, kraeves der et tet samarbejde
med de relevante partnere i Nordafrika og en felles indsats og et felles engagement fra
medlemsstaternes og EU-institutionernes side samt samarbejde med internationale organisationer
sasom UNHCR og IOM. Nogle af de foreslaede foranstaltninger kan kun gennemfgres fuldt ud, nar
situationen i marken tillader det. De foresldede foranstaltninger supplerer de foranstaltninger, der
allerede er truffet i medfer af den europaiske dagsorden for migration sasom den nye
migrationspartnerskabsramme med tredjelande og det igangvarende arbejde med at styrke EU's
interne politikker sasom det falles europeiske asylsystem og fealles foranstaltninger vedrgrende
tilbagesendelse. Pa grundlag heraf henstiller Kommissionen, at stats- og regeringscheferne, der mgdes
i Valletta den 3. februar, godkender de operationelle foranstaltninger, der redegeres for i denne falles
meddelelse og bilag 1.
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