Eur&paudval et 2017
KO ﬁ_2017) 090
Offentligt

* KKk

*
LSS

a EUROPA-
kol KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 22.2.2017
COM(2017) 90 final

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DEN EUROPAISKE CENTRALBANK OG EUROGRUPPEN

Det europaiske semester 2017: Vurdering af fremskridtene med strukturreformer,
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer og resultater af de
dybdegaende undersggelser i henhold til forordning (EU) nr. 1176/2011

{SWD(2017) 67 final - SWD(2017)93 final}

DA

DA



1. INDLEDNING

Europas genopretning efter den gkonomiske krise foregar stet og forer til en positiv
udvikling pa arbejdsmarkedet Prioriteterne i den arlige veekstundersggelse for 2017 bliver
omsat til handling fra medlemsstaternes side. Genopretningen kan tilskrives en lempelig
pengepolitik, en stort set neutral samlet finanspolitisk kurs, en vaekstfremmende finanspolitisk
tilpasning og effekten af strukturreformer. Den understattes af gget tillid blandt virksomheder
og forbrugere til de gkonomiske udsigter. Udbetalingerne fra de europeiske struktur- og
investeringsfonde og projekterne inden for rammerne af investeringsplanen for Europa,
bidrager til at mobilisere private og offentlige investeringer. Beskaftigelsen er stigende i
nasten alle medlemsstater, arbejdslgsheden er faldende, og bade langtidsledigheden og
ungdomsarbejdslgsheden bliver gradvist mindre. Den store arbejdslgshed, fattigdom og
ulighed udger dog fortsat centrale bekymringer i nogle lande, og den sociogkonomiske
konvergens pa tveers af EU lader vente pa sig. Produktivitetsvaeksten er blevet forbedret, men
varierer betydeligt mellem medlemsstaterne og ligger fortsat pa et lavt niveau samlet set. For
at sikre genopretningen skal der geres brug af samtlige politikredskaber — pengepolitik,
finanspolitik og strukturpolitik — for at styrke vakst, investeringer og finansiel stabilitet.

Medlemsstaterne skal gere en samtidig indsats i forhold til investeringer,
strukturreformer og offentlige finanser for at seette skub i vaeksten og fastholde den.
Pengepolitik alene kan ikke lgfte efterspergslen eller investeringerne. Finanspolitikken spiller
fortsat en essentiel rolle, bade i de medlemsstater, der har et finanspolitisk raderum, og i dem,
der har behov for at tilpasse sig. Den skal fokusere pa en politik, der forbedrer
vaekstpotentialet pa mellemlang sigt. Strukturreformer skal fokusere pa at skabe
forudsaetninger for investeringer, gge arbejdsstyrken og sikre baeredygtighed i de offentlige
finanser. Reformerne skal ogsa fremme et bedre erhvervsklima, fremme innovation og gge
dynamikken pa vare- og tjenestemarkederne. De skal samtidig rette op pa uligheder, bl.a. ved
at tilskynde til investering i kompetencer, forbedre matchingen pa arbejdsmarkederne og
modernisere skatte- og socialsikringssystemerne.

I denne meddelelse sammenfattes de fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen af
reformer og adresseringen af ubalancer i medlemsstaternes gkonomier. Undtagen for
Grekenlands vedkommende? indeholder de landerapporter, der er udarbejdet af
Kommissionens tjenestegrene, en detaljeret vurdering af de fremskridt, der er gjort i retning af
at tackle de udfordringer, der blev fremhavet i henstillingerne fra 2016. For de tretten lande,
der blev navnt i 2017-rapporten om varslingsmekanismen®, inkluderer rapporterne ogsa de
dybdegaende undersggelser, der blev gennemfart som led i proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer.

Landerapporterne giver et mere langsigtet billede af de fremskridt, der er gjort, og
udfordringerne fremover. Mens det europaiske semester falger en arlig cyklus, fastlegges
reformprioriteterne i medlemsstaterne ofte ved starten af en ny regerings regeringsperiode, og
det kan tage flere ar at gennemfgre omfattende strukturelle reformer. For bedre at afspejle

! COM(2016) 725. For et overblik over prioriteterne p& EU-plan henvises ogsd til Kommissionens
arbejdsprogram for 2017 (COM(2016) 710) og den felles erklering af 13. december 2016 om EU's
lovgivningsmassige prioriteter for 2017.

2 For at undgé overlapning med reformforanstaltningerne i det makrogkonomiske tilpasningsprogram og for at
folge tidligere ars tilgang har Kommissionen ikke rettet yderligere henstillinger til Graekenland som led i det
europeiske semester.
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dette i analysen indeholder landerapporterne for fgrste gang en mere langsigtet vurdering af
implementeringen af de landespecifikke henstillinger.

Analysen ger ogsa status over budgetsituationen i medlemsstaterne. Den er baseret pa
Kommissionens seneste gkonomiske prognose* og Kommissionens udtalelser om udkastene
til budgetplaner for 2017 som forelagt af medlemsstaterne i euroomradet”.

Kommissionen har taget skridt til at gge ejerskabet til reformdagsordenen. | de seneste
ar har den strgmlinet de landespecifikke henstillinger. Som led i dette europaiske semester
har Kommissionen styrket dialogen med medlemsstaterne pa teknisk og politisk plan, serlig
under besgg pa hgjt plan aflagt af naestformand og kommissarer. Medlemsstaterne er ogsa
blevet hgrt om landerapporternes analytiske indhold far deres offentliggerelse og har haft
mulighed for at kontrollere, at oplysningerne er korrekte, men synspunkterne er fortsat
Kommissionens.

Det europaiske semester gar langt videre end en individuel vurdering af hver enkelt
medlemsstats resultater. Det er ogsa et redskab til at fremme den politiske koordinering af
politikker i medlemsstaterne, herunder i deres nationale parlamenter, og til i hgjere grad at
inddrage arbejdsmarkedets parter. | landerapporterne identificeres ogsa de potentielle risici for
spredningseffekter i medlemsstaterne i euroomradet, hvis der ikke skrides ind. De
landespecifikke henstillinger, som Kommissionen agter at fremleegge i maj 2017, vil ogsa
tage hensyn til henstillingerne vedrarende euroomradet®.

2. JKONOMISK OG SOCIAL KONTEKST

Den europeaiske gkonomi har vist sig fra den robuste side, trods en reekke udfordringer
i 2016. Veeksten understattes farst og fremmest af det private forbrug, som er blevet tilgodeset
af forbedringer pa arbejdsmarkedet og lav inflation.

Der forventes ogsa en moderat veekst i 2017-2018 trods savel interne som eksterne risici.
BNP-vaksten i EU forventes at forblive forholdsvis stabil pa 1,8 % i bade 2017 og 2018. Den
forventes at blive understottet af lgbende forbedringer pa arbejdsmarkedet, lave
laneomkostninger og den forventede styrkelse af den eksterne efterspargsel. Det private
forbrug forventes at forblive hovedkilden til vaekst, mens investeringsvaeksten antages at
forblive moderat. @konomien skal dog stadig overvinde arven fra krisen, navnlig
langtidsledigheden, der, hvis der ikke ggres noget, kan ende med at blive strukturel. En ny
udfordring for EU's gkonomi hidrgrer fra potentielle andringer i USA's politikker. Andre
udfordringer omfatter konsekvenserne af den britiske folkeafstemning om at forlade EU,
stigningen i de lange renter og den lave rentabilitet i nogle europaiske banker.

Beskaeftigelsen i EU ndede op pa 232,5 millioner personer i 2016, hvilket er det hgjeste
antal nogensinde. Arbejdslgsheden er faldet til 85%, og langtids- og
ungdomsarbejdslgsheden ligger pa henholdsvis 3,8 % og 18,2 % og er dermed lavere end i de

* Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender (2017): "Europzisk
gkonomisk vinterprognose". European Economy Institutional Paper nr. 48.
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foregaende ar. Andelen af befolkningen i EU, der er truet af fattigdom eller social udstedelse
(23,7 %), er den laveste i fem ar.

Selv om indkomstfordelingen i EU er mere jevn end i andre store gkonomier, udgar
indkomstulighed fortsat en politisk udfordring i EU. Selv for krisen farte strukturelle
@ndringer til voksende uligheder i fordelingen af indkomst, formue og muligheder, hvilket
gav anledning til sociale bekymringer, som ikke kunne fjernes gennem fordelingspolitikker og
sociale politikker. Finanskrisen har gget opfattelsen af ulige muligheder og en uretfeerdig
byrdefordeling i samfundet. | en rakke lande er stagnerende gkonomiske vilkar for
middelklassen gaet hand i hand med, at de rigeste samfundslag ofte erobrer en stadig sterre
del af velstanden. Svage budgetstillinger og den langsomme genopretning indskreenkede det
politiske raderum i en raekke lande, hvilket forggede presset i samfundet for at reagere pa
sociale uligheder’.

3. FREMSKRIDT | RELATION TIL DE LANDESPECIFIKKE HENSTILLINGER

En analyse, der ser adskillige ar tilbage, bekrafter, at samtlige medlemsstater er
indstillet pa aktivt at forfalge strukturreformer. Siden starten pa semesterprocessen i 2011
er der gjort betydelige fremskridt i forhold til langt de fleste henstillinger, men reformernes
dybde og hastighed varierer mellem medlemsstaterne. For sa vidt angar de landespecifikke
henstillinger i 2016 gjorde de fleste medlemsstater enten visse eller begraensede fremskridt
med at lgse de problemer, der blev peget pa. Udviklingen forblev stort set ueendret i forhold til
det foregdende ar. Der kan noteres en szrlig opmuntrende udvikling inden for finanssektoren
og pa det arbejdsmarkedspolitiske omrade, hvor mange medlemsstater har taget skridt til gare
noget ved de problemer, der blev navnt sidste ar. | en gunstig kontekst med lave renter gares
der ogsa fremskridt med konsolideringen af de offentlige finanser. Fremskridtet med at
forbedre erhvervsklimaet og satte skub i investeringerne har vaeret mere varierende pa tvers
af medlemsstaterne, mens de omrader, hvor der er gjort mindst fremskridt, teeller abningen af
vare- og tjenestemarkederne og tacklingen af social udstgdelse.

Generelt set er medlemsstaterne godt pa vej til at opfylde Europa 2020-malene pa
energi- og klimaomradet, men det vil kraeve en vedholdende indsats at na andre mal. De
fleste medlemsstater vil sandsynligvis senest i 2020 na deres mal for emissionsreduktioner,
vedvarende energi og energieffektivitet. Sytten medlemsstater har allerede naet deres mal for
sa vidt angar skolefrafald, mens tolv har ndet deres mal for fuldferte videregaende
uddannelser. Skant det europeeiske beskeaftigelsesmal pa 75 % er inden for reekkevidde, og
beskeeftigelsessituationen er i fortsat bedring i naesten alle medlemsstater, vi det vise sig
vanskeligt at na de nationale beskaftigelsesmal i nogle medlemsstater. Der er fortsat
problemer med at na fattigdomsmalet, eftersom antallet af personer, der risikerer fattigdom
eller social udelukkelse i Europa, fortsat er hgjt (119 millioner personer). Dette tal er dog
faldet i de fleste medlemsstater i takt med forbedringen af situationen pa arbejdsmarkedet.
Tallet falder i retning af niveauet i 2008, der er referencearet, for hvilket Europa 2020-malet
blev sat, men det ligger fortsat over Europa 2020-malet med omkring 21,6 millioner personer.

" Se "Employment and Social Developments in Europe Review, 2014-2016".



Fremskridtet i retning af at na malet pa 3 % for udgifterne til forskning og udvikling har veeret
langsomt. Bilag 2 indeholder en oversigt over alle Europa 2020-malene.

De midler, der er tilgengelige under EU's nuveaerende flerarige finansielle ramme,
anvendes af medlemsstaterne til at forberede og gennemfgre strukturreformer. Den
praktiske anvendelse af midlerne er blevet bedre med tiden i de fleste medlemsstater. Der blev
sikret overensstemmelse mellem de landespecifikke henstillinger angadende de vigtigste
gkonomiske og sociale udfordringer og de europaiske struktur- og investeringsfonde i
programmeringsfasen (2014-2015) gennem malrettede investering og forhandsbetingelser.
Kommissionens tjenestegrene har vurderet de landespecifikke henstillinger for 2016 og
konkluderet, at der pa nuverende tidspunkt ikke er behov for at omlegge de operationelle
programmer Foruden de europeiske struktur- og investeringsfonde har medlemsstaterne
adgang til finansiering fra Den Europeaiske Fond for Strategiske Investeringer, Horisont 2020,
Connecting Europe-faciliteten og andre direkte forvaltede EU-fonde. De kan ogsa sgge rad fra
Strukturreformtjenesten til at fremme reformdagsordenen.

4. TACKLING AF MAKROZKONOMISKE UBALANCER

EU's medlemsstater gegr fremskridt med korrektionen af makrogkonomiske ubalancer,
skgnt der fortsat optraeder en raekke risici. De offentlige budgetter er i bedre form. Den
private, offentlige og eksterne geld er ikke desto mindre faldet i et langsomt tempo.
Fremskridtene har indtil videre veret ujevne i en kontekst med lav inflation og lav veekst
Nedbringelsen af den indenlandske geld og udlandsgeelden kreevede en veesentlig nedgearing
i flere medlemsstater med deraf falgende konsekvenser for vaeksten pa kort sigt. Korrektionen
af betalingsbalancerne i euroomradet og EU er i gang. Udviklingen i konkurrenceevnen har
stort set veeret forenelig med behovet for at genskabe balance. Nedgearingen i den finansielle
sektor har resulteret i bedre kapitalpositioner.

I henhold til 2017-rapporten om varslingsmekanismen var der behov for en
dybdegdende undersggelse af situationen i tretten medlemsstater. Proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer viste, at de alle oplevede ubalancer eller
uforholdsmaessigt store ubalancer i 2016. Radet har stgttet denne udvelgelse i sine
konklusioner om varslingsmekanismen®. I landerapporterne analyseres den makrogkonomiske
udvikling og fremgang hvad angar den politiske respons pa de relevante politiske
henstillinger. Malet er at forebygge opbygningen af risici og overvage korrektionen af
eksisterende ubalancer®. | betragtning af den betydning, som handelsforbindelserne og de
finansielle forbindelser mellem EU-lande spiller, tager vurderingen hgjde for virkninger pa
tveers af graenserne.

4.1. Genskabelse af balance i EU og euroomradet

Store underskud pa de lgbende poster er blevet korrigeret, men store overskud har
veeret voksende. Efter krisen fandt en kraftig korrektion sted i lande med store eksterne

8 Rédets dokument 5735/17.

° artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1176/2011 defineres ubalancer som “enhver tendens,
der medfarer en makrogkonomisk udvikling, der har en negativ indvirkning pa, eller har potentiale til at fa en
negativ indvirkning pa, den rette virkemade af gkonomien i en medlemsstat, i Den @konomiske og Moneteere
Union eller i Unionen som helhed".



underskud, efter at de private graenseoverskridende finansielle streamme var blevet vendt.
Processen blev hjulpet pa vej af forbedringer i den relative priskonkurrenceevne. Derefter
forblev den indenlandske efterspargsel og importen dempet i nettodebitorlande. Eftersom
nettogeaelden over for udlandet fortsat er betragtelig i en reekke medlemsstater, skal de lgbende
poster holdes pa et forsigtigt niveau. Omvendt fandt der ikke nogen tilsvarende og
sammenlignelig korrektion sted efter krisen i de fleste lande med overskud pa
betalingsbalancen, og de store overskud har veeret voksende i nogle tilfeelde. Som fglge heraf
er betalingsbalanceoverskuddet for euroomradet som helhed voksende™®.

De vedvarende betalingsbalanceoverskud i euroomradet er tegn pa, at dynamikken i den
samlede efterspgrgsel fortsat lakker bagefter den gkonomiske aktivitet. Realvaeksten i
den indenlandske efterspgrgsel i euroomradet er sakket agterud sammenlignet med niveauet
for krisen. Den relativt lave samlede efterspargsel har ogsa negative falger for outputveeksten
og skegnnene over vakstpotentialet. Denne vedvarende slaphed forklarer den aktuelle
rekordlave underliggende inflation, hvilket udger en udfordring for lande, som skal reducere
deres indenlandske geeld og udlandsgeeld.

Nedbringelsen af den private og offentlige sektors geeld fortseetter, men i et langsomt og
uensartet tempo, der bremses af en lav nominel vaekst. Den vedvarende hgje private geeld i
flere lande, hvortil ofte komme en stor offentlig geeld, bremser investeringer og vejer tungt pa
nogle bankers balancer. | de fleste lande gar det fremad med at rette op pa balancen, og
gelden nedbringes takket vere stigningen i husholdningernes og virksomhedernes
nettoopsparing. Geldsnedbringelsen foregar imidlertid ikke altid dér, hvor den er mest
tiltreengt, idet nogle meget geeldsatte lande nedbringer deres forpligtelser langsommere end
mindre galdsatte lande.

Den europeiske banksektor er blevet stadig mere modstandsdygtig, men den er
konfronteret med en raekke udfordringer forbundet med lav rentabilitet og i nogle
tilfelde en arv af misligholdte lan. Bankerne er vedblevet med at styrke deres
kapitalbuffere, selv i en kontekst, hvor deres rentabilitet, om end den er i forbedring, fortsat er
svag. Rentabiliteten hemmes af en langsom gkonomisk vaekst, traditionelle
forretningsmodeller, omkostningsineffektivitet og meettede bankmarkeder. Disse svagheder
bliver forsteerket af det nuvaerende lave renteniveau. | nogle lande reducerer mangden af
misligholdte 1an udlansmulighederne, mens den lave rentabilitet haemmer tilferslen og den
interne generering af kapital og forringer mulighederne for at rejse kapital pa markedet.

Flere medlemsstater bgr holde ngje gje med risikoen for en mulig overophedning i visse
sektorer. De medlemsstater, der har gjort stgrst fremskridt med tacklingen af ubalancer,
oplever en dynamisk veakst og en forholdsvis hgj inflation, og nogle oplever stigende
enhedslgnomkostninger. De reale boligpriser er stigende i fleste medlemsstater. 1 nogle
tilfeelde leegger stigningen i de reale boligpriser yderligere pres pa allerede overvurderede
boligmarkeder.

Skgnt opsvinget har haft en effekt pa arbejdsmarkederne, ger problemer sdsom
langtidsledighed og lav produktivitet sig fortsat geeldende. Situationen pa

10 Betragtning 17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 lyder saledes: "Der bar ved
vurderingerne af de makrogkonomiske ubalancer tages hensyn til, hvor alvorlige disse er, og deres potentielle
negative gkonomiske og finansielle fglgevirkninger". Samme betragtning siger videre, at "derudover ber
politikkerne i medlemsstater, der akkumulerer store overskud p betalingshalancen, tage sigte pa at identificere
og gennemfgre foranstaltninger, der hjalper til at styrke deres nationale efterspargsels- og veekstpotentiale".



arbejdsmarkederne har forbedret sig siden midten af 2013, og forskellen mellem
arbejdslgsheden i de forskellige medlemsstater er pa vej ned. | en reekke medlemsstater er
ledigheden fortsat meget hgj, og lgnudviklingen er stagnerende. Social ngd er stadig en
realitet, iser i de lande, der blev hardest ramt af finanskrisen og gaeldskrisen.

Strukturreformer har bidraget til genoprettelsen af den makrogkonomiske balance, og
reformkursen bgr fastholdes. Der skal tages skridt til at forbedre konkurrenceevnen og seette
skub i en effektiv omfordeling af ressourcer. Insolvensreglerne bgr geres mere virkningsfulde
for at hjeelpe med korrektionen af ubalancer i beholdninger. Samtidig skal den negative effekt
af geeldsnedbringelsen for veeksten pa kort sigt begrenses. Tidligere reformer har hjulpet i
varierende grad. | nogle lande med ubalancer er reformindsatsen sat i bero, og der er i en
reekke tilfeelde risiko for, at udviklingen gar tilbage, ofte grundet politisk usikkerhed. For at
haste alle fordele ved reformerne er det ngdvendigt at fastholde og fuldende reformprocessen.

4.2. Gennemfarelse af proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer

Overvagningen af gennemfgrelsen af politikker under proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer er blevet styrket. Efter forenklingen af kategoriseringen af
sadanne ubalancer i 2016 er der blevet anvendt en proces med "specifik overvagning" pa alle
lande med ubalancer eller uforholdsmaessigt store ubalancer. Malet er at forbedre den lgbende
overvagning af de politikker, der ivaerksattes under proceduren, og dét ved hjeelp af rapporter
fra Kommissionen, der drgftes i Radets udvalg. Overvagningen er blevet indrettet saledes, at
den afspejler udfordringernes reekkevidde og ubalancernes alvor. Radet har i store treek givet
sin statte til konklusionerne i de specifikke overvagningsrapporter.

Feaerre medlemsstater har ubalancer end i 2016. Ud af de tretten medlemsstater, der blev
udvalgt til en nermere analyse, er der ifelge de dybdegaende undersggelser en enkelt, der
ikke har ubalancer, seks, der har ubalancer, og seks, der har uforholdsmeessigt store ubalancer.
| bilag 3 sammenfattes resultaterne af de dybdegaende undersagelser.

Kommissionen vil ngje overvage de politiske tilsagn fra lande med ubalancer:

e Irland og Slovenien har fortsat ubalancer. En rekke positive gkonomiske
udviklingstendenser og gennemfarte reformer peger i retning af en gradvis korrektion. En
holdbar korrektion af deres ubalancer er inden for reekkevidde, forudsat at der gares en
yderligere indsats. Med henblik pa den naste dybdegdende undersggelse vil
Kommissionen derfor overvage den gkonomiske udvikling i disse to lande og kommende
tilsagn, seerlig deres nationale reformprogrammer.

e Tyskland har ubalancer, der giver sig udslag i et stort betalingsbalanceoverskud. Den
seneste gkonomiske udvikling peger ikke i retning af en korrektion af disse ubalancer,
skant der er gjort visse fremskridt med at imgdekomme sidste ars PMU-relaterede
landespecifikke henstillinger.
Med henblik pa den naste dybdegaende undersggelse vil Kommissionen derfor overvage
den gkonomiske udvikling og kommende tilsagn, serlig det nationale reformprogram og
et muligt nyt nationalt reformprogram fra den naste regering.

e Frankrig stdr stadig med en uforholdsmaessigt store ubalancer, men en rekke
gkonomiske udviklingstendenser og gennemfarte reformer peger i retning af en gradvis
korrektion. Der er brug for en yderligere indsats for at sikre en holdbar korrektion af
ubalancerne. Med henblik pa den naste dybdegaende undersggelse vil Kommissionen



derfor overvage den gkonomiske udvikling og kommende tilsagn, sarlig det nationale
reformprogram og et muligt nyt nationalt reformprogram fra den naste regering. Pa basis
af udfaldet heraf kunne Kommissionen overveje at revidere klassificeringen fra
uforholdsmaessigt store ubalancer til blot ubalancer.

e For tre lande med uforholdsmaessigt store ubalancer, nemlig Cypern, Italien og Portugal,
vil Kommissionen i lyset af de vedvarende strukturelle svagheder, som den dybdegaende
undersggelse har afslgret, tage sin vurdering fra maj maned op til revision og i den
forbindelse tage hensyn til ambitionsniveauet i de to landes nationale reformprogrammer.

Tabel 1: Dybdegaende undersggelser 2016-2017

2016 2017
Ingen ubalancer bekraftet BE, EE, HU, AT, RO, UK Fl
Ubalancer DE, IE, ES, NL, SI, FI, SE DE, IE, ES, NL, SI, SE
Uforholdsmaessigt store ubalancer BG, FR, HR, IT, PT, CY BG, FR, HR, IT, PT, CY

Lande, der ikke blev udvalgttilen ~ CZ, DK, LV, LT, LU, MT, PL, SK  BE, CZ, DK, EE, LV, LT, LU, HU,
dybdegaende undersagelse MT, AT, PL, RO, SK, UK

5. REFORMER | MEDLEMSSTATERNE

Genopretningens styrke og holdbarhed afhaenger af, hvor effektivt reformerne vedtages
og gennemfares. En beslutsom reformproces skaber tillid og forudsetninger for en holdbart
hgjere vaekst og beskaftigelse. Til gengeeld afhaenger disse af, hvor hurtigt reformerne pa
vare-, tjeneste- og arbejdsmarkeder leverer resultater, der farer til investeringer og en
produktivitetsfremmende ressourceomfordeling.

Stette til de ngdvendige tilpasninger og omstillinger kan maksimere fordelene ved
reformer og sikre synergieffekter mellem reformer pa forskellige politikomrader. Det
kan veere ngdvendigt at synkronisere disse reformer og sikre, at de statter hinanden, f.eks. ved
at skabe starre fleksibilitet pa arbejds- og varemarkederne parallelt. Det er ogsa vigtigt at
gennemfare reformer i den rigtig reekkefglge, da klare tilsagn og mere langsigtede politiske
dagsordener har indflydelse pa, hvordan offentligheden tager dem til sig og stetter dem.

Ved at lette produktivitetsforggelser i et stgrre antal virksomheder kan der skabes
starre konvergens og ydes et bidrag til at mindske uligheder. De stigende
produktivitetsforskelle er en af hovedkilderne til indkomstuligheder i EU's gkonomier og
samfund. De deemper ogsa konkurrenceevnen og vakstpotentialet. Effekten af uligheder pa
indkomstomradet kan afbgdes gennem skatte- og socialsikringssystemerne, men behovet for



sadanne korrigerende foranstaltninger kan mindskes ved at gennemfare reformer, der
muliggar en mere ligeligt fordelt produktivitetsvaekst pa tvers af virksomheder, sektorer og
regioner'’. Forskelle i produktivitet kan lgses, f.eks. ved at investere i fardigheder og
uddannelse og ved at lette teknologioverfarsler og omfordele ressourcer. Sadanne politikker
bidrager til at gge lgnninger og indkomster og til at mindske det pres pa de offentlige finanser,
der folger af behovet for at korrigere de eksisterende uligheder gennem omfordelinger. |
Danmark blev der i 2012 nedsat en produktivitetskommission, der fik til opgave at komme
med anbefalinger til, hvordan produktiviteten i den private og offentlige sektor kan styrkes.
Adskillige af de anbefalinger, der blev udsendt i 2014, er blevet gennemfart.

Der skal tages starre hensyn til fordelingseffekter i forbindelse med planleegningen af
strukturreformer og fastleeggelsen af den raekkefglge, de skal gennemfares i.
Medlemsstaterne bgr gennemfare strukturreformerne pa en made, som tager hensyn til deres
virkning pa kort og mellemlang sigt, herunder fordelingseffekter og sociale omkostninger.
Nogle reformer har kun fordele og kraever ingen afvejning mellem veekst og lighed. Reformer
i uddannelsessektoren, f.eks. en forbedring af uddannelseskvaliteten og adgangen til
uddannelse, bidrager til gkonomisk veekst og til at reducere uligheder. Erhvervsuddannelse og
livslang leering bidrager ogsa til at afbgde de negative virkninger af kvalifikationskraevende
teknologiske omstillinger, fordi de forbedrer arbejdstagernes feerdigheder.

Medlemsstaterne har bebudet og gennemfart en lang reekke skattereformer til stotte for
investeringer, beskeeftigelse og social retfeerdighed. Der er gjort fremskridt med at forbedre
overholdelsen af skattereglerne, men bekempelsen af skattesvig, skatteundgaelse og
skatteunddragelse er fortsat af afgerende betydning for at sikre en retfeerdig fordeling af
byrderne. For at finde den rette balance mellem effektivitet og retferdighed kraeves det, at de
skatteindteegter, der er ngdvendige for offentlige investeringer og velferd, sikres. Efter
arbejdsmarkedsreformerne i begyndelsen af 2016 er der blevet truffet ferre nye
foranstaltninger i det seneste ar, og skattetrykket pa arbejde, herunder for lavtlgnnede, er
fortsat hgjt i flere medlemsstater. | nogle lande @ger beskatningen hindringerne for private
investeringer. Der skal gagres mere for at forenkle overholdelsen af skattereglerne, bekempe
tendensen til lanefinansiering og udforme bedre skatteincitamenter pa forsknings- og
udviklingsomradet.

Programmeringsperioden 2014-2020 under EU's flerarige finansielle ramme medfgrte
for forste gang et krav til medlemsstaterne om gennemfgrelse af forskellige reformer for
at fremme og styrke virkningen af projekter gennem forhandsbetingelser. De centrale
omrader for disse reformer er reglerne for offentlige indkab, de strategiske politiske rammer i
forhold til social inklusion, arbejdsmarkeder, uddannelse og administrativ effektivitet samt
gennemforelsen af relevant EU-lovgivning. Disse krav medvirker til at forbedre
investeringsklimaet og til at gere det nemmere at mobilisere EU-fonde og gennemfgre
projekter stottet af Den Europeaeiske Fond for Strategiske Investeringer. Disse reformer skal
felges op og implementeres af medlemsstaterne. | denne forbindelse er det vigtigt at opbygge
administrativ kapacitet. @get anvendelse af finansielle instrumenter har potentiale til at
mobilisere  yderligere EU-midler og @ge deres effekt, men krever, at
forvaltningsmyndighederne har den forngdne viden og ekspertise.

1 Se Europa-Kommissionens rapport fra 2016 med titlen “Single Market Integration and Competitiveness in the
EU and the Member States".



Nye politiske foranstaltninger skal udformes og gennemfgres i teet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter for at sikre, at en bredere vifte af interessenter foler et
ejerskab. Der skal flere ar til for at gennemfare mere komplekse reformer fuldt ud. Derfor
skal deres udformning veere evidensbaseret og aftales med centrale interessenter, f.eks.
regionale og lokale myndigheder og arbejdsmarkedets parter. Medlemsstaterne er
opmarksomme pa behovet for at forbedre den sociale dialogs funktionsmade og effektivitet.
Litauen, der modtog en landespecifik henstilling i 2016 om kapacitetsopbygning, har vedtaget
en ny arbejdsmarkedslov, som regeringen forventer vil forbedre de kollektive
overenskomstforhandlinger. Polen har oprettet et nyt rad for social dialog, og i Spanien er der
indgaet en ny aftale om dialog mellem arbejdsmarkedets parter. Til gengeeld hersker der
stadig tvivl om den reelle inddragelse af arbejdsmarkedet parter i reformerne af
arbejdsmarkedet i nogle medlemsstater.

5.1 Investeringsfremme

Vaksten i investeringerne er blevet forbedret pa det seneste takket veere gunstige
finansieringsvilkar, en kapacitetsudnyttelse, der ligger over gennemsnittet pa lang sigt,
og et lavere pres med hensyn til nedbringelsen af virksomheders geeld i nogle lande. Der
er imidlertid flere konjunkturmaessige og strukturelle faktorer, der forklarer det fortsat lave
investeringsniveau. Den lave vekst i efterspgrgslen og forventningerne om en svag potentiel
vaekst hemmer fortsat et mere holdbart opsving i investeringerne. Investeringsniveauet i EU
har historisk ligget pa 21-22 % af BNP. Efter et fald til 19,4 % i 2013 er det nu gradvist
stigende. De samlede investeringer forventes at stige en smule med 2,9 % i 2017 i bade EU og
euroomradet og fortsaette med at stige i 2018 med 3,4 % i euroomradet og 3,1 % i EU. Det er
iseer vigtigt at stimulere de private investeringer, idet de tegner sig for 90 % af de samlede
investeringer.

Investeringer i immaterielle aktiver er ved at blive bedre, om end det sker langsomt og
fra et lavt niveau. Mens det betydelige fald i investeringer i udstyr og maskiner til dels
forklarer faldet i produktiviteten efter krisen, er strukturelle problemer, der pavirker vare-,
tjeneste-, kapital- og arbejdsmarkeder ansvarlige for den beskedne totalfaktorproduktivitet i
Europa, som er vokset betydeligt mindre de sidste ti ar end i andre gkonomier. Der er et
serligt behov for at gge investeringer i vidensbaseret kapital, stgtte baeredygtige investeringer
i overensstemmelse med principperne for den cirkulere gkonomi, styrke det offentlig-private
samarbejde og gare bedre brug af nye instrumenter, herunder skattemassige incitamenter.

Tilstremningen af udenlandske direkte investeringer til EU er for tiden beskeden, og
den handelsmaessige integration og diversificering i nogle dele af EU's gkonomi er
fortsat svag. Grundet sin abne gkonomi er EU fagrende inden for eksport og import af varer
og tjenesteydelser, som tegner sig for 16 % af verdenshandelen. Over 30 millioner
arbejdspladser i EU hanger direkte eller indirekte sammen med eksporten af varer og
tjenesteydelser til resten af verden. Imidlertid er kun 13 % de europziske sma og mellemstore
virksomheder aktive uden for EU, og medlemsstaterne kan gare mere for at fremme sma og
mellemstore virksomheders deltagelse i international handel. Situationen varierer ogsa
betydeligt mellem medlemsstater, regioner og sektorer. Mens maskiner og udstyr i Tyskland,
flyteknik i Frankrig, farmaceutiske produkter i Det Forenede Kongerige og i Danmark er
farende pa verdensplan, fortsatter en raekke sektorers og medlemsstaters andel i den globale
handel med at falde. Begrundelsen for udenlandske investeringer og deres vilkar og karakter
varierer betydeligt, og deres indvirkning pa jobskabelse er ogsa varierende. De lande, hvor de
udenlandske direkte investeringer i EU kommer fra, er under forandring - mens USA og Japan
stadig er aktive investorer, er der andre som f.eks. Kina og landene i Mercosur, der indtager
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en stadig starre plads. Det er vigtigt at garantere lige vilkar for indgaende og udgaende direkte
udenlandske investeringer og bedre adgang for EU til markeder i tredjelande.

De hyppigste problemer for investeringer i medlemsstaterne er et ugunstigt
erhvervsklima, en ineffektiv offentlig forvaltning og hgje sektorspecifikke administrative
og lovgivningsmaessige byrder og hindringer for investeringer. | flere medlemsstater
fortsaetter en reekke andre faktorer ogsa med at heemme investeringerne. Disse faktorer teller
stivheder pa produkt- og arbejdsmarkederne, kvalifikationsmismatch og mangel pa
kvalifikationer, svagheder pa forsknings- og innovationsomradet, komplekse skattesystemer,
ineffektive retssystemer, sektorspecifikke hindringer, f.eks. pa infrastrukturomradet, og
hindringer for adgang til finansiering, navnlig for sma og mellemstore virksomheder. | nogle
medlemsstater er der stadig behov for at intensivere kampen mod korruption. Generelt er
retsstatsprincippet og tillid til kvalitet og forudsigelighed i de lovgivningsmassige,
skattemaessige og andre politikker og institutioner ogsa et vigtigt element i vurderingen af
risici forbundet med investeringsbeslutninger.

Reformerne i flere medlemsstater er begyndt at adressere nogle af disse hindringer for
investeringer. Betingelserne for adgang til finansiering er generelt blevet bedre, dels som
folge af eksterne faktorer (i Kroatien, Irland og Litauen). Der konstateres visse fremskridt pa
arbejdsmarkedet og inden for undervisningssektoren (i Italien og Frankrig). Det samme
geelder med hensyn til lovgivningsmassige og administrative byrder (i Frankrig, Italien,
Portugal og Slovenien), offentlige indkeb (Polen, Portugal og Sverige), den offentlige
forvaltning (i Italien og Slovakiet) og retssystemet (Kroatien, Italien og Malta). Der er
imidlertid kun gjort begrensede fremskridt med hensyn til at fjerne sektorspecifikke
lovgivningsmeessige hindringer, iser i tjenestesektoren og netvarksindustrierne, samt
hindringer i forbindelse med finansiering af forskning og innovation. Frankrig er fortsat med
at lette de administrative procedurer for investeringer i industri- og tjenestesektoren gennem
et omfattende forenklingsprogram.

Foruden arbejdet forbundet med den felles tilsynsmekanisme for s& vidt angar de store
institutter i euroomradet er overvagningen af banksektoren blevet styrket pa nationalt
plan og EU-plan, og der er blevet gjort en indsats for at forbedre forvaltningen og
afviklingen af misligholdte lan. | flere medlemsstater er aktivernes kvalitet i banksektoren
blevet forveerret under krisen, og det har stadig konsekvenser for kreditter og investeringer.
Dette er tilfeeldet trods tendensen til et fald i antallet af misligholdte 1an, nemlig til et EU-
gennemsnit pa 5,45 % af samtlige lan i andet kvartal 2016. Ikke desto mindre er der store
forskelle medlemsstaterne imellem, og mange af dem registrerede et tocifret niveau
(Bulgarien, Irland, Grakenland, Kroatien, Italien, Cypern, Ungarn, Portugal, Rumanien og
Slovenien). Der er blevet truffet foranstaltninger til udvikling af et sekunderet marked for
misligholdte lan (f.eks. i Italien), men de mangler stadig at vise deres fulde effekt.
Handhavelsen af sikkerhedsstillelse og insolvens er blevet mere effektiv i nogle
medlemsstater (f.eks. i Bulgarien, Kroatien, Italien og Cypern). Indretningen af offentlige
eller private kapitalforvaltningsselskaber og tilsynsmaessige foranstaltninger, herunder krav
om yderligere hensattelser og kapitalkrav savel som en gget overvagning af geldssanering i
forhold til malene for nedbringelsen af restancer, har bidraget til faldet i antallet af
misligholdte lan i Bulgarien, Kroatien, Ungarn, Irland, Rumanien og Slovenien. | Italien er
antallet af misligholdte lan faldet i den seneste tid, men afhaendelsen af verdiforringede
aktiver sker langsomt. Forringelsen af aktivernes kvalitet fortsatte i Portugal i forste halvar
2016 og afspejler udviklingen i navnlig ejendoms- og bygge- og anlagssektoren. |1 Cypern og
Grakenland, hvor de misligholdte lan steg til over 40 % i kelvandet pa krisen, har de hidtil
vedtagne foranstaltninger (herunder geldsomlagning, afhaendelse af vardiforringede aktiver)
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endnu ikke givet merkbare resultater. Alt i alt er der brug for en mere beslutsom og
omfattende indsats i flere medlemsstater for at nedbringe antallet af misligholdte lan sammen
med reformer, der kan fremme omstruktureringen af deres banksystemer.

Medlemsstaterne har taget skridt til bade at forbedre adgangen til egenkapital og
udvikle alternative finansieringsformer sasom crowdfunding. Successen med den
gstrigske crowdfundinglov fra 2015 viser den steerke positive effekt af indretningen af en
passende retlig ramme for sadanne alternative finansieringsformer. Andre medlemsstater
sasom Spanien, Letland, Nederlandene og Ungarn har givet sma og mellemstore
virksomheder lettere adgang til finansiering og samtidig skabt nye muligheder for
institutionelle investorer. Blandt de foranstaltninger, de har truffet, optreder
sammenlagningen af offentlige stetteinstrumenter i en enkelt finansiel udviklingsbank, der
fungerer som en one-stop-shop for virksomheder og tilbyder ikke-finansiel bistand sasom
radgivning og uddannelse. En anden foranstaltning bestar i at indrette en sarlig statslig
ordning for risikovillig kapital eller finansiering af veekst og andre former for
investeringsfonde ("fund-of-funds”). Ikke desto mindre udger adgangen til finansiering og de
administrative procedurer fortsat store hindringer for vaekst og investeringer i en raekke
medlemsstater, sarlig for opstartende og ekspanderende sma og mellemstore virksomheder.
Besverlige regler i forbindelse med opstart af virksomheder og opnaelse af tilladelser leegger
stadig hindringer i vejen for investeringer til fordel for sma og mellemstore virksomheder i en
reekke medlemsstater.

De offentlige investeringer faldt betydeligt i de fleste medlemsstater under krisen og er
ikke vendt tilbage til deres langsigtede niveau. Ud over direkte at pavirke outputvaeksten er
underinvestering i bade materielle og immaterielle aktiver — sasom forskning og udvikling
— til skade for produktiviteten pa lang sigt pa grund af mindre innovation og udbredelse af
eksisterende teknologier. Det er vigtigt at fremme offentlige investeringer — seerlig i
uddannelse, infrastrukturer og forskning og innovation — og samtidig tage skridt til at
mobilisere private investeringer. Disse bestreebelser ber ogsa fokusere pa kvaliteten af
investeringer.

Der er blevet gennemfart en raekke forbedringer af reglerne for offentlige indkegb de
seneste ar, bade pd EU-plan og i medlemsstaterne, men der er fortsat udfordringer.
Hindringer for en effektiv praksis for offentlige indkgb heemmer den gkonomiske vakst og
det indre markeds funktion. Arligt bruger offentlige myndigheder i EU omkring 14 % af BNP
pa offentlige indkgb, som er et vigtigt redskab til levering af offentlige politikker og
opfyldelse af nationale strategiske mal. Velfungerende markeder for offentlige indkeb
forsteerker den nationale konkurrenceevne gennem sterkere offentlige finanser, mere
malrettede investeringer og levering af tjenester af hgjere kvalitet, f.eks. infrastruktur eller e-
forvaltning. I sundhedssektoren kan offentlige indkgb veere nyttige til at opna bedre veerdi for
pengene, nar det gealder legemidler og medicinsk udstyr. | flere medlemsstater er
offentliggarelsesprocenten fortsat lav, hvilket resulterer i utilstreekkelig abenhed over for
graenseoverskridende forretningsmuligheder. Anvendelsen af konkurrencebegraensende
udbudsprocedurer, f.eks. udbud med forhandling, uden forudgaende offentliggarelse, varierer
betydeligt i medlemsstaterne fra naesten 0 % til over 20 %. Andelen af kontrakter, hvor der
kun er ét bud, er ogsa fortsat stort. Dette tyder pa, at det indre marked for offentlige indkab
ikke er tilstreekkeligt integreret, og en yderligere abning vil kunne stimulere den gkonomiske
effektivitet og veekst.

Sociale investeringer er en forudseetning for, at opsvinget lykkes og bliver varigt. Med
stgtte  fra Den  Europaeiske  Socialfond bidrager  investeringer i  aktive
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arbejdsmarkedspolitikker til at forbedre leveringen af individualiserede tjenester og
kapaciteten i den offentlige arbejdsformidling. Sociale investeringer bgr ogsa omfatte
anvendelse af finansielle instrumenter sasom laneordninger til stgtte for mikrovirksomheder
og/eller sociale virksomheder, som er rettet mod specifikke befolkningsgrupper, f.eks.
selvsteendige, unge, unge mikrolantagere, kvinder og handicappede. Investeringsplanen for
Europa bidrager i stigende grad til disse investeringer, f.eks. ved at stille en garanti for Ian til
omkring 1 300 mikrovirksomheder i Polen. Den har dog langt fra naet sit fulde potentiale med
hensyn til at fremme udviklingen af menneskelig kapital. Der skal gares en yderligere indsats
for at udforme instrumenter, der er tilpasset denne sektor, og for at sikre, at de sociale og
gkonomiske aktarer arbejder teettere sammen.

5.2  Strukturreformer
Reformer til forbedring af arbejdsmarkederne og de sociale sikringsordninger

Mange medlemsstater har gennemfgrt omfattende reformer af lovgivningen om
jobbeskyttelse for at handtere de segmenterede arbejdsmarkeder. Danmark har lanceret
en reform af den aktive arbejdsmarkedspolitik og en pakke af foranstaltninger, som skal sikre,
at det betaler sig at arbejde, og Polen har truffet foranstaltninger til at reducere den alt for
omfattende anvendelse af civilretlige arbejdskontrakter. Virkningerne af disse reformer skal
ses i sammenhaeng med andre betingelser vedrgrende institutioner, den offentlige forvaltning
og produktmarkeder. Den usikkerhed og kompleksitet, der karakteriserer arbejdsretlige sager,
kan Igses navnlig ved at forkorte procedurernes varighed og fremme alternative
tvistbilaeggelsesprocedurer som f.eks. maegling. | Frankrig forventes den lov om aendring af
bestemmelserne om uberettigede afskedigelser og forggelse af mulighederne for tilpasning af
arbejdsvilkarene pa virksomhedsniveau, som blev vedtaget i august 2016, at bidrage til at
mindske segmenteringen af arbejdsmarkedet.

Nogle medlemsstater har truffet foranstaltninger til at forbedre Ignfastsaettelsen. Det er
afggrende, at Ignudviklingen afstemmes med produktivitetsudviklingen over tid, hvis
konkurrenceevnen skal forbedres. Det er imidlertid ogsa vigtigt at sikre, at Ignniveauerne
muligger en anstendig levestandard. Belgien har koblet Igndannelsen teettere sammen med
udviklingen i konjunkturerne og produktiviteten. I Finland er en ny Ignfastszettelsesmodel
under forhandling, hvor Ignstigninger i sektorer for handelsbare varer danner basis for
Ignningerne i sektorer for ikke-handelsbare varer.

Pa trods af visse reformer for at reducere skattekilen pa arbejde i en reekke
medlemsstater er den fortsat hgj i de fleste lande. Det er navnlig tilfeldet i euroomradet.
En hgj skattekile pa arbejde gger arbejdsomkostningerne, senker samtidig arbejdstagernes
nettolgn og heemmer dermed bade efterspgrgslen efter og udbuddet af arbejdskraft. 1 flere
medlemsstater er der spillerum til at omlaegge beskatningen til andre indtaegtskilder, der i
hgjere grad fremmer vaeksten, f.eks. miljg- og ejendomsskatter. En raeekke medlemsstater,
blandt andet Litauen, Ungarn og @strig, har truffet foranstaltninger for at reducere skattekilen
pa arbejde, hovedsagelig til fordel for lavtlgnnede arbejdstagere.

Bestemte gruppers deltagelse pa arbejdsmarkedet er fortsat en udfordring i flere
medlemsstater. For at sikre lige rettigheder, pligter og muligheder for alle er der behov for en
politik, som er rettet mod at integrere sarbare grupper pa arbejdsmarkedet. Navnlig
statsborgere fra lande wuden for EU og personer med indvandrerbaggrund er
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underrepraesenteret pa arbejdsmarkedet, og disse grupper har en hgjere arbejdslgshed og gget
risiko for fattigdom og social udelukkelse. Det skyldes ofte en kombination af flere faktorer
sasom begraensede sprogkundskaber, begraenset adgang til uddannelse, lavere kvalifikationer
og forskelsbehandling. Disse udfordringer er blevet skaerpet siden den gkonomiske krise og
senest med den ggede tilstramning af asylansggere. Nogle medlemsstater, blandet andet
Tyskland, @strig og Sverige, sgger at handtere disse udfordringer gennem malrettede
foranstaltninger, der skal fremme integrationen af flygtninge pa arbejdsmarkedet. Ligeledes
kan foranstaltninger til at fremme kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet mindske de
kgnsbestemte uligheder og samtidig bidrage vaesentligt til arbejdsmarkedets effektivitet og
vaeksten i gkonomien. Pa den baggrund har flere medlemsstater, herunder Irland og Slovakiet,
f.eks. truffet foranstaltninger til at udvide udbuddet af bgrnepasning.

Medlemsstaterne skal sikre, at alle unge, ogsa de lavt uddannede, far forbedret deres
muligheder pa arbejdsmarkedet. Det betyder bl.a., at arbejdstagere skal hjelpes med at
tilpasse sig teknologiske @ndringer og globaliseringen. Antallet af medlemsstater, der har
truffet foranstaltninger til at forbedre den overordnede forvaltning af og sammenhang mellem
deres aktive arbejdsmarkedspolitik og offentlige arbejdsformidling, er stigende. Rumaenien
har styrket sin offentlige arbejdsformidling, og Ungarn er i feerd med at traeffe
foranstaltninger til at styrke sin aktive arbejdsmarkedspolitik. | Estland har
arbejdsevnereformen veeret fuldt gennemfgrt siden januar. Reformen skal sikre en bedre
individuel stgtte til integration pa arbejdsmarkedet.

Deltagelsesfrekvensen for almen og erhvervsfaglig uddannelse er stadig stigende. Mange
medlemsstater fortszetter reformen af deres uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer for
at gge inklusionen og forbedre kvaliteten af resultaterne. Portugal har i de seneste ar ivaerksat
vellykkede initiativer for at udjaevne forskellene i uddannelsesniveau, mindske skolefrafaldet
og #ge befolkningens grundleeggende fzerdigheder. Flere lande er i gang med reformer til
forbedring af erhvervsuddannelsessystemerne.

En modernisering af de sociale sikringssystemer er afggrende for at sikre deres
baeredygtighed og effektivitet og deres forbindelse til arbejdsmarkedet. Den
demografiske udfordring understreger betydningen af en effektivitetsforggelse i forbindelse
med sociale udgifter. En integreret tilgang til stgtte af arbejdsmarkederne, der kombinerer
aktiveringstjenester med tilstraekkelig social beskyttelse og adgang til sociale ydelser af hgj
kvalitet, kan bidrage til at optimere afkastet af de offentlige udgifter. Malta har indfgrt en
pakke af foranstaltninger, der skal ggre det mere tiltreekkende at arbejde. Disse
foranstaltninger er navnlig rettet mod kvinder og har til formal at gge deres lave deltagelse pa
arbejdsmarkedet. I Cypern er der indfgrt en mindstelgnsordning, som forventes at bidrage til
at mindske fattigdom.

En reekke medlemsstater er ngdt til at tilpasse deres beskatningssystemer og sociale
sikringssystemer. Disse systemer kan have store fordelingsmassige virkninger, der er meget
forskellige fra land til land. Mellem 2010 og 2013 blev den stigende ulighed i den
markedsbaserede indkomst i en rekke medlemsstater, bl.a. Tjekkiet, Spanien, Italien og
Portugal, mindsket (og i nogle lande udlignet) af den stigende fordelingspolitiske virkning af
skatter og sociale overfgrsler. | andre lande aftog den fordelingspolitiske virkning af skatter
og overfarselsindkomster betydeligt i samme periode og bidrog derfor heller ikke til at
mindske uligheden i indkomster.
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Reformer der skal fremme konkurrenceevnen

Medlemsstaterne  har  truffet foranstaltninger, der styrker den samlede
konkurrenceevne. Saledes indgik de centrale arbejdsmarkedsorganisationer i Finland i
februar 2016 en konkurrenceevnepagt for at @ge den finske gkonomis
omkostningskonkurrenceevne med 5% (som en del af en samlet forbedring af
omkostningskonkurrenceevnen pa 15 %). | Rumanien blev en bredt funderet strategi med
titlen "Et konkurrencedygtigt Rumanien™ godkendt i juli 2016. Dette vidner om, at der er
politisk og samfundsmassig enighed om, hvilke hovedomrader der skal ivaerksattes tiltag for
i perioden 2016-2020 for at bringe Rumanien pa vejen mod en beredygtig gkonomisk
udvikling.

Den hurtige udvikling i delegkonomien kan bidrage til en forbedret konkurrenceevne og
gget vaekst. Nogle medlemsstater, regioner og byer er i gang med at indfgre en ramme for
udviklingen af delegkonomien. Andre medlemsstater har en mere restriktiv tilgang til
delegkonomiens forretningsmodeller. Danmark er i feerd med at udarbejde en samlet strategi,
Nederlandene og Det Forenede Kongerige har opstillet en ramme for
turistindkvarteringssektoren, og Estland og Litauen har medtaget nye forretningsmodeller i
deres ramme for personbefordring i byer. | Belgien, Italien og Spanien er der store regionale
forskelle, hvad angar reguleringen af aktiviteterne i delegkonomien.

I deres reformer tager medlemsstaterne en lang reekke udfordringer op for at tiltreekke
og fremme investeringerne i det indre marked. Serligt reformen af markederne for
serviceydelser skrider langsomt frem, og i mange medlemsstater udger de
lovgivningsmaessige restriktioner fortsat en hindring for investeringer i servicesektoren.
Restriktive lovgivningsmassige krav og besveerlige administrative procedurer kan skabe
hindringer for adgang til eller etablering pa markedet. Der er sterke indikationer for, at
servicesektorens funktion pavirker hele gkonomien, ikke blot pa grund af dens starrelse, men
ogsa pa grund af dens forbindelse til andre sektorer af gkonomien. En meget restriktiv
lovgivning i servicesektoren, iser inden for erhvervstjenester, farer til ineffektivitet og lav
produktivitetsveekst. Dette pavirker virksomhedsdynamikken og investeringerne i
servicesektoren, men har ogsa indvirkning pa fremstillingsindustrien.  En
konkurrencebegransende regulering i servicesektoren kan derfor medfgre omkostninger i de
efterfalgende produktionsled, der anvender denne sektors ydelser som mellemprodukter i
produktionsprocessen.

Selv om reformerne i sektoren for liberale tjenesteydelser gar meget langsomt, har der
veeret en vis positiv udvikling. Efter en henstilling i 2016 har Frankrig vedtaget naesten al
den afledte lovgivning, der var ngdvendig for at gennemfare de ikke umiddelbart geldende
bestemmelser i loven fra 2015 om veaekst og gkonomisk aktivitet. Det har gjort det muligt at
ophave visse begraensninger for udgvelsen af en raekke lovregulerede erhverv. Reformens
reekkevidde er imidlertid begraenset. Luxembourg ophaevede i 2015 visse krav til
kapitalandele og stemmerettigheder, der gjaldt for arkitekter og ingenigrer, og afskaffede i
2016 de faste takster i forbindelse med offentlige udbud. De generelle restriktioner for disse
liberale erhverv er dog stadig blandt de hgjeste i EU.

Nogle medlemsstater har fjernet restriktioner for at gere detailsektoren mere
velfungerende, mens andre har iveerksat reformer. Finland og Danmark til hensigt at
liberalisere planlovgivningens restriktioner, en udvikling der vil give detailhandlerne stgrre
fleksibilitet ved valget af placering af deres forretninger og tilpasningen af deres starrelse
efter forbrugernes behov. Fremskridtene er imidlertid ikke lige store i alle medlemsstaterne. |
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nogle medlemsstater er der en tendens til at indfere nye restriktive foranstaltninger i
dagligvaresektoren, hvilket iseer pavirker udenlandske detailhandlere. Disse foranstaltninger
haemmer integrationen af det indre marked for detailsektoren.

Reformer i den offentlige forvaltning er afggrende for at kunne levere offentlige
tjenester af hgj kvalitet og fremme iveaerksatteriet, konkurrenceevnen og vaksten.
Spanien har nasten afsluttet gennemfarelsen af de henstillinger, der blev fremsat i forbindelse
med reformen af den offentlige forvaltning i 2013 (CORA). De spanske myndigheder
forventer besparelser pa op til 30,5 mia. EUR for offentlige tjenester som helhed og 3,44 mia.
EUR for virksomheder og borgere.

Medlemsstaterne har truffet nogle foranstaltninger for at forbedre vilkarene for
SMV'er, men der skal gares mere. Medlemsstaternes indsats pa dette omrade omfatter den
fjerde nationale handlingsplan, der skal stgtte SMV'er i Luxembourg, det omfattende
forenklingsprogram i Frankrig, indfgrelsen af en livslang fritagelse for sociale bidrag for
arbejdsgivere 1 Belgien for deres forste ansettelse i perioden 2016-2020 og serlige
skattefritagelser i Rumaenien for sektorer med stor efterspgrgsel og hgjt uddannelsesniveau. |
mange medlemsstater er betingelserne for iveerksetteri og veekst i SMV'er imidlertid fortsat
vanskelige. Navnlig far iveerksettere, der har veret igennem en konkurs, i mange
medlemsstater ikke en ny chance, eftersom insolvensordningerne er dyre og langvarige, og da
der ikke findes bredt anlagte kampagner til bekempelse af stigmatisering af
virksomhedskonkurser.

Medlemsstaterne fortsetter med at gennemfgre reformer, yde stgtte til eksportgrer og
fremme hurtig internationalisering af deres nystartede virksomheder. Dette omfatter
aktiv virksomheds- og finansieringsstatte, salgsfremmende foranstaltninger i udlandet gennem
netverk af private virksomheder samt gkonomisk diplomati og gkonomiske partnerskaber.
Sverige har pabegyndt gennemfarelsen af sin nye eksportstrategi, der skal gge eksporten og
investeringerne i udlandet. Et andet eksempel pa god praksis pa dette omrade er Italiens lov
om nyetablerede virksomheder og landets nye "Business 4.0"-strategi, der bl.a. giver
skattefradrag for egenkapitalinvesteringer i nystartede virksomheder og innovative SMV'er.
Den nye strategi fremmer ligeledes vidensoverfgrsel og overgangen til hgjteknologiske
sektorer med hgjt kompetenceniveau.

5.3  Sikring af en ansvarlig finanspolitik

De offentlige underskud og de offentlige gaeldskvoter i euroomradet og i EU forventes at
falde set i lyset af den moderate veekst og de historisk lave rentesatser, men i et
langsommere tempo. Ifglge Kommissionens seneste prognose forventes det offentlige
underskud i euroomradet fortsat at falde i 2017 for derefter at stabilisere sig pa 1,4 % af BNP
(1,6 % i EU) i 2018. Den offentlige geeldskvote forventes i 2016 at nd 91,5 % af BNP i
euroomradet (85,1 % i EU). Denne indikator forventes at fortsette sit gradvise fald og na
89,2% i euroomradet i 2018 (83,6 % i EU). Gealdsreduktionen skyldes hovedsagelig
overskud pa den primere saldo og en mere gunstig sneboldeffekt som fglge af reducerede
renteudgifter, en beskeden realvaekst i BNP og den forventede stigning i inflationen.

Medlemsstaterne skal stgtte investeringer for at styrke opsvinget og finde den rette
balance mellem holdbarhed og stabilisering. Kommissionen har for nylig udsendt en
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meddelelse®?, hvori den opfordrer til en moderat ekspansiv finanspolitisk kurs og til en bedre
fordeling af den finanspolitiske indsats i hele euroomradet. Med henblik herpa bar
medlemsstaterne fere en finanspolitik, der er i overensstemmelse med stabilitets- og
vakstpagten, og dermed sikre holdbarhed, samtidig med at de ger bedst mulig brug af
fleksibiliteten i de geeldende regler. De medlemsstater, der har et finanspolitisk raderum, bar
udnytte dette med henblik pa at understette investeringer for at styrke opsvinget og gge deres
produktionspotentiale. Andre medlemsstater bar fortsette konsolideringen af deres offentlige
finanser.

Boks 1. Opdatering om overvagning under stabilitets- og vaekstpagten.

I sin vurdering af eurolandenes udkast til budgetplaner for 2017, der blev offentliggjort i november 2016,
tilkendegav Kommissionen, at for otte medlemsstaters vedkommende (Belgien, Spanien, Italien, Cypern,
Litauen, Portugal, Slovenien og Finland) indebar planerne en risiko for, at stabilitets- og vaekstpagtens krav ikke
ville blive opfyldt. Fem lande — Irland, Letland, Malta, @strig og Frankrig — ansas i det store hele at ville opfylde
kravene, mens Tyskland, Estland, Luxembourg, Nederlandene og Slovakiet ville opfylde kravene. Tyskland,
Luxembourg og Nederlandene forventedes desuden at ligge over deres mellemfristede budgetmal og blev
opfordret til at gare brug af det finanspolitiske rdderum, men samtidig sikre de nationale offentlige finansers
holdbarhed pa lang sigt.

Vurderingerne for Spanien og Litauen som led i udkastet til budgetplan for november 2016 var baseret pa udkast
til budgetplan under antagelse om ugndret politik, da disse lande havde forretningsministerier uden fulde
budgetmassige befgjelser. Siden da har de kommende regeringer i begge lande fremlagt ajourfarte udkast til
budgetplan, som Kommissionen afgav ajourfagrte udtalelser om den 17. januar 2017. | forbindelse med Spaniens
ajourfarte udkast til budgetplan blev det vurderet, at landet i det store og hele er i overensstemmelse med
kravene i stabilitets- og veekstpagten. | forbindelse med Litauens ajourferte udkast til budgetplan blev det
vurderet, at landet — ligesom i efterdret — stadig er i risiko for ikke at opfylde kravene i stabilitets- og
veekstpagten.

Med udgangspunkt i de fleste medlemsstaters endelige budgetter for 2017 giver Kommissionens vinterprognose
2017 et grundlag for at vurdere, hvordan medlemsstaterne har taget hensyn til Kommissionens udtalelser om
deres udkast til budgetplaner og har fulgt op pa de tilsagn, de gav i Eurogruppen.

Hvad angar Belgien, Italien og Finland fortsetter Kommissionen med ngje at overvage, om de overholder
geeldskriteriet, og den understreger vigtigheden af til stadighed at sikre streng overholdelse af de anbefalede
strukturelle tilpasninger under stabilitets- og vaekstpagten. Kommissionen bebudede i forret 2016 at den ville
fremlaegge en ny rapport for Italien i henhold til artikel 126, stk. 3, i TEUF, sa snart der var fremkommet nye
oplysninger om tilpasningskursen i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for 2017. Kommissionen
fremlagde den ajourfarte rapport den 22. februar.

Kommissionen vil inden for rammerne af det europeiske semester overvage budgetudviklingen i samtlige
medlemsstater pa grundlag af de nationale reformprogrammer og stabilitets- eller konvergensprogrammerne, der
skal foreleegges senest i midten af april. Den vil rette henstillinger i maj og tage alle de proceduremaessige skridt,
der er ngdvendige under pagten.

Kommissionen vil i den sammenhang ogsa give sin fulde vurdering af, om Finland og Litauen opfylder
kriterierne for at blive indrammet fleksibilitet. Hvis det er tilfeeldet, vil det kunne forbedre vurderingen af disse
landes overholdelse af stabilitets- og veekstpagten.

En passende finanspolitisk kurs er ikke kun et spgrgsmal om fortegnet for og sterrelsen
af budgetbalancen, men ogsd om sammensatningen og kvaliteten af de offentlige

2 coM(2016) 727.
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finanser, der ligger bag den. Medlemsstaterne begr forbedre de offentlige finansers
sammensetning, bl.a. ved at skabe bedre plads til materielle og immaterielle investeringer. De
offentlige udgifters produktivitet og effektivitet pa alle forvaltningsniveauer ber gennemgas
regelmassigt, navnlig med hensyn til malet om at fremme retfeerdighed. At sikre, at de
nationale finanspolitiske rammer fungerer effektivt, vil bidrage til at na disse mal.

Forbedringer i de nationale finansielle rammer kan favorisere veekstfremmende
offentlige udgifter. Som reaktion pa henstillingerne er mange medlemsstater fortsat med at
styrke forskellige aspekter af deres finanspolitiske rammer. @strig vedtog i januar 2017 en ny
skatteudligningslov, der forenkler reglerne for overfarsler mellem forskellige niveauer af den
offentlige forvaltning. Italien afsluttede reformen af dets budgetprocedure og -struktur, der
blev iveerksat i 2009. Finland har i sin lovgivning nedfeldet et utvetydigt "falg-eller-forklar-
princip for udtalelser fra landets uafhaengige finanspolitiske institution om overholdelse af de
nationale finanspolitiske regler. Derudover har der i visse medlemsstater veeret grundige
overvejelser om, hvordan de nationale budgetmassige rammer kan forbedres. Nederlandene
og Sverige har nedsat serlige arbejdsgrupper (henholdsvis en radgivende gruppe af
hgjtstaende embedsmand og et parlamentarisk udvalg), der i lgbet af 2016 har gennemgaet de
eksisterende rammer og foreslaet forbedringer. | nasten alle medlemsstater spiller
finanspolitiske rad nu en aktiv rolle i den nationale debat om finanspolitikken. De offentliggar
jeevnligt uafhzengige vurderinger af budgetplaner og -resultater. Efter at det bulgarske
finanspolitiske rad blev fuldt operationelt i ferste halvar af 2016, er Tjekkiet, Polen og
Slovenien nu de eneste medlemsstater, der ikke har et operationelt finanspolitisk rad.

Kommissionen har gennemgaet gennemfgrelsen af finanspagten. Kommissionen gjorde
dette i henhold til traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetaere Union. Reglerne i finanspagten tjener til at forbedre overensstemmelsen mellem de
nationale og europaiske finanspolitiske rammer og @ge ejerskabet hertil i medlemsstaterne.
Kommissionens rapport blev sammen med denne pakke vedtaget efter omfattende samrad
med de 22 deltagende lande (landene i euroomradet samt Bulgarien, Danmark og
Rumenien)®. Rapporten viser, at alle deltagende lande i hgj grad har tilpasset deres nationale
finanspolitiske rammer, sa de er i overensstemmelse med finanspagten under hensyntagen til
EU-lovgivningen.

En reform af pensions- og sundhedssystemerne kan forbedre de offentlige finansers
kvalitet, da deres holdbarhed pa mellemlang og lang sigt skaber store udfordringer set i
lyset af de hgje geeldsniveauer og befolkningens aldring. P4 mellemlang til lang sigt star de
fleste medlemsstater over for mellemstore eller store risici for sa vidt angar holdbarheden™.
Disse risici skyldes den offentlige geeld, der stadig forventes at vare hgj, og den forventede
stigning i de aldersrelaterede offentlige udgifter. Risiciene viser, at der iser inden for
sundhedsomradet og i pensionssystemerne er behov for yderligere reformer, som pa den ene
side imgdegar de budgetmeessige aspekter og pa den anden side sikrer adgangen til

13 samrédene sigtede mod at give de deltagende lande mulighed for at indgive bemarkninger til Kommissionens
konstateringer, jf. artikel 8, stk. 1, i traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetere Union.

¥ Truslen mod den finanspolitiske holdbarhed blev vurderet til at vaere mellemhgj eller hgj p& mellemlang og
lang sigt i: Belgien, Tjekkiet, Irland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern, Litauen, Luxembourg,
Ungarn, Malta, Nederlandene, @strig, Polen, Portugal, Rumenien, Slovenien, Slovakiet, Finland og Det
Forenede Kongerige. For en detaljeret vurdering af udfordringerne for den finanspolitiske holdbarhed henvises
til Europa-Kommissionen (2017), "Debt Sustainability Monitor 2016", European Economy, Institutional papers,
nr. 47.
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sundhedsydelser og tilstreekkelige pensioner. Mange lande har serlig takket veere de
gennemfarte pensionsreformer og den seneste finanspolitiske konsolidering gjort fremskridt,
der har haft en positiv indvirkning pa den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.

Pensionssystemet i en raekke medlemsstater blev betegnet som en udfordring sidste ar.
Mange medlemsstater havde i de foregaende ar vedtaget omfattende pensionsreformer, men i
de lande, der havde modtaget landespecifikke henstillinger i 2016, var der kun begraensede
eller slet igen fremskridt i reformen af pensionssystemerne. Disse lande star stadig over for
politiske udfordringer, der skal tackles ved at sikre bedre aktuarmaessig e&kvivalens og en
hgjere faktisk pensionsalder eller hgjere generelle beskeftigelsesfrekvenser.

Fremskridtene i reformen af sundhedssystemerne med det formal at sikre
omkostningseffektivitet og adgang til sundhedsydelser, samtidig med at deres
baeredygtighed sikres, varierer fra medlemsstat til medlemsstat™. Flere lande (Irland,
Litauen, @strig, Portugal, Rumanien, Slovenien og Finland) har gjort visse fremskridt med
hensyn til gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger, der blev rettet til dem. Der er
blandt andet gjort fremskridt med hensyn til forbedring af omkostningseffektiviteten, brug af
udgiftsmal og udgiftsanalyser, omstilling til en mindre bekostelig sundhedspleje og
begraensning af uformel betaling. Andre lande har kun gjort begraensede fremskridt. De
reformer, der er iveerksat i en reekke medlemsstater, skal feres videre og fremskyndes for at
gere sundhedssystemerne mere effektive, tilgengelige og robuste. Herved vil de i endnu
hgjere grad kunne bidrage til befolkningens sundhed, den gkonomiske fremgang og den
sociale samhgrighed. Reformerne omfatter fglgende: sikring af adgang til rettidig
sundhedspleje af hgj kvalitet for alle, omstilling fra hospitalsbehandling til ambulant
behandling, investering i sundhedsfremme, primzer sundhedspleje og integreret pleje,
forbedring af forvaltningen af systemerne, mere rationel anvendelse af laegemidler,
anvendelse af medicinsk teknologivurdering, gget centralisering af de offentlige udbud, e-
sundheds- og sundhedsinformationsveerktgjer.

6. DE NAESTE SKRIDT

Kommissionen vil fortsette den konstruktive dialog med medlemsstaterne. Analyserne i
landerapporterne vil blive dragftet med medlemsstaterne pa bilaterale mgder. Kommissionens
naestformaend og de gvrige kommissarer vil afleegge besgg i medlemsstaterne for at afholde
mgder med regeringer, nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter.
Medlemsstaterne forventes at tage de papegede udfordringer op i deres nationale
reformprogrammer og deres stabilitets- eller konvergensprogrammer, der skal offentliggares
og forelegges Kommissionen senest i midten af april. Kommissionen vil drofte de
vaesentligste konklusioner af den dybdegaende undersggelse med Europa-Parlamentet.

Det forventes, at medlemsstaterne inddrager de nationale parlamenter og
arbejdsmarkedets parter tet heri og gor et bredere udsnit af interessenter til aktive
medspillere i reformprocessen. Eftersom en vellykket gennemfarelse ofte afhaenger af de

> For en gennemgang af udfordringer og politiske lgsninger i sundhedssektoren henvises til Europa-
Kommissionen (2016): "Joint Report on Health care and Long-term Care Systems & Fiscal Sustainability",
European Economy, Institutional papers, nr. 36.
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lavere forvaltningsniveauer, har Kommissionen endvidere opfordret medlemsstaterne til i
deres nationale reformprogrammer at redeggre for, hvordan de regionale og lokale
myndigheder — afhangigt af kompetencefordelingen i de enkelte medlemsstater — er blevet

inddraget i udarbejdelsen af programmet og i gennemferelsen og/eller udarbejdelsen af
reformer.
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TILLAG 1 - INTEGRERET OVERVAGNING AF MAKROZKONOMISKE OG FINANSPOLITISKE UBALANCER

Stabilitets- og vaekstpagten

Proceduren i forbindelse med (MTO: mellemfristet
makrogkonomiske ubalancer malseatning/EDP: proceduren i Bemeerkninger
(PMU)*® forbindelse med
uforholdsmaessigt store
underskud)

Forebyggende del

BE MTO endnu ikke ndet; omfattet af

bestemmelsen vedrgrende galdskriteriet’”

Forebyggende del
BG Uforholdsmassigt store ubalancer
MTO mere end néet
Forebyggende del
cz )
MTO mere end naet
Forebyggende del
DK u
MTO ndet
Forebyggende del
DE Ubalancer MTO mere end ndet; omfattet af
bestemmelsen vedrgrende gealdskriteriet
Forebyggende del
EE n
MTO néet
Forebyggende del
IE Ubalancer MTO endnu ikke néet; omfattet af

overgangsbestemmelsen vedrgrende
geldskriteriet

16

17

Bade kategorien "ubalancer" og kategorien "uforholdsmaessigt store ubalancer" kraever specifik overvagning,
der moduleres afhangigt af problemernes alvor.

Geldskriteriet: Hvis referenceveerdien pa 60 % for galdskvoten ikke er overholdt, indledes proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud over for den pageeldende medlemsstat, efter at der taget
hensyn til alle relevante faktorer og effekten af de skonomiske konjunkturer, hvis forskellen mellem
geeldsniveauet og referenceveerdien pa 60 % ikke reduceres med en tyvendedel arligt (i gennemsnit over tre
ar). Overgangsbestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet: En medlemsstat, der er omfattet af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, far tre ar til, efter korrektion af det uforholdsmaessigt
store underskud, at opfylde geeldskriteriet. Det betyder ikke, at gaeldskriteriet slet ikke er geeldende i denne
periode, da medlemsstater skal gere tilstreekkeligt fremskridt i retning af at opfylde kriteriet i denne
overgangsperiode. En negativ vurdering af de fremskridt, der geres i retning af geeldsreduktionsmalet i
overgangsperioden, kan fgre til indledning af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store
underskud.
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EL

Korrigerende del

Uforholdsmaessigt stort underskud, frist for
korrektion: 2016

MTO naet; omfattet af
overgangsbestemmelsen vedrgrende
geeldskriteriet

Omfattet af et specifikt program for
finansiel bistand

ES

Ubalancer

Korrigerende del

Uforholdsmaessigt stort underskud, frist for
korrektion: 2018

FR

Uforholdsmaessigt store ubalancer

Korrigerende del

Uforholdsmaessigt stort underskud, frist for
korrektion: 2017

HR

Uforholdsmaessigt store ubalancer

Korrigerende del

Uforholdsmaessigt stort underskud, frist for
korrektion: 2016

MTO naet; omfattet af bestemmelsen
vedrgrende galdskriteriet'®

18

Betinget af ophaevelsen af EDP-afggrelsen baseret pa validerede budgetdata for 2016.
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Proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer
(PMU)

Stabilitets- og veekstpagten

(MTO: mellemfristet
malsaetning/EDP: proceduren i
forbindelse med
uforholdsmaessigt store
underskud)

Bemerkninger

Uforholdsmaessigt store ubalancer

Forebyggende del

MTO endnu ikke naet; omfattet af
bestemmelsen vedrgrende geldskriteriet

CY

Uforholdsmaessigt store ubalancer

Forebyggende del

MTO ndet; omfattet af
overgangsbestemmelsen vedrgrende
geeldskriteriet

LV

Forebyggende del

MTO néet

LT

Forebyggende del

MTO néet

LU

Forebyggende del

MTO mere end ndet

HU

Forebyggende del

MTO endnu ikke ndet; omfattet af
bestemmelsen vedragrende geeldskriteriet

MT

Forebyggende del

MTO endnu ikke ndet

NL

Ubalancer

Forebyggende del

MTO mere end ndet; omfattet af
bestemmelsen vedrgrende gealdskriteriet

AT

Forebyggende del

MTO endnu ikke naet; omfattet af
bestemmelsen vedrgrende geldskriteriet

PL

Forebyggende del

MTO endnu ikke ndet

PT

Uforholdsmassigt store ubalancer

Korrigerende del

Uforholdsmaessigt stort underskud, frist for
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korrektion: 2016

MTO endnu ikke naet; omfattet af
overgangsbestemmelsen vedrgrende
geeldskriteriet'®

Forebyggende del

RO )
MTO endnu ikke naet

Forebyggende del

Si Ubalancer MTO endnu ikke ndet; omfattet af
overgangsbestemmelsen vedrgrende
geeldskriteriet

Forebyggende del

SK )
MTO endnu ikke naet

Forebyggende del

Fl Ingen ubalancer MTO endnu ikke naet; geeldskvote over PMU afsluttet
referencevardien p& 60 % af BNP

Forebyggende del

SE Ubalancer
MTO mere end ndet

Korrigerende del

UK

Uforholdsmaessigt stort underskud; frist for
korrektion: 2016-17

(*) Henstillingerne i henhold til “2-pack™ (forordning nr. 473/2013) vedrgrende de foranstaltninger, der skal treffes for at sikre en rettidig korrektion af
landets uforholdsmaessigt store offentlige underskud, vedrarer kun medlemsstaterne i euroomréadet.

19 Betinget af ophavelsen af EDP-afgarelsen baseret pa validerede budgetdata for 2016.
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TILLAG 2: FREMSKRIDTENE HEN IMOD EUROPA 2020-MALENE

68,6 %

1,93 %

Reduktion pa
14,3 %

12,8 %

Stigning pa 5,7 %
(primaert
energiforbrug)

13,9 %

33,8 %

Stigning pa 0,5
millioner
(sammenlignet
med basisaret
2008)

70,1 % (2015)

2,03 % (2015)

Reduktion pa 22 %
(2015)

16 % (2014)

Stigning pa 10,7 %
(primaert energiforbrug,
2015)

10,8 % (2016)

39 % (2016)

Stigning pa 1,7 millioner
(sammenlignet med
basisaret 2008)

Malet vil sandsynligvis
blive naet

Malet vil sandsynligvis ikke
blive naet

Malet vil sandsynligvis
blive naet

Malet vil sandsynligvis
blive naet

Malet vil sandsynligvis
blive naet

Malet vil sandsynligvis
blive naet

Malet vil sandsynligvis
blive naet

Malet vil sandsynligvis ikke
blive naet

Kilder: Europa-Kommissionen, Det Europaiske Miljgagentur.
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TILLAG 3 - RESULTATER AF DE DYBDEGAENDE UNDERS@GELSER PR. MEDLEMSSTAT

Bulgarien har uforholdsmassigt store ubalancer. Sarbarhederne i den finansielle sektor
ledsages af en hgj geldsaetning i virksomhederne, samtidig med at der er ufuldstendige
arbejdsmarkedstilpasninger. Nettogaelden over for udlandet er faldet pa baggrund af et
overskud pa de lgbende poster. Banksektoren har stabiliseret sig, men efterdgnningerne af en
svag forvaltning og tilsyn har endnu ikke fortaget sig. Myndighederne har afsluttet
gennemgangen af aktivernes kvalitet og stresstesten for banksektoren samt gennemgangen af
balancerne i pensionsfonde og forsikringsselskaber. De bergrte virksomheder er blevet palagt
opfelgende foranstaltninger, som dog endnu er ikke gennemfart. Gealdsnedbringelsen i
virksomhedssektoren er forlgbet velordnet, men langsomt, sdledes at geelden i den private
sektor og antallet af misligholdte lan stadig ligger pa et hgjt niveau. Situationen pa
arbejdsmarkedet er blevet bedre, men beskeftigelsesniveauet er lavt, langtidsledigheden er
hgj, og der er fortsat et manglende match mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer. Der
er iveerksat politiske tiltag for at tage fat pa de vigtigste kilder til ubalancerne, men der er
behov for yderligere fremskridt for at handtere de resterende sarbarheder i den finansielle
sektor, blandt andet tilsynet med banker og ikkebanker samt svagheder i
insolvenslovgivningen.

Tyskland har ubalancer. Det vedvarende, store overskud pa betalingsbalancens lgbende
poster har en grenseoverskridende dimension og afspejler overskydende besparelser og
beskedne investeringer i bade den private og den offentlige sektor. Overskuddet pa
betalingsbalancens lgbende poster steg yderligere i 2015 og 2016 og forventes fortsat at veere
hgjt. En afhjaelpning af dette overskud har indvirkning pa udsigterne for nedbringelsen af
ubalancerne i resten af euroomradet, fordi en mere dynamisk indenlandsk efterspergsel i
Tyskland bidrager til at overvinde den lave inflation og lette behovet for geeldsnedbringelse i
steerkt forgeldede medlemsstater. De offentlige investeringer er steget i de seneste ar, men er i
forhold til BNP stadig lave sammenlignet med euroomradet og i lyset af det finanspolitiske
raderum og investeringsefterslaebet, der iszr findes pa kommunalt plan. Til trods for de lave
renter, der skaber gunstige finansieringsbetingelser, er erhvervslivets investeringer i forhold
til BNP fortsat beskedne. Opsvinget i det private forbrug er fortsat, men husholdningernes
opsparing har naet rekordhgje niveauer i euroomradet. Der er truffet foranstaltninger til at gge
de offentlige udgifter og forbedre de finanspolitiske relationer  mellem
forbundsmyndighederne og delstaterne. Der bgr iveerksattes yderligere politiske tiltag for at
styrke investeringerne, bl.a. ved at gennemfgre en reform af servicesektoren, forbedre
skattesystemets effektivitet og fremme erhvervsfrekvensen for sekundere forsgrgere,
lavtlennede og ldre arbejdstagere for saledes at @ge husholdningernes indkomster og
imgdega virkningerne af befolkningens aldring.

Irland har ubalancer. Til trods for forbedringer i "strammene" er der fortsat sarbarheder i
form af en stor offentlig og privat geeld og store nettoforpligtelser over for udlandet. Den
kraftige produktivitetsvaekst i de seneste ar har bidraget til en forbedret konkurrenceevne, og
den seneste forveerring i nettostillingen over for udlandet synes at vere drevet af faktorer, der
ikke har sammenhaeng med den indenlandske gkonomi. Som falge af den kraftige fremgang
er de private og offentlige geeldskvoter stadig hgje, men er begyndt at falde. Andelen af
misligholdte 1an er i de seneste ar aftaget, men er fortsat hgj. Bankerne har et solidt
kapitalgrundlag, og deres rentabilitet bliver gradvis bedre, men er dog stadig lav.
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Boligpriserne stiger hastigt, hovedsagelig som falge af begraensninger pa udbudssiden, men
de var sandsynligvis ogsd undervurderede. | de seneste ar er der truffet politiske
foranstaltninger for at styrke den finansielle sektor, omstrukturere gaelden, gge boligudbuddet
og gere de offentlige finanser holdbare pa lang sigt. Yderligere foranstaltninger er under
forberedelse.

Spanien har ubalancer. Det sterke gkonomiske opsving stetter fortsat genoprettelsen af
balancen i gkonomien. Store ubalancer i form af udenlandsk og indenlandsk geld, bade
offentlig og privat, pa baggrund af en hgj arbejdslgshed udger imidlertid fortsat sarbarheder,
der har betydning ud over landegraenserne. Genoprettelsen af balancen i udenrigshandelen
skrider frem, da der siden 2013 har veret overskud pa betalingsbalancens lgbende poster.
Men nettoforpligtelserne over for udlandet er fortsat meget hgje, og det vil tage tid, far de nar
ned pa et holdbart niveau. Geldsreduktionen i den private sektor skrider ogsa fremad
understgttet af gunstige veekstbetingelser, mens den sundere finanssektor understatter den
gkonomiske aktivitet. Der er imidlertid stadig behov for geldsnedbringelse, iser for
husstandene. Pa grund af store om end faldende underskud forventes den offentlige
geeldskvote ikke at begynde at falde pa trods af det meget solide opsving. Selv om der har
veeret en betydelig reduktion i arbejdslgsheden i de seneste tre ar, er den fortsat meget hgj.
Der er truffet foranstaltninger til at styrke konkurrenceevnen, men yderligere politiske tiltag
vil bidrage til at opretholde overskuddet over for udlandet, sikre en varig nedbringelse af det
offentlige underskud og fremme en baredygtig veekst.

Frankrig har uforholdsmeessigt store ubalancer. | en situation med lav produktivitetsvaekst
kan den hgje offentlige geld og svage konkurrenceevne indebere fremtidige risici, der har
betydning ud over landegraenserne. Konkurrenceevnen er begyndt at forbedre sig og
eksportmarkedsandelene har stabiliseret sig i de seneste ar. Den deempede produktivitetsvaekst
forhindrer imidlertid en hurtigere genopretning af omkostningskonkurrenceevnen pa trods af
foranstaltningerne til reduktion af arbejdsomkostningerne og en moderat Ignudvikling.
Overskudsmargenerne uden for den finansielle branche er forbedret noget siden 2013, men
influerer fortsat negativt pa investeringerne. Den offentlige geeld vokser stadig, om end i et
langsommere tempo, og risiciene for holdbarheden pa mellemlang sigt er hgje. Tidligere
politiske tilsagn er blevet omsat i handling for at forbedre produkt- og arbejdsmarkedernes
funktion og SMV'ernes konkurrenceevne. Selv om de seneste reformer har givet anledning til
betydelige fremskridt, er der stadig nogle politiske udfordringer, som skal tages op. Der vil
veere behov for en yderligere indsats, navnlig med henblik pa at gge effektiviteten af de
offentlige udgifter og beskatningen, reformere systemerne for minimumslgn og
arbejdslgshedsunderstottelse og forbedre uddannelsessystemet og erhvervsklimaet.

Kroatien har uforholdsmaessigt store ubalancer. | en situation med lav potentiel vaekst er der
sarbarheder forbundet med starrelsen af den offentlige og private gald og udlandsgzlden, der
hovedsagelig er i fremmed valuta. Overskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster er
begyndt at fare til et fald i bruttoudlandsgelden, som dog fortsat er hgjt. Den hurtigere
gkonomiske genopretning bidrager til en yderligere reduktion i den private geeldskvote, og fra
i ar er ogsa den offentlige geeldskvote pa nedadgdende kurs. Pa trods af de seneste tab har den
finansielle sektor stadig et forholdsvis solidt kapitalgrundlag, og rentabiliteten er i bedring.
Andelen af misligholdte lan er begyndt at falde, men er fortsat hgj. | de seneste ar er der
truffet en reekke foranstaltninger vedrarende insolvensregler og forggelse af fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet, og de offentlige finanser er blevet markant forbedret, men fremskridtene i
forbindelse med gennemfarelsen af strukturreformer har varet stagnerende siden midten af
2015. Der er fortsat mangler i politikken, navnlig vedrgrende forvaltning af de offentlige
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finanser, modernisering af den offentlige forvaltning, forbedring af erhvervsklimaet og
tackling af den lave erhvervsfrekvens.

Italien har uforholdsmaessigt store ubalancer. | en situation med et stort antal misligholdte lan
og arbejdslgshed indebzrer den hgje offentlige geld og langvarige svage
produktivitetsdynamik fremtidige risici, der har betydning ud over landegraenserne. Den
offentlige geeldskvote forventes at stabilisere sig, men er som fglge af forveerringen af den
strukturelle primeare saldo og en dempet nominel veekst endnu ikke pa vej nedad.
Konkurrenceevnen er fortsat svag, da produktivitetsdynamikken har veret dempet, hvilket
ogsa skyldes det kun langsomme opsving i investeringerne. Antallet af misligholdte lan er
forst for nylig begyndt at stabilisere sig og presser stadig bankernes overskud og
udlanspolitik, hvor der i en situation med vanskelig adgang til kapitalmarkeder kan opsta
kapitaliseringsbehov. Erhvervsfrekvensen og beskaftigelsen er stigende, men arbejdslgsheden
— iser langtidsledigheden — er hgj, hvilket kan have negative konsekvenser for den fremtidige
veekst. Efter positive reformer af budgetproceduren, arbejdsmarkedet, banksektoren,
insolvensprocedurer, retssystemet og den offentlige forvaltning er reformtempoet siden
midten af 2016 aftaget, og der mangler fortsat politiske tiltag, navnlig med hensyn til
konkurrence, beskatning, bekempelse af korruption og reform af rammerne for kollektive
overenskomstforhandlinger.

Cypern har uforholdsmassigt store ubalancer. Den meget hgje andel af misligholdte lan
tynger den finansielle sektor, og den hgje private og offentlige geeld og udlandsgeld hanger
som en skygge over gkonomien i en situation med hgj arbejdslgshed og lav potentiel veekst.
Der er stadig underskud pa betalingsbalancens lgbende poster, og det er ikke tilstreekkeligt til
at sikre en baeredygtig udvikling i nettoforpligtelserne over for udlandet. Den offentlige geeld
forventes at have toppet, men den nuverende lempelse af finanspolitikken vil formentlig
bremse den ngdvendige tilpasning. Pa trods af en omfattende omstrukturering af banksektoren
og bedre kapitalpositioner er antallet af misligholdte 1an langsomt faldende, men stadig meget
hgjt. Utilstreekkelig handhaevelse af kontrakter, ineffektivitet i retssystemet og flaskehalse i
forbindelse med gennemfgrelsen af lovgivning for tvangsauktioner og insolvens hindrer
geeldsnedbringelsen i den private sektor og reduktionen af antallet af misligholdte lan.
Reformtempoet er aftaget siden 2016, og der mangler fortsat politiske tiltag i forhold til den
offentlige forvaltning, finanspolitisk styring, retssystemet og tinglysningslovgivningen,
elektricitet og privatisering.

Nederlandene har ubalancer. Disse ubalancer er relateret til den hgje private geld og det
store overskud pa betalingsbalancens lgbende poster, der har betydning ud over
landegranserne. Gelden i den private sektor er i de seneste ar kun faldet meget langsomt. Den
nominelle realkreditgeeld er stigende pa baggrund af boligpriser, der igen er begyndt at vokse.
Det store overskud pa betalingsbalancens lgbende poster, der hovedsagelig afspejler
strukturelle treek ved gkonomien og de politiske rammer for ikkefinansielle selskaber, er
faldende pa grund af gget indenlandsk efterspergsel. Behovet for gealdsnedbringelse i
husholdningerne bidrager til den samlede opsparing. De seneste foranstaltninger, der tager
sigte pa at reducere skattekilen pa arbejde, kan bidrage til at stimulere den indenlandske
efterspargsel. Der er imidlertid fortsat politiske udfordringer, hvad angar pensionsreformer og
rentefradrag for lan i fast ejendom med henblik pa at mindske ubalancen i incitamenterne til at
optage realkreditlan.

Portugal har uforholdsmaessigt store ubalancer. Den store nettogeld over for udlandet og den
ligeledes store private og offentlige geeld og hgje andel af misligholdte 1an ger gkonomien
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sarbar i en situation med faldende, men stadig hgj arbejdslgshed og lav produktivitet. Den
potentielle veekst halter stadig bagefter i forhold til niveauet for krisen, hvilket skyldes
vedvarende flaskehalse og ufleksible produkt- og arbejdsmarkeder samt omfattende eksterne
ubalancer. Betalingsbalancens lgbende poster ligger fortsat under det niveau, der er
ngdvendigt for en betydelig justering af nettogelden over for udlandet, og
enhedslgnomkostningerne er stigende som felge af en svag produktivitetsveekst og @gede
lgnninger. Den private gaeld er faldende, mens den offentlige geeld har stabiliseret sig i en
situation, hvor der stadig er behov for geeldsnedbringelse. Det store antal misligholdte lan har
endnu ikke stabiliseret sig, og i kombination med en lav rentabilitet og relativt svage
kapitalbuffere udger dette en risiko for bankernes balancer. Situationen pa arbejdsmarkedet er
blevet bedre, men ungdomsarbejdslgsheden og langtidsledigheden samt segmenteringen af
arbejdsmarkedet er stadig betydelig. Reformtempoet er aftaget siden 2014, og der mangler
fortsat tiltag i relation til produkt- og tjenestemarkederne, feerdigheder og innovation,
finanspolitisk holdbarhed, omstrukturering af virksomhedernes gald og fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet.

Slovenien har ubalancer. Der er sarbarheder i form af svagheder i banksektoren, geeldseatning
i virksomhederne og finanspolitiske risici. De eksisterende ubalancer aftager gradvist, hvilket
blandt andet skyldes den fornyede vekst. | virksomhedssektoren er der sket en veesentlig
geeldsnedbringelse, og de private investeringer, ogsad i form af direkte udenlandske
investeringer, er begyndt at stige igen, selv.om mengden af udenlandske virksomheders
direkte investeringer i Slovenien stadig er lav i forhold til sammenlignelige lande i regionen.
Den offentlige geeld naede sit hgjdepunkt i 2015, og for de kommende ar forventes en
regulering i nedadgdende retning. Fremskridtene i omstruktureringen af banksektoren blev
ledsaget af en hastigt dalende andel af misligholdte lan, en tendens der forventes at fortsette.
Regeringen har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at konsolidere og omstrukturere
banksektoren og forbedre forvaltningen af statsejede virksomheder. Der er imidlertid behov
for yderligere politisk handling for at tackle virksomhedernes gaeld og de resterende
svagheder i den finansielle sektor for at sikre de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt
og forbedre erhvervsklimaet.

Finland har ikke ubalancer. Finland har i de seneste ar oplevet et tab af konkurrenceevne i
forbindelse med nedgangen i centrale sektorer og hgjere lgnstigninger, end produktiviteten
berettiger til. Den potentielle vaekst er faldet efter krisen, og der forventes kun en svag veekst i
arbejdskraftens produktivitet. Banksektoren har et solidt kapitalgrundlag og er rimelig
rentabel. Andelen af misligholdte lan er lav. Den private geeld i forhold til BNP stiger, men i
et langsommere tempo. Den offentlige gaeld er steget kraftigt i de seneste ar, men ligger
fortsat pa et relativt beskedent niveau, og stigningstakten er faldet i den seneste tid. En
dynamisk sektor af nystartede virksomheder understgtter den strukturelle udvikling. Efter
kraftigt pres fra regeringen naede arbejdsmarkedets parter til enighed om foranstaltninger til
at forbedre omkostningskonkurrenceevnen for Ilgnomkostninger og til at gge virksomhedernes
modstandsdygtighed gennem en mere fleksibel lgnfastsettelsesmekanisme. Endvidere er der
truffet foranstaltninger for at begraense incitamentet til at optage for store realkreditlan. Der er
opstaet nye politiske udfordringer i forbindelse med den fortsatte stigning i
langtidsledigheden, hvilket understreger behovet for en mere malrettet aktiv
arbejdsmarkedspolitik og for fortsatte investeringer i livslang leering og erhvervsuddannelse.

Sverige har ubalancer. Den vedvarende stigning i de allerede overvurderede boligpriser

kombineret med den fortsatte stigning i husholdningernes geld indebarer risiko for en
ukontrolleret korrektion. Den allerede hgje gaeldsatning i husholdningerne stiger fortsat, mens
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boligpriserne, der synes at vare overvurderede, ogsa stiger i hgjt tempo. Selv om bankerne
tilsyneladende har et tilstreekkeligt kapitalgrundlag, kan en ukontrolleret korrektion ogsa
pavirke den finansielle sektor negativt, da bankernes eksponering for realkreditlan til
husholdningerne vokser. | sa fald kan ogsa nabolandene blive ramt, da svenske bankkoncerner
har systemisk betydning i den nordisk-baltiske region. Myndighederne er meget bevidste om
de stigende risici, og har derfor i de senere ar truffet foranstaltninger for at begraense vaeksten
i realkreditlan og fremme boligbyggeriet. De hidtil gennemfgrte politiske foranstaltninger har
imidlertid ikke veeret tilstraekkelige til at modvirke overophedningen pa boligmarkedet.
Generelt mangler der politiske tiltag i forhold til den boligrelaterede beskatning, den
makroprudentielle ramme og handteringen af flaskehalse for udbuddet af nye boliger. Der er
ogsa hindringer for en effektiv udnyttelse af den eksisterende boligmasse.
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