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1. DEN EUROPAISKE GRANSE- OG KYSTVAGT - STYRKET
BESKYTTELSE AF DE YDRE GRANSER

Beskyttelse af Den Europaiske Unions ydre grenser, herunder gennem den
europaiske graense- og kystvagt, er et af hovedelementerne i den samlede europaiske
migrationspolitik, som Den Europaiske Union farer for at opfylde de gjeblikkelige og
de mellem- og langsigtede behov, der blev fastslaet i den europeiske dagsorden for
migration.

Den europziske grense- og kystvagt falger konceptet og principperne for integreret
grenseforvaltning og samler - i en erkendelse af feelles ansvar - medlemsstaternes
grensemyndigheder,  herunder  kystvagter i det omfang de udfarer
grensekontrolopgaver, i1 et solidt europaisk grenseagentur. Medlemsstaternes
primare rolle og kompetence for sa vidt angar en styrkelse af kontrollen ved de ydre
greenser med udgangspunkt i deres egen eksisterende kapacitet pa mere end
100 000 granse- og kystvagter er helt afgarende for at na dette mal. Beskyttelse af de
ydre graenser er en forudsatning for, at Schengenomradet uden kontrol ved de indre
grenser kan fungere normalt. De falles investeringer og det felles engagement for at
sikre, at den europaiske graense- og kystvagt sa hurtigt som muligt bliver operationel i
fuldt omfang, er et konkret udtryk for medlemsstaternes tilsagn om at dele ansvaret og
udvise solidaritet til gavn for feellesskabet.

Denne rapport ger status over de fremskridt, der er gjort siden den farste rapport i
januar. Den identificerer desuden de skridt, som alle interesserede parter ma tage for
at sikre, at den europziske graense- og kystvagt bliver fuldt ud operationel sa hurtigt
som muligt. Agenturets bestyrelse spiller en serlig vigtig rolle. Den fungerer som det
forum, hvor den politiske prioritering af operationaliseringen af den europaiske
grense- og kystvagt skal omsettes til konkrete foranstaltninger i forbindelse med
praktiske spgrgsmal sasom dakning af behovene ved udsendelser til igangvearende
feelles operationer eller puljer.

2. OPERATIONEL STOTTE TIL MEDLEMSSTATERNE

Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning yder fortsat operationel
stgtte i marken til medlemsstaterne i forbindelse med deres graenseforvaltning. Den
nye arlige cyklus® for udfarelse af agenturets operationelle aktiviteter i medlemsstater
i frontlinjen blev indledt den 1. februar 2017, hvor agenturet udsendte omkring
1 350 graensevagter og andet relevant personale til forskellige afsnit af EU's ydre
greenser.

Pa trods af disse omfattende udsendelser mangler de lgbende operationer til stadighed
ressourcer, bade hvad angar menneskelige ressourcer og teknisk udstyr, i forhold til
agenturets vurdering af behovene i henhold til risikoanalysen. Medlemsstaterne er
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nadt til at afhjelpe disse mangler for at sikre, at de operationelle mal med de felles
operationer, nemlig at yde den ngdvendige stotte til grenseafsnit i frontlinjen, ikke
undermineres, og at en sadan situation ikke i sidste ende forarsager en ngdsituation,
der kraever ivaerksettelse af en hurtig greenseindsats.

Agenturets mest omfattende udsendelser vedrgrer pa nuveerende tidspunkt
migrationspresset mod den gstlige Middelhavsrute, den centrale Middelhavsrute og
Vestbalkanruten.

2.1.  Udsendelse til medlemsstater i frontlinjen
Grakenland

Agenturet gennemfarer tre forskellige operationer i Graekenland. Den felles operation
Poseidon i Det Agaiske Hav statter Graekenlands greensekontrol og gennemfarelsen
af hotspottilgangen pa gerne i Det AEgeiske Hav og erklaeringen fra EU og Tyrkiet.
Den 1. marts 2017 vedtog Kommissionen den femte rapport om de fremskridt, der er
gjort med hensyn til opfyldelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet %, som giver et mere
detaljeret overblik over agenturets indsats i denne henseende.

Agenturet har udsendt 740 medarbejdere som led i den felles operation Poseidon,
herunder statte til tilbagesendelsesoperationer, og 280 sikkerhedsofficerer er udsendt
af det graeske politi med finansiel stgtte fra agenturet. Udsendelsen omfatter desuden
to havpatruljefartgjer, fire kystpatruljefartgjer, otte kystpatruljebade, et fastvinget
luftfartgj, 13 patruljevogne, fire busser og to karetajer med termovision.

Agenturet er ogsa til stede i forbindelse med falles operationer, fleksible aktiviteter
og kontaktpunkter, og stetter Graekenlands graensekontrol med udsendelsen af i alt
50 medarbejdere til den greesk-tyrkiske og den graesk-albanske landgrense og
grensen til Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Agenturet indledte
navnlig den 1. februar 2017 en ny operationel aktivitet i det nordlige Greekenland med
henblik pa at udsende europziske graense- og kystvagthold til landgraensen til Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Albanien for at styrke
greenseovervagningen og forhindre irreguleere sekundaere bevagelser og yderligere
styrke EU's svar pa udfordringerne pa Vestbalkanruten. 12 medarbejdere blev udsendt
pr. 1. februar 2017, og yderligere ti medarbejdere blev udsendt pr. 13. februar 2017. 1
henhold til den vedtagne operationelle plan skal der gradvist udsendes over
60 medarbejdere. | februar manglende man dog at udsende 42 medarbejdere, og tallet
pr. 1. marts forventes at veere 39 medarbejdere.

Italien

Agenturet yder stgtte i form af 272 udsendte til Italien og det centrale
Middelhavsomrade ~ under  den  faelles  operation  Triton, herunder
besatningsmedlemmer pa det udstyr, der indsattes, og eksperter, som bistar med
gennemfarelsen af hotspottilgangen. Udsendelsen stgttes med tre luftfartgjer, to
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helikoptere, to havpatruljefartgjer og tre kystpatruljefartgjer. Stetten forventes at blive
gget yderligere i de kommende uger, nar migrantstrgmmen stiger.

Bulgarien

Agenturet bistar fortsat Bulgarien med at kontrollere landgranserne, ogsa med
henblik pa at forhindre irregulaere sekundeere bevagelser. Stgtten ydes gennem faelles
operationer, fleksible aktiviteter og kontaktpunkter, og agenturet er til stede ved den
bulgarsk-tyrkiske og den bulgarsk-serbiske landgreense. Der er pa nuverende
tidspunkt udsendt 152 medarbejdere, som far stgtte fra seks hundepatruljer, syv
karetgjer med termovision, 40 patruljevogne, 7 CO,-detektorer og 39 SmartDeck-
kameraer.

2.2. Udsendelse til andre medlemsstater
Vestbalkan

Ca. 100 medarbejdere er pa nuverende tidspunkt udsendt til andre medlemsstater for
at bistd med graenseforvaltningen i den vestlige Balkanregion. De mest omfattende
udsendelser sker som led i feelles operationer, fleksible aktiviteter ved Kroatiens og
Ungarns landgreaenser til Serbien, for at stgtte greenseovervagningen og forhindre
irreguleere sekundzere bevaegelser og yderligere styrke EU's svar pa udfordringerne pa
Vestbalkanruten. De wudsendte medarbejdere stettes af syv hundepatruljer,
15 SmartDeck-kameraer, 26 patruljevogne og fem keretgjer med termovision.

Europaiske lufthavne

Som i de seneste ar lancerede agenturet desuden den 1. februar 2017 den falles
operation Focal Points Air, der fungerer som en permanent platform ved den ydre
luftgreense, som skal gge det operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne. |
henhold til den operationelle plan skal indsatsen omfatte 37 sterre europaiske
lufthavne i 24 medlemsstater (10 permanente og 27 midlertidige udsendelser) frem til
udgangen af januar 2018.

Agenturet bestreber sig pa lgbende at give udtryk for sine operationelle behov
gennem den sakaldte rullende offentlige indkaldelse, men medlemsstaterne bar
systematisk underrettes herom manedligt, og agenturet bar sgge de ngdvendige bidrag
via bilaterale kontakter med medlemsstaterne. Kommissionen stgtter ogsa denne
proces ved at lade manglerne fremga af de ugentlige rapporter, der ogsa praesenteres
for medlemsstaterne som led i mekanismen vedrgrende integreret situationsforstaelse
0g -analyse.

Naste skridt:
Medlemsstaterne bgr

e sikre, at de aftalte ressourcer altid stilles til radighed for agenturet til de
Igbende operationer og de obligatoriske puljer

e tilvejebringe felgende ressourcer pad basis af de pa nuvaerende tidspunkt
konstaterede mangler:



Mangler for Graekenlands vedkommende (den feelles operation Poseidon)

14. februar-30. marts 2017: to helikoptere, et havpatruljefartaj; en kystpatruljebad
(kun marts), to transportkaretgjer

April 2017: 24 medarbejdere, to kystpatruljefartgjer, en kystpatruljebad, to
transportkaretajer

(feelles operation, fleksible aktiviteter ved Graekenlands nordlige landgraense)
Marts 2017: 39 medarbejdere, 16 patruljevogne, en hundepatrulje, et keretgj med
termovision, to transportkaretgjer. April 2017: 58 medarbejdere, 23 patruljevogne, to

hundepatruljer, et kgretgj med termovision, to transportkaretajer

Mangler for Bulgariens vedkommende (feelles operationer, fleksible aktiviteter og
kontaktpunkter)

1.-29. marts 2017: 63 medarbejdere, 28 patruljevogne, 16 hundepatruljer, et karetgj
med termovision

29. marts-26. april 2017: 74 medarbejdere, 23 patruljevogne, 14 hundepatruljer, to
karetgjer med termovision

Mangler for Italiens vedkommende (den feelles operation Triton)
17. marts-7. april 2017: 13 medarbejdere, et havpatruljefartgj, to kystpatruljefartajer

7. april-5. maj 2017: fire medarbejdere, et havpatruljefartgj

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bar

e for at sikre, at operationerne og de obligatoriske puljer fungerer gnidningslgst
og effektivt manedligt oplyse medlemsstaterne om de ngdvendige ressourcer
og proaktivt sgge de ngdvendige bidrag inden for rammerne af bilaterale
kontakter med medlemsstaterne.

3. FREMSKRIDT | FORBINDELSE MED GENNEMFZRELSEN AF DE
H@JST PRIORITEREDE OMRADER

Agenturets bestyrelse afholdt sit farste mgde i ar den 8.-9. februar i Malta. Der blev
truffet en reekke vigtige beslutninger, hvilket fremgar af de respektive afsnit i
rapporten. Mgdet i Malta gav ogsa mulighed for at afholde et falles plenarmgde med
Det Europaiske Asylstattekontors bestyrelse, hvor begge agenturers rolle i
gennemfarelsen af hotspotcentre, dataindsamling, dataanalyse 0g
informationsudveksling samt det fremtidige strategiske samarbejde mellem
agenturerne blev drgftet. Ved denne lejlighed undertegnede agenturernes
administrerende direktgrer en samarbejdsplan vedrgrende prioriteter for agenturernes
feelles aktiviteter for 2017-2018. Kommissionen bifalder det teettere samarbejde
mellem de to agenturer som en vigtig del af gennemfarelsen af hotspottilgangen.




Agenturet fremmer til stadighed gennemfgrelsen af fem prioriterede omrader, som
Radet (retlige og indre anliggender) fastsatte og godkendte pa sit mgde i april 2016.

3.1. En styrkelse af graense- og kystvagtens udrykningsstyrke, herunder den
obligatoriske sammenlagning af ressourcer

For sa vidt angar den obligatoriske sammenlaegning af ressourcer for at styrke
agenturets  udrykningsstyrke, har  medlemsstaterne  bekreeftet, at over
1 500 greensevagter og andet personale er til radighed for udrykningsstyrken. For at
give Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning mulighed for at
kontrollere, om graensevagterne i puljen stemmer overens med de fastsatte profiler, og
tilrettelegge den ngdvendige uddannelse bgr medlemsstaterne stadig meddele
agenturet eksperternes navne.

Pa trods af opfordringer i den farste statusrapport, som blev vedtaget den
25. januar 2017, blev der ikke givet nogen tilsagn om afhjalpning af manglerne, for
sd vidt angar udrykningsstyrken. Ved udgangen af februar 2017 har kun
14 medlemsstater - @strig, Bulgarien, Kroatien, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn, Litauen,
Nederlandene, Polen, Portugal, Rumenien og Slovenien - forpligtet sig til at yde
bidrag til denne pulje. Der er derfor stadig betydelig mangel pa de fleste typer udstyr,
iseer karetgjer med termovision, hav- og kystpatruljefartgjer, kystpatruljebade og
helikoptere, i forhold til det antal, som bestyrelsen har vedtaget.

Manglerne kan ogsa delvist afhjelpes med agenturets egne operationelle ressourcer,
dvs. gennem rammeaftaler om leasingtjenester i forbindelse med luftovervagning og
leje af patruljevogne, men agenturet er ogsa ngdt til omgaende at gentage sin
opfordring til at yde bidrag, saledes at de medlemsstater, der endnu ikke har gjort det,
kan afhjelpe de identificerede mangler for at sikre, at puljen er forsynet med alle
typer udstyr aret ud.

Naeste skridt:
Agenturet bgr

e omgaende gentage sin opfordring til at yde bidrag, saledes at de
medlemsstater, der endnu ikke har gjort det, kan afhjeelpe de identificerede
mangler i udstyrspuljen til hurtig udrykning.

Medlemsstaterne bgr

e afhjelpe de identificerede mangler i udstyrspuljen til hurtig udrykning senest
inden udgangen af marts 2017 for at sikre fuld kapacitet hele aret. De
medlemsstater, der endnu ikke har bidraget til puljen, bgr gegre en serlig
indsats

e senest den 15. marts meddele agenturet navnene pa de eksperter, der er til
radighed for udrykningsstyrken, saledes at agenturet kan tilrettelegge den
ngdvendige uddannelse og kontrollere, at graensevagterne i puljen stemmer
overens med de fastsatte profiler



o sikre, at de eksperter, som er udpeget til udrykningsstyrken i
overensstemmelse med de profiler, der er fastsat af bestyrelsen, rent faktisk er
til radighed hele aret.

3.2.  Gennemfgrelse af forebyggende sarbarhedsvurderinger pa grundlag af en
feelles metode

Styrkelse af den forebyggende kvalitetskontrol af Schengenomradets virkemade er
klart en politisk topprioritet for Den Europaiske Union. Agenturets nye mekanisme til
at vurdere sarbarheder i medlemsstaternes kapacitet til at handtere nuvearende og
fremtidige udfordringer ved de ydre greenser forventes at bidrage betydeligt til dette
feelles mal i de kommende maneder og ar.

Agenturet ger en intensiv indsats for at gennemfgre sarbarhedsvurderinger i
overensstemmelse med en feelles metode og den vedtagne tidsplan. Det andet made i
Netveaerket for Sarbarhedsvurderinger blev afholdt den 25.-26. januar 2017 med
henblik pa yderligere draftelser med medlemsstaterne om indsamlingen af data om
den eksisterende kapacitet, som blev indledt den 18. januar 2017. Den skraeddersyede
model for indsendelse af data og den made, hvorpa agenturet har til hensigt at
handtere fortrolige oplysninger indsamlet fra medlemsstaterne i den lukkede IT-
infrastruktur, blev forklaret naermere. For at stgtte medlemsstaterne 1 deres
bestreebelser pa at indsamle og fremlaeegge oplysningerne i tide udsendte agenturet
midlertidigt personale til ni medlemsstater, der gnskede det, for at stette dem i denne
udfordrende gvelse.

Den 24. februar, som var fristen for indsendelse af data, havde stgrstedelen af
medlemsstaterne (22) indsendt de kreevede data. Syv af medlemsstaterne havde dog
indsendt ufuldstendige data, og syv medlemsstater har endnu ikke indsendt data.

I henhold til artikel 13 i forordningen om den europeiske graense- og Kkystvagt er
medlemsstaterne forpligtede til pa agenturets anmodning at fremlegge de
oplysninger, der er ngdvendige for, at agenturet kan foretage vurderingerne. Det er
klart, at indsendelsen af fuldsteendige data om den eksisterende kapacitet er en
forudsaetning for, at agenturet reelt kan indlede sarbarhedsvurderingen. Nar agenturet
har adgang til oplysninger om den eksisterende kapacitet, gennemfarer det pa
baggrund af et sat objektive kriterier en dybdegaende analyse af medlemsstaternes
eksisterende kapacitet sammenholdt med relevante risikoindikatorer.

I denne henseende tjener de indsamlede oplysninger som afggrende grundlag for alle
delprocesser i sarbarhedsvurderingerne:

e grundleggende vurderinger af de enkelte medlemsstaters kapacitet til at
handtere de aktuelle udfordringer ved de ydre graenser

e simuleringsgvelser til at vurdere de fremtidige udfordringer ved de ydre
grenser i forbindelse med en rekke medlemsstater, som er identificeret i
henhold til metoden

e mekanisme for nye trusler, der giver mulighed for en konstant screening af
situationen ved de ydre grenser, og som kan udlgse en specifik
sarbarhedsvurdering.



De grundleggende vurderinger, der forventes at foreligge senest i april 2017, bar
allerede om ngdvendigt fare til, at agenturets administrerende direktgr fremsatter en
eller flere henstillinger til den eller de pagaldende medlemsstater om de
ngdvendige foranstaltninger, som den bergrte medlemsstat skal treeffe for at fjerne
de saledes konstaterede sarbarheder inden for en fastsat tidsfrist. Henstillingerne bar
tage hgjde for agenturets risikoanalyse, den bergrte medlemsstats bemarkninger og
resultaterne af Schengenevalueringsmekanismen.

Da et af sarbarhedsvurderingernes hovedmal er - iser for de medlemsstater, der star
over for specifikke og uforholdsmaessigt store udfordringer - at identificere mulige
omgaende konsekvenser ved de ydre graenser og efterfalgende konsekvenser for
Schengenomradets virkemade, bgr den administrerende direktars henstillinger - som
en prioritet - fokusere pa de mest akutte sarbarheder i forbindelse med de aktuelle
udfordringer ved de ydre grenser, der pavirker Schengenomradets virkemade
negativt.

Nar resultaterne af simuleringsevelserne foreligger senest ved udgangen af
oktober 2017, bgr det, om ngdvendigt, overvejes at fremsaztte en anden runde
henstillinger vedrarende de fremtidige udfordringer ved de ydre greenser.

Naeste skridt:
Medlemsstaterne bgr

e for sa vidt angar de medlemsstater [@strig, Danmark, Tyskland, Grakenland,
Malta, Portugal og Spanien], der ikke overholdt fristen for indsendelse af de
ngdvendige oplysninger om de eksisterende ressourcer, indsende
oplysningerne snarest og under alle omstendigheder senest den
10. marts 2017

e for sa vidt angar alle medlemsstater, hurtigt besvare anmodninger fra
agenturet om supplerende oplysninger, navnlig hvis de indsendte oplysninger
er ufuldstendige, for at sikre, at alle oplysninger foreligger senest den
10. marts 2017.

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bar

e sikre, at det prioriteres at indkredse de mest hastende sarbarheder baseret pa
de farste resultater af sarbarhedsvurderingen og andre oplysninger

o foretage grundleggende vurderinger af de nuveerende udfordringer for alle
medlemsstaterne senest inden udgangen af april 2017

e pa grundlag af resultaterne af de grundleggende vurderinger bgr den
administrerende direkter inden udgangen af maj 2017 om ngdvendigt
fremsatte henstillinger til de relevante medlemsstater om som en prioritet at
handtere de mest akutte sarbarheder.



3.3.  Statte til tilbagesendelse

Agenturet organiserer stadig flere tilbagesendelsesoperationer. Mellem den 12. januar
og den 27.februar 2017 organiserede agenturet 44 flyvninger med henblik pa
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med i alt 2 116 tilbagesendte i 2017.

Siden den 7. januar 2017 er tre nye puljer af henholdsvis observatgrer og ledsagere
ved tvangsmassig tilbagesendelse og tilbagesendelsesspecialister til radighed ved
disse indsatser. Pr. 20. februar 2017 har 25 medlemsstater bidraget til disse puljer ved
at stille 518 af de ngdvendige 690 eksperter til radighed. Medlemsstater, der ikke
har bidraget til puljerne - Cypern, Sverige, Liechtenstein og Schweiz - skal gare
det snarest. Alle medlemsstaterne skal afhjelpe manglerne, iser for sa vidt angar
puljen af ledsagere ved tvangsmaessig tilbagesendelse, som kun er naet op pa
386 eksperter af de i alt 600 ngdvendige eksperter. Medlemsstaterne bar i
samarbejde med agenturet sikre, at den kompetence og ekspertise, der er ngdvendig
for at varetage tilbagesendelsesrelaterede opgaver, er tilstreekkeligt repraesenteret i
puljen af tilbagesendelsesspecialister. Det er af seerlig betydning i betragtning af det
stigende antal tilbagesendelsesoperationer sammenlignet med de seneste ar og i lyset
af det behov for tilbagesendelsesaktioner, der kan opsta i de kommende maneder.

Det er ngdvendigt at sikre klarhed, for sa vidt angar de praktiske fremgangsmader og
reglerne vedrgrende udsendelse af puljemedlemmer samt deres operationelle opgaver
og juridiske ansvar. Agenturet skal definere disse elementer for at sikre faste rammer
for puljernes arbejde og sikre, at de er klar til udsendelse.

Som fglge af ikrafttreedelsen af forordningen om den europeiske graense- og kystvagt
har agenturet mulighed for - pa eget initiativ- at sikre tilretteleeggelsen af
tilbagesendelsesoperationer baseret pa manedlige oplysninger fra medlemsstaterne om
deres vejledende planlegning af deres tilbagesendelsesoperationer, herunder om
antallet af personer i udsendelsesposition og om de tredjelande, hvortil der sker
tilbagesendelse. Medlemsstaterne indsender endnu ikke regelmassigt disse
oplysninger og bgr snarest begynde at gare det, saledes at instrumentets potentiale kan
udnyttes fuldt ud.

Agenturet bgr - for at handtere den ekstra arbejdsbyrde og fuldt ud leve op til
forventningerne til det nye mandat - treeffe omgaende foranstaltninger for at sikre, at
ledige stillinger beszttes, og at det budget, der er afsat til tilbagesendelsesaktiviteter,
bruges fuldt ud.

I sin meddelelse om en mere effektiv tilbagesendelsespolitik i EU - en ny
handlingsplan®, som blev offentliggjort samme dag som denne rapport, foreslar
Kommissionen, at agenturet skal treffe yderligere foranstaltninger i de kommende
maneder for yderligere at intensivere sin stgtte til medlemsstaterne i forbindelse med
deres tilbagesendelsesaktiviteter. Fremskridtene vil blive vurderet i den naste rapport
om operationaliseringen af den europeaiske graense- og kystvagt.
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Neeste skridt:
Agenturet bgr

o definere de praktiske fremgangsmader, regler og operationelle opgaver og det
juridiske ansvar for udsendelsen af puljens medlemmer for at sikre, at puljerne
er klar til udsendelse senest inden udgangen af maj

o Dbesztte de ledige stillinger, der er afsat til tilbagesendelsesaktiviteter, senest i
juni 2017

e sikre, at de finansielle midler, der er afsat til tilbagesendelsesaktiviteter,
bruges fuldt ud.

Medlemsstaterne bgr

e Didrage til puljerne - hvis de endnu ikke har gjort det [Cypern, Italien,
Sverige, Liechtenstein og Schweiz] - senest inden udgangen af marts

e afhjelpe manglerne i puljerne og sikre, at alle profiler er tilstraekkeligt
repreaesenteret, senest inden udgangen af marts

e omgaende begynde hver maned at indsende oplysninger om den vejledende
planlaegning af nationale tilbagesendelsesoperationer, herunder om antallet af
personer i tilbagesendelsesposition og om de tredjelande, hvortil der sker
tilbagesendelse.

3.4. Oprettelse af en klagemekanisme for Det Europaiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning

For sa vidt angar klagemekanismen, blev der indgivet to nye klager til agenturet i
perioden mellem midten af januar og midten af februar 2017. Den ansvarlige for
grundlaeggende rettigheder afviste dog begge.

Agenturet skal fortsat forbedre formidlingen af oplysninger om mekanismen,
herunder den visuelle adgang til klageformularer pa agenturets hjemmeside samt
omdelingen af relevante materialer i papirform pad de steder, hvortil agenturets
udsendelser finder sted.

Den ansvarlige for grundlaeggende rettigheder forventes i 2017 at fa bevilget endnu en
stilling som stgtte til varetagelsen af sine opgaver. Den relevante
ansettelsesprocedure er endnu ikke indledt. Agenturet skal desuden yderligere
undersgge personalebehovet hos den ansvarlige for grundleeggende rettigheder i lyset
af den mulige arbejdsbyrde, der er forbundet med gennemfgrelsen af mekanismen pa
lang sigt, samt integreringen af de grundleggende rettigheder i agenturets
operationelle aktiviteter.
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Neeste skridt:
Agenturet bgr

o forbedre formidlingen af informationsmaterialer om klagemekanismen,
herunder sikre bedre adgang til klageformularer pa agenturets hjemmeside,
senest inden udgangen af marts.

3.5. Bane vej for et bedre operationelt samarbejde med prioriterede
tredjelande gennem en standardstatusaftale

For sa vidt angar agenturets operationelle samarbejde med prioriterede tredjelande
gav bestyrelsen pa sit megde den 8.-9.februar den administrerende direktor
bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en samarbejdsaftale med Niger.

Den 25. januar 2017 vedtog Kommissionen henstillinger til Radet om bemyndigelse
til at indlede forhandlinger med Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien om de ngdvendige statusaftaler for udsendelse af europziske graense-
og kystvagthold til de pagaldende lande. Kommissionen bifalder de hurtige
fremskridt i Radet og haber pa hurtig vedtagelse af de relevante afgarelser om
indledning af formelle forhandlinger. De pagaldende tredjelandes kompetente
myndigheder skal ikke desto mindre afslutte de ngdvendige interne procedurer for
forhandling af aftaler med Kommissionen. Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien forventes at afslutte de ngdvendige interne procedurer i de
kommende uger. Kommissionen er i lgbende kontakt med de to landes myndigheder,
saledes at de formelle forhandlinger kan indledes, sa snart de to lande er Klar.
Kommissionen agter at indga aftaler med Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien sa hurtigt som muligt.

Neeste skridt:
Radet bar

e hurtigt give bemyndigelse til, at der indledes forhandlinger med Serbien og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om de respektive
statusaftaler.

Kommissionen er i lgbende kontakt med Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og klar til at indlede forhandlingerne, sa snart det formelle
mandat er vedtaget.

3.6. Hjemstedsaftale

Kommissionen bifalder, at agenturet og Polen har afsluttet de tekniske drgftelser og
paraferet udkastet til en hjemstedsaftale den 23.januar 2017. Udkastet til en
hjemstedsaftale preeciserer og fastsetter, blandt andet, agenturets retlige status og
immuniteter, privilegier og skattefritagelser, som agenturet, dets medarbejdere og
deres familie indremmes, det ngjagtige anvendelsesomrade for den diplomatiske
status, som visse medarbejderkategorier tildeles, og den europeaiske uddannelse i
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Warszawa. Den indeholder desuden bestemmelser om agenturets nye hovedkvarter i
Warszawa.

Pa sit mgde den 8.-9.februar 2017 godkendte bestyrelsen udkastet til
hjemstedsaftalen og gav den administrerende direkter mandat til at indga aftalen pa
vegne af agenturet. 1 henhold til den polske lovgivning skal udkastet til aftale
ratificeres af det polske parlament, inden det undertegnes endeligt.

Neeste skridt:
Polen og Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning bar

e indgd hjemstedsaftalen i henhold til de respektive procedurer senest den
7. april 2017. 1 denne henseende opfordres det polske parlament til at
ratificere aftalen inden denne dato.

4. EUROPAISK SAMARBEJDE OM KYSTVAGTFUNKTIONER

Med henblik pa etablering af et europaisk samarbejde mellem myndigheder, der
varetager kystvagtfunktioner®, blev mandaterne for henholdsvis Det Europziske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning, Det Europziske Agentur for
Sefartssikkerhed og EU-Fiskerikontrolagenturet sendret samtidig i oktober 2016. De
tre agenturer spiller en afgarende rolle i at yde falles informations-, overvagnings- og
uddannelsestjenester til nationale myndigheder og tilretteleegge og gennemfare
operationer med flere formal inden for havovervagning.

Midt i 2016 blev der pa Europa-Parlamentets initiativ lanceret et EU-pilotprojekt, som
skulle udvikle og teste de pagaeldende tjenester og operationer med flere funktioner i
teet samarbejde med og for de nationale myndigheder. Projektet vil blive afsluttet midt
i 2017.

Kommissionen arbejder tet sammen med de tre agenturer for at sikre fuld
samhgrighed mellem de forskellige politikomrader.

4.1.  Integreret maritim information

Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed leverer sine integrerede maritime
tjenester baseret pa skibsrapporteringssystemer og andre overvagningsverktgjer til
Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning og EU-
Fiskerikontrolagenturet til fordel for de relevante samfund.

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning leverer de tjenester, det
modtager fra Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed, via det europaiske
greenseovervagningssystems (EUROSUR) fusionstjenester i form af stette til greense-
og kystvagter og til feelles operationer koordineret af Det Europaiske Agentur for
Graense- og Kystbevogtning. Disse tjenester omfatter opdagelse, identifikation og

4 Kystvagtfunktioner kan omfatte maritim sikkerhed, eftersggning og redning, graensekontrol,
fiskerikontrol, toldkontrol, generel retshandhzevelse og miljgbeskyttelse.
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sporing af fartgjer, detektering af anomalier og overvagning af afgangssteder, hvilket i
hgj grad gger situationsforstaelsen for forholdene til sgs og graense- og kystvagternes
reaktionsevne.

De tjenester, som Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed yder til EU-
Fiskerikontrolagenturet, ger det nemmere at opdage "ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri". Pr. 19. januar 2017 leverer EU-Fiskerikontrolagenturet via Det
Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed et vigtigt manglende dataset, nemlig data
om fiskerfartgjer®, til Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning, som
videregiver det til graense- og kystvagter.

Det Europziske Agentur for Sgfartssikkerhed leverer ogsa udvalgte dele af sine
integrerede maritime tjenester til en rekke brugere uden for EU som led i
statteprogrammer (herunder uddannelse og kapacitetsopbygning) til tredjelande i
omradet omkring Middelhavet, Sortehavet og Det Kaspiske Hav med henblik pa at
lokalisere ulovlige udtemninger i havet og forurenerne.

4.2.  Felles maritime overvagningstjenester
1. Fjernstyrede luftfartgjssystemer (RPAS)

Et vigtigt manglende redskab til havovervagning er brugen af fjernstyrede
luftfartgjssystemer, som deekker det operationelle behov mellem satellitbilleder og fly
til havpatruljering. Derfor har Radet og Europa-Parlamentet afsat 67 mio. EUR for
perioden 2017-2020 til etablering af en felles tjeneste for fjernstyrede
luftfartgjssystemer til havovervagning under Det Europziske Agentur for
Sgfartssikkerhed sammen med Det Europziske Agentur for Greaense- o9
Kystbevogtning og EU-Fiskerikontrolagenturet. I 2016 har de tre agenturer sammen
udarbejdet udbudsbetingelser, og den rammeaftale, der blev indgaet i februar 2017,
omfatter fjernstyrede luftfartgjssystemer med bade lang raekkevidde og lodret
start/landing. Efter en indledende fase pa tre maneder, inklusive tekniske accepttest,
vil denne falles tjeneste for fjernstyrede luftfartgjssystemer veere operationel pr.
juni 2017. Flyvetilladelser skal udstedes af de civile luftfartsmyndigheder.

Med henblik pa at fremme de nationale myndigheders brug af tjenesten for
fjernstyrede luftfartejssystemer vil den blive demonstreret i maj 2017 i det vestlige
Middelhav, hvor den merveerdi, som den kan tilfare greensekontrol, eftersggning og
redning, fiskerikontrol og overvagning af havforurening, vil fremga.

Med henblik pa at handtere de sarlige faktorer, der ger sig galdende for det gstlige
Middelhavsomrade, planleegger Det Europaziske Agentur for Grense- o0g
Kystbevogtning at teste brugen af fjernstyrede luftfartejssystemer med lang
holdbarhed i denne region senere i 2017, hvilket vil bidrage til de tre agenturers
videreudvikling af tjenesten for fjernstyrede luftfartejssystemer.

> Fartgjsovervagningssystem (FOS).
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2. Tjeneste for fastvingede luftfartajer

Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning har pa nuveerende tidspunkt
tre rammeaftaler om overvagningsflyvninger med flere formal. Det Europeiske
Agentur for Greense- og Kystbevogtning har udviklet en webportal, der giver
operatgrer i de tre agenturer og medlemsstaterne direkte adgang, f.eks. til
videostreaming i realtid og rapportering. Der vil blive undertegnet en ny rammeaftale
om luftovervagning i fjerde kvartal af 2017.

4.3. Kapacitetsopbygning og operationer med flere funktioner

EU-Fiskerikontrolagenturet udvikler pa nuvearende tidspunkt, sammen med Det
Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og Det Europaiske Agentur for
Sefartssikkerhed, retningslinjer for samarbejde mellem agenturerne om
havovervagning.

Alle de elementer, der er beskrevet ovenfor, tjener ét operationelt formal, nemlig at
udnytte de tilgeengelige oplysninger, tjenester og ressourcer bedst muligt i forbindelse
med operationer med flere formal, der gennemfares af agenturerne i Middelhavet
sammen med og for de nationale myndigheder.
Neeste skridt:
Alle de myndigheder i medlemsstaterne, der udfgrer kystvagtopgaver, bar
e Dbruge de tjenester, som Det Europziske Agentur for Greaense- o0g
Kystbevogtning, Det Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed og EU-
Fiskerikontrolagenturet tilbyder, som led i EU's samarbejde om
kystvagtfunktioner.

Det Europeiske Agentur for Sgfartssikkerhed bar

e gare den feelles tjeneste for fjernstyrede luftfartejssystemer operationel senest
i maj 2017.

Det Europaziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning og EU-
Fiskerikontrolagenturet bgr

e fuldt ud og som en prioritet udnytte den falles tjeneste for fjernstyrede
luftfartajssystemer i det centrale Middelhavsomrade senest i juni 2017.

De tre agenturer ber
e som pilotprojekt undersgge, hvordan de oplysninger og tjenester, der leveres

som led i EU-samarbejdet om kystvagtfunktioner, ogsa kan bruges til fordel
for tilstedende tredjelande, iszr i Middelhavsomradet.
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5. KONKLUSIONER

Den anden rapport viser, at alle interesserede parter fortsat har arbejdet intensivt med
at iveerksatte aktiviteterne og redskaberne i henhold til forordningen om den
europziske grense- og kystvagt for sa hurtigt som muligt at sikre en styrket kapacitet
til at beskytte de ydre graenser.

Navnlig har de fleste medlemsstater indsendt de ngdvendige oplysninger med henblik
pa sarbarhedsvurderingen, hvilket er et vigtigt skridt for at opna en effektiv
forebyggende tilgang. De hurtige fremskridt i Radet i form af den forventede hurtige
vedtagelse af Radets afgerelser om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede de
formelle forhandlinger med Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien om statusaftalerne viser, at operationaliseringen af den europaiske
greense- og kystvagt fortsat er en politisk prioritet.

Medlemsstaterne bgr dog treeffe yderligere foranstaltninger for snarest at sikre fuld
operationel kapacitet for udrykningsstyrken, navnlig afhjelpe manglerne i
udstyrspuljen til hurtig udrykning, og viderefgre den falles indsats for at statte
medlemsstater i frontlinjen i den effektive forvaltning af de ydre graenser med de
ngdvendige udsendelser til de igangvarende felles operationer. Medlemsstaterne skal
ogsda  udnytte det styrkede agenturs  potentiale  til  bistand il
tilbagesendelsesoperationer ved at underrette agenturet om deres vejledende
planleegning af tilbagesendelsesoperationer.

Kommissionen opfordrer Radet til at drgfte fremskridtene med udgangspunkt i denne
rapport og godkende de foreslaede konkrete skridt hen imod operationaliseringen af
den europeiske graense- og kystvagt.

| foraret 2017 vil Kommissionen igen afleegge rapport om de fremskridt, der er gjort
med at styrke de ydre granser.
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