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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union kan enhver medlemsstat beslutte
at udtrede af Unionen i overensstemmelse med sine forfatningsmassige bestemmelser og
skal, hvis den beslutter at udtrede, meddele dette til Det Europaiske Rad.

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Det Europziske Rad, at det agter at
udtrede af Unionen og af Det Europaiske Atomenergifellesskab.

Det foreskrives i artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union, at Unionen pa baggrund af
Det Europziske Rads retningslinjer forhandler og indgér en aftale med den pageldende stat
om de narmere bestemmelser for statens udtreden under hensyn til rammen for dens
fremtidige forbindelser med Unionen.

Der mindes om, at datoen for udtredelsesaftalens ikrafttraedelse skal veaere senest den 30.
marts 2019, medmindre det Europaiske Rad efter aftale med Det Forenede Kongerige med
enstemmighed beslutter at forlenge denne frist, jf. artikel 50, stk. 3, 1 traktaten om Den
Europziske Union. Hvis dette ikke er muligt, vil alle Unionens traktater og traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab ophgre med at finde anvendelse pa Det
Forenede Kongerige den 30. marts 2019 kl. 00:00 (Bruxelles-tid). Det Forenede Kongerige
bliver et tredjeland fra udtreedelsesdatoen. Pa samme dato vil traktaterne ogsa ophgre med at
finde anvendelse pa de oversgiske lande og territorier, der opretholder serlige forbindelser
med Det Forenede Kongerige', og pi de europziske oversgiske territorier, hvis eksterne
forbindelser Det Forenede Kongerige har ansvar for, og som traktaterne i medfgr af artikel
355 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade finder anvendelse pa.

Det Europziske Rad vedtog retningslinjer den 29. april 2017. P4 baggrund af disse
retningslinjer foreslas det i denne henstilling, at Radet bemyndiger Kommissionen til at
indlede forhandlinger om en aftale med Det Forenede Kongerige om de n&rmere
bestemmelser for dets udtreden af Den Europaiske Union og Det Europziske
Atomenergifellesskab, udpeger Kommissionen som Unionens forhandler og giver
Kommissionen forhandlingsdirektiver.

Forhandlingerne vil blive fgrt i lyset af Det Europziske Rads retningslinjer i
overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne og under behgrig hensyntagen til Europa-
Parlamentets beslutning af 5. april 2017. Der bliver tale om en faseinddelt tilgang som n&vnt i
Det Europiske Réads retningslinjer. De anbefalede forhandlingsdirektiver i bilaget omhandler
forste fase af forhandlingerne, som vil prioritere de spgrgsmal, der pa nuvarende tidspunkt er
defineret som helt afggrende for at sikre en velordnet udtreeden. Forhandlingsdirektiverne kan
@ndres og tilpasses efter behov under forhandlingerne, bl.a. for lgbende at afspejle Det
Europaiske Rads retningslinjer og for at dekke den naste fase i forhandlingerne.

En aftale om de fremtidige forbindelser mellem Unionen og Det Forenede Kongerige kan
fgrst afsluttes og indgas, nar Det Forenede Kongerige er blevet et tredjeland. Det foreskrives
imidlertid i artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union, at der tages hensyn til rammen
for de fremtidige forbindelser med Unionen i1 aftalen om de n@rmere bestemmelser for

! De tolv sidste led i bilag II til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
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udtradelsen. I den henseende skal der, sa snart Det Europziske Rad beslutter, at der er gjort
tilstreekkelige fremskridt til, at forhandlingerne kan overga til naste fase, fastlegges en
overordnet forstaclse med Det Forenede Kongerige om de fremtidige forbindelser i anden fase
af forhandlingerne 1 henhold til artikel 50.

Fastleggelse af overgangsordninger i udtraedelsesaftalen, herunder bindeled til den
forventelige ramme for de fremtidige forbindelser pa baggrund af de fremskridt, der ggres,
forudsetter, at der fastleegges en forstaelse om rammen for de fremtidige forbindelser mellem
Unionen og Det Forenede Kongerige, som vil blive fastsat i anden fase af forhandlingerne.
Spergsmal, der kunne blive omfattet af sddanne overgangsordninger, indgar ikke i
narvaerende anbefalede forhandlingsdirektiver og vil blive fastsat pa et senere tidspunkt. En
sadan tilgang vil give mulighed for en effektiv udnyttelse af den begraensede tid, der ifglge
artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union er til radighed for indgaelsen af aftalen.

I overensstemmelse med Det Europziske Rads retningslinjer vil fglgende centrale principper
finde tilsvarende anvendelse pa forhandlingerne om en velordnet udtreden, pa alle indledende
og forberedende drgftelser om rammen for de fremtidige forbindelser og pa alle former for
overgangsordninger:

— Aftalen skal bygge pa en balance mellem rettigheder og forpligtelser og sikre lige
vilkar.

— Bevarelsen af det indre markeds integritet udelukker deltagelse baseret pa en
sektoropdelt tilgang.

— Et ikkemedlem af Unionen, der ikke har de samme forpligtelser som et medlem, kan
ikke have de samme rettigheder og de samme fordele som et medlem.

— Deltagelse i det indre marked kraever anerkendelse af alle fire friheder.

— Forhandlingerne med Det Forenede Kongerige vil blive fgrt som en samlet pakke. I
overensstemmelse med princippet om, at intet er aftalt, for alt er aftalt, kan
individuelle spgrgsmal ikke afggres serskilt. Unionen vil ga ind i forhandlingerne
med felles holdninger og udelukkende kommunikere ad de kanaler, der er fastlagt i
Det Europziske Rads retningslinjer og forhandlingsdirektiverne, og der vil ikke blive
fort sarskilte forhandlinger mellem enkelte medlemsstater og Det Forenede
Kongerige om forhold vedrgrende udtredelsen.

— Aftalen skal respektere Unionens uathangighed med hensyn til dens
beslutningstagning og Den Europ@iske Unions Domstols rolle.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forhandlingerne og aftalen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union vil
fuldt ud overholde traktaterne og sikre EU-retsordenens integritet og autonomi. De vil fremme
Unionens verdier, mal og interesser og sikre sammenhang, effektivitet og kontinuitet for
dens politikker og foranstaltninger.

. Grundlzeggende rettigheder

I henhold til artikel 6 i traktaten om Den Europaziske Union anerkender Unionen de
rettigheder, friheder og principper, der er fastlagt 1 Den Europ®iske Unions charter om
grundleggende rettigheder, der har samme juridiske vardi som traktaterne. Endvidere gelder
det, at de grundleggende rettigheder, som de er garanteret ved den europ@iske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, og som de fglger af
medlemsstaternes felles forfatningsretlige traditioner, udggr generelle principper 1 EU-retten.
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Disse rettigheder, friheder og principper vil fortsat blive fuldt ud overholdt og beskyttet i
Unionen bade under forhandlingsprocessen med Det Forenede Kongerige i henhold til artikel
50 i traktaten om Den Europ@iske Union og efter Det Forenede Kongeriges udtreeden af
Unionen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det Forenede Kongerige har meddelt Kommissionen, at det agter at udtrede af Den
Europ®iske Union. Som fglge heraf udggr artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union
retsgrundlaget for forhandlingerne og indgéaelsen af en udtredelsesaftale. Der mindes om, at i
overensstemmelse med artikel 106, litra a), i traktaten om oprettelse af Det Europziske
Atomenergifellesskab, finder artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union ogsa
anvendelse pa Det Europziske Atomenergifallesskab.

I henhold til artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, som
artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union henviser til, skal Kommissionen forelegge
henstillinger for Radet, som vedtager en afggrelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger og udpeger Unionens forhandler.

. Proportionalitetsprincippet

Det foreslas i nerverende henstilling, at Radet giver bemyndigelse til at indlede forhandlinger
og udpeger Unionens forhandler som foreskrevet 1 artikel 50 1 traktaten om Den Europ®iske
Union sammenholdt med artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade. Formalet med forhandlingerne i henhold til artikel 50 i traktaten om Den
Europ®iske Union vil vare at sikre en velordnet udtreeden af Unionen for Det Forenede
Kongerige. Da der fgrst kan indgas en aftale om de fremtidige forbindelser mellem Unionen
og Det Forenede Kongerige, nar Det Forenede Kongerige er blevet et tredjeland, vil
forhandlingerne ikke vedrgre spgrgsmal om rammen for de fremtidige forbindelser mellem
EU og Det Forenede Kongerige, ud over at tage hgjde for denne ramme i forhandlingerne.

. Valg af retsakt

Ifglge artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union skal der forhandles en aftale med Det
Forenede Kongerige om de narmere bestemmelser for dets udtreeden af Den Europaiske
Union. I henhold til artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
skal Kommissionen foreleegge henstillinger for Radet, som vedtager en afggrelse om
udpegelse af Unionens forhandler og om bemyndigelse til at indlede forhandlinger. En
radsafggrelse er det egnede instrument for sa vidt angar Radets bemyndigelse af
Kommissionen i den henseende.

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Denne henstilling, der foreslar, at Radet udpeger Unionens forhandler og bemyndiger
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Det Forenede Kongerige, forventes ikke at fa
umiddelbare virkninger for budgettet for sa vidt angar forhandlingsprocessen. Virkningerne
for budgettet 1 henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union som fglge af
ovennavnte forhandlinger vil blive fremlagt, nar de relevante forslag til undertegnelse og
indgaelse af udtredelsesaftalen fremlaegges.
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4. ANDRE FORHOLD
. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I artikel 1 i henstillingen med henblik pa Radets afggrelse giver Radet bemyndigelse til at
indlede forhandlinger og udpeger Kommissionen som Unionens forhandler for aftalen med
Det Forenede Kongerige om de na@rmere bestemmelser for dets udtraeden af Unionen og Det
Europziske Atomenergifellesskab.

I artikel 2 i henstillingen med henblik pa Radets afggrelse fastslar Radet, at forhandlingerne
skal fgres i lyset af Det Europziske Rads retningslinjer og de direktiver, der er fastsat i
bilaget.

Bilaget til henstillingen med henblik pa Radets afggrelse fastsatter forhandlingsdirektiverne
pa fglgende omrader:

— Borgernes rettigheder

— En enkelt finansiel opggrelse for sa vidt angar Unionens budget og ophavelsen af
Det Forenede Kongeriges medlemskab af de institutioner og organer, der er oprettet
ved traktaterne, og Det Forenede Kongeriges deltagelse i specifikke fonde og
faciliteter 1 relation til Unionens politikker

— Ordninger for varer, der markedsfgres, og igangvarende procedurer baseret pa EU-
retten

— Ordninger for andre administrative spgrgsmal vedrgrende Unionens funktionsmade
— Forvaltning af aftalen.

. Offentligggrelse af afggrelsen og af de forhandlingsdirektiver, der er fastsat i
bilaget

Kommissionen foreslar, at Radet offentligggr afggrelsen om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om en aftale med Det Forenede Kongerige og Nordirland om de n@rmere
bestemmelser for dets udtreden af Den Europ®iske Union og om udpegelse af Kommissionen
som Unionens forhandler samt de forhandlingsdirektiver, der er fastsat i bilaget.
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Henstilling med henblik pa

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om en aftale med Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om de nzrmere bestemmelser for

dets udtraeden af Den Europaiske Union

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaterne, sa@rlig artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union,
sammenholdt med artikel 218, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til retningslinjerne fra Det Europaiske Rad af 29. april 2017,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

4)

&)

(6)

(7)

(8)

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige og Nordirland, at det agter at
udtrede af Den Europaiske Union.

Den 29. april 2017 vedtog Det Europ@iske Rad retningslinjer, der udstikker rammerne
for forhandlingerne i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union og
fastlegger de overordnede principper, som Unionen vil fglge under forhandlingerne.

I lyset af Det Europaiske Rads retningslinjer bgr Unionen forhandle og indga en aftale
med Det Forenede Kongerige om de na&rmere bestemmelser for dets udtreeden under
hensyn til rammen for dets fremtidige forbindelser med Unionen ("udtradelsesaftale").

Traktaterne vil ophgre med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige pa datoen
for udtreedelsesaftalens ikrafttraeden, eller hvis en sadan aftale ikke foreligger, to ar
efter meddelelsen, medmindre Det Europaiske Rad efter aftale med Det Forenede
Kongerige med enstemmighed beslutter at forlenge denne frist.

Forhandlingerne bgr saledes indledes @gjeblikkeligt med henblik pa indgaelse af en
udtraedelsesaftale.

Den 5. april 2017 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning med dets holdning til
udtredelsesforhandlingerne.

Kommissionen bgr bemyndiges til at indlede forhandlinger om en udtraedelsesaftale og
bgr udpeges som Unionens forhandler.

I overensstemmelse med artikel 106, litra a), i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Atomenergifellesskab, finder artikel 50 i traktaten om Den Europaiske
Union anvendelse pa Det Europ®iske Atomenergifallesskab —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pa Unionens vegne at indlede forhandlinger om en
aftale med Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om de narmere
bestemmelser for dets udtreden af Den Europziske Union og Det Europ®iske
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Atomenergifellesskab under hensyn til rammen for dets fremtidige forbindelser med Unionen
og udpeges herved som Unionens forhandler.

Artikel 2

Forhandlingerne skal fgres i lyset af de retningslinjer, som Det Europaiske Rad har vedtaget,
og i overensstemmelse med de forhandlingsdirektiver, der er fastsat i bilaget.

Artikel 3
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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ANNEX 1

BILAG
til
Henstilling til

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en aftale med Det Forenede Kongerige
og Nordirland om de naermere bestemmelser for dets udtraeden af Den Europaiske
Union
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BILAG

Direktiver med henblik pa forhandling af en aftale med Det Forenede Kongerige

Storbritannien og Nordirland om de naermere bestemmelser for dets udtraden af Den

II.

Europaiske Union

FORMALET MED UDTRADELSESAFTALEN

Efter meddelelsen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
(herefter "Det Forenede Kongerige") om, at det har til hensigt at trede ud af Den
Europaiske Union, skal Unionen forhandle og indga en udtreedelsesaftale med Det
Forenede Kongerige 1 henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europ®iske Union
(herefter "aftalen").

Aftalen skal fastlegge de nermere bestemmelser for Det Forenede Kongeriges
udtreden under hensyntagen til rammen for Det Forenede Kongeriges fremtidige
forbindelser med Unionen.

Hovedformalet med aftalen er at sikre, at Det Forenede Kongeriges udtreeden af
Unionen og Det Europziske Atomenergifellesskab sker velordnet. 1 disse
forhandlingsdirektiver forstas ved "Unionen" Den Europaiske Union, der bygger pa
traktaten om Den Europziske Union og traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade  og/eller alt efter omstendighederne Det  Europaziske
Atomenergifellesskab, der bygger pa traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifellesskab.

Aftalen vil blive forhandlet i lyset af Det Europaiske Rads retningslinjer og i
overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne. Forhandlingsdirektiverne bygger
pa Det Europziske Rads retningslinjer, idet Unionens holdninger til
udtraedelsesforhandlingerne fastlegges i fuld overensstemmelse med de mal,
principper og holdninger, som udstikkes 1 retningslinjerne. Forhandlingsdirektiverne
kan @ndres og tilpasses efter behov 1 Igbet af forhandlingerne, navnlig for at sikre, at
de afspejler Det Europaiske Rads retningslinjer, i takt med at disse udvikles.

AFTALENS ART OG ANVENDELSESOMRADE

Det er Unionen, der forhandler og indgar aftalen. I den forbindelse giver artikel 50 i
traktaten om Den Europaiske Union Unionen en ekstraordiner tvaergaende befgjelse
til i denne aftale at dekke alle de emner, der matte vere ngdvendige for udtraedelsen.
Denne ekstraordinere befgjelse er af enkeltstaende karakter og tjener alene det
formal at tilretteleegge udtreedelsen af Unionen. Unionens udgvelse af denne
specifikke befgjelse i aftalen vil pa ingen made pavirke fordelingen af befgjelserne
mellem Unionen og medlemsstaterne, hvad angar eventuelle fremtidige instrumenter
pa det pageldende omrade.

Aftalen bgr minde om, at EU-retten (herunder al primer ret, is@r traktaten om Den
Europziske Union, traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
tiltreedelsestraktaterne  og traktaten om oprettelse af Det Europ®iske
Atomenergifellesskab, samt afledt ret og internationale aftaler) ophgrer med at finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige pa dagen for udtraedelsesaftalens ikrafttraeden
("udtraedelsesdatoen").

I henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europaiske Union og Det Europ@iske
Rads retningslinjer bgr det ogsa anfgres i aftalen, at EU-retten pa udtredelsesdatoen
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I11.

10.

11.

12.

13.

ophgrer med at finde anvendelse pa de oversgiske lande og territorier, som
opretholder sarlige forbindelser med Det Forenede Kongerigel, og pa de europziske
territorier, hvis eksterne forbindelser Det Forenede Kongerige har ansvar for, og som
traktaterne finder anvendelse pa i henhold til artikel 355 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade. Med hensyn til udtredelsesaftalens og de
fremtidige reglers territoriale anvendelsesomrade bgr forhandlingsdirektiverne fuldt
ud overholde punkt 4 og 24 i Det Europaiske Rads retningslinjer.

Aftalen bgr fastsette en udtraedelsesdato, som er senest den 30. marts 2019 kl. 00.00
(Bruxelles-tid), medmindre Det Europziske Rad efter aftale med Det Forenede
Kongerige med enstemmighed beslutter at forlenge denne frist, jf. artikel 50, stk. 3, 1
traktaten om den Europ@iske Union. Fra udtredelsesdatoen bliver Det Forenede
Kongerige et tredjeland.

FORHANDLINGSDIREKTIVERNES FORMAL OG ANVENDELSESOMRADE

I Det Europziske Rads retningslinjer fastsattes en tofaset tilgang til forhandlingerne.
I fgrste fase sigtes mod:

— at skabe stgrst mulig klarhed og retssikkerhed for borgere, virksomheder,
interessenter og internationale partnere over de umiddelbare virkninger af Det
Forenede Kongeriges udtreden af Unionen

— at treffe beslutning om Det Forenede Kongeriges adskillelse fra Unionen og
friggrelse fra alle de rettigheder og forpligtelser, som Det Forenede Kongerige
har som fglge af de tilsagn, det har indgaet som medlemstat.

Det er tanken, at de aktuelle forhandlingsdirektiver skal dakke fgrste fase af
forhandlingerne. I trad med det mal, som Det Europaiske Rad har sat for fgrste fase
af forhandlingerne, fokuserer disse forhandlingsdirektiver pa spgrgsmal, som det pa
nuverende tidspunkt er defineret som helt afggrende for at sikre, at Det Forenede
Kongerige udtreder af Unionen pa en velordnet made.

Det har fgrsteprioritet at sikre, at EU27-borgere og deres familie i Det Forenede
Kongerige og Det Forenede Kongeriges borgere og deres familie 1 EU27-
medlemsstaterne bevarer deres status og rettigheder pa grund af det store antal
personer, der er direkte bergrt, og de alvorlige konsekvenser, udtraedelsen har for
dem. Aftalen bgr give de ngdvendige effektive, retskraftige, ikkediskriminerende og
omfattende garantier for disse borgeres rettigheder, herunder retten til at opna
tidsubegranset ophold efter et lovligt ophold i en uafbrudt periode pa fem ar.

Det Forenede Kongeriges velordnede udtreden af Unionen forudsatter, at der
foretages en opggrelse af de finansielle forpligtelser, der fglger af hele den periode,
hvori Det Forenede Kongerige har varet medlem af Unionen. Metoden til den
finansielle opggrelse, som bygger pa principperne i afsnit III.2, skal derfor
fastlegges i fgrste forhandlingsfase.

For at undga et retligt tomrum og savidt muligt undga usikkerhed er det pa
nuvarende tidspunkt bestemt, at aftalen bgr pracisere situationen for de varer, der er
markedsfgrt fgr udtreedelsesdatoen, og for de igangvarende procedurer i afsnit I11.3.

Opregnet i de tolv sidste led i bilag II til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

IIL.1.
20.

I trad med Det Europziske Rads retningslinjer er Unionen forpligtet til fortsat at
stgtte fred, stabilitet og forsoning pa gen Irland. Intet i aftalen bgr undergrave malene
med og forpligtelserne 1 Langfredagsaftalen og de dertil knyttede
gennemfgrelsesaftaler; de helt serlige omstendigheder og udfordringer pa gen Irland
vil kreve fleksible og opfindsomme lgsninger. Forhandlingerne bgr iser sigte mod at
undga, at der etableres en fast graense pa gen Irland, samtidig med at integriteten i
Unionens retsorden skal respekteres. Der bgr fuldt ud tages hensyn til det forhold, at
irske statsborgere med bopal 1 Nordirland fortsat vil nyde rettigheder som EU-
borgere. Galdende bilaterale aftaler og ordninger mellem Irland og Det Forenede
Kongerige, sasom det fzlles rejseomrade, som er forenelige med EU-retten, bgr
anerkendes. Aftalen bgr ogsa behandle de spgrgsmal, der matte opsta som fglge af
Irlands unikke geografiske beliggenhed, herunder transit af varer (til og fra Irland via
Det Forenede Kongerige). Disse spgrgsmal vil blive behandlet i overensstemmelse
med den fremgangsmade, som Det Europziske Rad har fastlagt i sine retningslinjer.

I trad med Det Europziske Rads retningslinjer bgr Unionen na til enighed med Det
Forenede Kongerige om de nermere bestemmelser for de baseomrader i Cypern,
hvorover Det Forenede Kongerige udgver overhgjhed, og i den forbindelse
anerkende de bilaterale aftaler og ordninger mellem Republikken Cypern og Det
Forenede Kongerige, der er forenelige med EU-retten, iser hvad angar status og
rettigheder for de EU-borgere, der opholder sig eller arbejder i de baseomrader,
hvorover Det Forenede Kongerige udgver overhgjhed.

Aftalen bgr sikre den forngdne beskyttelse af Unionens interesser 1 Det Forende
Kongerige.

Aftalen bgr indeholde bestemmelser om den overordnede forvaltning af aftalen.
Sadanne  bestemmelser  skal indeholde  effektive  handhevelses- og
tvistbileggelsesmekanismer, som fuldt ud respekterer Unionens autonomi og dens
retsorden med henblik pa at garantere en effektiv gennemfgrelse af de forpligtelser,
der fglger af aftalen.

Derudover skal der i trad med Det Europaiske Rads retningslinjer hurtigst muligt
indledes en konstruktiv dialog med Det Forenede Kongerige om en mulig felles
tilgang til tredjelandpartnere og internationale organisationer og konventioner i
forbindelse med de internationale forpligtelser, der er indgaet inden
udtredelsesdatoen, og af hvilke Det Forenede Kongerige fortsat er bunden.

Sa snart Det Europaiske Rad beslutter, at der er gjort tilstrekkelige fremskridt til, at
forhandlingerne kan ga ind i naste fase, vil der blive udarbejdet et nyt sat
forhandlingsdirektiver. I den forbindelse vil spgrgsmal, der kan ggres til genstand for
overgangsordninger (dvs. som kan skabe bindeled til den forventelige ramme for de
fremtidige forbindelser), blive omfattet af senere forhandlingsdirektiver i lyset af de
fremskridt, der er gjort. Denne tilgang g@r det muligt at sikre en effektiv fordeling af
den begraensede tid, der ifglge artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union er til
at indga aftalen, idet det undgas, at samme spgrgsmal skal behandles flere gange i
lgbet af de forskellige forhandlingsfaser.

Borgernes rettigheder

Aftalen bgr sikre den status og de rettigheder, der er affgdt af EU-retten pa
udtredelsesdatoen, herunder dem, som fgrst vil blive nydt pa et senere tidspunkt
(f.eks. rettigheder knyttet til alderspension), bade for EU27-statsborgere, der bor
(eller har boet) og/eller arbejder (eller har arbejdet) i Det Forenede Kongerige og for
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21.

b)

22.

statsborgere 1 Det Forenede Kongerige, som bor (eller har boet) og/eller arbejder
(eller har arbejdet) 1 en af EU27-medlemsstaterne. Garantier 1 aftalen 1 den henseende
bgr vare gensidige og bgr bygge pa princippet om ligestilling blandt EU27-
statsborgere og ligestilling mellem EU27-statsborgere og statsborgere i1 Det Forenede
Kongerige, som beskrevet i den relevante EU-ret. Sadanne rettigheder bgr vere
beskyttede som rettigheder, der umiddelbart kan handhaves, og som de bergrte
personer har erhvervet for livet.

Aftalen bgr mindst omfatte fglgende elementer:

Definition af de personer, der er omfattet: personkredsen bgr vere den samme,
som den i direktiv 2004/38 (bade gkonomisk aktive, dvs. arbejdstagere og
selvstendige erhvervsdrivende, og ikke-erhvervsaktive personer, der har haft bopzl i
Det Forenede Kongerige eller 1 EU27 inden udtredelsesdatoen, samt disses
familiemedlemmer, som ledsager eller slutter sig til dem pa et hvilket som helst
tidspunkt fgr eller efter udtreedelsesdatoen). Derudover bgr personkredsen omfatte de
personer, der er omfattet af forordning (EF) nr. 883/2004 (f.eks. grensearbejdere).

Definition af de rettigheder, der er beskyttet: definitionen bgr mindst omfatte
felgende rettigheder:

1) de opholdsrettigheder, der fglger af artikel 21, 45 og 49 1 traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, og som er fastlagt i direktiv
2004/38 (samme materielle anvendelsesomrade, som bl.a. dekker retten
til tidsubegranset ophold efter en uafbrudt periode pa fem ar med lovligt
ophold), og de regler, der vedrgrer disse rettigheder; alle dokumenter, der
udstedes 1 forbindelse med opholdsret (f.eks. registreringsbeviser,
opholdskort eller offentlige dokumenter) bgr have en deklaratorisk
karakter og udstedes efter en enkel og hurtig procedure enten gratis eller
mod et gebyr, der er ikke er hgjere, end hvad statsborgere opkraves for at
fa udstedt tilsvarende dokumenter.

ii) de rettigheder og forpligtelser, der er fastlagt i forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger og i
forordning (EF) nr. 987/2009 om de n&rmere regler til gennemfgrelse af
forordning (EF) nr. 883/2004 (herunder fremtidige @ndringer af begge
forordninger), og som bl.a. omfatter retten til sammenlaegning, eksport af
ydelser og princippet om anvendelse af én lovgivning

iii) de rettigheder, der er fastlagt i forordning (EU) nr. 492/2011 om
arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Unionen (f.eks. retten til
adgang til arbejdsmarkedet, til at udgve beskaftigelse, til sociale og
skattemassige fordele, til at deltage i uddannelse og til bolig samt
kollektive rettigheder)

iv)  retten til at optage og udgve selvstendig erhvervsvirksomhed i medfgr af
artikel 49 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade.

Af hensyn til retssikkerheden bgr aftalen sikre, at anerkendte diplomer,
certifikater og anden dokumentation for formelle kvalifikationer, som er
erhvervet i en af EU-medlemsstaterne inden udtreedelsesdatoen i henhold til de EU-
regler, der var geldende fgr udtredelsesdatoen, beskyttes 1 Det Forenede Kongerige
og EU27. Aftalen bgr ogsa sikre, at diplomer, certifikater og anden dokumentation
for formelle kvalifikationer, der er erhvervet 1 et tredjeland og anerkendt i1 alle EU-
medlemsstater inden udtraedelsesdatoen i1 henhold til EU-rettens bestemmelser, der
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I1L.2.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

var gaeldende inden den pageldende dato, fortsat anerkendes efter
udtredelsesdatoen. Den bgr ogsa fastlegge de narmere bestemmelser for
anerkendelsesprocedurer, som er i gang pa udtredelsesdatoen.

Finansiel opggrelse

En enkelt finansiel opggrelse bgr sikre, at bade Unionen og Det Forenede Kongerige
respekterer de forpligtelser, der fglger af hele den periode, hvori Det Forenede
Kongerige har varet medlem af Unionen. Forhandlingerne vedrgrende metoden til
den finansielle opggrelse bgr baseres pa fglgende principper.

Der bgr vaere en enkelt finansiel opggrelse vedrgrende:
- Unionens budget

— oph@velsen af Det Forenede Kongeriges medlemskab af alle institutioner og
organer, der er oprettet ved traktaterne’, (f.cks. Den Europziske
Investeringsbank og Den Europaiske Centralbank®)

— Det Forenede Kongeriges deltagelse 1 specifikke fonde og faciliteter
vedrgrende Unionens politikker (f.eks. Den Europaiske Udviklingsfond og
faciliteten for flygtninge i Tyrkiet).

Denne enkelte finansielle opggrelse bgr baseres pa princippet om, at Det Forenede
Kongerige skal bazre sin del af ansvaret for finansieringen af alle de forpligtelser, det
har pataget sig som medlem af Unionen.

Ifglge punkt 10 i Det Europziske Rads retningslinjer omfatter disse forpligtelser
gald, herunder eventualforpligtelser og andre forpligtelser, der matte fglge af en
basisretsakt, jf. finansforordningens artikel 54*. Derudover bgr Det Forenede
Kongerige fuldt ud dakke de specifikke omkostninger, der er forbundet med
udtredelsesprocessen, sasom flytning af agenturerne eller andre EU-organer.

Beregningsmetoden bgr baseres pa det officielle konsoliderede arsregnskab om
ngdvendigt suppleret med perioderegnskaber. Der bgr ogsa anvendes belgb fra de
relevante basisretsakter (herunder referencebelgb og opfglgningen herpa gennem den
finansielle programmering). Forpligtelserne bgr fastlegges i euro.

Beregningsmetoden for Det Forenede Kongeriges forpligtelser over for Unionens
budget bgr bygge pa afggrelsen om egne indtaegter5 og tage hgjde for historisk
dokumentation for Det Forenede Kongeriges andel af finansieringen fgr
udtredelsesdatoen.

Der bgr fastlegges betalingsbetingelser for at mindske konsekvenserne af
udtredelsen for Unionens budget.

Dette bergrer ikke de lovgivningsmassige krav, der er specifikke for de pagaldende institutioner eller
organer, og som iszr fglger af de relevante protokoller til traktaterne.

I henhold til artikel 47 i protokol (nr. 4) til traktaterne er omfanget og formen af indskudt og indbetalt
ECB-kapital i forbindelse med Bank of Englands andel fastslaet ved afggrelse ECB/2010/28 af 13.
december 2010 om indbetaling af Den Europ@iske Centralbanks kapital af de nationale centralbanker
uden for euroomradet (2011/22/EU). Den indbetalte kapital er et bidrag til Den Europaiske
Centralbanks driftsudgifter.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophzavelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Radets afggrelse (2014/335/EU, Euratom) af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europaiske Unions
egne indtegter (EUT L 168 af 7.6.2014, s. 105).
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30.

b)

d)

IIL.3.

Aftalen bgr derfor indeholde:

En beregning af det samlede belgb, som Det Forenede Kongerige skal betale for at
indfri sine finansielle forpligtelser over for Unionens budget, alle institutioner eller
organer, der er oprettet ved traktaterne, og andre anliggender med finansielle
konsekvenser. Det samlede belgb kan blive genstand for fremtidige arlige tekniske
justeringer.

En plan for de arlige betalinger, som Det Forenede Kongerige skal foretage, og de
praktiske vilkar, som disse betalinger skal foretages pa.

Overgangsregler, der sikrer, at Kommissionen (eller eventuelt et andet organ, der er
ansvarligt 1 henhold til EU-retten inden udtredelsesdatoen), Revisionsretten og
OLAF kan foretage kontrol, og at Den Europaiske Unions Domstol har befgjelse til
at treffe afggrelse om tidligere betalinger/indtagtsordrer til stgttemodtagere 1 Det
Forenede Kongerige og eventuelle betalinger, der er foretaget til stgttemodtagere i
Det Forenede Kongerige efter udtredelsesdatoen med henblik pa at indfri alle
juridiske forpligtelser (herunder eventuelle lan), som den ansvarlige enhed har givet
tilladelse til inden udtraedelsesdatoen.

De nzrmere bestemmelser vedrgrende retlige forpligtelser eller kommende retlige
forpligtelser over for stgttemodtagere 1 Det Forenede Kongerige efter
udtredelsesdatoen (f.eks. vedrgrende forvaltningsmyndighederne til betaling af
stgttemodtagere 1 Det Forenede Kongerige).

Specifikke regler med henblik pa at tackle spgrgsmalet om eventualforpligtelser, som
pahviler Unionens budget eller specifikke institutioner, organer eller fonde (sdsom
Den Europaiske Investeringsbanks og Den Europaiske Investeringsfonds lan).

Situationen for varer, der er markedsfgrt, og resultatet af procedurer, der
bygger pa EU-retten

A. Varer, der er markedsfgrt i overensstemmelse med EU-retten inden

udtraedelsesdatoen

31.

Aftalen skal sikre, at varer, der lovligt er markedsfgrt i Unionen pa grundlag af EU-
retten inden udtraedelsesdatoen, fortsat kan vare tilgengelige pa markedet eller tages
i brug efter den pageldende dato bade i Det Forenede Kongerige og i EU27 pa de
betingelser 1 den relevante EU-ret, som var geldende inden udtredelsesdatoen.

B. Igangveerende retligt samarbejde mellem medlemsstater i henhold til EU-retten

32.

33.

Aftalen bgr fastlegge de nermere bestemmelser for sager om retligt samarbejde, der
reguleres af EU-retten, og som er uafsluttede pa udtredelsesdatoen. Den bgr navnlig
fastseette, at sadanne procedurer fortsat reguleres af de relevante bestemmelser i EU-
retten, der var geldende inden udtradelsesdatoen, indtil de er afsluttede.

Hvad angar retligt samarbejde i civile og handelsmessige anliggender mellem Det
Forenede Kongerige og EU27, bgr aftalen sikre, at anerkendelsen og handh@velsen
af nationale retlige afggrelser, der er truffet inden udtraedelsesdatoen, fortsat
reguleres af de relevante bestemmelser 1 EU-retten, som var geldende inden
udtredelsesdatoen. Aftalen bgr ligeledes sikre fortsat anvendelse af reglerne i EU-
retten vedrgrende de valg af varneting og lovvalg, som blev truffet inden
udtredelsesdatoen.
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C. Igangvaerende procedurer for administrativt samarbejde og
retshandhaevelsessamarbejde i overensstemmelse med EU-retten

34.

Aftalen bgr fastlegge de narmere bestemmelser for de procedurer vedrgrende
administrativt samarbejde og retshandhavelsessamarbejde, herunder kontrol, der
reguleres af EU-retten, og som er uafsluttede pa udtraedelsesdatoen. Bestemmelserne
skal iser sikre, at sadanne procedurer fortsat reguleres af de relevante bestemmelser i
EU-retten, der var geldende inden udtredelsesdatoen, indtil de er afsluttede. De skal
ogsa fastlegge regler for den mulige brug af oplysninger og data i efterforskninger
og retssager, som ikke er afsluttede pa udtredelsesdatoen. De bgr dekke bade
oplysninger og data, som Det Forenede Kongerige har modtaget/ligger inde med, og
som stammer fra EU27 eller Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer,
og oplysninger og data, som EU27 eller Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer har modtaget/ligger inde med, og som stammer fra Det Forenede
Kongerige. De bgr omfatte regler om beskyttelse af personoplysninger.

D. Igangveerende retlige og administrative procedurer pa EU-plan

35.
a)

b)

d)

111.4.

36.

37.

Aftalen bgr indeholde nermere bestemmelser om:

Retssager ved Den Europ@iske Unions Domstol, der pa udtredelsesdatoen er
uafsluttede, og som involverer Det Forenede Kongerige og fysiske og/eller juridiske
personer fra Det Forenede Kongerige (herunder prajudicielle foreleggelser);
Domstolen bgr forblive kompetent til at treffe afggrelse i disse sager, og dens
domme skal vere bindende for Det Forenede Kongerige

Igangvarende administrative procedurer i Unionens institutioner, organer, kontorer
og agenturer, der vedrgrer Det Forenede Kongerige (f.eks. traktatbrudssager og
statsstgttesager) eller fysiske eller juridiske personer fra Det Forenede Kongerige

Muligheden for at indlede bade administrative procedurer ved Unionens institutioner
og retssager ved Den Europ@iske Unions Domstol vedrgrende Det Forenede
Kongerige (f.eks. traktatbrudssager og statsstgttesager) efter udtredelsesdatoen om
forhold, der er indtruffet fgr udtreedelsesdatoen

Fortsat handh@velse af EU-retsakter, der palegger gkonomiske forpligtelser, og af
Den Europaziske Unions Domstols domme, der er vedtaget eller afsagt inden
udtredelsesdatoen eller som led i en igangverende administrativ eller retlig
forfglgning.

Andre administrative anliggender vedrgrende Unionens funktionsmade

Aftalen bgr indeholde de forngdne bestemmelser om beskyttelse af Unionens og dens
institutioners og organers ejendom, pengemidler, aktiver og operationer samt disses
personale (herunder pensioneret personale) og familiemedlemmer hertil, jf.
traktaterne og protokollerne til traktaterne (is@r protokol (nr. 7) vedrgrende Den
Europ@iske Unions privilegier og immuniteter).

Aftalen bgr om ngdvendigt sikre overfgrsel til Det Forenede Kongerige af ejerskabet
af:

Specielt fissilt materiale, der befinder sig pa Det Europziske Atomenergifellesskabs
omrade, som i gjeblikket er det pagaldende fellesskabs ejendom i henhold til artikel
86 1 traktaten om oprettelse af Det Europ®iske Atomenergifellesskab, og hvortil en
fysisk eller juridisk person, hvad enten denne er offentligretlig eller privatretlig, i Det
Forenede Kongerige i1 gjeblikket har brugsret
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38.

IIL.S.

39.

40.

41.

42.

43.
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Det Europaiske Atomenergifellesskabs ejendom, som befinder sig i Det Forenede
Kongerige, og som anvendes med henblik pa sikkerhedskontrol i overensstemmelse
med traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab.

Aftalen bgr ogsa fastsatte, at Det Forenede Kongerige overtager alle rettigheder og
forpligtelser, der er knyttet til ejerskabet af overfgrt materiale eller ejendom, og den
regulerer andre spgrgsmal vedrgrende materiale og ejendom i henhold til traktaten
om oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab, iser de forpligtelser til
sikkerhedskontrol, der gelder ovenn@vnte materiale.

Aftalen bgr ogsa fastsatte, at Det Forenede Kongerige inden for sin kompetence
sikrer, at medlemmer af Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer,
udvalgsmedlemmer, tjenestemand og @vrige ansatte i Unionen fortsat overholder de
forpligtelser, de har pataget sig i henhold til artikel 339 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade inden udtreedelsesdatoen.

Forvaltning af aftalen

Aftalen bgr etablere en institutionel struktur, der skal sikre en effektiv handh®velse
af forpligtelserne 1 henhold til aftalen under hensyntagen til Unionens interesse 1
effektivt at beskytte sin autonomi og retsorden, herunder Den Europziske Unions
Domstols rolle.

Den bgr omfatte passende institutionelle ordninger, som ggr det muligt dels at
vedtage foranstaltninger til handtering af uforudsete situationer, der ikke er omfattet
af aftalen, dels at indarbejde fremtidige @ndringer af EU-retten i aftalen, hvor dette
er ngdvendigt af hensyn til aftalens korrekte gennemfgrelse.

Aftalen bgr indeholde bestemmelser, der sikrer tvistbileggelse og aftalens
handhavelse. Disse bgr navnlig omfatte tvister vedrgrende fglgende emner:

- fortsat anvendelse af EU-retten
— borgernes rettigheder

— anvendelse og fortolkning af aftalens g@vrige bestemmelser, sasom den
finansielle opggrelse eller foranstaltninger, som den institutionelle struktur
vedtager med henblik pa at handtere uforudsete situationer.

I disse spgrgsmal bgr Den FEuropziske Unions Domstols kompetence (og
Kommissionens tilsynsrolle) bevares. Hvad angar anvendelsen og fortolkningen af
andre bestemmelser i aftalen end dem, der vedrgrer EU-retten, bgr der kun overvejes
en alternativ tvistbileggelsemekanisme, hvis den giver samme garanti for
uafthengighed og upartiskhed som Den Europ@iske Unions Domstol.

Det bgr fremga af aftalen, at der ved henvisninger til begreber eller bestemmelser i
EU-retten i aftalen forstas ogsa Den Europaiske Unions Domstols retspraksis, hvori
sadanne begreber eller bestemmelser fortolkes inden udtreedelsesdatoen. I det
omfang der oprettes en alternativ tvistbileggelsesmekanisme for visse af aftalens
bestemmelser, bgr der endvidere indsattes en bestemmelse, i henhold til hvilken Den
Europziske Unions Domstols fremtidige retspraksis, som opstar efter
udtredelsesdatoen, skal tages i betragtning ved fortolkningen af sddanne begreber og
bestemmelser.
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IV.
44.

45.

46.

PROCEDUREMASSIGE ORDNINGER FOR FORHANDLINGERNE

I trad med erkleringen fra de 27 medlemsstaters stats- og regeringschefer og
formendene for Det Europaziske Rad og Europa-Kommissionen fastleegger disse
forhandlingsdirektiver de neermere bestemmelser for forbindelserne mellem Radet og
dets forberedende organer pa den ene side og Unionens forhandler pa den anden.

Unionens forhandler vil fgre forhandlingerne med Det Forenede Kongerige 1 Igbende
koordinering og dialog med Radet og dets forberedende organer. I den forbindelse og
1 fuld overensstemmelse med den institutionelle ligevaegt, der er fastlagt i traktaterne,
vil Radet og Coreper bistaet af Arbejdsgruppen vedrgrende artikel 50 yde bistand til
Unionens forhandler i lyset Det FEuropziske Rads retningslinjer og i
overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne.

Unionens forhandler vil rettidigt konsultere og aflegge rapport til Radets
forberedende organer. Radet vil til det formal fgr og efter hvert forhandlingsmgde
tilrettelegge et mgde 1 Arbejdsgruppen vedrgrende artikel 50. Unionens forhandler
bor rettidigt videregive de ngdvendige oplysninger og dokumenter vedrgrende
forhandlingerne.
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