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1. EN EUROPAISK GRANSE- OG KYSTVAGT - INDFORELSE AF
INTEGRERET EUROPAISK GRENSEFORVALTNING

Beskyttelse af Den Europ@iske Unions ydre graenser, herunder gennem den europaiske
grense- og kystvagt, er et af hovedelementerne i den samlede europaiske
migrationspolitik, som den Europ@iske Union fgrer for at opfylde de gjeblikkelige,
mellem- og langsigtede behov, der blev fastsliaet i den europaiske dagsorden for
migration. I denne rapport ggres der status over de fremskridt, der siden marts 2017 er
gjort med den operationelle gennemfgrelse af den europ®iske grense- og kystvagt, og der
foretages en gennemgang af gennemfgrelsen af hvert af de trin, som er fastlagt i den
fgrste og anden statusrapport. Navnlig indeholder rapporten en orientering om de nyligt
afsluttede faser af sarbarhedsvurderingen og de igangverende indsettelser i
medlemsstater i frontlinjen. Desuden redeggres der for dreftelserne pa det seneste
bestyrelsesmgde den 29.-30. marts 2017 og for de beslutninger, bestyrelsen traf.

Endvidere beskriver rapporten den vigtige proces med at udvikle det centrale begreb i
forordningen om den europaiske graense- og kystvagt, nemlig udviklingen af en
strategisk ramme, der sikrer den integrerede europiske graenseforvaltning ved de ydre
grenser. Det vil betyde en videreudvikling af det princip om et integreret system for
forvaltningen af de ydre grenser, som er omhandlet i artikel 77, stk. 2, litra d), i TEUF.

2. OPERATIONEL STOTTE TIL MEDLEMSSTATERNE

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning yder fortsat operationel stgtte i
marken til medlemsstaterne i forbindelse med deres granseforvaltning, idet agenturet har
indsat over 1 500 grensevagter og andet relevant personale i forskellige afsnit af EU's
ydre grenser.

2.1. Indseettelse i medlemsstater i frontlinjen
Grakenland

Agenturet gennemfgrer tre forskellige operationer i Grakenland. Den felles operation
Poseidon 1 Det Agziske Hav stgtter Grakenlands gransekontrol og gennemfgrelsen af
hotspottilgangen pa gerne i Det Ageiske Hav og erkleringen fra EU og Tyrkiet.

Agenturet har indsat 866 medarbejdere som led i den felles operation Poseidon, herunder
stgtte til tilbagetagelse, og 280 sikkerhedsmedarbejdere er indsat af det greske politi med
finansiel stgtte fra agenturet. Indsattelsen omfatter desuden 3 havpatruljefartgjer, 2
kystpatruljefartgjer, 9 Kkystpatruljebade, 1 fastvinget luftfartgj, 2 helikoptere,
20 patruljevogne, 4 busser og 1 kgretgj med termovision.

Agenturet stgtter ogsa Graekenlands graensekontrol gennem falles operationer, fleksible
operationelle aktiviteter og kontaktpunkter og har indsat i alt 54 medarbejdere ved
Grakenlands landgranse til Tyrkiet, Albanien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien. Navnlig forsterker den operationelle aktivitet i det nordlige Graekenland
grenseovervagningen og forhindrer irregulere sekundere bevagelser og styrker dermed
EU's reaktion pa udfordringerne pa Vestbalkanruten. Der er pa nuvarende tidspunkt
indsat 17 medarbejdere. Da der i henhold til den vedtagne operationelle plan skal
indsettes over 60 medarbejdere, mangler der fortsat omkring 40 medarbejdere.



Italien

Agenturet har indsat 345 medarbejdere i Italien og det centrale Middelhavsomrade under
den felles operation Triton, herunder besatningsmedlemmer pa det udstyr, der indsettes,
og eksperter, som bistar med gennemfgrelsen af hotspottilgangen. Indseattelsen stgttes
med 3 luftfartgjer, 2 helikoptere, 2 havpatruljefartgjer, 6 Kkystpatruljefartgjer og 3
kystpatruljebade.

Bulgarien

Agenturet bistar fortsat Bulgarien med at kontrollere landgranserne, ogsa med henblik pa
at forhindre irregulere sekundare bevaegelser. Stgtten ydes gennem falles operationer,
fleksible operationelle aktiviteter og kontaktpunkter ved Bulgariens landgrense til
Tyrkiet og Serbien. Der er pa nuverende tidspunkt indsat 149 medarbejdere, som far
stgtte fra 11 hundepatruljer, 8 kgretgjer med termovision, 41 patruljevogne, 8 CO2-
detektorer og 39 SmartDeck-kameraer.

Spanien

Den felles operation Indalo 2017 blev iverksat den 3. maj 2017 med henblik pa at
understgtte koordinerede operationelle aktiviteter ved det vestlige Middelhavsomrades
ydre sggraenser for at kontrollere irregulere migationsstrgmme mod EU og bekempe
grenseoverskridende kriminalitet. Det forventes, at der i maj indsa@ttes 61 medarbejdere,
som far stgtte fra 1 luftfartgj og 1 kystpatruljefartg;.

Vestbalkan

135 personer er pa nuvarende tidspunkt indsat i andre medlemsstater. De bistar med
graenseforvaltning i den vestlige Balkanregion. De mest omfattende indsattelser sker som
led i feelles operationer og fleksible aktiviteter ved Kroatiens og Ungarns landgranser til
Serbien. De far stgtte fra 10 hundepatruljer, 4 kgretgjer med termovision,
33 patruljevogne, 1 CO2-detektor og 12 SmartDeck-kameraer.

2.2. Sammenlaegning af ressourcer og opbygning af agenturets egen kapacitet med
henblik pa operationel stgtte

Agenturets bestyrelse fik pa sit mgde den 29.-30. marts 2017 forelagt et udkast til
arsberetning for 2017 om de forpligtelser, som medlemsstaterne har pataget sig med
hensyn til de europaiske grense- og kystvagthold og puljen af teknisk udstyr. Det vil
blive  forelagt  Europa-Parlamentet 1  overensstemmelse med  agenturets
rapporteringsforpligtelser’.

I rapporten understreges den markant ggede inddragelse af medlemsstaterne i agenturets
operationelle aktiviteter i 2016 sammenlignet med de foregdende ar. Antallet af
medlemmer af europ®iske grense- og kystvagthold, der indsttes, er vokset fra 3 584 i
2015 til over det dobbelte i 2016 — 8 353 — og den samlede varighed af indsattelserne er
steget fra 128 607 manddage i 2015 til over det tredobbelte i 2016 — 411 939 manddage.
Der er ogsa leveret mere tekniske udstyr i 2015 end i 2016. Havpatruljefartgjernes timer

' Artikel 20, stk. 12, og artikel 39, stk. 13, i forordningen om den europziske graense- og kystvagt.



til patruljering steg saledes med 14 %, kystpatruljefartgjernes med 41 % og
patruljevognenes med 34 %.

Der er fortsat betydelige mangler i de igangvarende operationer, bade hvad angar
menneskelige ressourcer og teknisk udstyr, i forhold til agenturets vurdering af behovene
i henhold til dets risikoanalyse. Agenturet vurderer, at det med hensyn til indsattelser
mangler i alt nesten 60 000 manddage i forbindelse med dets operationer i 2017.

Med henblik pa at afhjelpe disse mangler har agenturet siden februar 2017 ugentligt
oplyst medlemsstaterne om sit ressourcebehov. Agenturet har desuden gget sin egen
kapacitet til at yde stgtte til medlemsstaterne i frontlinjen ved at leje eller kgbe udstyr
eller tjenester. Agenturet er i gang med flere udbudsprocedurer med henblik pa
anskaffelse af luftovervagningstjenester og mobile kontorer.

Fra 2017 vil agenturet bruge 10 mio. EUR om aret (i alt 40 mio. EUR i 2017-2020) til at
anskaffe sit eget udstyr, navnlig sma og mellemstore aktiver. Agenturet er allerede i feerd
med at undersgge, hvordan det kan opbygge sin egen permanente kapacitet og/eller sgrge
for, at kapaciteten forbliver operationel efter anskaffelsen.

Det er vigtigt, at agenturet udarbejder — og bestyrelsen godkender — en samlet strategi
for, hvordan agenturets egen kapacitet skal udvikles/anvendes i 2017-2020 under
hensyntagen til de forskellige lgsninger, som agenturet kan valge imellem (dvs. kgb, leje,
leasing og indsattelser af lengere varighed).

Neste skridt:
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e proaktivt sgge de ngdvendige bidrag til igangverende operationer inden for
rammerne af bilaterale kontakter med medlemsstaterne

e udvikle en samlet strategi for, hvordan agenturets egen kapacitet kan
udvikles/anvendes i perioden 2017-2020 og senest i november 2017 forelegge
den for bestyrelsen med henblik pa godkendelse.

Medlemsstaterne bgr

e sikre, at de aftalte ressourcer stilles til radighed for agenturet til de lgbende
operationer og de obligatoriske puljer

e tilvejebringe folgende ressourcer pa basis af de pa nuvaerende tidspunkt
konstaterede mangler:

Mangler for Grakenlands vedkommende
Den falles operation Poseidon

Maj 2017: indtil 16. maj: 27 eksperter (operationelt behov: 197 eksperter), 2
kystpatruljebade (20 % af det operationelle behov; pga. utilstrekkeligt med tilbud
afhjelpes manglen vha. udstyr fra vertsmedlemsstaten finansieret af agenturet), 1
havpatruljefartgj (50 % af det operationelle behov; pga. utilstreekkeligt med tilbud
afhjelpes manglen vha. udstyr fra medlemsstaten finansieret af agenturet) og 2
transportkgretgjer (33 % af det operationelle behov)




16. maj - 29. juni 2017: 3 eksperter (operationelt behov: 197 eksperter)

Juni 2017: 3 kystpatruljebade (30 % af det operationelle behov; pga. utilstreekkeligt med
tilbud afhjelpes manglen vha. udstyr fra vertsmedlemsstaten finansieret af agenturet), 1
havpatruljefartgj (50 % af det operationelle behov; pga. utilstrekkeligt med tilbud
afhjelpes manglen vha. udstyr fra medlemsstaten finansieret af agenturet) og 2
transportkgretgjer (33 % af det operationelle behov)

27. juni — 17. august 2017: 53 medarbejdere (operationelt behov: 197 eksperter)

Juli 2017: 4 kystpatruljebade (40 % af det operationelle behov), 1 helikopter (50 % af det
operationelle behov), 1 havpatruljefartgj (50 % af det operationelle behov) og 2
transportkgretgjer (33 % af det operationelle behov)

Felles operation, fleksible operationelle aktiviteter og kontaktpunkter ved Grakenlands
nordlige landgranse

26. april — 24. maj 2017: 34 medarbejdere (operationelt behov: 61 medarbejdere), 1
kgretgj med termovision (100 % af det operationelle behov), 14 patruljevogne (54 % af
det operationelle behov), 2 hundepatruljer (67 % af det operationelle behov) og 2
transportkgretgjer (100 % af det operationelle behov)

24. maj — 21. juni 2017: 35 medarbejdere (operationelt behov: 61 medarbejdere, 16
patruljevogne (62 % af det operationelle behov), 3 hundepatruljer (100 % af det
operationelle behov) og 2 transportkgretgjer (100 % af det operationelle behov)

21.juni — 19. juli 2017: 42 medarbejdere (operationelt behov: 62 medarbejdere), 20
patruljevogne (77 % af det operationelle behov), 3 hundepatruljer (100 % af det
operationelle behov) og 2 transportkgretgjer (100 % af det operationelle behov)

Mangler for Bulgariens vedkommende (fzlles operationer, fleksible aktiviteter og
kontaktpunkter)

26. april — 24. maj 2017: 45 medarbejdere (operationelt behov: 175 medarbejdere; pga.
utilstrekkeligt med tilbud: 24 medarbejdere fra vartsmedlemsstaten med finansiel stgtte
fra agenturet), 19 patruljevogne (32 % af det operationelle behov; pga. utilstrekkeligt
med tilbud: 12 patruljevogne fra vartsmedlemsstaten med finansiel stgtte fra agenturet)
og 9 hundepatruljer (43 % af det operationelle behov)

24. maj — 21. juni 2017: 45 medarbejdere (operationelt behov: 175 medarbejdere; pga.
utilstrekkeligt med tilbud: 24 medarbejdere fra vertsmedlemsstaten med finansiel stgtte
fra agenturet), 2 kgretgjer med termovision (25 % af det operationelle behov), 14
patruljevogne (23 % af det operationelle behov) og 11 hundepatruljer (52 % af det
operationelle behov)

21.juni — 19. juli 2017: 68 medarbejdere (operationelt behov: 175 medarbejdere; pga.
utilstrekkeligt med tilbud: 24 medarbejdere fra vaertsmedlemsstaten med finansiel stgtte
fra agenturet), 3 kgretgjer med termovision (38 % af det operationelle behov), 25
patruljevogne (42 % af det operationelle behov; pga. utilstrekkeligt med tilbud: 12
patruljevogne fra vaertsmedlemsstaten med finansiel stgtte fra agenturet) og 11
hundepatruljer (52 % af det operationelle behov)




Mangler for Italiens vedkommende (den fzlles operation Triton)

Maj 2017: 14 eksperter, 2 kystpatruljebade (67 % af det operationelle behov; pga.
utilstrekkeligt med tilbud athjelpes manglen vha. udstyr fra vartsmedlemsstaten
finansieret af agenturet), 4 kystpatruljefartgjer (67 % af det operationelle behov; pga.
utilstrekkeligt med tilbud afhjelpes manglen vha. udstyr fra medlemsstaten finansieret af
agenturet) og 1 havpatruljefartgj (50 % af det operationelle behov)

Juni 2017: 27 medarbejdere (operationelt behov: 126 medarbejdere), 1 kystpatruljebad
(33 % af det operationelle behov; pga. utilstrekkeligt med tilbud afhjelpes manglen vha.
udstyr fra vertsmedlemsstaten finansieret af agenturet) og 4 kystpatruljefartgjer (67 % af
det operationelle behov; pga. utilstrekkeligt med tilbud athjelpes manglen vha. udstyr fra
medlemsstaten finansieret af agenturet)

Juli 2017: 23 medarbejdere (operationelt behov: 126 medarbejdere), 1 Kkystpatruljebad
(33 % af det operationelle behov), 4 kystpatruljefartgjer (67 % af det operationelle
behov), 0,5 maneds anvendelse af fastvinget luftfartgj (25 % af det operationelle behov),
1 helikopter (50 % af det operationelle behov) og 1 havpatruljefartgj (33 % af det
operationelle behov)

Mangler for Spaniens vedkommende (den fzlles operation Indalo)

Maj 2017: 5 medarbejdere (operationelt behov: 11 medarbejdere; pga. utilstraekkeligt med
tilbud afhjelpes manglen vha. 3 medarbejdere fra vertsmedlemsstaten med finansiel
stgtte fra agenturet), 1 havpatruljefartgj (100 % af det operationelle behov; pga.
utilstraekkeligt med tilbud afthjelpes manglen vha. udstyr fra medlemsstaten finansieret af
agenturet)

Juni 2017: 4 medarbejdere (operationelt behov: 11 medarbejdere; pga. utilstrekkeligt
med tilbud athj@lpes manglen vha. 3 medarbejdere fra vertsmedlemsstaten med finansiel
stgtte fra agenturet), 1 havpatruljefartgj (100 % af det operationelle behov; pga.
utilstrekkeligt med tilbud afhjelpes manglen vha. udstyr fra medlemsstaten finansieret af
agenturet)

Juli 2017: 3 medarbejdere (operationelt behov: 11 medarbejdere)

3. STATUS OVER GENNEMFQRELSEN AF DE HQJST PRIORITEREDE
OMRADER

3.1. Styrkelse af Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtnings
udrykningsstyrke, herunder den obligatoriske sammenlaegning af ressourcer

Udrykningsstyrken

Det er bekreftet, at over 1 500 grensevagter og andet personale er fuldt til radighed, men
to forhold pavirker fortsat udrykningsstyrkens evne til, i overensstemmelse med
forordningen om den europaiske graense- og kystvagt, at vere i fuldt beredskab:

1) udpegning af greensevagter

Kravene i forbindelse med udpegning af grensevagter praciseres i artikel 20, stk. 4, i
forordningen om den europaiske grense- og kystvagt. Agenturet har brug for at fa sat




navne pa medarbejderne, sa puljens kvalitet sikres, idet det kontrolleres, om de udpegede
grensevagter svarer til de opstillede profiler, og idet det sikres, at de er tilstrekkeligt
uddannet, inden de deltager i de operationelle aktiviteter. Pa nuvarende tidspunkt, er det
kun et begraenset antal Schengenstater (Belgien, Den Tjekkiske Republik, Finland,
Frankrig, Rumanien og Schweiz), der har meddelt et antal navne pa eksperter, der er
tilstreekkeligt stor til at svare til stgrrelsen af det bidrag, som de hver is@r skal yde, jf.
bilag 1 til forordningen om den europ@iske grense- og kystvagt.

Kommissionen har rejst dette spgrgsmal pa Radets (retlige og indre anliggender) mgde
den 27. marts 2017. Flere medlemsstater udtrykte bekymring og fremfgrte, at det pa
grund af ferier, sygdom eller andet fraver ikke kan sikres, at alle udpegede grensevagter
er fuldt ud til radighed.

Pa agenturets bestyrelsesmgde den 29.-30. marts 2017 understregede Kommissionen, at
det skal undersgges, hvordan der kan findes en praktisk Igsning, der er i fuld
overensstemmelse med retsgrundlaget. Generelle elementer af en sadan praktisk Igsning?
blev fremlagt pa det mgde, som netvarket af poolede ressourcer holdt den 25.-26. april
2017. Der er dog brug for yderligere afklaring af en rekke forhold. I begyndelsen af maj
vil agenturet rundsende en konceptnote med narmere oplysninger om den foreslaede
lpsning. Medlemsstaterne gives fleksibilitet inden for rammerne af det bidrag, de hver
iser yder til den faste del af den europziske graense- og kystvagtspulje, samtidig med at
agenturet kan kontrollere overensstemmelsen med profilerne og sgrge for uddannelse.

2) harmonisering af profiler

For visse profilers vedkommende mangler agenturet at tilpasse antallet af eksperter, som
medlemsstaterne har givet tilsagn om, i overensstemmelse med de terskler, der er fastsat i
bestyrelsens relevante gennemfgrelsesafggrelse. Der er givet tilsagn om flere
medarbejdere end ngdvendigt (143 grenseovervagningsmedarbejdere og en del
medarbejdere for andre profilers vedkommende). Til gengeld mangler der 167
registrerings-/fingeraftrykseksperter og 38 screeningseksperter. Agenturet bgr behandle
dette spgrgsmal i bilaterale kontakter med medlemsstaterne, sarlig med dem, som har
bidraget til de profiler, hvor antallet af overflgdige tilsagn er stgrst, med henblik pa at
@ndre deres bidrag til registrerings-/fingeraftrykseksperter og screeningseksperter.

Udstyrspuljen til hurtig udrykning

Efter den fagrste og anden statusrapport iverksatte agenturet i marts en genindkaldelse af
supplerende bidrag til puljen. Derfor var manglen pa patruljevogne afthjulpet medio april
2017, og der var givet supplerende tilsagn om kystpatruljebade, havpatruljefartgjer og
kgretgjer med termovision. Der bestar dog fortsat betydelige mangler med hensyn til
de fleste typer udstyr. Kommissionen beklager, at der ikke er nye tilsagn fra
medlemsstaterne om bidrag til puljen, som fortsat varetages af blot 14 medlemsstater
(Dstrig, Bulgarien, Kroatien, Den Tjekkiske Republik, Tyskland, Finland, Ungarn,
Italien, Letland, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumenien og Slovenien).

Naste skridt:

Alle de 5 000 medarbejdere i den faste del af den europziske graense- og kystvagtspulje vil blive
udpeget (registreret med navns navnelse), og medlemsstaterne vil angive, hvilke af de 5 000, der
indgar i den 1 500 mand store udrykningsstyrke. Denne angivelse kan justeres nar som helst i lgbet
af aret eller i tilfeelde af, at en hurtig greenseindsats iverksattes, med aflgsere med samme profil fra
den faste del af den europiske graense- og kystvagtspulje.
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e hurtigst muligt indlede bilaterale drgftelser med Schengenstaterne, navnlig med
dem, der endnu ikke har bidraget til udstyrspuljen til hurtig udrykning (Belgien,
Cypern, Danmark, Estland, Frankrig, Grekenland, Malta, Norge, Luxembourg,
Litauen, Spanien, Slovakiet, Sverige og Schweiz) med henblik pa at athjelpe de
konstaterede mangler med hensyn til udstyr

e sgrge for, at de eksperter, der er udpeget til udrykningsstyrken, navnlig
registrerings-/fingeraftrykseksperter og screeningseksperter, er stillet til radighed
senest ved udgangen af maj 2017 pa grundlag af tallene for de enkelte profiler
som fastsat af bestyrelsen

e senest ved udgangen af juni 2017 kontrollere, om alle de 1 500 gransevagter i
udrykningsstyrken er til radighed, og senest i slutningen af oktober 2017
gennemfgre en simuleret inds@ttelse af menneskelige og tekniske ressourcer fra
puljerne.

Medlemsstaterne bgr

e afthjelpe de konstaterede mangler i udstyrspuljen til hurtig udrykning inden
udgangen af maj 2017. De medlemsstater, der endnu ikke har bidraget, bgr ggre
en s@rlig indsats

o senest ved udgangen af juni 2017 meddele navnene pa eksperterne til
udrykningsstyrken.

3.2. Gennemfgrelse af forebyggende sarbarhedsvurderinger pa grundlag af en falles
metode

En styrkelse af de forebyggende vurderinger til sikring af et velfungerende
Schengenomrade er fortsat en politisk topprioritet for Den Europziske Union. Agenturet
g@r en intensiv indsats for at udarbejde sarbarhedsvurderingerne, som er vigtige for
Schengenkvalitetskontrolprocessen, i overensstemmelse med den felles metode og den
vedtagne tidsplan.

Alle medlemsstater undtagen Danmark® har fremsendt oplysninger om deres
eksisterende kapacitet til agenturet. Oplysningerne fra de fleste medlemsstater var
fyldestggrende. Oplysningerne fra otte stater [Frankrig, Ungarn, Italien, Malta, Norge,
Sverige, Schweiz og Spanien] var dog ufuldstendige (50-70 % af de oplysninger, der
skulle fremsendes). Det er vigtigt, at medlemsstaterne pa langt sigt styrker deres
nationale kapacitet til at indsamle sddanne oplysninger.

I marts-april 2017 foretog agenturet en sakaldt grundlaeggende vurdering, dvs. en
dybtgaende analyse af medlemsstaternes eksisterende kapacitet sammenholdt med
aktuelle risikoindikatorer pa baggrund af et sat objektive kriterier, af alle
medlemsstaterne (med undtagelse af Danmark og Tyskland, pa grund af sen indgivelse af
oplysninger). Medlemsstaterne er allerede blevet hgrt vedrgrende udkastet til
grundleggende vurdering. Endelige rapporter om de enkelte lande med vurderingernes
hovedkonklusioner, navnlig en indkredsning af de mest akutte sarbarheder, blev ved

> I medfgr af artikel 4 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og til

TEUF, har Danmark meddelt, at landet ville gennemfgre forordningen om den europziske granse-
og kystvagt den 14. marts 2017.



udgangen af april 2017 fremsendt til 8 medlemsstater. De endelige rapporter om de
resterende medlemsstater forventes pa grund af de pageldende medlemsstaters forsinkede
fremsattelse af bemarkninger f@rst fremsendt i begyndelsen af maj.

Pa grundlag af de grundleggende vurderinger treffer agenturets administrerende direktgr
i slutningen af maj afggrelse om eventuelle henstillinger til de pagaeldende
medlemsstater. Da sarbarhedsvurderingers hovedmal er — isa@r for de medlemsstater, der
star over for specifikke og uforholdsmessigt store udfordringer — at identificere mulige
omgaende konsekvenser ved de ydre graenser og efterfglgende konsekvenser for
Schengenomradets funktionsmade, bgr henstillingerne — som en prioritet — fokusere pa
de mest akutte sarbarheder i forbindelse med de aktuelle udfordringer ved de ydre
grenser, der har en negativ indvirkning pa Schengenomradets evne til at fungere efter
hensigten.

Det er ogsa vigtigt, at henstillingerne med de foreslaede foranstaltninger er precise,
operationelle og bygger pa detaljerede tekniske oplysninger fra medlemsstaterne. Kun
under disse omstendigheder kan agenturet effektivt overvage medlemsstaternes
gennemfgrelse af henstillingerne og foranstaltningerne. Hvis foranstaltningerne ikke
gennemfgres inden for den fastsatte frist, skal den administrerende direktgr henvise sagen
til bestyrelsen og underrette Kommissionen.

De grundleeggende vurderinger vil ogsa munde ud i en indkredsning af en rakke
medlemsstater, som agenturet underkaster sakaldte simuleringsgvelser for at vurdere
deres kapacitet til at handtere fremtidige udfordringer ved de ydre grenser. @velserne
undersgger og tester medlemsstaternes kapacitet, navnlig for sia vidt angar deres
beredskabsplanlegning, til at handtere risici og scenarier, som endnu ikke har vist sig,
men som er sandsynlige ud fra en analyse af situationen i de tilgrensende tredjelande og
vigtigste oprindelses- og transitlande. Nar resultaterne af simuleringsgvelserne foreligger
senest ved udgangen af oktober 2017, kan den administrerende direktgr om ngdvendigt
fremsatte en anden runde henstillinger til de relevante medlemsstater.

Fra april 2017 forventes agenturet at anvende den sakaldte mekanisme for vurdering af
nye trusler. Pa grundlag af en manedlig scanning af medlemsstaterne gennem relevante
indikatorer har agenturet mulighed for nar som helst at foretage en specifik
vurdering/simulering med henblik pa at undersgge en medlemsstats kapacitet til at
imgdega nye trusler, hvilket kan medfgre yderligere henstillinger vedrgrende sarbarheder,
som ikke er blevet taget i betragtning i de foregaende grundleeggende vurderinger eller
simuleringsgvelser.

Neste skridt:
Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bgr

e prioritere indkredsningen af de mest akutte sarbarheder pa grundlag af de forste
resultater af sarbarhedsvurderingsprocessen og andre oplysninger

o sgrge for, at det team, der arbejder med sarbarhedsvurderingsprocessen, har
tilstrekkelige personaleressourcer i sommeren 2017

e pa grundlag af resultaterne af de grundleggende vurderinger inden udgangen af
maj 2017 fremsatte henstillinger til de relevante medlemsstater om at prioritere
handteringen af de mest akutte sarbarheder hgjt



e senest den 15. juni 2017 fremsende de f@rste resultater af
sarbarhedsvurderingerne til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, jf.
artikel 13, stk. 9, i forordningen om den europaiske grense- og kystvagt

e gennemfgre simuleringsgvelser om de fremtidige udfordringer senest i oktober
2017

e senest ved udgangen af november 2017 vedtage den reviderede felles metode til
sarbarhedsvurderinger pa grundlag af de indhgstede erfaringer.

Medlemsstaterne bgr

e Danmark bgr senest den 15. maj 2017 fremsende de ngdvendige oplysninger, sa
agenturet kan foretage den grundleggende vurdering.

e De medlemsstater, som endnu ikke har indsendt fuldstendige oplysninger om
deres eksisterende kapacitet, bgr forbedre deres respektive nationale indsamling
af oplysninger.

e De medlemsstater, som modtager henstillinger efter den grundleggende
vurdering, bgr udarbejde de ngdvendige handlingsplaner og regelmassigt
aflegge rapport til agenturet.

o Alle medlemsstater, der er udvalgt til simuleringsgvelsen, bgr hurtigt besvare
anmodninger fra agenturet om supplerende oplysninger og information.

3.3. Stgtte til tilbagesendelse

Agenturet stgtter stadig flere tilbagesendelsesoperationer. Mellem den 1. januar og den 7.
april 2017 ydede agenturet stgtte til 92 tilbagesendelsesoperationer  for
tredjelandsstatsborgere (3 879 tredjelandsstatsborgere er tilbagesendt).

48 ud af 92 operationer vedrgrte flyvninger til Vestbalkan. Kun et begraenset antal
operationer fandt sted i nord- og vestafrikanske lande. Det kan delvist forklares ved det
forhold, at en del tredjelande ikke accepterer charterflyvninger og kun tillader, at deres
egne statsborgere tilbagesendes med kommercielle fly. Derfor bgr agenturet hurtigt
begynde at tilbyde medlemsstaterne stgtte til operationer med kommercielle fly.

Siden den 7. januar 2017 er tre nye puljer af henholdsvis observatgrer og ledsagere ved
tvangsmeessig tilbagesendelse og tilbagesendelsesspecialister til radighed i forbindelse
med disse operationer. Pr. 7. april 2017 har 25 medlemsstater bidraget til disse puljer ved
at stille 536 af de ngdvendige 690 eksperter til radighed. Schengenstater, der endnu ikke
har bidraget til nogen af puljerne — Cypern og Schweiz — skal ggre det snarest.

Alle medlemsstaterne skal afhjelpe manglerne, iser for sa vidt angar puljen af ledsagere
ved tvangsmassig tilbagesendelse, som kun er naet op pa 416 af de i alt 600 ngdvendige
eksperter. Medlemsstaterne bgr sikre, i samarbejde med agenturet, at den kompetence og
ekspertise, der er ngdvendig for at varetage tilbagesendelsesrelaterede opgaver, er
tilstreekkeligt reprasenteret i puljen af tilbagesendelsesspecialister. Det er af serlig
betydning i betragtning af det stigende antal tilbagesendelsesoperationer sammenlignet
med de seneste ar og i lyset af det behov for tilbagesendelsesaktioner, der kan opsta i de
kommende maneder.

Tilbagesendelsespuljerne anvendes nu 1 praksis. Pr. 7. april 2017 var 19
tilbagesendelsesoperationer blevet overvaget under deltagelse af en observatgr ved
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tvangsmassig tilbagesendelse fra puljen. Indtil nu er 10 ledsagere ved tvangsmassig
tilbagesendelse blevet indsat i forbindelse med operationelle stgtteaktiviteter.

Et udestaende problem er at sikre klarhed, for sa vidt angar den praktiske fremgangsmade
og regler vedrgrende indsattelse af puljemedlemmer samt deres operationelle opgaver og
juridiske ansvar. Agenturet bgr bestrebe sig pa at definere disse elementer for at sikre
faste rammer for puljerne og sikre, at de er klare til indsattelse senest i slutningen af maj
2017, jf. den seneste rapport.

Agenturet bgr — for at handtere den ekstra arbejdsbyrde og fuldt ud leve op til
forventningerne til det nye mandat — treffe omgaende foranstaltninger for at sikre, at
ledige stillinger besettes, og at det budget, der er afsat til tilbagesendelsesaktiviteter,
bruges fuldt ud.

I Kommissionens meddelelse om en mere effektiv tilbagesendelsespolitik 1 EU — en ny
handlingsplan®, foreslog den, at agenturet traf yderligere foranstaltninger for at
intensivere tilbagesendelsesindsatsen. Fremskridtene i relation hertil vil blive vurderet i
den naste rapport.

Neste skridt:
Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bgr

e definere de praktiske fremgangsmader, regler og operationelle opgaver og det
juridiske ansvar for indsattelsen af puljens medlemmer for at sikre, at puljerne er
klar til fuld indsattelse inden udgangen af maj 2017

e bes=ztte de ledige stillinger, der er afsat til tilbagesendelsesaktiviteter, senest i
juni 2017

e sikre, at de finansielle midler, der er afsat til tilbagesendelsesaktiviteter i 2017,
bruges fuldt ud.

Medlemsstaterne bgr

e bidrage straks til puljerne, hvis de endnu ikke har gjort det (Cypern og Schweiz)

e afhjelpe de resterende mangler i puljerne

e omgaende begynde hver maned at indsende oplysninger om den vejledende
planlegning af nationale tilbagesendelsesoperationer, herunder om antallet af
personer i tilbagesendelsesposition og om de tredjelande, hvortil der sker
tilbagesendelse.

3.4. Oprettelse af en klagemekanisme for Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning

Der er ikke indgivet nye klager siden den seneste rapport. Agenturet skal fortsat forbedre
formidlingen af oplysninger om mekanismen, herunder adgangen til klageformularer pa
agenturets hjemmeside. Desuden vil agenturet forbedre behandlingen af fremtidige klager
ved hjelp af et IT-sagsforvaltningssystem, som forventes fuldfgrt senest i juni 2017. Nar

4 COM(2017) 200 final.
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al den ngdvendige infrastruktur er pa plads, bgr agenturet indlede en oplysningskampagne
for at ggre klagemekanismen mere synlig.

For sa vidt angar tilfgrsel af personale til at bista den ansvarlige for grundleeggende
rettigheder, er en midlertidig ansat blevet rekrutteret i marts og skal pabegynde sit arbejde
1 agenturet i maj 2017. Ansattelsesproceduren for to assistenter (kontraktansatte) vil blive
indledt i maj 2017. Desuden forventes agenturet at tilfgre den ansvarlige for
grundleggende rettigheder yderligere personaleressourcer.

Neaste skridt:
Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bgr

e senest ved udgangen af juli 2017 ansatte to personer til at bista den ansvarlige
for grundleggende rettigheder

e snest ved udgangen af juni 2017 ferdiggere IT-infrastrukturen, saledes at
klageformularerne ggres mere tilgengelige

e ivaerksette en oplysningskampagne om klagemekanismen.

3.5. Bane vej for et bedre operationelt samarbejde med prioriterede tredjelande
gennem en standardstatusaftale

For sa vidt angar agenturets operationelle samarbejde med prioriterede tredjelande blev
bestyrelsen pa sit mgde den 29.-30. marts 2017 underrettet om, at den administrerende
direktgr har til hensigt at genoptage forhandlingerne om en samarbejdsordning med
Libyen.

Agenturet har ogsa fremlagt en konceptnote om samarbejdet mellem agenturets
forbindelsesofficerer, = medlemsstaternes  forbindelsesofficerer ~ og  europ@iske
migrationsforbindelsesofficerer, som er indsat de samme steder.

Den forbindelsesofficer, der skal indsattes i Niger, pabegynder sit arbejde i agenturet den
16. maj 2017. Udvelgelsesproceduren for forbindelsesofficeren pa Vestbalkan er ogsa
feerdiggjort, og den ansgger, der har faet stillingen i agenturet, forventes at tiltreede den 1.
juli 2017. Begge vil gennemgé indsatsforberedende undervisning forud for deres
indsattelse i henholdsvis Niger (juni 2017) og Serbien (sommeren 2017).

Den 8. marts 2017 vedtog Rédet de relevante afggrelser om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien om de ngdvendige statusaftaler for indsattelse af europziske
grense- og kystvagthold pa de pagaldende landes omrade. Den fgrste runde af
forhandlinger med Serbien fandt sted den 7. april 2017, og den naste runde finder sted
den 11.-12. maj 2017. Kommissionen agter at indga aftaler med Serbien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien sa hurtigt som muligt.

Naste skridt:

Kommissionen vil

e indlede de formelle forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, nar landet er parat til at indlede forhandlinger om statusaftalen

12



Det Europaziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning bgr

e afslutte ansattelsen og inds®ttelsen af forbindelsesofficerer i Niger og Serbien i
henholdsvis april og juni 2017.

3.6. Hjemstedsaftale

Kommissionen hilser det velkommen, at agenturets administrerende direktgr og den
polske indenrigsminister den 8. marts 2017 undertegnede en hjemstedsaftale. Aftalen vil
traede i kraft tre maneder efter datoen for den sidste meddelelse fra parterne om, at de
interne procedurer er afsluttet. Agenturets procedure er afsluttet med bestyrelsens
godkendelse af aftalen og den administrerende direktgrs endelig undertegnelse af den. Fra
polsk side mangler aftalen stadig at blive ratificeret.

Naste skridt:
e Polen bgr hurtigst muligt ratificere hjemstedsaftalen.
3.7. Inds=xttelse af forbindelsesofficerer i medlemsstaterne

Agenturet bgr regelmessigt overvage medlemsstaternes forvaltning af de ydre grenser,
ikke blot vha. risikoanalyser, informationsudveksling og det europ®iske
granseovervagningssystem (Eurosur), men ogsa gennem tilstedevarelsen af dets egne
forbindelsesofficerer 1 medlemsstaterne.

Pa bestyrelsesmgdet den 29.-30. marts 2017 fremlagde den administrerende direktgr et
udkast til afggrelse med henblik pa bestyrelsens godkendelse. I afggrelsen defineres
forbindelsesofficerernes rolle og opgaver og deres adgang til oplysninger, og
medlemsstaterne samles i grupper, som hver dakkes af én forbindelsesofficer. En
forbindelsesofficer kan dakke op til fire medlemsstater, som geografisk ligger taet pa
hinanden. Det forventes, at der senest seks maneder efter bestyrelsens afggrelse
undertegnes et aftalememorandum med alle medlemsstater om vilkarene for indszttelse. I
mellemtiden vil agenturet ans@tte og undervise de rette personer.

Neste skridt:
Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bgr

e fremlegge det endelige udkast til den pageldende gennemfgrelsesafggrelse, som
skal godkendes af bestyrelsen inden udgangen af juni 2017

e iverksztte den relevante udvelgelsesprocedure til rekruttering af
forbindelsesofficerer med henblik pa eventuel ansattelse, uddannelse og faktiske
indsattelse senest ved udgangen af 2017.

Medlemsstaterne bgr

e senest i oktober 2017 na til enighed med agenturet om det aftalememorandum,
hvori vilkarene for forbindelsesofficerernes indsattelse fastsattes.

3.8. Flere medarbejdere i agenturet

I de ferste 90 dage af 2017 ansatte agenturet 91 nye medarbejdere. Neasten 100
anszttelsesprocedurer pagar, og i de kommende maneder igangsattes 132. Ved udgangen
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af 2017 forventes agenturet at beskaftige 655 personer. Det er nasten dobbelt sa mange
som 1 2015.

Det er vanskeligt for agenturet at sikre, at rekruttering sker pa det bredest mulige
geografiske grundlag blandt medlemsstaterne, jf. artikel 27 i1 personalevedtegten.
Agenturet star ogsa over for en rekke udfordringer med hensyn til at besatte nye
stillinger, der er tiltenkt udstationerede nationale eksperter (ca. 25 % af alle de nye
stillinger) pa grund af medlemsstaternes begrensede lydhgrhed.

Neaste skridt:
Det Europaziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning bgr

e ivaerksatte ansattelsesprocedurer senest ultimo juni 2017 for alle stillinger i
henhold til den vedtagne stillingsfortegnelse for 2017

e sikre, at de yderligere gkonomiske ressourcer absorberes effektivt i
overensstemmelse med de prioriteter, som budgetmyndigheden har godkendt.

Kommissionen vil

e i samarbejde med agenturet undersgge, hvordan udfordringerne pa
rekrutteringsomradet kan tackles.

Medlemsstaterne bgr

e sikre bedre resultater mht. inds®ttelse af udstationerede nationale eksperter.
4. INTEGRERET EUROPAISK GRAENSEFORVALTNING: VEJEN FREM
4.1. Integreret greenseforvaltning

I forordningen om den europiske grense- og kystvagt er fastsat de generelle principper
for en integreret europ®isk granseforvaltning, hvorved det begreb, der er nedfzldet 1
artikel 77, stk. 2, litra d), 1 TEUF, for allerfgrste gang gennemfgres i lovgivningen.

I forordningen fasts®ttes 11 strategiske komponenter, herunder gransekontrol,
eftersggning og redning i situationer, der kan forekomme i forbindelse med
greenseovervagningsoperationer til sgs, risikoanalyse, samarbejde mellem agenturer,
samarbejde  mellem medlemsstater, en  Schengen-evalueringsmekanisme  og
solidaritetsmekanismer, navnlig EU-finansieringsinstrumenter. Dette er grundlaget for at
fastlegge en velstruktureret strategisk ramme med henblik pa effektiv gennemfgrelse af
den integrerede europeiske granseforvaltning pa nationalt plan og EU-plan.

Den operationelle gennemfgrelse af konceptet integreret granseforvaltning skal ske
gennem en strategisk proces bestdende af tre dele: 1) EU-institutionernes fastleggelse pa
politisk plan af en strategi for integreret europaisk graenseforvaltning, 2) Det Europziske
Agentur for Grense- og Kystbevogtnings vedtagelse af en teknisk og operativ strategi og
3) udformning af en integreret national grenseforvaltningsstrategi i de enkelte
medlemsstater med henblik pa at sikre ensartet gennemfgrelse af konceptet. Det bgr
munde ud i oprettelsen af en indbyrdes sammenhangende og ensartet strategisk ramme
for integreret europaisk granseforvaltning, saledes at den europziske graense- og
kystvagt kan sgrge for effektiv gennemfgrelse af den.

14



4.2. Politisk ramme udformet af EU-institutionerne

I henhold til forordningen om den europaiske graense- og kystvagt pahviler ansvaret for
at udvikle en strategi for integreret europaeisk graenseforvaltning EU-institutionerne .

Samarbejdet mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet er vigtigt for
fastleggelsen af en en strategi for integreret europaisk grenseforvaltning. For at
institutionerne kan udvikle den politiske strategi, vil Kommissionen sammen med
agenturet arrangere to s@rlige workshops med deltagelse af medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet. De skal fgre til, at der opstilles en politisk ramme for integreret
europaisk graenseforvaltning i form af en meddelelse. Europa-Parlamentet og Radet
opfordes til at bakke op om meddelelsen.

4.3. En teknisk og operativ strategi

I henhold til artikel 3, stk. 2, i forordningen om den europaiske grense- og kystvagt har
agenturet til opgave at udforme en teknisk og operativ strategi for integreret europaisk
grenseforvaltning. Agenturet skal hurtigst muligt tage fat pa denne opgave i tat
samarbejde med Kommissionen. Agenturets bestyrelse bgr fgrst vedtage den operative og
tekniske strategi, nar de tre institutioner har givet den hertil svarende politiske ramme
deres opbakning.

4.4. Medlemsstaternes nationale strategier

Effektiv gennemfgrelse af den integrerede europaiske graenseforvaltning forudsetter en
national indsats. Ifglge artikel 3, stk. 3, i forordningen om den europaiske grense- og
kystvagt skal medlemsstaterne udforme deres nationale strategi for integreret
graenseforvaltning i overensstemmelse med agenturets tekniske og operative strategi.

De enkelte medlemsstater bgr hurtigst muligt igangsatte forberedelserne ved at samle alle
relevante nationale myndigheder med ansvar for graenseforvaltning og tilbagesendelse
med henblik pa at skabe en samlet national strategi, der underbygges af en handlingsplan.
I den forbindelse bgr medlemsstaterne ggre fuld brug af det uddannelsesprogram med
fokus pa udvikling af integrerede nationale strategier for grenseforvaltning, som
Kommissionen og agenturet har udarbejdet. Der planlegges opfglgende mgder i maj, juli,
september og november 2017.

Nar EU-institutionerne har godkendt den politiske ramme, og agenturets operative og
tekniske strategi er fastlagt, skal medlemsstaterne fastlegge deres nationale strategi i
overensstemmelse hermed.

Naste skridt:
Kommissionen vil

e arrangere to sa@rlige workshops i juni og september 2017 med deltagelse af
reprasentanter for medlemsstaterne og Europa-Parlamentet med henblik pa at
drgfte udviklingen af den politiske ramme for en integreret europzisk
granseforvaltning

e seneste i oktober 2017 vedtage en meddelelse, hvori de vigtigste elementer i den
politiske ramme for en integreret europ@isk graenseforvaltning fastlegges
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e indfgre en Schengen-evaluering af  de integrerede nationale
graenseforvaltningsstrategier for 2018.

Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbevogtning ber

e ivaerksette arbejdet med at udforme en operativ og teknisk strategi for integreret
europeisk granseforvaltning i nert samarbejde med Kommissionen i andet
halvar af 2017

e Bestyrelsen bgr senest i februar 2018 vedtage den tekniske og operative strategi
for integreret europzisk granseforvaltning, ndr EU-institutionerne er naet til
enighed om den politiske strategi for integreret europ&isk granseforvaltning

e ivaerksette et uddannelsesprogram vedrgrende Schengen-evaluering for udvalgte
eksperter i grenseforvaltning i tet samarbejde med Kommissionen.

Medlemsstaterne bgr

e i perioden juni-december 2017 ivarksatte arbejdet med at fastlegge deres
nationale strategi for integreret granseforvaltning

e tilpasse den enkelte nationale strategi for integreret granseforvaltning til den
politiske strategi og den tekniske og operative strategi senest seks maneder efter
vedtagelsen af sidstnevnte

e forberede sig pa en Schengen-evaluering af deres nationale integrerede
grenseforvaltningsstrategi (fra sidst pa efteraret 2018).

5.  KONKLUSION

Den tredje rapport viser, at arbejdet med at iverksette aktiviteterne og ibrugtage
redskaberne i forordningen om den europziske grense- og kystvagt for sa hurtigt som
muligt at sikre en styrket EU-kapacitet til at beskytte de ydre granser er fortsat.

Navnlig har agenturet foretaget sin fgrste grundleggende vurdering af nasten alle
medlemsstater og vil snart fremszatte henstillinger til de pagaeldende medlemsstater om
konkrete foranstaltninger, sa de kan afhjelpe de konstaterede svagheder. Ligeledes viser
den hurtige vedtagelse af Radets afggrelser om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger med Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
om statusaftaler og den hurtige indledning af fgrste forhandlingsrunde med Serbien, at
den operationelle gennemfgrelse af den europziske graense- og kystvagt fortsat er en
politisk prioritet.

Medlemsstaterne har dog ikke gjort tilstreekkelige fremskridt med at sgrge for
udrykningsstyrkernes fulde operative kapacitet, serlig ikke med at afthjelpe manglerne i
udstyrspuljen til hurtig udrykning. Tilsvarende er der behov for en felles indsats for at
afhjelpe de fortsatte mangler med hensyn til indsattelser i forbindelse med igangvarende
feelles operationer til stgtte for frontlinje-medlemsstaternes effektive forvaltning af de
ydre granser. Det bgr prioriteres hgjt at athjelpe disse mangler. Medlemsstaterne
opfordres ogsa til at ggre bedre brug af det styrkede agenturs kapacitet til bista med
tilbagesendelsesoperationer.

Kommissionen ser frem til at arbejde sammen med Europa-Parlamentet, Radet og
agenturet om at udforme den strategiske ramme for en integreret europ@isk
grenseforvaltning.
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For at satte skub i fremskridtene med at gennemfgre den europziske grense- og kystvagt
operationelt opfordrer Kommissionen Radet til at ggre status og tage de skridt, der
foreslas.

Til sommer vil Kommissionen igen aflegge rapport om de fremskridt, der er gjort med at
styrke de ydre grenser.
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