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Indledning

EU-budgettet er et vigtigt instrument for
gennemfarelsen af europaeiske politikker. Pa linje
med lovgivningsinstrumenter komplementerer EU-
budgettet de nationale budgetter, saledes at de feelles
politiske prioriteter kan gennemferes, og de
udfordringer, som EU star over for, kan lgses.

Kernen i det, Kommissionen kalder et EU-budget,
der fokuserer pa resultater, er at sikre, at midler,
der tildeles prioriteter, og tiltag, der finansieres over
EU-budgettet, giver et hgjt udbytte og skaber
merveerdi.  Dette  initiativ, der bygger pa
resultatrammerne i politikprogrammerne for perioden
2014-2020, fremmer sammenhzeng og balance
mellem overholdelse og udbytte.

Den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport
vedrgrende EU-budgettet for 2016 giver et udfarligt
overblik over udbyttet, forvaltningen og beskyttelsen
af EU-budgettet. Den forklarer, hvordan EU-budgettet
understatter EU's politiske prioriteter og beskriver
bade de resultater, der er opnaet med midler fra EU-
budgettet, og den rolle Kommissionen spiller, nar der
i den forbindelse skal sikres hgje standarder for
finansiel forvaltning.

Denne anden udgave af den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport kortleegger Kommissionens
indsats for at stremline resultatrapporteringen,
indarbejder meddelelsen om beskyttelse af EU-
budgettet' og er ligesom sidste ar en del af den
integrerede regnskabspakke om EU-budgettet.
Denne pakke tjener som vigtigt informationsgrundlag
for den arlige sakaldte dechargeprocedure ved
hvilken Europa-Parlamentet og Radet kontrollerer
gennemforelsen af EU-budgettet.



Resumeé

Den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapport
vedrgrende EU-budgettet for 2016 samler de
nyeste oplysninger om de resultater, der er opnaet
med midler fra EU-budgettet, samt om forvaltningen
og beskyttelsen af det.

Den geldende flerarige finansielle ramme, der
deekker perioden 2014-2020 blev vedtaget i 2013 i
kolvandet pa de finansielle og gkonomiske kriser
samt  den finanspolitiske konsolidering [
medlemsstaterne. Den er udarbejdet med det formal
at stotte mélene i Europa 2020-strategien og leegger
staerkt vaegt pa investeringer i job og veekst.

Disse mal afspejles i Kommissionens 10 politiske
prioriteter, som Jean-Claude Juncker fremlagde ved
sin tiltreedelse som formand for Kommissionen. Disse
prioriteter er stadig steerkt relevante i dag.

Der er dog ogsa opstaet en raekke nye udfordringer,
og her er det iseer vigtigt, at Europa giver et steerkt og
forenet svar pa  migrationskrisen og de
sikkerhedstrusler, der er afledt af global ustabilitet.
EU-budgettet har spillet en central rolle i
forbindelse med lgsningen af disse problemer. |
2016 er tiltag pa falgende omrader blevet hgijt
prioriteret: fremme af veekst, konkurrenceevne,
investeringer og job samt de europeeiske svar pa de
globale udfordringer. Dette kreevede, at
Kommissionen gjorde fuldt brug af den fleksibilitet,
der er bygget ind i den flerarige finansielle ramme
med henblik pa at sikre, at midler hurtigt kan
kanaliseres derhen, hvor der er mest brug for dem.

Effektivitet og resultater

Vaekst, job og et modstandsdygtigt samfund

Genopretningen af den europaeiske gkonomi
fortsaetter, om end vaeksten forbliver moderat og
stadig bremses af arven fra de finansielle og
gkonomiske kriser. | en kontekst hvor der hersker
usikkerhed verden over, har denne skrgbelige
genopretning gjort det bydende ngdvendigt, at EU-
budgettets kerne fortsat er baeredygtig og inklusiv
gkonomisk veaekst.

Det er fortsat en overordnet prioritet for EU-budgettet
at fremme job, veekst og investeringer, som Jean-
Claude Juncker bekraeftede i sin tale om Unionens

| 2016 fremsatte Kommissionen ogsa vigtige forslag,
der har til formal at f& den geeldende flerarige
finansielle  ramme til  at fungere  bedre.
Kommissionens meddelelse om
Midtvejsgennemgangen/midtvejsrevisionen af
flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020°
der blev fremlagt i september 2016, omhandlede
saledes en ambitigs lovgivningspakke, der har til
formal at:

i) stille ekstra gskonomiske midler til radighed til
handtering af migrations- og sikkerhedsrisici
og fremme gkonomisk veekst, jobskabelse og
konkurrenceevne

i) oge EU-budgettets fleksibilitet, s& det kan
bruges til hurtigt og effektivt at kunne
imgdega uforudsete omstaendigheder og

iii) forenkle finansielle regler og dermed
reducere den administrative byrde for
modtagerne af EU-midler®.

Disse forslag treekker pa det af Kommissionens
igangveerende arbejde, der harer ind under initiativet
Et EU-budget, der fokuserer pa resultater. En
anden bemeerkelsesveerdig udvikling i 2016 omfatter
forbedringer af strukturen og indholdet af de
programredeggarelser, der ledsagede budgetforslaget
for 2017, saledes at budgetmyndigheden far et mere
preecist billede af programmernes udbytte. Derudover
fremlagde Kommissionen i 2016 ogsa for forste gang
én integreret regnskabspakke, der indeholder
oplysninger om indteegter, udgifter, forvaltning og
udbytte af EU-budgettet i overensstemmelse med
bedste praksis for abenhed og ansvarlighed.
Abenhed og gennemsigtighed sikres ogsa ved hjzelp
af ordningen for finansiel gennemsigtighed®, under
hvilken der offentliggeres oplysninger om modtagere
af EU-midler, der forvaltes direkte af Kommissionen.

tilstand den 14. september 2016. | denne tale
understregede kommissionsformanden, at der er brug
for, at Europa styrker den gkonomiske genopretning
og investerer steerkt i de unge og de jobsggende
savel som i opstartsvirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er).

To éar efter dens oprettelse har Den Europeiske
Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), der er
kernen i investeringsplanen for Europa, allerede
givet meerkbare resultater.



Fra midten af maj 2017 forventes finansiering fra
EFSI at statte investeringer pa mere end 190 mia.

EUR i medlemsstaterne, hvilket er mere end
halvdelen af malet pa 315 mia. EUR for midten af
2018°.

| lyset af dette staerke resultat foreslog Kommissionen
i september 2016 at forleenge fondens virke og
fordoble dens gkonomiske kapacitet, hvilket vil gare
det muligt at mobilisere mindst 500 mia. EU i
investeringer inden 2020. Storstedelen af denne
forhgjelse af midlerne vil komme fra private
investeringer og giver dermed en vedvarende
stimulering, der katalyseres af EU-budgettet.
Kommissionen arbejder ogsad pa at gere det
nemmere at kombinere EFSI med andre europeeiske
finansieringsprogrammer.

Et godt eksempel herpa er lanegarantifaciliteten
under Cosmeprogrammet (programmet for
virksomheders konkurrenceevhe og sma og
mellemstore virksomheder), der fortsat var meget
populert i 2016, bl.a. takket veere yderligere
risikovillig kapital fra EFSI.

I slutningen af 2016 havde mere end 143 000

SMV'er i 21 lande allerede modtaget 5,5 mia. EUR
i finansiering med stotte fra Cosme.

Sidelgbende med investeringsplanen for Europa er
de europeiske struktur- og investeringsfonde
(ESI-fondene) stezerke instrumenter til fremme af
intelligent og inklusiv vaekst. Ved udgangen af 2016,
som var medlemsstaternes forste fulde
gennemfgrelsesar, var projekter til en
investeringsveerdi af mere end 176 mia. EUR blevet
godkendt til stotte fra ESI-fondene®.

Udover at yde finansiel stgtte har fra ESI-fondene il
formal at yde staerke incitamenter til medlemsstaterne
til at gennemfare vigtige og veekstvenlige struktur- og
politikreformer, herunder de reformer der er knyttet il
de landespecifikke henstillinger, som er udsendt i
forbindelse med det europaeiske semester.

Den efterfolgende evaluering af anvendelsen af
midlerne under samhgrighedspolitikken i perioden
2007-2013, som blev feerdiggjort i 2016, viser,
hvordan disse midler har bidraget til vaekst og
jobskabelse, og hvordan hver region og hvert land i
EU har haft gavn af samharighedspolitikken. For
eksempel vurderedes det, at:

| EU-12-landene har midlerne under
samharighedspolitikken og investeringer i

udviklingen af landdistrikterne for perioden 2007-
2013 fart til en stigning i BNP pa 4 % over
normalen i 2015.

Samhgrighedspolitikken har ogsa vist sig at veere

effektiv. i kampen mod  arbejdslegshed i
programperioden 2007-2013. Forelgbige tal har vist,
at:

Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) og Samharighedsfonden har fort til

oprettelsen af 1,2 mio. job, og 9,4 mio. deltagere,
der blev stottet af Den Europzeiske Socialfond
(ESF), har efterfalgende faet arbejde.

Selv om det kun er muligt at rapportere om positive
resultater, efter at en foranstaltning er afsluttet, ser
det ud til, at tiltag under
ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet sammen med
tiltag under Den Europeeiske Socialfond (ESF) giver
positive resultater for beskeeftigelsen. Ved udgangen
af 2015 deltog 2,7 mio. unge i aktiviteter, der var
organiseret i forbindelse med disse tiltag, herunder
1,6 mio. ledige og 700 000 ikke-erhvervsaktive.

235 000 ledige kom tilbage i beskaeftigelse,
181 000 erhvervede en kompetence, og 100 000

var under uddannelse som resultat af et tiltag
under ESF eller ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet.

| visse medlemsstater har det imidlertid taget lsengere
tid at f de ngdvendige procedurer og strukturer til
gennemfagrelse af ungdomsbeskeaeftigelsesinitiativet
pa plads.

Horisont 2020 - rammeprogrammet for forskning
og innovation er vigtigt for opbygningen af et
samfund og en gkonomi baseret viden og innovation i
hele EU. Det er lykkedes programmet at nd op pa
49 000 kapitalindskud, og der er underskrevet
tilskudsaftaler til en samlet veerdi af 20,5 mia. EUR.
Mere end 21 % af kapitalindskuddene gik til SMV'er. |
2016 fejrede Marie Sktodowska-Curie-aktionerne
desuden 20-ars jubileeum, og mellem 2014 og 2016
finansierede disse 25 000 forskere.

Nobelprisen i kemi gik til tre kandidater, der har

modtaget stotte siden fierde rammeprogram for
forskning.

En reekke programmer for infrastruktur i stor malestok
bidrager ogsa til job i EU og til veekstmalene.
Galileoprogrammet, der opstiller Europas eget
globale satellitnavigationssystem, bevaegede sig i
2016 fra udrulningsfasen og ind i driftsfasen.

Opsendelsen af 6 nye satellitter i 2016 gjorde det

muligt at begynde at levere tienester.

Med klarmeldingen af Galileos indledende tjenester i
december 2016 kan chipseet- og
modtagerproducenter samt  applikationsudviklere
anvende Galileosignaler til udvikling af deres
aktiviteter, og der findes allerede en raekke
Galileokompatible produkter pa markedet’. Det skal



bemeerkes, at gennemfarelsen af projekter under
Horisont 2020 har tilskyndet til udviklingen af nye
Galileoapplikationer. Disse projekter har allerede fort
til, at 13 opfindelser sendes pa markedet, der er taget
5 patenter, der er produceret 34 avancerede
prototyper, 2 produkter allerede er pa markedet, og
der er offentliggjort 223 videnskabelige artikler. Det
globale satellithavigationssystemmarked forventes at
vokse fra 5,8 mia. apparater i brug i 2017 til
skennede 8 mia. i 2020.

Connecting Europe-faciliteten for transport har
ydet stotte til 452 projekter til en samlet veerdi af 19,4
mia. EUR i investeringer i hele Europa. Det har vaeret
med til at kickstarte store infrastrukturinvesteringer i
Europa og bidrage til de overordnede mal for
Connecting Europe-faciliteten, sdsom at sla bro over
manglende transportforbindelser og fijerne
flaskehalse. F.eks.:

Connecting Europe-faciliteten for transport bidrog

til den 64 km lange Brenner Base Tunnel, der
bliver den leengste hojkapacitetstunnel i verden.

Tunnelen vil styrke jernbanetrafikkens
konkurrenceevne pa den strategiske Mdinchen-
Verona-streekning betydeligt og bidrage til bedre
omstilling af transportformerne i den sensitive
Alperegion.

Hvad angar uddannelse, livslang lering,
erhvervsuddannelse og fremme af iveerkseetteri drog
mere end 2 mio. deltagere fordel af Erasmus+ ved
udgangen af 2016. Det gjorde det muligt for 497 000
unge at studere, tage kurser, lave frivilligt arbejde og
tage til udlandet pa udveksling i 2016. Den farste
gennemforelsesrapport® understregede, at:

Den europeiske reaktion pa globale udfordringer

Europa reagerede i 2016 fortsat pa de nye
udfordringer, der opstod som fglge af den
omskiftelige geopolitiske situation. EU-budgettet
ydede stotte til medlemsstaterne i deres bestraebelser
pa at handtere migrationsstramme pa ordentlig vis,
tage hand om de underliggende arsager til migration
og veerne om Schengenomradet. Andre EU-

Erasmus+studerende ikke blot har starre chancer
for at fa job (sammenlignet med deres ikke-mobile
ligemaend), men ogsa har storre chancer for at
indtreede i lederstillinger. | gennemsnit indtreeder

64 % af de Erasmus+studerende i lederstillinger
senest 5-10 ar efter afsluttet eksamen
sammenlignet med 55 % blandt deres ikke-mobile
ligemeend.

Fem banker’ har tilmeldt sig studielansordningen
under Erasmus+ og ét universitet har oprettet en
innovativ finansieringsmodel. Til trods for positive
tilbagemeldinger fra de studerende er tilslutningen
(malt pa antallet af finansielle formidlere og starrelsen
af de onskede garantier) lavere end oprindelig
anslaet, og Kommissionen forsgger at udbrede den
geografiske deekning og tilslutning.

Endelig var 2016 det farste &r med gennemfarelse af
det nye system for direkte betalinger under den
reviderede feelles landbrugspolitik.
Medlemsstaterne forvaltede direkte betalinger til ca. 7
mio. landbrugere og
landdistriktsudviklingsprogrammer. Der blev
gennemfgrt adskilige markedsstatteforanstaltninger
som reaktion pa den ugunstige markedsudvikling i
2015 og 2016, og disse har bidraget til at skabe
fornyet balance i landbrugssektorerne. Som svar pa
faldende maelkepriser i EU i forste halvdel af 2016 og
den vedvarende ubalance mellem udbud og
efterspargsel bekendtgjorde Kommissionen i juli 2016
iveerksaettelsen af en ekstraordineer foranstaltning om
nedsaettelse af maelkeproduktionen, som effektivt
bidrog til at skabe fornyet balance pa EU's marked for
mejeriprodukter. Foranstaltningen finansierede en
nedsaettelse af maelkeproduktionen pa mere end
850 000 ton i fijerde kvartal af 2016 (64 % af det
samlede fald i meelkeproduktionen i EU), som
afstedkom en stigning i meelkepriserne i EU pa 29 % i
anden halvdel af 2016.

Europeeisk landbrug demonstrerede sin robusthed, jf.
handelsstatistikkerne:

EU's eksport af landbrugsfadevarer ndede op pa

en veerdi af 130,7 mia. EUR, hvilket er 1,5 % mere
end i 2015.

prioriteter, der er knyttet til de globale udfordringer,
sasom klimaendringer, blev fortsat ogsa stottet over
EU-budgettet.

Gennemfarelsen af medlemsstaternes nationale
programmer  under  Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden og Fonden for Intern



Sikkerhed tog fart i 2016.

Medlemsstaterne forbedrede sdledes deres indsats i
forbindelse med bade frivilig og tvungen
tilbagesendelse med stotte fra Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden:

Ud af 37 748 tilbagesendte migranter deltog 26 187 i
frivillige tilbagesendelsesprogrammer.

De forelobige tal viser, at antallet af irreguleere
migranter, der blev pagrebet ved EU's ydre greenser
er faldet (fra 1,8 mio. i 2015 til 0,5 mio. i 2016).
Antallet af ulovlige ankomster til Graekenland faldt
dramatisk som felge af gennemforelsen af
erkleeringen fra EU og Tyrkiet. Antallet af illegale
ankomester fra Libyen er dog fortsat meget haijt.

| 2016 modtog EU's medlemsstater 14 205 flygtninge,
der blev genbosat i EU gennem nationale og
multilaterale ordninger'®. Det er det hgjeste antal
genbosatte mennesker pa et enkelt ar i EU indtil
videre" og et direkte resultat af EU's
genboseettelsesordninger. Stigningen demonstrerer
veerdien af og potentialet for styrket samarbejde om
og koordinering af genboseettelser pa EU-niveau.

Gennemfarelsen af hotspottilgangen i Graekenland og
Italien fortsatte. i 2016 oprettede Greekenland saledes
fem hotspots med en samlet kapacitet pa 7 450
pladser. ltalien har desuden taget fire hotspots med
en samlet kapacitet pa 1 600 pladser i brug.

Kommissionen og det nyoprettede Europaeiske
Agentur for Greense- og Kystbevogtning (Frontex)
arbejdede frem mod en effektiv tilstedeveerelse til
S@s:

[ 2016 blev 174 500 mennesker reddet alene i det

centrale Middelhav.

Det hidtii usete omfang af flygtninge- og
migrationsstromme (iszer fra Syrien) har ogsa fart til,
at Kommissionen har oprettet nye typer EU-
instrumenter og -bistand: i tillaeg til at yde humanitaer
bistand uden for Europa begyndte EU for fgrste gang
at finansiere humaniteere tiltag inden for sine greenser
via det nye nedhjeelpsinstrument.

1 2016 blev der givet ly til over 35 000 mennesker i
Graekenland i form af telte i den indledende fase

og senere vintersikrede containere. Derudover blev
der oprettet 417 sikre pladser til uledsagede
mindredrige pa seerlige centre.

Ydermere blev den humaniteere bistand i Tyrkiet, der
ydes gennem faciliteten for flygtninge i Tyrkiet,
oget betydeligt. Dette gjorde bl.a. Kommissionen i
stand til at iveerkseette et innovativt program kaldet
Det sociale krisesikkerhedsnet, der har til formal at

bista en million af de mest sarbare flygtninge i Tyrkiet
med regelmaessige kontantudbetalinger. Dette er et
eksempel pa den stigning i brugen af bistand over
EU-budgettet som en effektiv made at yde hurtig
hjeelp til mennesker i ngdsituationer.

Udover den humaniteere bistand stotter
Kommissionen 0gsa det langsigtede
eksistensgrundlag og de sociogkonomiske og
uddannelsesmaessige perspektiver for flygtninge og
deres veertssamfund i Tyrkiet. Her er de forste
indikative resultater af projektet "Generation Found",
der er et wuddannelsesprojekt gennemfart i
samarbejde med UNICEF:

60 000 barn far uddannelsesmateriale og 10 392
barn far hjzelp gennem psykosociale programmer
og programmer for social samherighed.

2 081 personer blev opleert inden for
uddannelsesomradet.
7 950 syrere inden for uddannelsesomradet
modtog tilskyndelsesmidler.

Onsket om at fremme stabilitet og beeredygtig
udvikling er ogséa af betydning for de tiltag, som EU-
budgettet understatter uden for EU's territorium. EU
er verdens stgrste bidragyder af humanitser bistand
og spiller saledes en central rolle i handteringen af
udfordringerne pa det humaniteere omrade. |1 2016
forvaltede Kommissionen:

Et hidtil uset budget for humaniteer bistand pa ca. 2
mia. EUR, der gik til mad, ly, beskyttelse og

sundhedspleje til 120 mio. mennesker i mere end
80 lande.

Som opfalgning pa de gode erfaringer med
investeringsplanen for Europa fremlagde
Kommissionen i 2016 en ambitigs plan for
europaeiske eksterne investeringer i Afrika og de
europeiske nabolande som middel til at lgse de
problemer, der fgrer til migration. Som en del af
denne plan forventes Den Europzeiske Fond for
Baeredygtig Udvikling (EFSD)'? at mobilisere op til
44 mia. EUR i investeringer med midler over EU's
almindelige budget.

EU-budgettet er ogsa et \vigtigt redskab i
bekaempelsen af klimasendringerne, og EU har
derfor besluttet, at mindst 20 % af budgettet for 2014-
2020 — svarende til lidt mere end 200 mia. EUR over
hele perioden - skal bruges pa klimarelaterede
foranstaltninger.

| 2016 blev det samlede bidrag til indarbejdning af

klimaindsatsen anslaet til ca. 20,9 %.




Kommissionens forvaltning og beskyttelse af EU-budgettet

| tilleeg til det udbytte, der opnas ved anvendelse af
EU-midler, har den made, som EU-budgettet
forvaltes pa, ogsa en vaesentligt indvirkning pa det
samlede udbytte. Derfor efterstreeber Kommissionen

at nd de hgjeste standarder inden for finansiel
forvaltning hvad angar produktivitet, effektivitet og
omkostningseffektivitet.

Beskyttelse af EU-budgettet ved hjeelp af effektiv forvaltning

Kommissionens forsteprioritet er at sikre, at EU-
budgettet forvaltes fornuftigt, og at alle ngdvendige
foranstaltninger til beskyttelse af skatteydernes penge
er pa plads.

Selv om forvaltningen af budgettet i sidste ende er
Kommissionens ansvar, afholdes 74 % af udgifterne
af myndighederne i medlemsstaterne i henhold til
princippet om delt forvaltning.

Kommissionen beskytter EU-budgettet, dvs. EU's
udgifter, mod uretmeessige eller uregelmaessige
transaktioner ved hjeelp af to centrale metoder:

i) forebyggende mekanismer (f.eks.
forudgdende  kontrol,  afbrydelse  og
suspension af betalinger) og

ii) korrigerende mekanismer (primeert
finansielle  korrektioner, der paleegges
medlemsstaterne, men ogsa i mindre grad
inddrivelser fra modtagere af EU-midler):
hvis de forebyggende mekanismer ikke er
effektive, skal Kommissionen i forbindelse
med sin tilsynsfunktion anvende
korrigerende mekanismer som sidste udve;j.

Kommissionens tjenestegrene har gennem arene haft
succes med at begreense den drlige fejlprocent. Til
trods for den nedadgaende tendens i den anslaede
fejlprocent har Revisionsretten endnu ikke afgivet en
positiv revisionserkleering vedrgrende dens holdning
om de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed, eftersom dens sken over
Kommissionens arlige fejlprocent stadig er hgjere end
vaesentlighedstaersklen pa 2 %'®. Mens der et givet ar
kan forefindes fejl, bliver disse imidlertid ogsa
behgarigt korrigeret de efterfalgende ar. Det er derfor
ngdvendigt og mere passende at foretage en flerarig

Forvaltningserklaering

| deres arlige aktivitetsrapporter for 2016 erklaerede
alle 49 ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede, at de havde opnaet rimelig
sikkerhed for, at de oplysninger, der er indeholdt i
deres rapport, giver et retvisende billede; at de
midler, der var afsat til aktiviteterne, er blevet anvendt
til det tiltaenkte formal og i overensstemmelse med
princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning; og at

analyse af disse fejl og korrektioner. Kommissionens
udgiftsprogrammer, kontrolsystemer og
forvaltningscyklus, der ligger inden for den séakaldte
flerarige finansielle ramme, er netop ogsa flerérige.

| 2016 belgb de samlede finansielle korrektioner og
effektuerede inddrivelser sig til 3,4 mia. EUR,
hvilket svarer til 2,5 % af de effektuerede betalinger. |
perioden 2010-2016 var det gennemsnitlige
bekreeftede beleb pa 3,3 mia. EUR eller 2,4 % af de
gennemsnitlige betalinger over EU-budgettet, mens
det gennemsnitlige effekturede belgb var pa
3,2 mia. EUR eller 2,3 % af betalingerne.

Det samlede fremadrettede risikobelob ved
afslutningen, dvs. nar alle korrektioner er foretaget,
anslas til mindre end 2 % af de samlede relevante
udgifter. Dette indikerer, at Kommissionens
tienestegrenes flerdrige kontrolmekanismer generelt
sikrer passende forvaltning af risici vedrarende
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, og at
de finansielle korrektioner og inddrivelser, der
foretages de efterfglgende ar, samlet set beskytter
EU-budgettet.

I mellemtiden traeffes der yderligere forholdsregler i
forbindelse med de programmer, som har en
vedvarende hgj fejlprocent, med henblik pa at finde
en lgsning pa arsagen dertil™ og for at forebygge,
afslore og afhjaelpe svig'. | den forbindelse blev det
nye system for tidlig opdagelse og udelukkelse,
der skal beskytte EU's finansielle interesser, taget i
brug den 1. januar 2016. Dette system gger
beskyttelsen af EU-budgettet mod upalidelige
gkonomiske aktorer.

de indferte kontrolprocedurer giver de ngdvendige
garantier for de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed.

Af hensyn til gennemsigtigheden er der i de arlige
aktivitetsrapporter  afgivet  forbehold for de
programmer, for hvilke restfejlprocenten (endnu) ikke
var faldet til under 2 % pa rapporteringstidspunktet.



29 af de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede afgav  revisionserkleeringer
uden forbehold, mens 20 erkleeringer var beheeftet
med i alt 37 forbehold i 2016 (sammenlignet med 33
i 2015). Dette ars forbehold vedragrer udgifter og
indteegter. | alle tilfeelde har de relevante ved
delegation bemyndigede  anvisningsberettigede
vedtaget handlingsplaner med henblik pa at afhjeelpe
de underliggende svagheder og afbede de deraf
falgende risici.

Hvad angar opnaelsen af sikkerhed i 2016, er der
gjort bemeerkelsesvaerdige fremskridt bla. i
forbindelse med den érlige regnskabsafslutning og i
form af en tilbageholdelse pa 10 % af udbetalingen
for hver enkelt mellemliggende betaling fra GD
REGIO, GD EMPL og GD MARE'®, en differentieret
vaesentlighedsteerskel for Horisont 2020 for sa vidt
angar de generaldirektorater, agenturer og organer,
der arbejder med forskning, og bedre segmentering
af opnéelsen af sikkerhed pr. type udgifter i GD
DEVCO og GD NEAR.

Produktive, effektive og omkostningseffektive interne kontrolsystemer

Haje standarder for finansiel forvaltning kreever, at de
foranstaltninger, der skal sikre effektiv beskyttelse af
EU-budgettet, er omkostningseffektive.

Med tanke herpd treeffes der foranstaltninger, som
skal skabe synergier og effektivitetsgevinster, f.eks.
ved at forenkle regler og procedurer, forbedre og
integrere finansielle IT-systemer samt eksternalisere
og gensidiggere finansiel ekspertise. Dette forer i
sidste ende til en mindre bureaukratisk administrativ
byrde, proportionelle omkostninger til kontrol af
modtagere, lavere fejlprocenter, forbedret datakvalitet
samt kortere sagsbehandlings- og udbetalingstid.

Der er allerede gjort fremskridt, navnlig i forbindelse
med forenklingen af de finansielle regler, digital
forvaltning af udbud og tilskud (inkl. oprettelsen af et
centralt  kontakipunkt til  kommunikation og
informationsudveksling med interessenter) og
reducering af udbetalingstiden.

For at forbedre produktiviteten af den finansielle
forvaltning yderligere har Kommissionen i 2016
iveerksat en gennemgang af de primaere finansielle
forretningsprocedurer.

Derudover evaluerer Kommissionens tjenestegrene
regelmeaessigt  effektiviteten af deres interne
kontrolsystemer. For 2016 konkluderede
Kommissionens tjenestegrene generelt, at de interne
kontrolstandarder fungerer godt og blev
implementeret effektivt.

Ved udgangen af 2016 havde alle Kommissionens
tienestegrene ogsa evalueret deres kontrolsystemers
omkostningseffektivitet. Pa baggrund af disse
evalueringer (f.eks. risici, omkostningerne ved
kontrol, betalingstider) konkluderede hovedparten, at
kontrolsystemerne forbedrer den organisatoriske
egnethed. Kommissionens tjenestegrene treeffer i
stigende grad foranstaltninger, der skal sikre, at deres
kontrolsystemer fortseetter med at veere
risikobaserede og omkostningseffektive. Et eksempel
pd, hvordan man kan kombinere ressourcer for at fa
stordriftsfordele og forbedre omkostningseffektiviteten
af kontrollerne, er oprettelsen af det faelles
stottecenter, der betjener mere end 20
generaldirektorater og andre enheder sasom
forvaltningsorganer og faellesforetagender, der har
alle har det til feelles, at de er med til at gennemfare
forskningsprogrammet Horisont 2020.



Den arlige forvaltnings- og effektivitetsrapports struktur

Del 1 i denne rapport vurderer effektiviteten af EU-
budgettet pa grundlag af den senest tilgeengelige
dokumentation for de resultater, der var opnaet
ved anvendelse af EU-budgettet indtil udgangen
af 2016. Der treekkes pa oplysninger fra de
programredeggarelser, der indgar i budgetforslaget for
2018, de arlige aktivitetsrapporter for 2016, der er
udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene og andre

kilder sasom evalueringer'’ og
gennemferelsesrapporter vedrgrende EU-
programmer.

Rapporten giver saledes en form for introduktion til
disse dokumenter, hvor man kan finde yderligere og
mere detaljerede oplysninger om programmernes mal
samt fremskridt i henhold til indikatorer, der holdes op
mod referenceveerdier og tilgeengelige mal. Selv om
rapporten vedrgrer rapporteringsaret 2016, treekker
den pa de senest tilgeengelige data, der nogle gange
vedrgrer tidligere rapporteringsar.

For hvert af budgettets udgiftsomrader giver
rapporten oplysninger om de fremskridt, der er gjort
med gennemfarelsen af programmerne under den
flerarige finansielle ramme (FFR) for perioden 2014-
2020, og de seneste tilgeengelige oplysninger om
resultaterne af programmerne under FFR for
perioden 2007-2013. Efter anmodning fra Europa-
Parlamentet og Revisionsretten redegeres der i
rapporten ogsd for forbindelserne til Europa 2020-
strategien, og der gives konkrete eksempler pa den
merveerdi, der opnas af EU-finansieringen.

I del 2 beskrives Kommissionens interne kontrol
med, finansielle forvaltning og beskyttelse af EU-
budgettet i 2016. Denne rapportering treekker pa de
arlige  aktivitetsrapporter  fra ~ Kommissionens
tjenestegrene, hvori det interne kontrolmiljg og hertil
knyttede spargsmal beskrives i detaljer. | det omfang
der i lgbet af aret opstod problemer, beskrives det i
rapporten, hvordan Kommissionens tjenestegrene
loste disse problemer. Afsnittet sammenfatter
oplysninger om, hvorvidt de interne kontrolmal er net
(risikoforvaltning i forbindelse med lovlighed og formel
rigtighed, omkostningseffektivitet af kontroller, og
strategier for bekaempelse af svig), beskyttelsen af
EU-budgettet samt den forvaltningserkleering, der er
fremlagt for kommissaerkollegiet.

Denne erkleering er ikke blot baseret pa ledelsens
egne konklusioner (der er baseret pa statistiske savel
som andre indikatorer for kontrolresultater og
korrektioner), men er ogsa afstemt med uafhaengige
parters holdninger (den interne revisionstjenestes
revisionsresultater og begreensede konklusioner,
Revisionsrettens bemeerkninger) og konklusionerne
pa revisionsopfalgningsudvalgets arbejde.

Den konklusion, der drages pa& grundlag af
forvaltningserkleeringerne fra tjenestegrenene, og den
sikkerhed, der er opnaet gennem det interne
revisionsarbejde, gor det muligt for Kommissionen
at patage sig det overordnede politiske ansvar for
forvaltningen af EU-budgettet for 2016 gennem
vedtagelsen af denne rapport.



Del 1

Effektivitet og resultater

Kommissionen har forpligtet sig til at sikre, at EU-
budgettet giver det bedste udbytte for borgerne i form
af steerk stotte til EU's politiske prioriteter. | 2016 blev
iseer job, vaekst og investeringer samt hurtige og
omfattende reaktioner pa de talrige udfordringer, som
EU stod over for, prioriteret hgijt.

For at sikre at midlerne tildeles prioriteter, og at tiltag
giver et hgjt udbytte og merveerdi, gennemfarer
Kommissionen sit initiativ "Et EU-budget, der
fokuserer pa resultater". Initiativet bygger pa
resultatrammen for perioden 2014-2020 og fremmer
en bedre balance mellem overholdelse og udbytte.
De vejledende principper bag er "fokus, smidighed og
resultater”, og initiativet har til formal at sikre, at hver
euro pa EU-budgettet bruges pa de omrader, der
giver hgjest EU-merveerdi, at udbyttet af EU-
budgettet evalueres grundigt, og at de opnaede
resultater kommunikeres klart og tydeligt.

Set i lyset af dette praesenterede Kommissionen den
14. september 2016 en omfattende
midtvejsgennemgang af den geeldende flerarige
finansielle ramme (FFR), inkl. en gennemgang af EU-
budgettets resultatramme. Denne gennemgang var
en god mulighed for at tage bestik af de opnaede
resultater og af behovet for at reagere pa starre
uforudsete udfordringer, som f.eks. migrations- og
sikkerhedskrisen. Gennemgangen underbyggede en
reekke forslag fremlagt sammen med en meddelelse,
der har til formal at supplere finansieringen af EU's
hovedprioriteter og behov inden for omraderne job og
veekst samt migration og sikkerhed med ca. 6 mia.
EUR. Forslaget har ogsa til formal at skabe mere
fleksibilitet for EU-budgettet og forenkle de finansielle
regler, der geelder for modtagere af midler.

Som bevis p&, at Kommissionen har forpligtet sig til at
skabe de ngdvendige rammer  for en
resultatorienteret tilgang og for at sikre, at fokus
laegges pé resultater fremfor pa de afholdte belab,

har Kommissionen foreslaet en reekke aendringer til
finansforordningen. Disse vil f.eks. gare det muligt, at
betalinger baseres pa opfyldte betingelser, at
udbetalingen af et "fast engangsbelgb" fremover vil
kunne deekke alle stotteberettigede omkostninger i
forbindelse med en foranstaltning, at forenklede
tilskudsformer prioriteres, og at anvendelsesomradet
for kontrol af forenklede tilskudsformer praeciseres.
Enklere og mere fleksible regler ber bidrage til
hurtigere og mere effektiv anvendelse ude i
medlemsstaterne og har til formal at reducere de
omkostninger, der vedrarer gennemfgrelsen af EU-
reglerne savel som fejlprocenterne. Kommissionens
forslag om en forenklet finansforordning har til formal
at skabe et feelles regelseet, der er lettere at laese, og
som er 25% mindre end den geldende
finansforordning og dertilhgrende
gennemfarelsesbestemmelser.

Der er ogsa gjort andre fremskridt i forbindelse med
dette initiativ i 2016. Navnlig er strukturen og
indholdet af de programredeggrelser, der ledsagede
budgetforslaget for 2017 blevet forbedret, séledes at
budgetmyndigheden far et mere preecist billede af
programmernes udbytte. Derudover fremlagde
Kommissionen i 2016 ogsa for farste gang en
integreret regnskabspakke, der indeholder
detaljerede oplysninger om indteegter, udgifter,
forvaltning og udbytte af EU-budgettet i
overensstemmelse med bedste praksis for dbenhed
og ansvarlighed (den integrerede regnskabspakke
om EU-budgettet)'®. Kommissionen har ogsa aktivt
arbejdet sammen med eksperter fra
medlemsstaterne,  andre EU-institutioner  og
internationale organisationer for at opbygge en feelles
forstaelse af de geeldende resultatrammer og skabt
mulighed for at udveksle nye idéer og bedste praksis.
| 2016 fandt der tre sadanne ekspertgruppemader
sted, foruden den anden konference om initiativet "Et
EU-budget, der fokuserer pa resultater".



Centrale elementer af EU-budgettet
Resultatrammen for perioden 2014-
2020

Det er en forudseetning for mere resultatorienterede
og godt forvaltede EU-programmer, at der
implementeres en solid resultatramme for EU-
budgettet. | FFR for perioden 2014-2020 er der
indarbejdet resultatrammer som et nyt obligatorisk
element i retsgrundlaget for programmerne og som
en grundpille i den ggede resultatorienterede tilgang
for denne programmeringsperiode. Disse rammer
kreever, at der fastsesettes klare og malbare
malsaetninger og indikatorer samt overvagnings-,
rapporterings- og evalueringsplaner. Det er
Kommissionens opfattelse, at overvagningen af disse
indikatorer i kombination med evalueringer skaber et
godt grundlag for at wvurdere udbyttet af
programmerne og sikre, at de pa sigt opfylder de
fastsatte mal. Det er ogsd med til at sikre, at
problemer kommes i forkabet og lgses, nar de opstar.

| et programs fgrste gennemfarelsesar bygger
udbyttedataene i overvejende grad pa input, dvs.
finansielle tildelinger, men hvor det er muligt ogsa pa
output, dvs. udbytte. Det farste seet oplysninger er en
god indikator for udgifterne pa EU-budgettet og deres
bidrag til de politiske prioriteter. Efterhanden som
programmet gennemfgres bliver oplysninger om
udbytte og virkning tilgeengelige, men dette er farst
muligt, nar der er géet tilstreekkelig lang tid til, at de
afholdte udgifter har kunnet skabe en virkning.

Revisionsrettens revisioner er ogsa med til at gge
udbyttet af  programmerne, driften heraf,
forvaltningssystemerne samt procedurerne i de
organer og institutioner, der forvalter EU's midler'®.
De seneste beretninger bekraefter f.eks. behovet for
at forenkle reglerne og styrke eller tilpasse
resultatrammen. Disse erfaringer vil blive medtaget i
Kommissionens forberedelse af den neeste
generation af programmer.

Delt ansvar for resultaterne

Ca. 3/4 af EU-budgettet gennemfgres i samarbejde
med medlemsstaterne i henhold til princippet om delt
forvaltning. Selv om Kommissionen har det endelige
ansvar for forvaltningen af EU-budgettet, deles
ansvaret for de resultater, der opnas med midler fra
EU-budgettet, med en bred vifte af akterer pa
europzeisk, nationalt og regionalt niveau. Alle har et
ansvar for at sikre, at hver euro pa EU-budgettet

tiener det fastsatte mal pa lensom og effektiv vis.

En steerk katalysatoreffekt

EU-budgettet anvendes i kombination med de
nationale budgetter og er et veerkigj, som
komplementerer politikker og lovgivningsinstrumenter
i bestraebelserne pa at opfylde EU's prioriteter. Selv
om det er relativt begreenset i starrelse (svarende til
ca. 2 % af de samlede offentlige udgifter i EU), har
det en kraftig laftestangseffekt og fungerer i hgj grad
som katalysator. Det har en evne til at mobilisere
midler ved hjelp af finansielle instrumenter, og et
fremtraedende eksempel herpd er Den Europzeiske
Fond for Strategiske Investeringer (EFSI). Det kan
ogsa bidrage til at styre nationale offentlige
investeringer i retning af i feellesskab vedtagne EU-
mal gennem medfinansiering.

Sammenhang med de nationale
budgetter

Kommissionen  arbejder teet sammen med
medlemsstaterne for at sikre komplementariteten
mellem EU og de nationale budgetter og for at styrke
koordineringen af gkonomiske politikker
medlemsstaterne imellem. Det arbejde, der foregar
inden for rammerne af det europeeiske semester
(herunder de landespecifik henstillinger), er
afgarende for synergieffekten og reduceringen af den
finanspolitiske byrde, hvor det er muligt.

Den flerarige karakter

Til forskel fra de nationale budgetter er EU-budgettet
flerarigt af natur, hvilket betyder, at det primeert er et
investeringsbudget. FFR steotter EU-titag pa
mellemlang og lang sigt og tilstraeber at skabe en
sammenhaengende og stabil langsigtet vision for
modtagerne af midler og de medfinansierende
nationale myndigheder. Den uforudsigelige karakter
af de seneste kriser, savel inden for som uden for
Europa, har imidlertid afdaekket, at det ogsa skal
veere muligt at tilpasse EU-budgettet til uforudsete
begivenheder og at reagere hurtigt, der hvor der er
behov. For at bibeholde balancen mellem EU-
budgettets forudsigelighed og reaktionsevne er der
brug for hele tiden at revurdere og justere det.



EU-budgettet 2016:

Baeredygtig vaekst: naturressourcer
40 %

Sikkerhed og medborgerskab
3%

Et globalt Europa

6%

Administration
6%

Konkurrenceevne for veekst og beskaeftigelse
12 %

Pkonomisk, social og territorial samhgrighed
33%

Diagram: EU-budgettet for 2016 opdelt efter udgiftsomrade som en procentdel af det samlede EU-budget for 2016, der belaber sig til 155,3 mio. EUR.

| 2016 belgb EU-budgettet sig til 155,3 mia. EUR. Ca. halvdelen heraf (45 % eller 69,8 mia. EUR) var afsat til
udgiftsomrade 1 "Intelligent og inklusiv veekst" fordelt mellem udgiftsomrade 1A "Konkurrenceevne for veekst og
beskeeftigelse" (12,2 %) og udgiftsomrdde 1B "Q@konomisk, social og geografisk samhgrighed" (32,7 %).
Udgiftsomrade 2 "Beeredygtig veekst: naturressourcer" var det neeststorste budgetomrade og tegnede sig for
40,2 %%. | 2016 blev der vedtaget seks zendringsbudgetter. De aendringer, der ikke var standardjusteringer (for
overskuddet for det foregaende eller i forbindelse med ajourfart lovgivning), blev foreslaet for at styrke fokus pa
seerlige prioriterede omrader, sdsom humanitaer bistand inden for EU og forleengelsen af EFSI, og for at tage hand
om betalingsbehovet, der var meget mindre end anslaet, primeert pa omradet for samhgrighed. Neesten 1 % blev
brugt pa seerlige instrumenter: ngdhjeelpsreserven, Den Europeeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF)
og Den Europeeiske Unions Solidaritetsfond (ESF).
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Resumé af fremskridtene med horisontale spgrgsmal

EU-budgettet og Europa 2020-strategien

FFR for perioden 2014-2020 og programmerne i den
er udformet med henblik p& at bidrage til opfyldelsen
af de vedtagne feelles mal for Europa 2020-
strategien, som har til formal at omdanne EU til en
intelligent, beeredygtig og inklusiv gkonomi inden
2020.

EU-budgettets fordeling pa de forskellige prioriteter
viser, at den overordnede struktur for FFR for
perioden 2014-2020 afspejler malene i Europa 2020-
strategien.

For at kunne male fremskridtene frem mod
opfyldelsen af malet om intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaekst omfatter Europa 2020-strategien®' fem
overordnede mal om beskeeftigelse, forskning og
udvikling, klima og energi, uddannelse og
bekaempelse af fattigdom og social udstgdelse. Hver
medlemsstat har omformet disse overordnede mal til
nationale méal. Der gennemfares sdledes en lang
reekke tiltag pa bade nationalt plan, EU-plan og
internationalt plan med henblik pad at opna konkrete
resultater. EU-budgettet er kun et af EU's midler til at
bidrage til gennemfgrelsen af Europa 2020-
strategiens overordnede mal. Hvorvidt det lykkes,
afheenger imidlertid af, at alle EU's akterer gor en
kollektiv indsats.

Der er en tydelig forbindelse mellem de individuelle
mal og Europa 2020-strategiens mal om intelligent,
beeredygtig og inklusiv vaekst®®. Malene er valgt med
det formal at veere gensidigt forsteerkende og med
henblik pa at kunne yde et samlet bidrag til alle tre
dimensioner. Méalene sigter pa at fremhaeve et
udvalgt antal hoveddrivkreefter for veekst, der er
relevante for alle medlemsstater, og som kan fungere
som rettesnor for medlemsstaternes tiltag med stotte
fra EU-budgettet. De er bevidst ikke altomfattende og
tager ikke hgjde for alle veekstfaktorer.

De overordnede Europa-2020-mal overvages af
Kommissionen ved hjelp af ni indikatorer.
Oplysninger om fremskridtene med disse indikatorer
opdateres og offentliggeres regelmeessigt pa
Eurostats websted®. Nedenstaende diagram viser de
senest tilgeengelige data® for de ni indikatorer.
Diagrammet viser de fremskridt, der er gjort siden
2008, og hvor meget der stadig mangler for at na
Europa 2020-malene. De seneste data viser, at
indikatorerne for miljg- uddannelsesmalene bevaeger
sig hen mod de overordnede mal, mens der stadig

kreeves en stgrre indsats pa omraderne
beskeeftigelse, forskning og udvikling samt
bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse.

Beskaeftigelsessats
aldersgruppe 20-64

Antal personer i EU, som er truet af
fattigdom eller social udstgdelse

Opnaelse af videregaende
uddannelse

Uddannelsesfrafald

Endelige energiforbrug
em—F-28 (2015)
EU-28 (2008)

s V3|

Nationale udgifter til
forskning og innovation

Drivhusgasudledninger

Vedvarende energis andel af
det udvidede endelige
energiforbrug

Primaere
energiforbrug

Diagram: De overordnede Europa 2020-mal - reference vs. 2015 vs. mal (100 %) - Kilde: Eurostats websted.



Integrering af klimaindsats og biodiversitet

EU-budgettet er ogsa et \vigtigt veerkigj for 2014 er skennene over de klimarelaterede udgifter
gennemforelsen af tvaergdende politikmal sasom  blevet overvaget hvert ar i overensstemmelse med den
klimaforanstaltninger og biodiversitet. For at kunne metode, der er baseret pa de sadkaldte "Rio markers". |
reagere pa udfordringerne og opfylde 2016 blev det samlede bidrag til indarbejdning af
investeringsbehovene i forbindelse med  klimaindsatsen anslaet til ca. 20,9 %.
klimazendringerne har EU besluttet, at mindst 20 % af

dets budget for 2014-2020 — svarende til 200 mia. EUR

over hele perioden — skal g4 til klimaindsatsen. For at P& samme made som for integreringen af
na  dette mal integreres  afbednings- og Klimaindsatsen skennede sporingsproceduren  for

tipasningsforanstaltningerme i alle sterre EU-  biodiversitetsrelaterede udgifter, at 7% af 2015-
udgiftsprogrammer, navnlig i programmerne for budgettet og 9% af 2016-budgettet ville ga til at
regional udvikling, Samherighedsfonden, begreense og vende den nedadgaende tendens for

energipolitikken,  transportpolitikken, ~poliikken for ~ biodiversiteten i EU og dermed yde et vigtigt bidrag fil
forskning og innovation, den faelles landbrugspolitik — Europa 2020-strategiens mal om baeredygtig vaekst.
samt EU's udviklingspolitik. Siden budgetforslaget for

Den feelles landbrugspolitik (EGFL + ELFUL)
57 509
55 %

Samhgrighedspolitikken

(EFRU + Samhgrighedsfonden + ESF(*))
28 645

27 %

Horisont 2020
8 375
8%

105 589

Andre midler under omradet
naturressourcer (EHFF + Life)
1300

1%

Andre omrader(**)
9 760
9%

Diagram: EU-budgettets bidrag til klimaindsatsten i perioden 2014-2017: 105 589 mio. EUR fordelt pa budgetomrader (kilde: Overslag over udgifter og
indteegter 2018) - **"Andre omrader" omfatter udgifter til andre programmer (og PS) under udgiftsomrdde 1a (Copernicus, Connecting Europe-
faciliteten, Cosme), udgiftsomrdde 3 (EU's civilbeskyttelsesmekanisme) og udgiftsomrade 4 (EU's civilbeskyttelsesmekanisme, instrumentet til
fortiltreedelsesbistand Il initiativet EU-bistandsfrivillige, instrumentet for ekonomisk stotte til det tyrkisk-cypriotiske samfund, det europeeiske
naboskabsinstrument, det europaeiske instrument for demokrati og menneskerettigheder, instrumentet il finansiering af udviklingssamarbejde,
samarbejde med Grenland, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, partnerskabsinstrumentet for samarbejde med tredjelande og humaniter
bistand).



EU-budgettet og malene for baeredygtig udvikling

2015 var et afggrende ar for baeredygtig udvikling over
hele verden. Verdens ledere vedtog nemlig en ny
ramme: 2030-dagsordenen for bezeredygtig udvikling
(herefter benzevnt "2030-dagsordenen")®*, som blev
vedtaget den 25. september 2015 pa De Forenede
Nationers 70. Generalforsamling i New York, der
fokuserede p& malene for baeredygtig udvikling.
Samme ar veditog man ogsa Parisaftalen om
klimagendringer (COP21)*® samt Addis Abeba-
handlingsplanen®” som en integreret del af 2030-
dagsordenen, og Sendairammen for
katastrofeforebyggelse®.

2030-dagsordenen repraesenterer en forpligtelse til at
udrydde fattigdom og opna en beeredygtig udvikling i
hele verden inden 2030. De 17 mal for bezeredygtig
udvikling og de dertil knyttede 169 malsaetninger er
globale af natur, alment geeldende og teet forbundne.

Den 22. november 2016 fremlagde EU sit svar pa
2030-dagsordenen samt malene for baeredygtig
udvikling og vedtog en pakke herom®. Denne pakke
omfatter en overordnet meddelelse om De nezeste skridt

hen imod en baeredygtig europzeisk fremtid® ledsaget
af et arbejdsdokument®, der i brede vendinger
beskriver, hvordan forskellige EU-politikker og EU-
lovgivningen kan bidrage til opfyldelsen af méalene om
bzeredygtig udvikling. Opfyldelsen af de mange mal
afheenger steerkt af, hvilke tiltag medlemsstaterne
iveerkseetter. EU stotter, koordinerer og
komplementerer medlemsstaternes  politikker pa
mange omrader og deler ansvaret pa andre omrader.

EU-budgettet komplementerer de nationale budgetter
og den brede vifte af EU's egne politikinstrumenter og
lovgivningsinstrumenter, som tager hand om de
udfordringer, der er i forbindelse med baeredygtig
udvikling. Kommissionen har allerede i stort omfang
indarbejdet de gkonomiske, sociale og miljgmaessige
dimensioner, der er kernen i malene for baeredygtig
udvikling, EU-budgettet og udgiftsprogrammerne.
Resultatrammen for EU's udgiftsprogrammer for
perioden 2014-2020 indeholder allerede de relevante
elementer til rapportering om disse tre dimensioner.

De resultater, der er opnaet med midler fra EU-budgettet frem til slutningen af 2016, beskrives i den arlige
forvaltnings- og effektivitetsrapport i overensstemmelse med programmernes forskellige udviklingstrin og varierer
saledes fra inputdata i et programs tidlige fase til resultater for afsluttede programmer. Den information, der
preesenteres i denne rapport, bygger pa de senest tilgeengelige data pa tidspunktet for udarbejdelsen af den arlige

forvaltnings- og effektivitetsrapport.




1.1. Konkurrenceevne for vaekst og beskeftigelse (udgiftsomrade
1A)32

Der var afsat 19 mia. EUR til programmerne for konkurrenceevne for veekst og beskeeftigelse
(forpligtelsesbevillinger under udgiftsomrade 1A) i 2016. Dette udger 12,2 % af de samlede arlige udgifter pa
budgettet.

De vigtigste programmer under udgiftsomradet "Konkurrenceevne for veekst og beskeeftigelse" er:
Horisont 2020-rammeprogrammet for forskning og innovation
store infrastrukturprojekter (Galileo, den internationale termonukleare forsggsreaktor (ITER) og Copernicus)
Erasmus+-programmet, der finansierer uddannelse, erhvervsuddannelse og idraet

Connecting Europe-faciliteten, der finansierer sammenkoblinger inden for transeuropeeisk transport, energi og
IKT-net og

Den Europaeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), der indgar i investeringsplanen for Europa®.

Forskning og innovation (inkl. Horisont 2020)
9 860
51,9 %

Connecting Europe-faciliteten (CEF)
2134
11,2 %

Den Europzeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)
2129
11,2%

Stgrre infrastrukturprojekter
1768
93 %

Uddannelse, erhvervsuddannelse og sport (Erasmus+)
17735,
9,1%

Andre programmer
1073
57 %

Virksomheders konkurrenceevne og SMV'er (Cosme)
312
1,6 %

Andel af det
samlede
budget
19010
12,2 %

Diagram:
Nederst: Udgiftsomrade 1A's andel af det samlede 2016-budget. / @verst: Vigtigste programmer finansieret under udgiftsomrade 1A i 2016. Kategorien
"Andre programmer" omfatter blandt andet EU-programmet for beskeeftigelse og social innovation (EaS), told og Fiscalis. Kategorien "Store
infrastrukturprojekter" omfatter bl.a. Galileo, den europeeiske geostationaere navigations-overlay-tieneste (EGNQOS), Copernicus og ITER. Alle belab er i
mio. EUR.
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Programmernes stotte til Kommissionens prioriteter

Programmerne under dette udgiftsomrade bidrager primeert til Juncker-Kommissionens prioriteter, nemlig "job, veekst og
investering", "det digitale indre marked", "energiunionen og klima" og "en dybere og mere retfaerdig Dkonomisk og
Monetaer Union". De bidrager desuden til Europa 2020-prioriteterne om "intelligent og baeredygtig vaekst" og "inklusiv
vaekst", primeert ved at skabe job og oge beskeeftigelsesegnetheden ved hjeelp af Horisont 2020 og Erasmus+.
Programmerne under dette udgiftsomrade bidrager endvidere til Europa 2020 ved at seette skub i forskning og
innovation, forbedre kompetenceniveauet og (livslang) uddannelse, fremme ivaerkseetterlysten, lette brugen af
intelligente net og digital ekonomi, opbygge sammenkoblede transeuropzeiske net, investere | tvaereuropaeiske
infrastrukturer og sigte mod storre energi- og ressourceeffektivitet.

1.1.1. Status

Budgetmidlerne under udgiftsomrade 1A
"Konkurrenceevne for veekst og beskeeftigelse" bidrog
til  Europa 2020-prioriteterne om "intelligent og
baeredygtig veekst". Hovedprogrammerne stimulerede
investeringer og job i en situation med moderate
veekstprognoser og langsom genopretning af Europas
gkonomi.

Med det formal at sl& bro over den eksisterende
investeringsklgft i EU fortsaetter Den Europeeiske Fond
for Strategiske Investeringer (EFSI) i teet samarbejde
med Den Europaiske Investeringsbank (EIB) med at
mobilisere  privat  finansiering af  strategiske
investeringer i innovative og strategiske projekter. EU-
budgettet bidrager til EIB gennem EU's garantifond®*.

Andre hovedprogrammer finansierede initiativer, der

for 2014-2020-programmerne

opbygger netveerk og know-how pa tveers af EU,
sasom Horisont 2020 - rammeprogrammet for forskning
og innovation, programmet for virksomheders
konkurrenceevne og sma  og mellemstore

virksomheder (Cosme) og Connecting Europe-
faciliteten.
Derudover bidrog store projekter sasom Galileo,

Copernicus og ITER til at sikre Europa en farende rolle
i rumsektoren og til at bevise, at fusion kan veere en
baeredygtig energikilde.

For at sikre at borgerne kan drage fuld fordel af de
muligheder, som Europa skaber, stotter programmer
sasom Erasmus+ uddannelsen af fremtidens
jobsggende.

Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), der understgttes af EU's

garantifond

»
The Investment Plan

for Europe

j Let’s #investEU

Ved udgangen af december 2016, dvs. halvvejs inde i
sin investeringsperiode, korte gennemfarelsen af
EFSI efter planen. Den investeringsvolumen, som de
godkendte EFSl-operationer  forventedes  at
mobilisere, belgb sig pa daveerende tidspunkt il
163,9 mia. EUR (men var i midten af maj 2017 steget
til 190 mia. EUR fordelt pa alle EU's medlemsstater),
hvilket er mere end halvdelen af malet pa 315 mia.
EUR for midten af 2018 *. Midlerne fordeler sig som
falger:

- Inden for rammerne af infrastruktur- og
innovationsvinduet har EIB godkendt 175
projekter til en investeringsveerdi af rundt
regnet 94,4 mia. EUR, idet EIB's finansiering
understgttes af EU-garantien under EFSI
med et forventet belgb pa 22,4 mia. EUR.
Disse  projekier gennemfores i 25
medlemsstater og slar dermed rekorden fra
2016, der var pa 20 lande.

- Inden for rammerne af vinduet for sma og
mellemstore virksomheder har Den
Europeeiske Investeringsfond (EIF) godkendt
244 projekter til en samlet investeringsveerdi
af 69,5 mia. EUR. Det forventes, at mere end
380 000 SMV'er og midcapselskaber fordelt
pa alle medlemsstater vil drage fordel heraf.




Projekter finansieret af EFSI omfatter stotte til i) et
projekt for billige boliger i Polen, der indebeerer
opforelse af 1 300 billige boliger, ii) opforelsen af 14
centre for primaer sundhedspleje i Irland, iii)
opforelsen af 2 biomassefyrede kraftvarmeveerker,
der vil forbedre energiforsyningssikkerheden og
leveringen af elektricitet, og iv) udrulningen af nye
ultrahurtige bredbandsnetveerk i ca. 700 kommuner i
Alsace i Frankrig. Alle projekter er plottet ind pa
projektkortet: http.//www.eib.org/efsi/map/index.htm.

Evalueringen af erfaringer fra det forste ar med
EFSI* indikerede, at EU-garantien har veeret et
lonsomt og effektivt veerktgj til at ege maengden af
seerlige aktiviteter under EFSI og garantier under EIF,
der begge begunstiger SMV'er og midcapselskaber.
Der udteenkes imidlertid nye modeller for samarbejdet
med nationale erhvervsfremmende banker og
finansielle formidlere med henblik pa at fremme

udbredelsen af  risikodelingsinstrumenter  og
efterstillet finansiering inden for rammerne af
infrastruktur- og innovationsvinduet. Mens EU-

garantien har gjort det muligt for EIB at gennemfgre
aktiviteter med hgjere risiko end normalt, indikerede

Horisont 2020

Status for gennemfgrelsen

Som reaktion pa en indkaldelse af forslag kan
interesserede parter fremsende et
finansieringsforslag, som derpd vurderes af
uafheengige eksperter.

Ved udgangen af 2016 var der fremsendt mere end
102 000 statteberettigede forslag i forbindelse med
indkaldelser under Horisont 2020. Der blev
underskrevet mere end 11 000 tilskudsaftaler om
49 000 indskud, hvorved der er forpligtet ca. 20,5
mia. EUR til EU-investeringer i forskning og
innovation. Succesraten for ansggninger var fortsat
lav pa ca. 12 % (sammenlignet med 19 % for tidligere
EU-forskningsprogrammer), og kun lidt over en
fierdedel af forslagene fik en positiv evaluering og
blev udvalgt til finansiering, hvilket siger noget om, at
interessen for programmet er stor, og at
konkurrencen er hard i udveelgelsesprocessen.

Til trods for den lave succesrate var ca. 52 % af
ansggerne nye, dvs. at de ikke havde deltaget i det
foregdende  forskningsprogram, det syvende
rammeprogram for forskning (RP7).

evalueringen, at EFSI ikke er udstyret til at stotte
sakaldte first-loss-papirer pa investeringsplatforme,
der tager sig af alvorlige markedssvigt. EIB har derfor
i mindre grad veeret i stand til at generere udbytte pa
langsigtet finansiering til fast rente i Vvisse
medlemsstater uden for euroomradet, der har mindre
udviklede finansielle markeder.

Kommissionen arbejder ogsa pa at gore det
nemmere at kombinere EFSI med anden europeeisk
finansiering.

Et eksempel herpa er Connecting Europe-facilitetens
laneinstrument. Instrumentet har banet vejen for nye
finansielle produkter inden for baeredygtig transport,
sasom Green Shipping Guarantee-programmet®’, der
blev startet i 2016, og som skal udbygges med midler
fra EFSI, hvilket potentielt vil mobilisere 3 mia. EUR i
investeringer, der skal udstyre fiskerfartgjer med
sakaldt ren teknologi. Programmets testfase - der
forventes at belgbe sig pa op til 250 mio. EUR -
stottes af Connecting Europe-facilitetens
laneinstrument, mens det resterende beleb pa op til
500 mio. EUR ydes af EFSI.

Stotteberettigede forslag: 102 000
Succesrate: 12 %
Underskrevne tilskudsaftaler: 11 108

Deltagere fra: 131 forskellige lande

Deltagere fra 131 forskellige lande (herunder 87
tredjelande) drog fordel af Horisont 2020 de forste tre
ar, programmet blev gennemfgrt. EU-28-landene
modtog 92,9 % af midlerne, mens associerede lande
modtog 6,5 % og tredjelande modtog 0,6 %.

Lensomheden af Horisont 2020 er blevet positivt
pavirket af uddelegeringen af programforvaltningen,
forenklingsproceduren og oprettelsen af det feelles
stottecenter. Forenklingsbestraebelserne har
reduceret sagsbehandlingstiden drastisk, og den er
nu pa gennemsnitligt 192 dage, hvilket er et fald pa
mere end 100 dage sammenlignet med det syvende
rammeprogram. Sammenlignet med det syvende
rammeprogram har uddelegeringen aget
omkostningseffektiviteten: de administrative udgifter
til Horisont 2020 ligger fortsat langt under niveauet for
det syvende rammeprogram og 5 % under det
samlede budget for Horisont 2020. Det er fortsat en
prioritet at forenkle Horisont 2020 for at sikre, at
programmerne tiltreekker de bedste forskere og


http://www.eib.org/efsi/map/index.htm.

innovatorer. Den nye pakke af
forenklingsforanstaltninger, der anvendes fra 2017, vil
reducere ansggernes administrative omkostninger og
veere med til at forebygge regnskabsfejl. Derudover
vil den forbedre finansieringsbetingelserne for EU-
stottede forskere i de lande, hvor uligheden mellem
EU-projekter og nationale projekter har skabt
forhindringer for forskerne. Den vil ogsa bane vejen
for nye forenklingsforanstaltninger under det neeste
forskningsrammeprogram.

Resultater

Horisont 2020 blev aktiveret i 2014, og de forste
projekter blev godkendt og underskrevet hen mod
slutningen af 2014. Det betyder, at en betydelig
meaengde data om aktiviteterne under de projekter,
der pt. gennemfares, farst bliver tilgeengelige i 2017.
Desuagtet viser visse resultater imidlertid, at status
for gennemfgrelsen af Horisont 2020 er god, og at

udbyttet tyder pd, at malene for Horisont 2020 bliver
naet.
biodiversitet

Bidraget til klimaindsatsen, 0og

baeredygtig udvikling

Bidraget til klimaindsatsen og baeredygtig udvikling er
steget betydeligt med Horisont 2020 sammenlignet
med det syvende rammeprogram. De forelgbige
resultater for perioden 2014-2016 indikerer, at
udgiftsmalet pa 60 % til beeredygtig udvikling er
realistisk, men udgifterne til klimaindsatsen ligger pa
nuvaerende tidspunkt under malet pa 35 %. Der vil
veere seerlig fokus pa dette mal - og budgettet dertil - i
arbejdsprogrammet for perioden 2018-2020.

70% Mal

(60%)

59%

60%

50%

Mal

40% (35%)

30%

20%

10%

0%

2014 2015
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M Andel af EU's finansielle bidrag, der vedrgrer klima, under Horisont 2020

B Andel af EU's finansielle bidrag, der vedrgrer baeredygtighed, under Horisont 2020

Diagram: Udgifter til klima og beeredygtig udvikling under Horisont
2020 (kumulative tal).


http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2017&na=na-270217
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?pg=newsalert&year=2017&na=na-270217

PROMOTioN

Projektet PROMQOTioN ("Progress on Meshed HVDC Offshore Transmission Networks") underseger, om det
europzeiske elektricitetsmarked vil have fordel af et masket offshore-transmissionsnet, og vil udvikle HVDC-
teknologier (hojspaendt jaevnstrom), som kan forbinde havvindmelleparker i Nordsoen med elekiricitetsnet pa land
i forskellige lande. Pa nuveerende tidspunkt er projektet det storste energiprojekt under Horisont 2020 med et EU-
bidrag pa 39,3 mio. EUR over en periode pa fire ar. Projektet omfatter 34 partnere fra 11 lande, inkl. alle de store
HVDC-producenter, transmissionssystemoperatorer, der er forbundet til Nordseen, adskillige leveranderer af
vindturbiner, udviklere af offshore-vindkraftanleeg, forende akademikere og industrien.

Effektivitet: Projektet soger at lose et tvaernationalt problem, nemlig at forbinde havvindmolleparker med
elektricitetsnet pa land i forskellige europeeiske lande.

Lonsomhed: En undersogelse fra 2014% viste, at en EU-koordineret tilgang til spargsmalet vil fore til betydeligt
lavere infrastrukturomkostninger og CO.-udledninger. Projektet forventes at realisere en del af dette potentiale.
Det har en miljomeessig indvirkning, fordi det gor det muligt at udbygge integrationen af vindenergi, hvilket
minimerer indvirkningen pa havmiljoet. Derudover reduceres nettets miljpmeessige indvirkning yderligere gennem
innovation pa komponentniveau, reduktionen af sdvel storrelsen pa som vaegten af vekselretterne og anvendelsen
af biologisk nedbrydelig isoleringsveeske.

Synergieffekt: De store spillere i den europaeiske HVDC-industri er repraesenteret i PROMOTioN-konsortiet.
Projektet vil styrke Europa som det farende HVDC-videncenter i verden ved at lofte nye HVDC-teknologier op pa
et hajere teknologisk beredskabsniveau og derved skabe arbejdspladser i Europa.

https://www.promotion-offshore.net/

Styrkelse og fremme af industriens engagement

SMV'er har indtil nu modtaget mere end 3 mia. EUR i

finansiering. Det mél, som Europa-Parlamentet og 20.0%

Rgdet har fastsat, og soom siger, at mindst 20 %. af 25,05 . 227% 23,9% "

midlerne under omrdderne "Samfundsmeessige (20,0%)

udfordringer" og "Lederskab inden for stgtte- og 20.0%

industriteknologi" (LEIT) skal ga& til SMV'er, blev 15,0%

overgdet med naesten 4 procentpoint. Horisont 2020 10,0% Uﬁ)

har lanceret et nyt finansieringsinstrument, der er 5,0% 5,1% 5,6% W

specielt udviklet til SMV'er. Dette instruments > . - . /

tiltreekningskraft i mange mindre medlemsstater viser, o.0% 014 ots ots oo

i’:éldeett eér 7|e°; tfllogral;grleol;getn ls(?r:]e:]ee?ﬁz;er(zgﬁlsfeas?aeqt lAmiil af EU's finansielle bidrag til LEIT og Samfundsmaessige udfordringer, der gar til
o) SMV'er

af mezlovgiverne)p er 5,6 % af dette kombineredge Heraf den andel af EU's finansielle bicrag, der tildeles gennem SMv-instrumentet

budget allerede blevet afsat til direkte stotte il
SMV'er gennem SMV-instrumentet®. P& tveers af
Horisont 2020 var ca. 21 % af alle indskuddene Diagram: Andelen af tildelinger gennem SMV-instrumentet af andelen

indskud relateret til denne type virksomhed. af midler tildelt til SMV'er under Horisont 2020 - "Samfundsmasssige
udfordringer" og LEIT.

Industriens deltagelse - savel i form af bidrag til de
fremsendte forslag som i engagement i de udvalgte
projekter - har vist en meget oploftende tendens de
sidste to ar. Der er allerede underskrevet 5 399
tilskudsaftaler med mindst én deltager fra
industrien*’, hvilket repraesenterer et EU-bidrag pa
45,7 mia. EUR.

"Fast Track to Innovation" er et pilotprojekt, der blev


https://www.promotion-offshore.net/

iveerksat i 2015 for at bringe konsortiers
markedsneere innovation pa markedet. Projektet har
faet positive reaktioner fra industrien: 46 projekter og
204 enheder blev udvalgt til at modtage finansiering i
form af et samlet EU-bidrag pa 98,7 mio. EUR. Ca.
75 % af de udvalgte enheder var fra industrien, og
heraf var 63 % SMV'er. Med en samlet succesrate pa
5% ber "Fast Track to Innovation"-projektet dog
overveje behovet for yderligere finansiering.

Sidst skal neevnes, at de finansielle instrumenters
rolle allerede er vokset, som folge af den
loftestangseffekt de har haft for de offentlige
investeringer, deres evne til at kombinere forskellige
former for offentlig og privat finansiering og deres
langsigtede finansielle beaeredygtighed. Mere end
5 700 innovative virksomheder, hovedsageligt SMV'er
og midcapselskaber, har modtaget et samlet bidrag
pa 8 mia. EUR fra finansielle instrumenter under
Horisont 2020. Denne gkonomiske stgtte har udlgst
yderligere investeringer pa tveers af EU og i
associerede lande til en veerdi af mere end 20 mia.
EUR. Den hurtige oprettelse af de finansielle

EU's videnskabelige ekspertise - styrkelse og udbygning

| 2016 fejrede Marie Sktodowska-Curie-aktionerne 20
ar og 100000 forskere. Mellem 2014 og 2016
finansierede programmet 25 000 forskere (ca. 11 000
Ph.d.-kandidater).

| 2015 havde mere end 33 000*" forskere adgang til
forskningsinfrastrukturer, herunder e-infrastrukturer,
som folge af stette fra EU. De feelleseuropeeiske
forskningsinfrastrukturer tilboyder mere og mere
sofistikerede teknologier, der kun kan fungere pa
store platforme, som kombinerer udvikling og
integration med validering.

Desuden blev Nobelprisen i kemi i feellesskab tildelt 3
kandidater (Jean-Pierre Sauvage, Sir J. Fraser
Stoddart og Bernard L. Feringa), der har veeret
involveret i adskillige EU-finansierede projekter siden
det fjerde rammeprogram (RP4), herunder Marie
Sktodowska-Curie-aktioner og tilskud fra Det
Europeeiske Forskningsrad.

25 000 Marie Sktodowska-Curie-forskere (inki.
11 000 Ph.d.-kandidater).

Nobelprisen i kemi gik til tre kandidater, der har
modtaget stotte siden RP4.

Mere end 33 000 forskere havde adgang til
forskningsinfrastrukturer, der blev stottet af EU.

Horisont 2020 gennemfores ogs& gennem

instrumenter under Horisont 2020 blev gjort mulig af
den store efterspergsel hos de innovative
virksomheder og som falge af synergier med
investeringsplanen for Europa og EFSI, der bidrager
med yderligere ressourcer til innovation og
forskningsaktiviteter. Ud af de EFSI-transaktioner
som EIB har godkendt indtil nu vedrgrer de 21 %
forsknings-, udviklings- og innovationssektoren, og to
tredjedele af disse projekter har et steerkt forsknings-,
udviklings- og innovationselement.

De sakaldte videns- og innovationsfeellesskaber
(VIF) finansieres af Det Europzeiske Institut for
Innovation og Teknologi og samler sig om ca.
1000 uddannelses-, erhvervs- og
forskningsorganisationer.

De oprettede
opstartsvirksomheder, som beskeeftiger ca. 5 500
mennesker, og tilirak mere end 500 mio. EUR fra
eksterne investorer.

tilsammen mere end 300 nye

partnerskaber, der har til formal at lgse de storste
udfordringer, stette konkurrenceevnen i sektorer, der
leverer arbejdspladser af hgj kvalitet, tilskynde til flere
private investeringer i forskning og innovation og
udvikle teettere synergier med nationale og regionale
programmer.

| alt syv offentlig-private partnerskaber (OPP'er)
arbejder med strategiske teknologier, der understatter
veekst og job i vigtige europaeiske sektorer sasom

innovativ. medicin, braendselsceller og brint,
elektronik, flyveteknik og biobaserede industrier.
"Loftestangseffekten"** er en handgribelig parameter

til vurdering af et feellesforetagendes EU-merveerdi.
De forste prognoser viser, at feellesforetagenderne er
godt pa vej mod at opfylde, og i visse tilfeelde
overstige, den juridiske minimumsgraense for
loftestangseffekten. Efterhdnden som antallet af
underskrevne tilskudsaftaler stiger, vil det veere muligt
at rapportere mere detaljeret om lgftestangseffekten.
Det skal dog understreges, at den samlede effekt
forst kan vurderes ved et programs slutning. Der
genereres yderligere investeringer gennem
kontraktretlige OPP'er inden for omrader sasom
fremtidens fabrikker, robotteknologi, grenne karetgjer
og cybersikkerhed, for hvilket der blev underskrevet
en OPP i begyndelsen af juli 2016.

Nye loftestangsmuligheder: 5 700 innovative

virksomheder modtog mere end 8 mio. EUR fra de
finansielle instrumenter. Dette har udlost




investeringer i innovative projekter til en veerdi af
20 mia. EUR.

Cosme

Cosme har til formal at styrke europeaeiske
virksomheders konkurrenceevne og beaeredygtighed
(navnlig SMV'er) ved at lette adgangen til finansiering
(60 % af budgettet) og adgangen til markederne
(21,5 % af budgettet). De resterende 18,5 % er
gremeerket tilskyndelse til iveerksaetterkultur og il
fremme af oprettelsen af og veeksten i SMV'er.

SMV'ers adgang til finansiering:

Cosmes finansielle instrumenter bygger pa de
vellykkede instrumenter, der blev oprettet under
rammeprogrammet for konkurrenceevne og

innovation 2007-2013, der var med til at mobilisere
mere end 21 mia. EUR i lan og 3 mia. EUR i
risikovillig kapital til mere end 387 000 SMV'er i
Europa®.

Cosme stiller en lanegarantifacilitet til radighed for
finansielle formidlere, nar disse finansierer mere
risikable SMV'er, der under andre omsteendigheder
ikke ville kunne rejse midler. Gennemforelsen skrider
planmeessigt frem. Ved udgangen af 2016 var der
underskrevet i alt 67 lanegarantiaftaler til en veerdi af
612 mio. EUR.

Takket veere disse aftaler havde mere end 143 000
SMV'er pr. 31. december 2016 allerede modtaget
finansiering til en veerdi af mere end 5,5 mia. EUR
under den forbedrede lanegarantifacilitet**. Ud af
disse SMV'er har 91 % feerre end 10 ansatte, og ca.
40 % blev startet for mindre end fem ar siden. Disse
SMV'er har hjemme i 21 lande.

Som illustreret i tabellen her viser de aktuelle prognoser, at malene for 2017 vil blive overgaet, delvist takket veere

stotte fra EFSI.

Antal SMV'er, der drager fordel af Finansiering mobiliseret vha.
lanefinansiering garantier
Mal pr. 31.12.2017 108 000-161 000 7-10,5 mia. EUR
Status pr. 31.12.2016* 143 000 5,5 mia. EUR
Udover lanegarantier stiller Cosme ogsa en et samlet belgb pa 471 mio. EUR i SMV'ers veekst-

egenkapitalfacilitet til radighed. Som fglge af den
seerlige risiko og det seerlige risikokapitalmarked var
egenkapitalfaciliteten laengere tid om at komme i
gang, og de forste aftaler blev fgrst underskrevet i
slutningen af 2015. Ved udgangen af 2016 var der
blevet underskrevet ni finansieringsaftaler (hvoraf én
var betinget). | henhold til disse aftaler investeres der

og udvidelsesfaser. Pa nuvaerende tidspunkter er der
investeret 64 mio. EUR i tolv SMV'er beliggende i syv
medlemsstater.

Fremme af SMV'ers internationalisering og adgang til
markedet:

Mere end to tredjedele af Cosme-budgettet til adgang



til markedet er gremeerket Enterprise Europe-
netveerket, som hjelper SMV'er med at udvide
internationalt, navnlig ved at finde forretnings- og
teknologipartnere i udlandet. Netvaerket bestar af 479
organisationer i EU og 85 organisationer i otte andre
lande, der deltager i Cosme. Ud af disse er 20 % nye
organisationer. Der er underskrevet 5088
partnerskaber mellem SMV'er, og netveaerket overgar
saledes sine mal for de forste to &r. Netveerket
hjeelper ogsa aktivt SMV'er med at fa mest muligt ud
af det indre marked gennem oplysning, rddgivning og
formidling: der blev leveret 56 244
radgivningstjenester, og 21676 kunder deltog i
formidlingsarrangementer og virksomhedsmissioner.

Galileo og EGNOS - EU-

Erasmusinitiativet for unge iveerksaettere under
Cosme er naet op 4 600 udvekslinger mellem nye og
erfarne iveerkseaettere siden programmets start.

Den evaluering af programmet, der blev gennemfart i
2014, konkluderede allerede, at programmets
overordnede koncept var en succes, dvs. at det tog
hand om de europeeiske ivaerksaetteres behov. Ca.
36,5 % af deltagerene i Erasmusinitiativet for unge
iveerkseettere  startede  egen  virksomhed i
referenceperioden, mens 30% af de nye
ivaerksaettere’® og 56 % af de veertsiveerksaettere®’,
der svarede pa undersggelsen, rekrutterede nye
ansatte efter at have afsluttet deres deltagelse i
initiativet.

rogrammerne vedrgrende satellitbaseret navigation

- A ey -
og programmet
geostationaere

Galileoprogrammet for

europaeiske

nye generationer af hojtydende
satellitnavigationstjenester ~ frembyder  betydelige
okonomiske muligheder, bidrager programmerne til
jobskabelse og veekst ved at sikre, at EU's industri
gger sin  andel af markedet for globale
satellitnavigationssystemer i efterfalgende
omseetningsled.

Status for gennemfgrelse

Hvad angér udrulningen af ruminfrastruktur er det i
2016 lykkedes at opsende seks Galileosatellitter.
Navnlig skal det bemeerkes, at det for farste gang
lykkedes at opsende fire navigationssatellitter pa
samme tid. Dette er en fremragende bedrift i Galileo-
gjemed, og det hurtige udrulningstempo er relativt nyt
for navigationssatellitomradet. Fremskridtene kan
illustreres som i grafen, der sammenligner de
forventede og faktiske fremskridt for udviklingen af
Galileoinfrastrukturen®.

den
navigations-overlay-
tieneste (EGNOS) opstiller Europas eget globale
satellitnavigationssystem og leverer meget preecise
globale positionsdata i civilt regi. Efterhanden som de

Antallet af fuldt operationelle
Galileosatellitter
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Diagram: Antallet af fuldt operationelle Galileosatellitter.

Ved udgangen af 2016 blev en raekke indledende
tienester erkleaeret fuldt operative, og alle ngdvendige
betingelser for levering af disse tjenester var opfyldt.

Galileos tjenester:

- "Open Service" (OS), der er vederlagsfri for
brugerne, og som leverer positions- og
tidsbestemmelsesdata, som fortrinsvis er bestemt til
anvendelser af satellitnavigation til massemarkedet

- Galileo oS, der bidrager til
integritetsovervagningstienester og er rettet mod
brugerne af livskritiske applikationer i
overensstemmelse med internationale standarder

- "Commercial Service" (CS), der gor det muligt at
udvikle anvendelser til erhvervs- eller
forretningsmaessige formal i kraft af en storre
ydeevne og data med storre mervaerdi end dem, der
leveres af OS

- "Public Regulated Service" (PRS), der udelukkende
er forbeholdt statsligt autoriserede brugere, til
folsomme anvendelser, som kraever en hoj grad af
tienestekontinuitet



- "Search and Rescue Support Service" (SAR), der er
en stottetieneste i COSPAS-SARSAT-systemet, som
opfanger nodsignaler fra radiosendere og formidler
meddelelser til dem.

Det er nu sikret, at det europeeiske Galileosystem er
placeret pa det globale marked for
satellitnavigationssystemer i en kontekst, hvor de
amerikanske og russiske systemer styrkes, og det
kinesiske system er under hurtig opbygning. Dette er
et forste skridt hen imod fuld operativ kapacitet.
Galileos indledende tjenester er fuldt kompatible med
GPS, og den kombinerede anvendelse af disse
tjenester vil veere til stor gavn for slutbrugeren. Nar
der er flere satellitter til radighed, vil der ogsa veere
mere preecise og palidelige positionsdata til radighed
for slutbrugerne. Navnlig vil navigation i byerne, hvor
satellitsignaler ofte blokeres af haje bygninger, blive
forbedret af mere praecise positionsdata.

Udbredelsen af Galileo har draget stor fordel af
klarmeldingen af de indledende tjenester. En raekke
Galileokompatible produkter er nu pa markedet®.
Med klarmeldingen af Galileos indledende tjenester i

december 2016 kan chipsaet- og
modtagerproducenter samt  applikationsudviklere
anvende Galileosignaler til udvikling af deres
aktiviteter, og der findes allerede en reekke

Galileokompatible produkter pa markedet®. Disse
projekter har allerede fart til, at 13 opfindelser sendes
pa markedet, der er taget 5 patenter, der er
produceret 34 avancerede prototyper, 2 produkter
allerede er pa markedet, og der er offentliggjort 223

Copernicus

Copernicus har til formal at lukke hullerne i den
europaeiske jordobservationskapacitet
0og -anvendelse samt garantere, at de europaeiske
institutioner og den europeseiske industri har
uafhaengig adgang til  jordobservationsdata
og -information. For at opfylde dette mal finansieres
der tre komponenter:

1.  Rumkomponenten - herunder offentlige indkab,
opsendelsen og driften af Sentinelsatellitterne
samt driften af jordsegmentet.

2. In-situ-komponenten - der stotter
rumkomponenten og tilbyder adgang til data, der
genereres af et netveerk af nationale
jordobservationsaktiver ~ med henblik  péa
fremstilling af Copernicusprodukter til
tjienestekomponenten.

3. Tjenestekomponenten - der stiller data og
produkter, som er skraeddersyet til behovet hos
en bred vifte af brugere, frit til radighed.

videnskabelige artikler. Det globale
satellitnavigationssystemmarked forventes at vokse
fra 5,8 mia. apparater i brug i 2017 til skennede 8
mia. i 2020. Den detaljerede vurdering af
markedsudbredelsen fortsatte i 2016. Hvad angar
udbredelsen af teknologi, steg antallet af
modtagerapparater, der tilbyder Galileokompatibilitet,
fra 25 % i 2012 til 35 % i 2014 og ligger i dag pa
naesten 40 %.

For EGNOS |& denne sats pa 63 % i 2015 og steg til
75% i 2016. P& landbrugsomradet for globale
satellitnavigationssystemer var 80% af de
satellittilknyttede traktorer koblet til EGNOS®'. Ved
udgangen af 2016 var 219 lufthavne tilkoblet EGNOS,
og der var 401 EGNOS-baserede procedurer i 20
lande i Europa. Inden for vejtransport brugte 1,1 mio.
lastbiler EGNOS til betaling af bompenge.

EGNOS' tre tjenester:

- Open Service (OS), der er en aben og gratis
positions- og tidsbestemmelsestjeneste (siden 2009)

- Safety of Life (SolL): der er en tjeneste il
anvendelse i sikkerhedskritiske situationer sasom i
civil luftfart, hvor brugeren skal advares ved
systemforstyrrelser (siden 2011)

- EGNOS Data Access Service (EDAS): der er en
landbaseret kommerciel tjeneste, der via internettet
leverer EGNOS-signaler til registrerede brugere, som
er uden for EGNOS-satellitternes raekkevide (siden
2012).

Hvad angar udrulningen af infrastruktur er der
gennemfart vellykket opsendelse af 5
Sentinelsatellitter, som pa& nuveerende tidspunkt er i
kredslgb: Sentinel 1A og 1B (poleert kredslgb, alle
vejrtyper, dag-og-nat radarbilleddannelse), Sentinel
2A og 2B (poleert kredslgb, multispektral-optisk,
billeder i hgj oplasning) og Sentinel 3A (optisk og
hgjdemalermissioner, der overvager parametre til
vands og til lands). Parallelt er jordsegmentet til
modtagelse, behandling, distribution og arkivering af
data blevet styrket, s& det bedre kan handtere de
hidtil usete meengder data.



For bedre at kunne na slutbrugerne udvikles der seks
forskellige kernetjenester pa forskellige omrader,
hvoraf  nogle allerede er feerdigudviklet.
Gennemforelsen af Copernicus' seks kernetjenester
medfarer direkte fordele for tienesteudbydersektoren
(europzeiske SMV'er) og skaber vaekst og job.
Desuden skabte Copernicus i 2016 fortsat direkte
fordele for Europas rumindustri, idet der aktuelt er
mere end 230 leverandorer, herunder 48 SMV'er,
som drager fordel af kontrakter til en veerdi af 530
mio. EUR, der finansieres af EU.

| 2016 iveerksatte Kommissionen en omfattende
strategi for brugerudbredelse, der skal fremme
anvendelsen af Copernicusdata og stimulere nye
gkonomiske muligheder, som opstar som et resultat
af disse data. Parallelt sggte Kommissionen at udvide
sit samarbejde med internationale partnere om
fremme af udbredelsen af Copernicus pa globalt plan.
Der er allerede underskrevet aftaler om adgang til og
udveksling af Copernicusdata med De Forenede
Stater og Australien.

Copernicus har ogsa allerede leveret
observationsdata i forbindelse med naturkatastrofer. |
2016 blev der gennemfert 38 aktiveringer af
Copernicus' beredskabsstyringstjeneste i form af 33
anmodninger om  hurtig kortleegning og 5
anmodninger om  kortleegning af risici  og
genopretning. Aktiveringsbilledet var domineret af
oversvommelser og brande i hele Europa. De
internationale  aktiveringer  omhandlede  store
katastrofer sadsom jordskeelvene i Ecuador (april
2016) og Kap Verde (august 2016), mudderskred i
Tadsjikistan (maj 2016) og de tropiske cykloner i Fiji
(februar 2016) og Taiwan (juli og september 2016).

ITER

ITER er et internationalt projekt, der har til formal at
fremme fusionsforskning. EU tager del i dette projekt.
De risici og komplikationer, som projektet er Igbet ind
i, navnlig i form af forsinkelser, risiko for
budgetoverskridelser og problemer med den
overordnede styring, er hovedsageligt knyttet il
projektets iboende karakter af projektet, der gar ud
over fusionsteknologiens nuvaerende stade, og til de
komplekse styringsmekanismer i det globale
konsortium, der leder projektet.

| 2015 godkendte ITER-Radet en handlingsplan, der
skulle hjelpe ITER-organisationen med at lgse
projektets mange udfordringer. Et af de store tiltag i
denne handlingsplan var revisionen af projektets
langsigtede tidsplan og de dertil knyttede
omkostninger, som blev afsluttet pa vellykket vis i
november 2016. Den nye plan falger en sakaldt
trinvis fremgangsmade, der blev anbefalet af

Andre  bemeerkelsesveaerdige  bedrifter  vedrgrer
havmiljgovervagningstjenesten under Copernicus,
der blev fuldt operationel og leverer produkter med
haj merveerdi, f.eks. gennem sit bidrag til udviklingen
af vedvarende havenergi, beeredygtig anvendelse af
havressourcerne (fiskeri, biodiversitet) og kampen
mod forurening. Antallet af brugere, der regelmaessigt
tilgar havmiljgovervagningstjenestens produkter, er
vokset stgdt og har nu naet milepeelen 8 600
registrerede brugere (sammenlignet med 5 000 i
2015), der hovedsageligt teeller brugere fra EU's
kystlande, men ogsa brugere fra 120 andre lande fra
hele verden.

Sentinel 2B fremmer EU's landbrugspolitik

De gratis billeder, som Copernicus leverer, vil afslore
endringer over tid og herunder bl.a. give mulighed for
at analysere tidligere observationer ud fra 100 %
geografisk daekning. Ved at analysere afgrodetyper,
kan de kompetente myndigheder kontrollere, om en
landbruger, der modtager gronne betalinger, har
bevaret sine vedvarende graesgange og/eller
diversificeret sine afgrader. Copernicusdataene giver
mulighed for at udskifte overholdelseskontroller pa
stedet med fjernkontrol og automatiseret overvagning
af resultaterne af politikker, hvorved der bidrages til
forenkling, omkostningseffektivitet ~ og  bedre
politikresultater.

Derudover vil leverandersektoren, aftagersektoren og
ikkestatslige organisationer have fri adgang til open
source-data til brug for forretningsmuligheder og
uaftheengig politikovervagning.

uafhaengige eksperter i april 2016, og som fokuserer
forst pa opferelsen af de komponenter, der er en
afgarende forudseetning for at na til forste plasma i
2025, og dernaest pa flere pa hinanden falgende
reekker af monterings- og testfaser, inden fasen med
fuld drift (deuterium-tritium-fasen) indledes i 2035.

Til opferelsen af ITER kreeves der over 10 mio.
komponenter, der fremstilles rundt om i verden.
Omkring 75 % af investeringerne gar til skabelse af
ny viden og nye avancerede materialer og
teknologier, hvilket giver Europas industrier og
SMV'er en stor mulighed for at innovere og udvikle
"afledte" produkter til brug uden for sektorer uden for
ITER's omrade, f.eks. den brede energisektor, inden
for luftfart eller inden for hgjteknologisk udstyr sdsom
scannere til kernemagnetisk resonans. Et eksempel
herpd er superledere og spoleviklingspakkerne il
ITER's toroidalfeltspoler (Toroidal Field Coils Winding



Packs), der fremstilles i Europa, og som aldrig
tidligere er blevet fremstillet i denne starrelsesorden
og derfor udgar en vigtig teknologisk landvinding.

ITER-organisationen har underskrevet i alt 108 af de
136 udbudsprocedurer  for de  forskellige
arbejdspakker vedrgrende opforelsen af ITER-
reaktoren. Dette udger 91,1 % af projektets samlede
veerdi i naturalier. Det betyder, at en betydelig andel
af ITER's aktivitet nu er i haenderne pa de ITER-
medlemmer, der leverer ITER-komponenterne. Det
europaeiske feellesforetagende for ITER (F4E), der er
ansvarlig for leveringen af EU's bidrag til ITER-
organisationen, har nu tildelt storstedelen af de
kontrakter, der repraesenterer store veerdier (mere
end 100 mio. EUR). Pr. 31. december 2016 har F4E
underskrevet 1 015 operationelle udbudskontrakter
og 156 tilskudsaftaler til en veerdi af i alt ca. 3,1
mia. EUR (2008-veerdi).

Erasmus+

| sit tredje gennemfarelsesar gik Erasmus+ ind i en
fase med storre stabilitet sammenlignet med de
tidligere ar. /Endringer af programreglerne blev holdt
pa et minimum for at interessenterne kunne fa ro til at
blive bedre bekendt med programmets struktur,
saledes at de er bedre i stand til at drage fuld fordel
af alle de muligheder, som Erasmus+ tilbyder.

Erasmus+ skrider planmeessigt frem og forventes at
na malet pa 4 mio. deltagere i 2020. Ved udgangen af
2016 var de fleste af projekterne (87 %) stadig i gang.
De havde mere end 2 mio. deltagere og flere end
168 000 organisationer var involveret i projekterne®.
Det gjorde det muligt for 497 000 unge at studere,
tage kurser, lave frivilligt arbejde og tage til udlandet
pa udveksling. Dette EU-programs positive
indvirkninger er blevet vurderet: Kommissionens
rapport” understregede, at Erasmus-+studerende ikke
blot har starre chancer for at f& job sammenlignet
med deres ikke-mobile ligemeend, men ogsa har
starre chancer for at indtreede i lederstillinger. |
gennemsnit sidder 64 % af de Erasmus+studerende i
lederstillinger senest 5-10 ar efter afsluttet eksamen
sammenlignet med 55 % blandt deres ikke-mobile

Connecting Europe-faciliteten (CEF)

Parallelt  med handlingsplanen  for  ITER-
organisationen godkendte bestyrelsen for F4E i marts
2015 en handlingsplan, der skal forbedre dets
funktionsmade, og som ogsa tager hensyn til de
bemeerkninger,  som Europa-Parlamentet  og
Revisionsretten  fremsatte i forbindelse med
dechargen for 2013. Denne handlingsplan er nu ved
at blive gennemfort.

Som svar pa en intern revision af Kommissionens
tilsyn med ITER, der blev gennemfort af
Kommissionens interne revisionstjeneste i 2016, har
den ansvarlige tjenestegren i Kommissionen
udarbejdet en handlingsplan, der har til formal at
styrke dens deltagelse i styringen af og tilsynet med
ITER-projektet i sin helhed, navnlig den yderligere
udvikling af tilsynet med F4E.

ligemeend. Dette er endnu mere udtalt for
Erasmus+studerende fra Central- og Osteuropa,
hvoraf ca. 70 % ender med at sidde i lederstillinger®.

Fem banker® og ét universitet har tilmeldt sig
studielansordningen  under  Erasmus+°°,  der
understottes af EIF. Ved udgangen af 2016 var der
stillet i alt 159 mio. EUR til radighed for 11 500
studielan til kandidatstuderende ved hjeelp af
garantiaftaler til en veerdi af 25,9 mio. EUR. Selv om
det undersggte antal var lille, er tilbagemeldingerne
fra stottemodtagere i 2015 oplgftende, idet
tilfredsheden ligger pa 70 %. 70 % bemeerkede
desuden, at de ikke ville have kunnet tage en
kandidatuddannelse i udlandet uden stotte fra
studielansordningen, og halvdelen af respondenterne
var de forste i deres familie til at tage en hgjere
uddannelse. P& denne ordnings tidlige stadium
matcher udbredelsen endnu ikke forventningerne, og
EIF og Kommissionen sgger derfor at udvide den
geografiske deekning blandt de finansielle formidlere
(banker og universiteter) og @ge udbredelsen blandt
mobile kandidatstuderende.

Connecting  Europe-faciliteten (CEF) finansierer
projekter —af feelles interesse, der statter
sammenkoblinger inden for transeuropaeisk transport,
energi og IKT-net.

Pa transportomradet er der ydet stotte til 452
projekter til en samlet veerdi af 19,4 mia. EUR i
investeringer i hele Europa.

Tilskuddene il projekter ~ vedrgrende  det
transeuropeeiske transportnet (TEN-T) har kickstartet



store infrastrukturfinansieringer i Europa og bidrager
tii de overordnede mal for Connecting Europe-
faciliteten, sdsom at sl& bro over manglende
transportforbindelser og fjerne flaskehalse. Som
eksempler kan nzevnes:

Det forste jernbaneprojekt, der skulle afsluttes under
Connecting Europe-faciliteten (juli 2016), var en
forbedring af sikkerheden pa den centrale
jernbanestraekning i Polen, som blev gennemfort
under prioriteten Sikker og sikkerhedsbeskyttet
infrastruktur.  Projektet bestod | at ferne to
niveauskaeringer med lokale veje, der var placeret pa
streekningen. Denne jernbanestraekning er en del af
hovednetkorridoren Ostersoen - Adriaterhavet i det
centrale Polen. Det har bidraget til en forbedring af
sikkerheden og fjernelse af flaskehalse og har gjort
det muligt at ege hastigheden til 200 km/t pa den
berarte del af streekningen. Dette projekt er et perfekt
eksempel pd, hvordan relativt sma belob (samlet
veerdi: 4,1 mio. EUR, Connecting Europe-facilitet-
tilskud pa 3,5 mio. EUR) kan bidrage til opfyldelsen af
politikmal.

Connecting Europe-faciliteten bidrog til Brenner
Base Tunnel-projektet. Med en leengde pa 64 km
bliver Brenner Base Tunnel mellem Innsbruck i Dstrig
og Fortezza i Italien den leengste hajkapacitetstunnel
i verden. Tunnelen vil styrke jernbanetrafikkens
konkurrenceevne pa den strategiske Minchen-
Verona-streekning betydeligt og bidrage til bedre
omstilling af transportformerne | den sensitive
Alperegion.

Pa energiomradet er der tildelt 1,18 mia. EUR til

75 tiltag.

1.1.2. Resultater af 2007-2013-programmerne

Folgende projekt, der er finansieret under forste
runde indkaldelser af forslag i 2016, er et godt
eksempel pa, hvordan Connecting Europe-facilitetens
vigtigste politiske prioriteter og graenseoverskridende
problemstillinger lases.

Konstruktionen af den forste
gassamkaringsforbindelse mellem Finland og Estland
skal gore en ende pa& energiisolationen

(Balticconnector). Balticconnector og gasrorledningen
mellem Polen og Litauen, der forventes feerdiggjort i
2020, vil gore det muligt for Finland og de baltiske
lande at diversificere deres gaskilder og -ruter. Det vil
beskytte dem mod eventuelle leveringsafbrydelser fra
deres nuveerende og eneste udbyder. Rorledningen
vil besta af tre sektioner: 22 km finsk landledning, 80
km under vand og 50 km estisk landledning. Dette
muligger transport af 7,2 mio. m> gas pr. dag med
flow i begge retninger. Tilskuddet pa 187 mio. EUR
deekker 75 % af konstruktionsomkostningerne.

Pa telekommunikationsomradet fremmer
Connecting  Europe-faciliteten  udrulningen  af
digitaltjenesteinfrastrukturer og bredband i hele EU.
Disse digitaltjenesteinfrastrukturer vil gere det muligt
for borgere, virksomheder og forvaltninger i hele EU
at drage fuld fordel af at deltage i det indre digitale
marked. For eksempel vil en borger, der er ude at
rejse, kunne drage fordel af Kkontinuitet i
sundhedssektoren, idet man vil kunne anvende
greenseoverskridende tjenester til at tilgd sine
sundhedsoplysninger. Stotten til
digitaltjenesteinfrastrukturer fortsatte saledes i 2016.
Der blev iveerksat fire indkaldelser af forslag, og der
blev tildelt 26,2 mio. EUR i finansiering alene til de
farste 40 forslag under den fgrste indkaldelse.

vigtigste efterfalgende evalueringer® af 2007-2013-
programmerne under udgiftsomrade 1A.

Den foregaende udgave af den arlige forvaltnings- og
effektivitetsrapport indeholdt oplysninger om de



1.2. Okonomisk, social og territorial samhgrighed (udgiftsomrade
1B)58

Der var afsat 50,8 mia. EUR til programmerne under udgiftsomrédde 1B for 2016, hvilket udger 32,7 % af det
samlede EU-budget for 2016.

Regional konvergens (mindre udviklede regioner)
24752

48,7 %

Samhgrighedsfi

Konkurrenceevne (mere udviklede regioner)

7 900
15,5%

Overgangsregioner

5025

9,9 %

Andre programmer
3373
6,6%

Europeeisk territorialt samarbejde

1049
21%

Andel af det
samlede
budget
50831
32,7%

Diagram: @verst: Vigtigste programmer finansieret under udgiftsomrade 1B i 2016 / Nederst: Udgiftsomrade 1B's andel af det samlede budget. Alle tal
erimio. EUR.

Dette udgiftsomrade omfatter Den Europezeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden, Den
Europaeiske Socialfond (ESF)* - herunder ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet (specifik supplerende tildeling) og
Den Europzeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD). Alle disse programmer gennemfgres
under delt forvaltning.




| 2016 blev der fremlagt en reekke forslag og

tilpasninger pa dette omradde. Kommissionen
gennemfarte f.eks. en tilpasning af tildelingerne af
midler under samhgrighedspolitikken fordelt pa
medlemsstater for perioden 2017-2020, der betad en
samlet stigning over perioden pa 4,6 mia. EUR til
Greekenland, Italien og Spanien som primeere
stottemodtagere. Disse yderligere midler skal szettes
ind pa at bekeempe ungdomsarbejdslgshed, imgdega
de stigende udfordringer i forbindelse med flygtninge-
og migrationskrisen og @ge investeringerne i
kombination med Den Europaeiske Fond for
Strategiske Investeringer under hensyntagen til hver
medlemsstats specifikke behov.

Foruden denne tilpasning og i lyset af de aktuelle
gkonomiske og sociale udfordringer, som adskillige
medlemsstater star over for, er der bla. blevet
fremlagt folgende forslag: i) en udvidelse af
muligheden for at opnd en 10 %-forhgjelse, der

1.2.1. Status for 2014-2020-programmerne

Partnerskabsaftalerne, der er blevet indfert for
perioden 2014-2020, har vist sig at veere et effektivt
instrument til gremaerkning af midler til EU's
investeringsprioriteter. Revisionsretten konkluderede,
at de nye partnerskabsaftaler viser, at det er lykkedes
Kommissionen og medlemsstaterne at malrette
midlerne bedre til vaekst og job samt at udpege
investeringsbehov og pa vellykket vis omsaette dem til
malsaetninger og enskede resultater®'.

2016 er det forste fulde gennemfgrelsesar - pr.
medlemsstat -  for  samharighedspolitikkens
operationelle programmer for
programmeringsperioden 2014-2020. P& dette tidlige
gennemforelsesstadie er udveelgelsen af projekter et

geelder for medlemsstater med midlertidige
budgetproblemer (vedtaget i 2016), og en
forleengelse af den medfinansieringssats pa 85 %,
der geelder for alle operationelle programmer stottet
af EFRU og EFS i Cypern ud over den oprindeligt
fastsatte frist den 30. juni 2017 indtil programmernes
afslutning, ii) muligheden for at indfgre en saerskilt
prioritetsakse under operationelle EFRU-programmer
for genopbygning. EFRU-stotte suppleres med
genopbygningsmidler fra ESF som svar pa storre
eller regionale naturkatastrofer, og iii) etableringen af
det nye stagtteprogram for strukturreformer, som
udggares af et integreret instrument, der yder statte til
medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelse af
reformer p& en lang raekke tematiske omrader, der
vedragrer EU's procedurer for gkonomisk styring og
EU-lovgivningen, og som omfatter stotte til reformer,
som medlemsstaterne selv har valgt at gennemfgre.

vigtigt skridt i retning af en vellykket gennemfgrelse af
investeringerne.

| 2016 accelererede projektudveelgelseshastigheden
pr. medlemsstat, idet den samlede udveelgelsessats
naede op pa 26,1 % (fra 4,6 % i 2015) ud af den
samlede tildeling for EFRU-Samhgrighedsfonden.
Ved udgangen af 2016 var der allerede ydet tilskud
pa 67 mia. EUR under EFRU og 19,1 mia. EUR
under Samherighedsfonden. Takket veere disse
investeringer gennemfores der i gjeblikket 59 000
EFRU-projekter og 2500
Samhgrighedsfondprojekter. Inklusive national
medfinansiering investeres der for 48 mia. EUR i
realgkonomien under EFRU og 16 mia. EUR under



Samhgrighedsfonden til statte for EU's 2020-mal om den samlede sats for EFRU og Samhgrighedsfonden

job og veekst. Projektudveelgelsesniveauet er var pa 3,70%, ESF 1& pa 2,37%, og
imidlertid ulige fordelt pa tveers af programmer og ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet 1& pa 9,87 %. Der er
medlemsstater. flere grunde til denne forsinkelse: de primeere

vedrgrer den forsinkede udpegelse af
programmyndigheder og -organer, tidsforskydningen
mellem udveelgelsen af projekter og den farste
fremsendelse af betalingsanmodninger til
Kommissionen, den forsigtighed, som visse
myndigheder tilleegger sig i lyset af de strammede
krav til lovlighed, formel rigtighed og arsregnskaber

samt de ansvarlige myndigheders arbejde med
Denne accelererede projektudveelgelse er endnu ikke afslutningen af 2007-2013-programmerne.

blevet omsat til en hgj udnyttelsesgrad i form af

Det samme billede tegner sig for ESF, der til trods for
et meget lavt attesteret udgiftsniveau ved udgangen
af 2015, havde naet en projektudveelgelsessats, der
oversteg 13%. Ved wudgangen af 2016 var
projektudveelgelsesniveauet mere end fordoblet (med
over 30 %), hvilket viser, at projektudveelgelsen tager
fart.

SE IE LU HU UK BE PT DK FI NL BG EE GR ETC IT DE LT EU28 LV FR PL  MT sI SK HR CZ AT RO CY ES

= Indberettede udgifter % M Projektudvaelgelsessats

betalinger fra Kommissionen®. Ved udgangen af
2016 var udnyttelsesgraden lavere end forventet, idet
Diagram:  Projektudveelgelse under EFRU for perioden 2014-2020 og anmeldte udgifter pr. medlemsstat pr. 3. januar 2017.

Forhandsbetingelser for gennemfarelsen®

Forhandsbetingelserne®er et af de vigtige nye elementer i de europaeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-
fonde) for perioden 2014-2020, der sigter mod at oge fondenes lonsomhed. Forhdndsbetingelserne har til formal
at sikre, at der er indfort passende lovgivningsmaessige og politiske rammer, og at der er tilstraekkelig administrativ
kapacitet, inden der investeres midler. Derved oges effektiviteten og lonsomheden af de investeringer, som ESI-
fondene stotter, samt af de offentlige og private investeringer.

Medlemsstaterne havde frist indtil den 31. december 2016 til at opfylde alle forhandsbetingelserne, og vil skulle
rapportere til Kommissionen om denne opfyldelse senest i juni 2017 i forbindelse med de arlige
gennemfarelsesrapporter eller i august 2017 i forbindelse med de statusrapporter, der skal fremsendes i henhold
til retsgrundlaget. Hvis forhdndsbetingelserne ikke er opfyldt pa det tidspunkt, hvor programmet vedtages, bor
medlemsstaterne sikre rettidig gennemforelse af en handlingsplan, der sikrer deres opfyldelse. En stor andel af de
660 seerlige handlingsplaner, der geelder for prioriteter under EFRU og Samhorighedsfonden er af
medlemsstaterne indberettet som gennemforte i starten af 2017: pr. 25. januar 2017 var der afsluttet 358
handlingsplaner og 115 var indberettet som afsluttet, men afventede Kommissionens vurdering. 89 % af de
handlingsplaner om forhandsbetingelser, der havde betydning for ESF-investeringer, blev af Kommissionen
vurderet som afsluttede eller naesten afsluttede i begyndelsen af februar 2017.



Den relativt korte frist for gennemfarelsen af forhdndsbetingelserne betyder, at det indtil videre ikke er muligt fuldt
ud at vurdere deres lonsomhed. Pa baggrund af den forelobige vurdering af denne mekanisme skonnes det, at
forhandsbetingelserne har bidraget til at forbedre den ramme, som EU-budgettet arbejder indenfor.
Forhandsbetingelserne sikrer en direkte forbindelse mellem investeringer, der medfinansieres af ESI-fondene, og
politikker pa EU-plan. De bidrog til, at relevant EU-lovgivning blev indarbejdet i national lovgivning og gennemfart,
til at handtere hindringer for investeringer i EU og til at statte malene for klimapolitikken.

Forhandsbetingelserne har medfort strategiske, lovgivningsmaessige og administrative forandringer. De har ogsa
udlest politikreformer og bevirket, at der er blevet reageret positivt pa relevante landespecifikke henstillinger,
hvilket bor fore til mere effektiv og lonsom anvendelse af ESI-fondene. Disse fordele begraenses ikke til ESI-
fondene, men har ogsa en positiv virkning for gennemfarelsen af strukturelle eendringer og for forbedringen af
investeringsmiljoet i EU®.

Medlemsstaterne fremsendte de forste data om
gennemfarelsen af
samhgrighedspolitikprogrammerne for 2014 og 2015
til Kommissionen i slutningen af maj 2016, og
Kommissionen = sammenfattede disse i den
sammenfattende arsrapport for ESI-fondene for
2016°¢, som var den forste i en raekke arlige rapporter
til EU-institutionerne om gennemfgrelsen af ESI-
fondene. ESI-fondenes abne dataplatform® er ogsa
blevet ajourfert, s& man kan se den finansielle
volumen for de udvalgte projekter samt prognoser og
resultater vedrorende feelles indikatorer som
indberettet af programmerne i 2016.

Den abne dataplatform dzekker mere end 40 % af
EU-budgettet og fik den forste pris fra

ombudsmanden for meget hoj kvalitet inden for
dben administration tidligt i 2017.

Pa omradet for intelligent vaekst udgor belgbet pa
3,4 mia. EUR, der er tildelt specifikke forsknings- og
innovationsprojekter under EFRU, 5,7 % af de
samlede planlagte investeringer for perioden 2014-
2020. Ved udgangen af 2015 forventedes 19 000
virksomheder at drage fordel af udvalgte EFRU-
ordninger til fremme af samarbejdet med
forskningsinstitutter (15 % af malet), og 5 000
forskere forventedes at drage fordel af forbedret FTU-
infrastruktur (7 % af malet)®.

Antallet af samarbejdsprojekter mellem
virksomheder og forskningsinstitutter:

36 421

Der er fuld gang i projektudveelgelsen pa de omréder,
der bidrager til det digitale indre marked. Frem mod
udgangen af 2016 var ca. 1 200 projekter blevet
udvalgt til at opfylde malet om et forbundet digitalt
indre marked, hvilket svarer til samlede investeringer

pad 2,6 mia. EUR (EFRU plus national
medfinansiering). Gennem disse projekter vil naesten
yderligere 80 000 husholdninger fa

bredbandsdaekning, hvorved der bidrages til forbedret
konkurrenceevne og gkonomisk vaekst pa de bergrte
omrader.

Ved udgangen af 2015 var der tildelt EU-statte til en
veerdi af 7,5 mia. EUR til specifikke EFRU-projekter,
der fremmer SMV'ers konkurrenceevne (8,9 % af de
samlede planlagte investeringer). Der var séledes
ydet EFRU-finansiering til projekter, der stotter i alt
113000 SMV'er®. Otte medlemsstater (Tyskland,
Spanien, Finland, Frankrig, Irland, Portugal, Sverige
og Det Forenede Kongerige) og en reekke
Interregprogrammer tegnede sig for 95 % af disse
prognoser. 85 000 af disse virksomheder vil fa stotte i
form af radgivning og vejledning, og der forventes
25 000 nystartede virksomheder. | denne tidlige fase
forventes dette at medfere 65000 direkte nye
arbejdspladser i de stottede virksomheder. P&
baggrund af de projekter, der allerede var fuldt
gennemfart, viser de indberettede resultater, at der
blev stottet 36 379 virksomheder (hvoraf 3 238 var
opstartsvirksomheder), og at der blev oprettet mere
end 2 500 direkte nye arbejdspladser (hvoraf 174 er
forskerstillinger).

Finansielle instrumenter er i hgj grad blevet et
vigtigt veerktej for opfyldelsen af malene for
samhgrighedspolitikken, og en veesentlig andel af
midlerne er derfor i hgjere grad blevet ydet ved hjeelp
af disse instrumenter. Den aktuelle planlaegning viser,
at 20,1 mio. EUR under EFRU 0g
Samhgrighedsfonden, svarende til 8 % af de samlede
tildelinger, forventes tildelt ved hjaelp af finansielle
instrumenter. EFRU gennemfores i stigende grad ved
hjeelp af finansielle instrumenter, der har en stor
loftestangseffekt pa  offentlige og private
investeringer. Det er ikke kun SMV'er, der er begyndt
at drage fordel heraf (ca. 50 % af EFRU-stetten til
SMV'er ydes ved hjeelp af finansielle instrumenter),
men ogsa transport- og energiprojekter og projekter,
der vedrgrer den cirkuleere gkonomi. Helt konkret
viser de seneste oplysninger, at der takket veere
EFRU-interventioner, der gennemfgres ved hjeelp af
finansielle instrumenter, allerede er afledt private
investeringer til en veerdi af 43 mio. EUR, hvilket



matcher den offentlige virksomhedsstatte, der ydes i
form af tilskud. Derudover er der genereret yderligere
35,5 mio. EUR i private investeringer, der matcher
den offentlige virksomhedsstgtte, som ydes pa andre
mader end som tilskud.

Hvad angar beeredygtig veekst, modtager
foranstaltninger til modvirkning af og tilpasning til
klimaaendringer betydelig stotte fra ESI-fondene i
programmeringsperioden 2014-2020, der belgber sig
til mere end 114 mia. EUR, hvoraf naesten halvdelen,

ca. 55 mia. EUR, kommer fra EFRU og
Samhgrighedsfonden.

De primeere investeringstyper omfatter:

— investeringer i energieffektivitet, navnlig

energieffektiviteten i bygninger og SMV'er

— vedvarende energi og intelligente distributionsnet
samt transmission af intelligent energi,
oplagringsinfrastruktur og energieffektiv
dekarboniseret transport

— tilpasning til klimaaendringer og
risikoforebyggelse, dvs. stotte til en bred vifte af
foranstaltninger, herunder forebyggelse af
oversvgmmelser og gkosystembaserede

foranstaltninger sdsom gren infrastruktur.

Der treeffes beslutninger om investeringer i et jeevnt
tempo pa dette omrade, og der er allerede udvalgt
mere end 5000 projekter, hvilket svarer til en
projektudveelgelsessats pa 20 % ved udgangen af
2016. De afsatte belgb repraesenterer mere end 10
mia. EUR i samlede investeringer (EFRU,
Samhgrighedsfonden og national medfinansiering).
Overordnet set har EFRU og Samhgrighedsfonden
opnaet falgende pa dette omrade:

Forbedret energiforbrugsklassifikation i mere end
17 000 husstande.

Et arligt fald i det primaere energiforbrug i offentlige
bygninger pa 294 197 kWh/ar.

Et skannet arligt fald i drivhusgasemissionerne pa

13 227 ton CO?-aekvivalent.

Oversvommelsesbeskyttelsesforanstaltninger til
gavn for yderligere 6 020 personer.

Mere end 13 400 h habitat er stottet med henblik
pa at opna en bedre bevarelsesstatus.

Der er endnu ikke blevet indberettet nogen
vaesentlige veerdier under EFRU og
Samhgrighedsfonden for de felles indikatorer il
maling af genvindingskapacitet, forbedret
spildevandsrensning eller forbedret vandforsyning,
selv om nogle programmer har indberettet vaerdier for
specifikke indikatorer. Dette skyldes, at de relaterede
investeringer - som alle andre

infrastrukturinterventioner - har en laengere

programcyklus, hvilket betyder, at der gar leengere
tid, for de faktiske resultater bliver synlige.

Med hensyn til investeringer i strategiske netveerk er

der planlagt investeringer i TEN-T og andre
transportinvesteringer under EFRU og
Samhgrighedsfonden. F.eks. er der planlagt

anleeggelse af nye jernbanestraekninger med en
samlet leengde pa 1 136 km (heraf 571 km TEN-T),
genopbygning eller modernisering af
jernbanestraekninger med en samlet leengde pa 8 610
km (heraf 4 636 km TEN-T), anleeggelse af nye veje
med en samlet leengde pa 3 414 km (heraf 2 022 km
TEN-T), og genopbygning eller modernisering af veje
med en samlet laeengde pa 9 742 km (heraf 798 km
TEN-T)°. Ved udgangen af 2015 var der blevet
udvalgt projekter for i alt 4,1 mia. EUR (6,2 % af de
planlagte investeringer)’”'. Ligesom det er tilfeeldet
med miljginfrastruktur, forklarer
transportinvesteringernes seerlige programcyklus de
relativt moderate fysiske fremskridt, der er indberettet
indtil nu (3 km ny vej anlagt og 26 km genopbygget
eller moderniseret vej, hvoraf 24 km er TEN-T)".

Hvad angar inklusiv veekst, er ESF den vigtigste
fond under udgiftsomrade 1B, der investerer i
beskeeftigelse, social inklusion og uddannelse.
Det planleegges at tildele over 168 mia. EUR i stotte
pa dette omrade, navnlig fra ESF, men ogsa fra
EFRU. Der er blevet udvalgt projekter svarende til
over 12 % af dette belgb (over 11,5 mia. EUR), og
mange mennesker havde allerede haft gavn af
stotten ved udgangen af 20157,

| oktober 2016 vedtog Kommissionen en meddelelse
og et ledsagende arbejdsdokument, som
understreger hovedresultaterne af ungdomsgarantien
og ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet siden deres
indfgrelse i 2013". Meddelelsen viser, at selv om
ungdomsarbejdslgshed fortsat er et centralt emne i
mange medlemsstater, sa har unges
arbejdsmarkedsresultater i EU samlet set oversteget
forventningerne  siden  2013. Hvad  angar
gennemfgrelse af ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet,
var der betydelige fremskridt i anden halvdel af 2015
og iseer i 2016. Ved udgangen af 2016 belgb de
samlede berettigede omkostninger til tiltag udvalgt
under ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet sig til 4,7
mio. EUR, og stettemodtagerne havde anmeldt
omkostninger til et belgb pa mere end 1,1 mia. EUR.
Ved udgangen af 2016 havde Kommissionen
modtaget anmodninger om endelig betaling under
ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet fra
medlemsstaterne til en veerdi af ca. 839 mio. EUR.
Ved udgangen af november 2016 var 1,6 mio. unge
mennesker blevet omfattet af stetteforanstaltninger
under ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet. Ifolge
oplysninger fra november 2016 lykkedes det de
starre medlemsstater, der havde haft storst fordel af



ungdomsbeskaftigelsesinitiativet, hver isaer at
inddrage tusindvis af unge, nemlig Italien (ca.
640 000 personer, som var blevet kontaktet eller
allerede deltog i foranstaltninger), Frankrig (162 000),
Spanien (277 000) og Graekenland (39 000).

| visse medlemsstater har det imidlertid taget lsengere
tid at f& de ngdvendige procedurer og strukturer pa
plads. Otte medlemsstater var ngdt til at returnere
deres forfinansiering til Kommissionen, da der ikke
indleb nok anmodninger om endelig betaling til at
dekke dem. Dokumentation fra de nationale
evalueringer af ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet
indikerer, at der foreligger
gennemforelsesudfordringer, som risikerer at hindre
initiativets succes, navnlig hvad angar
leveringskvalitet, effektivitet og overvagning. Disse
udfordringer teeller bl.a.: kortere gennemfarelsesfrist
for ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet sammenlignet
med ESF-tiltag, utilstreekkelig kapacitet hos nogle af
de offentlige beskaeftigelsesmyndigheder eller andre
formidlerorganisationer til at kunne gennemfore
programmet, vanskeligheder med at udpege inaktive
eller administrativt ekskluderede borgere, der ikke er i
beskaeftigelse eller under uddannelse (et antal
medlemsstater tager hand om dette ved at arbejde
mere aktivt sammen med ikkestatslige organisationer
og ved at iveerkseette seerlige opsggende
foranstaltninger), og forsinkelser i gennemfgrelsen af
integrerede  overvagningssystemer  for ESF's
operationelle programmer samt beeredygtigheden af
de tilbud, der er afgivet under
ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet - navnlig i en
kontekst hvor der stadig er lav eftersporgsel efter
arbejdskraft i mange medlemsstater’.

- 275000 darligt stillede deltagere i
foranstaltninger under ESF eller
ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet var i gang med
at soge arbejde, under uddannelse, opnaede
formelle kvalifikationer eller var i beskeeftigelse,
herunder som selvsteendige erhvervsdrivende.

Samlet set har ESF og
ungdomsbeskeaeftigelsesinitiativet ved udgangen af
2015 naet:

— 2,7 mio. deltagere, herunder 1,6 mio. ledige og
700 000 ikke-erhvervsaktive

— 235000 af disse deltagere kom i beskzeftigelse
efter gennemforelse af tiltag under ESF eller
ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet, og 181 000
deltagere havde opnaet formelle kvalifikationer
efter at have deltaget i et sddant tiltag

— 100000 deltagere var under uddannelse eller
erhvervsuddannelse takket veere stotte fra ESF
eller ungdomsbeskeaeftigelsesinitiativet

Der ses ogsa fremskridt pa omradet for social

inklusion, hvor oplysningerne om tidlig
gennemfarelse af ESF-interventioner er lovende. Ved
udgangen af 2015 kom 39,8 % af de 631 000 ESF-
deltagere fra en arbejdslgs husstand, og 32,1 % var
migranter (udenlandsk herkomst eller minoriteter) —
hvilket viser, at der var fokus pa de personer, der har
starst behov for stgtte. 55 000 deltagere har allerede
fundet et job’®.

| 2015/2016 blev de nye operationelle programmer
under FEAD rullet ud. Ved udgangen af 2016 var
FEAD operationel i starsteparten af medlemsstaterne
savel hvad angik materiel bistand som
gennemfarelse af aktiviteter for de darligst stillede
vedrgrende social inklusion. | juni 2016 fremsendte

medlemsstaterne deres arlige
gennemfgrelsesrapporter for 2015, som Vviser,
hvordan gennemfarelsen af programmerne er

accelereret sammenlignet med 2014. Det vurderes, at
22,4 mio. mennesker, kumulativt frem til slutningen af
2015, har draget fordel af FEAD's fedevare- og
materialebistand. Heraf var 50 % kvinder, 30 % af
slutmodtagerne var bgrn, 9 % var personer pa 65 ar
eller mere, 12 % var migranter (deltagere af
udenlandsk  herkomst eller  minoriteter, inkl.
marginaliserede grupper sasom romaer), 4 % var
personer med handicap, og 6 % var hjemlgse. Der
blev uddelt mere end 560 000 ton mad kumulativt
frem til slutningen af 2015.

EFRU-interventioner vedrgrende social inklusion
omfatter  investeringer i  social, sundheds-,
uddannelses-, bolig- og begrnepasningsinfrastruktur,
genopretning af forsgmte omrader, tiltag til reducering



af migranters geografiske og uddannelsesmaessige
isolation, og opstart af virksomheder.
Projektudveelgelsessatsen for disse EFRU-
interventioner & pa ca. 12 % ved udgangen af 2016,
og teet ved 1000 projekter var allerede udvalgt og
ved at blive gennemfgrt. Den rapporterede fremgang i
statten til sundhedsinfrastruktur er stadig marginal,
idet medlemsstaternes indberettede veerdier kun
omhandler situationen ved udgangen af 2015. Statten
til udvalgte integrerede byudviklingsstrategier
omhandler 1,7 mio. mennesker (5 % af det fastsatte
mal)”’.

Der er blevet programmeret et samlet belgb pa
6 mia. EUR til stotte for styrkelsen af den
institutionelle kapacitet og effektivisering af den
offentlige forvaltning, primeert under ESF, men det
planleegges ligeledes at tildele stotte under EFRU.
Mere end 11 % af det samlede budget var blevet
tildelt til projekter ved udgangen af 2015. De
projekter, der var udvalgt ved udgangen af 2015 har
en samlet veerdi p4 680 mio. EUR. Det drejer sig om
Interregprojekter i Bulgarien, Estland, Frankrig,
Kroatien, lItalien og Polen. 97 000 ansatte i den

1.2.2. Resultater af 2007-2013-programmerne

Gennemfgrelsesaspekter

| alt 440 operationelle programmer (322 for EFRU og
Samhgrighedsfonden og 118 for ESF) drog fordel af
finansiering under  samhgrighedspolitikken i
programmeringsperioden 2007-2013 med en samlet
budgettildeling pa 346,5 mia. EUR. De nationale og
regionale offentlige bidrag - sammen med private
bidrag - bringer de samlede investeringer op pa 477,1
mia. EUR®. Programmet blev gennemfart mellem
januar 2007 og december 2015.

Gennemfarelsen af EFRU-
Samhgrighedsfondprogrammerne
langsomt®”,

lande omkring 2012

og
startede
men begyndte at tage fart i de fleste
(se neeste diagram). Ved

offentlige forvaltning har faet steotte fra ESF, og
medlemsstaterne har indberettet 31 projekter, som er
malrettet de offentlige forvaltninger eller offentlige
tienester pa nationalt, regionalt eller lokalt niveau. De
EFRU-finansierede Interregprogrammer havde gjort
store fremskridt med projektudveelgelsen og néede
en finansiel volumen pa 900 mio. EUR ved udgangen
af 2015 (7,4 % af de planlagte investeringer)®.

Selv om de ovenfor rapporterede oplysninger er
baseret pa delvise data, betragtes de som indikative
og veerd at naevne. Der arbejdes videre med disse
data. Rapporteringscyklussen for programmerne
2017, der indebaerer, at medlemsstaterne skal
fremsende deres programrapporter til Kommissionen
inden udgangen af juni 2017 samt deres nationale
statusrapporter inden udgangen af august 2017, vil
give et mere fyldestgorende billede  af
gennemfagrelsen og fremskridt hen imod investerings-
og politikmal og sikre en mere kvalitativ rapportering.
Rapporterne  fra  medlemsstaterne  vil  blive
sammenfattet af Kommissionen i en strategirapport
ved udgangen af 20177,

udgangen af marts 2016 var 90 % den disponible
finansiering® under EFRU og Samhgrighedsfonden
for perioden 2007-2013 imidlertid blevet udbetalt til
medlemsstaterne, idet en lidt sterre andel var
udbetalt til EU-12-lande®® (92 %) end til EU-15-
lande® (89 %). Den samme tidsprofil er tydelig for
bade EFRU og Samhgrighedsfonden selv, om end
sidstnaevnte blev opbygget en smule langsommere
(som det ma forventes, idet det normalt tager
leengere tid at gennemfare store
infrastrukturprojekter) og naede op pa niveau sidst i
perioden.

Gennemforelsessatsen varierede betydeligt landene imellem. | Rumaenien var der ved udgangen af 2013 kun
anmodet om udbetaling af 37 % af finansieringen for perioden, og i Slovenien var der kun tale om 40 %, mens
andelen var mindre end 50 % i ltalien, Slovakiet, Bulgarien, Tjekkiet og Malta (se diagram).
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Interreg, idet det er svert at fordele disse midler pa medlemsstaterne.

| alle de lande, hvor gennemfgrelsen haltede, steg
betalingerne over de falgende ar, og for de fleste
lande betyder det (under hensyntagen til de haltende
betalinger og det faktum, at der er et loft pa 95 %,
indtil projektet er fuldt afsluttet), at de havde naet
deres finansielle gennemfarelsesmal ved udgangen
af 2016. Kun ltalien, Tjekkiet og Rumeenien oplever
stadig visse forsinkelser.

Evalueringen af EFRU og Samhgrighedsfondens
resultater viste, at disse gennemfgrelsesforsinkelser
skyldtes adskillige vaesentlige problemer, som iseer
var typiske i de nye medlemsstater, for hvilke
perioden 2007-2013 var den forste fulde periode for
gennemfarelse af samharighedspolitikken®.

Der var typisk problemer med opstilling af systemer til
projektforberedelse og -udveelgelse:

— mangler i de offentlige indkabssystemer

— opstilling af systemer til forvaltning og opfalgning
pa projekter, hvilket forte til et konstant hgjt
niveau af uoverensstemmelser mellem de
kontraherede belgb og de udbetalte stottebelab
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— hyppig udskiftning blandt ngglemedarbejdere i
EU-12-landene.

Disse problemer blev lgst navnlig takket veere
specifikke tiltag, der blev iveerksat af Kommissionen,
og som havde til formal at stette medlemsstaterne i
deres gennemforelsesbestreebelser. Arbejdet i
taskforcen vedrgrende bedre gennemfgrelse spillede
en stor rolle i den forbindelse. Taskforcen blev
oprettet i november 2014 og fik mandat til at hjeelpe
lande med en udnyttelsesgrad, der |a betydeligt under
gennemsnittet, med at forbedre og accelerere deres
gennemfarelse, idet der iseer var fokus pa
medlemsstater med en svag administrativ kapacitet.

Der kan drages visse konklusioner om
gennemfgrelsessatsen for EFRU og
Samhgrighedsfonden®’:

— der var betydelige forskelle pa tveers af
medlemsstaterne. Mens visse medlemsstater
(Litauen, Estland, Letland, Finland, Portugal)
naede grensevaerdien pa 95%, forblev

gennemfgrelsessatsen til sammenligning lav for
andre (seerlig Rumeenien, men ogsa Slovakiet,
Malta og Kroatien)

— de overordnede forskelle mellem mindre
udviklede (konvergens) og mere udviklede
(konkurrenceevne) regioner var relativt

begreensede med en andel
78,5 % 0g 80,4 %

— gennemforelsessatsen for social inklusion,
adgang til arbejde og menneskelig kapital (der
speender fra 83,7 % til 78,1 %) var betydeligt
hgjere end for styrkelse af den institutionelle
kapacitet (69,0 %) og fremme af partnerskaber
(64,2 %). Dette kan forklares med, at
sidstneevnte omrade omfatter mange langsigtede
projekter, der lgb i hele programmeringsperioden

pa henholdsvis

— budgetterne for teknisk bistand var ikke fuldt
udnyttet, og den gennemsnitlige
gennemfarelsessats i EU var pa 67,9 %. Dette
kan forklares med, at aktiviteter, der var malrettet
aendringer pa systemniveau, var langsommere til
at komme i gang, planlagt til slutningen af
perioden og/eller mere udfordrende at
gennemfgre som folge af deres kompleksitet.

Gennemfarelsesmgnstret var det samme for ESF.
Ved udgangen af marts 2017 havde Kommissionen
modtaget anmeldelse af udgifter svarende til 99,17 %
af det samlede budget for ESF for perioden 2007-
2013.



Bidrag til gennemfgrelse af politikker




| 2016 feerdiggjorde Kommissionen sine efterfalgende
evalueringer af 2007-2013-programmerne under
EFRU, Samherighedsfonden® og ESF®. Disse to
evalueringer omhandlede resultaterne af
interventioner under samharighedspolitikken afviklet i

alle 28 medlemsstater, og disse interventioners
bidrag til EU's politiske prioriteter. | afsnittene
nedenfor  fremlaegges resultaterne af  disse

evalueringer samt de endelige resultater udledt af de
overvagningsdata, som medlemsstaterne  har
indberettet i deres afslutningserkleeringer ved
udgangen af marts 2017%.

Makrookonomisk indvirkning

Hver region og hvert land i EU har fordel af
samharighedspolitikken, ogsad de der betaler mest.
Den efterfolgende evaluering af EFRU og
Samhorighedsfonden konkluderer, at midlerne under
samharighedspolitikken og investeringer i udviklingen
af landdistrikterne har fort til en stigning i BNP pa 4 %
over normalen i 2015 i EU-12-landene, og i Ungarn er
denne stigning endda pa over 5 %. Denne virkning er
varig pa leengere sigt (og i nogle tilfeelde endda for
opadgéaende). | Polen vurderes det f.eks., at BNP i
2023 vil veere neesten 6 % over det niveau, man ville
have forventet for et  scenario uden
samhaorighedspolitikinvesteringer i perioden 2007-
2013. | regioner i mere udviklede medlemsstater er
virkningen mindre, men fortsat positiv, selv nar der
tages hajde for, at disse medlemsstater er dem, der
betaler mest til samhaorighedspolitikken.

Den efterfolgende evaluering af EFRU og
Samharighedsfonden vurderer, at der for hver euro i
form af investeringer i samhorighedspolitikken i
perioden 2007-2013 genereres 2,74 EUR yderligere i
BNP frem mod 2023, dvs. et skonnet samlet afkast
pa naesten 1 bio. EUR i yderligere BNP inden 2023.
BNP-effekten afspejler dermed hele EU's budget for
perioden 2007-2013 (975,8 mia. EUR) og 2014-2020
(908,4 mia. EUR).

Intelligent vaekst

Resultaterne for intelligent vaekst opnas bade ved at
mobilisere finansielle ressourcer og ved at bidrage il
forbedringen af investeringsvilkarene. Programmerne
fremmer job, vaekst og investeringer i hele Europa
med fokus pa de mindst udviklede omrader og pa
sektorer med vaekstpotentiale.

Stotten fra EFRU og Samhgrighedsfonden il
SMV'er i denne periode gik primaert til forskning og
innovation. Omkring 400 000 SMV'er pé tveers af EU
modtog direkte stotte og 130 000 nye virksomheder
fik hjeelp til at starte op. Selv om dette kun udger 2 %
af virksomhederne i EU, og stetten primeert gik til

strategiske virksomheder, vurderes det, at 15 % af de
sma virksomheder i fremstillingssektoren, og en
tredjedel af de mellemstore virksomheder i denne
sektor, modtog direkte finansiel stotte.
Overvagningsdata indikerer ogsd, at denne stotte har
fort til direkte oprettelse af mere end 1,2 mio.
arbejdspladser. Set i et bredere perspektiv blev der
skabt i alt 3. mio. job i EU-gkonomien i perioden
2007-2013.

1,2 mio. nye arbejdspladser
takket veere stotte fra EFRU og

Samhgrighedsfonden
i perioden 2007-2013.

Det storste udbytte af stotten var, at den kunne
bruges til at hjeelpe SMV'er med at modsta effekten af
krisen i form af lanemuligheder, pa et tidspunkt hvor
alle andre finansieringsmuligheder var brugt op. Dette
gjorde SMV'er i stand til at investere i
moderniseringer eller udvidelser af anleegsaktiver. |
tilleeg hertil og som en del af samhgrighedspolitikkens
svar pa den gkonomiske krise blev
stotteberettigelsesreglerne  aendret for at give
mulighed for finansiering af driftskapital, og dette
gjorde det muligt for en lang reekke virksomheder at
overleve og fastholde arbejdskraft. Samtidig ydede
EFRU ogsa statte til innovation og til indfgrelsen af
mere teknisk avancerede produktionsmetoder samt til
udvikling af nye produkter. Dette farte ogsa til synlige
adfeerdsaendringer, som f.eks. at SMV'ernes ledelser
var mere villige til at labe en risiko og til at innovere.

Nogle af programmerne anvendte EFRU som
provekanin for eksperimentelle og innovative
politikforanstaltninger i stedet for at kopiere
traditionelle nationale ordninger. Det var f.eks.
tilfeeldet med det steerke fokus pa forskning og
innovation i Danmark, Sverige og Finland, Living
Labs-eksperimentet i Puglia (ltalien) og Inno-voucher-
ordningen i Litauen. Evalueringen konkluderede, at
denne eksperimentelle tilgang - anvendelse af EFRU
som prgvekanin i stedet for at kopiere nationale
statteordninger - med fordel kan anvendes mere
fremover, eftersom det er en made, hvorpa EFRU
kan bidrage til en saerlig strom af EU-merveerdi, der
overstiger de relativt sméa finansieringsbeleb, der er
tale om, i hvert fald hvad angar mere udviklede
regioner (konkurrenceevne).



Merveerdien af fase Il i det paneuropeeiske projekt
"Extreme Light Infrastructure — nuclear physics" i
Magurele, Rumeaenien, har faet tildelt 140 mio. EUR i
stotte fra EFRU. Dette forskningsprojekt om
hajintensitetslasere er dbent for forskere fra offentlige
og private organer verden over. 100 forskere arbejder
allerede pa projektet, og det forventes, at yderligere
100 forskere tilknyttes, ndr projektet fuldendes.
Projektet medforer ogsa sociookonomiske fordele og
tilforer regionen merveaerdi (nye arbejdspladser,
moderne infrastruktur, forretningsuadvikling og eoget
synlighed og udviklingspotentiale).  Rumaenien
gennemfarer dette projekt i samarbejde med to andre
medlemsstater - Ungarn og Tjekkiet - hvilket
demonstrerer de synergieffekter og
produktivitetsforbedringer, der kan skabes ved hjzelp
af medfinansiering fra EU.

Det vurderes, at der blev tildelt 6,1 mia. EUR fra
EFRU til stotte for store virksomheder, dvs. rundt
regnet 20 % af den samlede direkte stotte il
virksomheder under EFRU. Dette udmegntede sig i
omkring 6 000 projekter, der havde en gennemsnitlig
storrelse pad 1 mio. EUR. | alt modtog rundt regnet
3 700 individuelle store virksomheder stotte for at
bringe ny teknologi og produktivitetsforbedringer til
den region, de var etableret i, og med det formal at
skabe en afsmittende effekt for SMV'er, menneskelig
kapital og sociale infrastruktur.

Anvendelsen af finansielle instrumenter |
forbindelse med tildelingen af EFRU-midler steg
betydeligt fra 1 mia. EUR i 2000-2006 til 11,5 mia.
EUR i 2007-2013. Som folge af forsinkelsen i
oprettelsen af fondene og dertil knyttede
overvagningssystemer, var det sveert at kvantificere
udbyttet af de finansielle instrumenter eller vurdere,
hvor lgnsomme de har veeret sammenlignet med
tilskud. Den efterfglgende evaluering af EFRU og
Samhgrighedsfonden viser imidlertid, at de finansielle
instrumenter spillede en afgarende rolle i forbindelse
med finansieringen af SMV'er i forbindelse med den
gkonomiske krises kreditstramninger, hvilket helt
sikkert bidrog til mange virksomheders overlevelse.
Som svar pa den gkonomiske krise blev der foretaget
en reekke lovgivningsmaessige aendringer, der gjorde
det muligt at anvende finansielle instrumenter til
finansiering af driftskapital, hvilket gav de finansielle
instrumenter en fordel sammenlignet med tilskud. |
Litauen vurderede forvaltningsmyndigheden navnlig,
at ca. 60 % af lanene gik til at stotte driftskapital og
holde virksomheder oven vande under krisen. De
finansielle instrumenter gjorde det ogsa muligt at
fasholde investeringer i ny teknologi og forbedring af
produktionsprocesserne generelt. Den efterfalgende
evaluering  konkluderede, at de finansielle
instrumenter potentielt kunne veere et mere lgnsomt

middel til finansiering af investeringer pa mange
politikomrader, men at retsgrundlaget imidlertid ikke
havde veeret praecist nok i perioden 2007-2013. |
kombination med manglen pa erfaring hos mange
gennemforelsesorganer forte dette til forsinkelser i
gennemferelsen. En anden udfordring er at udbrede
anvendelsen af finansielle instrumenter uden for
virksomhedsstatteomradet, hvor 90 % af
finansieringen gennem de finansielle instrumenter
endte i perioden 2007-2013.

Pa trods af vanskelighederne med at fastleegge en
statistisk signifikant sammenhaeng mellem sendringer
i beskaeftigelsesprocenten, uddannelsesindikatorerne
og andelen af ESF-investeringer bekreeftede den
efterfglgende evaluering af ESF, at fonden spillede
en afgerende rolle for medlemsstaternes evne til
bedre at kunne n& Europa 2020-malene for intelligent
veaekst. Der er sket betragtelige forbedringer i EU-28
pa uddannelsesomradet over perioden: i 2014 faldt
antallet af elever, der forlader skolen tidligt, med 3
procentpoint sammenlignet med 2008, andelen af
elever, der fortsetter pa en videregdende
uddannelse, steg med 7 procentpoint i samme
periode og kensskaevhederne i de vigtigste
uddannelsesindikatorer blev mindre. Derudover steg
udgifterne til forskning og udvikling, om end minimalt
(med 0,2 procentpoint).

Baeredygtig vaekst

| perioden 2007-2013 bidrog samhgrighedspolitikken
ogsa veaesentligt til miljget. Da EU-12-landene tradte
ind i EU i henholdsvis 2004 og 2007 steg behovet for
investeringer, og en betragtelig andel af de EFRU- og
Samhgrighedsfondmidler, der blev tildelt disse lande,
gik til at stette sddanne investeringer. Primeert takket
veere EFRU og Samhgrighedsfonden har navnlig
konvergenslandene oplevet et betydeligt skifte
vedrgrende affaldsbortskaffelse, der gik fra
overvejende brug af deponeringsanlaeg til
genvinding. Et betragteligt antal deponeringsanlaeg,
der ikke levede op til EU's standarder, blev lukket. |
Tjekkiet, Ungarn, Litauen, Polen, Slovenien og
Kroatien steg andelen af genvundet affald med over
10 procentpoint. En del af dette skifte var
medfinansieret af EFRU og Samhgarighedsfonden®'.
Neermere betegnet i Polen, hvor andelen af
kommunalt affald, der ender pa deponeringsanleeg
blev reduceret fra 90 % til 53 %, mens andelen af
affald, der blev genvundet, steg fra 6 % til 16 %, og
andelen af komposteret affald steg fra 6 % til 13 %. |
Bulgarien blev andelen af affald, der ender pa
deponeringsanleeg, reduceret fra 80 % til 70 %
mellem 2007 og 2013.

EFRU og Samhgarighedsfonden bidrog ligeledes stort
til  forbedringen af vand og behandling af



spildevand, primaert i konvergensregioner, og il
forsyningen af rent drikkevand.

Mere end 9 mio. mennesker var koblet til en ny
eller forbedret drikkevandsforsyning, mens 11 mio.

mennesker var koblet til nye eller opgraderede
spildevandsaniaeg.

Den efterfolgende evaluering af EFRU og
Samhgrighedsfonden gennemgik 27 operationelle
programmer og konstaterede en samlet reduktion pa
2904 GWh pr. ar (nok til at oplyse den tyske by
Stuttgart i et ar) frem mod udgangen af 2013 for alle
energieffektivitetsforanstaltninger tilsammen,
hvoraf 1 438 GWh var resultatet af foranstaltninger til
forbedring af energieffektiviteten i savel
beboelsesejendomme som offentlige bygninger. Et
konkret eksempel er Litauen, hvor
energieffektivitetsforanstaltninger gennemfert i 864
bygninger havde reduceret forbruget med 236 GWh
pr. ar ved udgangen af 2014, hvilket indikerer en
reduktion pa naesten 3 % af det samlede arlige
energiforbrug i landet®™. Man kan med andre ord sige,
at reduktionen for bygninger belgber sig til naesten
0,2 % af det samlede arlige energiforbrug i de bergrte
lande og regioner, hvilket ikke er meget, men ikke
desto mindre vigtig, set i lyset af de relativt fa midler,
der er blevet brugt herpa. Omfanget af disse
resultater bliver endnu starre, hvis der tages hgjde
for, at kun 55 % af den samlede finansiering til
radighed for energieffektivitetsforanstaltninger var
blevet anvendt ved udgangen af 2013.

Takket vaere EFRU resulterede
energieffektivitetsforanstaltninger i en samlet
reduktion pa

2 904 GWh.

Et stort antal projekter, der har til formal at ege

elproduktionskapaciteten fra vedvarende
energikilder, blev gennemfart med stotte fra EFRU.
En betydelig andel af disse projekter blev gennemfart
i mindre udviklede regioner. Navnlig skal det
bemeerkes, at medlemsstaternes indberettede
yderligere kapacitet til vedvarende energiproduktion,
der folger direkte af stottede interventioner, ligger teet
pa 5 000 MW.

Bade EFRU og Samhgrighedsfonden har altid haft
stort fokus pa stette til investeringer i transport. Det
gjorde sig ogsa geeldende i perioden 2007-2013,
hovedsageligt fordi de 10 central- og gsteuropeeiske
medlemsstater (samt Cypern og Malta) tradte ind i
EU i 2004 og 2007, og der var behov for at forbedre
disse medlemsstaters infrastruktur. Med stotte fra
EFRU og Samhgrighedsfonden er der fjernet
transportflaskehalse,  transporttider er  blevet

reduceret, og der er ydet stotte til sporvogne og
metrotog i byzoner. Stetten omfatter tillige
anlaeggelsen af tet ved 5800 km veje, mest
motorveje (heraf 2 700 km TEN-T), der er afgerende
for ekonomisk udvikling og ofte bidrager il
miljgkvaliteten. Stetten omfatter ogsa anleeggelse
eller modernisering af de ngdvendige standarder for
2600 km TEN-T-jernbanestraekninger®. Der blev
ogsa stettet et antal offentlige transportprojekter i
perioden 2007-2013, som reducerede trafikteetheden
og forbedrede miljget i byerne samt forkortede
rejsetiderne. | forbindelse med en hgring, der blev
gennemfart til brug ved den efterfalgende evaluering
af EFRU og Samhgrighedsfonden, understregede
medlemsstaterne, at finansieringen via
samhgrighedspolitikken spillede en vigtig rolle for
store, komplekse projekter, hvilket navnlig var synligt i
jernbanesektoren. Medlemsstaterne  mente, at
sadanne projekter muligvis ikke var blevet
gennemfort uden stotte fra samhgrighedspolitikken.
Interessenterne ansd ogsa samhgarighedspolitikken
for at vaere en afgerende faktor i udviklingen af
baeredygtige transportforanstaltninger.

Merveerdien
transportfaciliteter

| greenseomradet mellem Tyskland, Nederlandene og
Belgien er samarbejdet mellem udbyderne af offentlig
transport forbedret veesentligt takket vaere Interreg.
Der er oprettet en feelles platform (http://mobilitv-
euregio.com), og udviklingen af tjenester er nu
integreret, saledes at koreplaner er lagt sammen, der

er feelles priser, og billetsystemet er blevet
moderniseret.

Inden for rammerne af det fransk-italienske
landgreenseprogram, ALCOTRA, har adskillige

projekter forbedret den lokale mobilitet pa tveers af
greenser ved hjelp af investeringer i feelles
rejseinformationssystemer, integrerede
buskoreplaner og indforelsen af behovsstyret
transport i mindre befolkede graenseomrader.

Inklusiv veekst

Pa dette omrade samarbejder EFRU og ESF ved at
investere i savel infrastruktur som menneskelig
kapital inden for uddannelse og erhvervsuddannelse,
aktive arbejdsmarkedspolitikker og integration af
darligt stillede grupper pa arbejdsmarkedet og i
samfundet.

| perioden 2007-2013 spillede ESF en vigtig rolle i
forbindelse med afbedningen af de negative
konsekvenser af krisen og en effektiv reaktion pa de
nye udfordringer, der opstod som falge af krisen. Det
er ogsa vigtigt at have i mente, at den



sociogkonomiske kontekst, som ESF's operationelle
programmer blev oprettet i (mellem 2005 og 2007),
var meget forskellig fra de omsteendigheder, der
gjorde sig geeldende under gennemfarelsen, og som
var steerkt preeget af gkonomisk og finansiel krise.
Ikke desto mindre har interventioner under ESF i
perioden 2007-2013 generelt veeret effektive og ramt
de rette malgrupper, hvilket betyder, at de har
integreret mennesker pa arbejdsmarkedet,
forbedret kompetenceniveauet og skabt sendringer
i de forskellige systemer. ESF har navnlig veeret med
til at stotte de svageste grupper i samfundet, der var
seerligt pavirkede af krisen, og gjort det muligt for
medlemsstaterne at iveerksaette
konjunkturstimulerende politikforanstaltninger. ESF
spillede en endnu vigtigere rolle i de mindre udviklede
regioner og bidrog til EU's regionale og sociale
samhgrighed. ESF's storste bidrag gik til aktive
arbejdspolitikker, mens bidragene var mere
begraensede pa andre omrader, sdsom uddannelse
og social inklusion, sammenlignet med de nationale
udgifter.

Den efterfolgende evaluering af ESF bekreeftede, at
ESF var meget relevant for lgsningen af de vigtigste
politikudfordringer i forbindelse med opnéelsen af de
overordnede Europa 2020-mal og bidrog til EU's
retningslinjer for arbejdsmarkedspolitik, socialpolitik
og uddannelse samt til udviklingen af den ngdvendige
institutionelle kapacitet til gennemfgrelse af politikker
og reformer. | perioden 2007-2013 har ESF ogsa
veeret et vigtigt instrument for og bidraget til 2020-
strategien om den abne koordinationsmetode inden
for uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom.
Evalueringen bekreeftede ogsa, at de specifikke
udfordringer, der blev papeget i de landespecifikke
henstillinger, er godt afspejlet i de operationelle
programmer, som ESF medfinansierer.

Ved udgangen af 2014 havde mindst 9,4 mio.
deltagere fundet arbejde med stotte fra ESF, 8,7
mio. havde faet nye kompetencer eller

certifikater og 13,7 mio. deltagere havde
indberettet andre positive resultater sasom @gede
faerdighedsniveauer.

Desuden peger evalueringen pa folgende vigtige
kvantitative resultater:

— pa baggrund af makrogkonomiske simuleringer
skennes investeringer i menneskelig kapital at
have haft en indvirkning pad BNP (stigning pa
0,25 %) og produktivitet. Denne indvirkning er
meget storre i EU-12-landene (stigning pa
1,5%), men de er ogsa positive for EU-15-
landene (stigning pa 0,2 %)

— ESF har registreret 98,7 mio.
deltagere, jeevnt fordelt pa inaktive

individuelle
(36 %),

beskeeftigede (33 %) og ledige (30 %)

— hovedmalgrupperne  sdsom  lavtuddannede
(40 %), unge mennesker (30 %) og de darligt
stillede generelt (mindst 21 %) modtog stette

— der blev registreret deltagelse af 51,2 mio.
kvinder i ESF-interventioner, hvilket indikerer en
relativt balanceret kensfordeling (52 % kvinder
vs. 48 % maend) pa EU-plan

— der er opnaet mindst 31,8 mio. positive resultater
(dvs. forbedrede feerdigheder og kompetencer,
ggede chancer pa arbejdsmarkedet,
videreuddannelse osv.).

— mindst 276 000 enheder modtog stotte og der
blev indberettet mindst 109 000 ydelser (dvs.
administrative onlinetjenester)

— ESF har ydet vigtig stette til modernisering,
styrkelse og udvidelse af den offentlige
forvaltnings tjenester sasom  offentlige
arbejdsformidlinger og andre institutioner, der er
ansvarlige for aktive arbejdsmarkedstiltag.

Undersggelsen af hvorvidt de fastsatte mal er naet
viser gode resultater, idet malene siden 2014 er naet
pa et tilfredsstillende niveau for omkring 64 % af de
relevante indikatorers vedkommende. Inden 2015
havde 55 % af de 1 992 resultatindikatorer, for hvilke
der var fastsat mal og iveerksat overvagning, naet
eller overgdet deres fastsatte mal, mens 8 %
preesterede mellem 90 og 100 % i forhold til malet.

Samlet set varierede opfyldelsen af mélene afhaengig
af, hvor robust fastsaettelsen af malene var,
aktiviteternes karakter, malgruppernes karakteristika
og arten af de fastsatte mal. Krisen udlgste et starre
stottebehov end oprindeligt antaget for visse typer
aktiviteter, og gjorde samtidig integrationen af de
darligst stilede pa arbejdsmarkedet mere
udfordrende, hvilket i nogle tilfeelde har fort til
darligere resultater.

Den efterfolgende evaluering af ESF viste, at fonden i
perioden 2007-2013 skabte merveerdi ved at udvide
genstandsomradet for de igangvaerende nationale
interventioner. Ved at gare brug af ESF-interventioner
var medlemsstaterne | stand til at yde mere
skreeddersyede og intensive ydelser til specifikke
malgrupper sdsom mennesker med handicap, unge
mennesker med haj risiko for at ga for tidligt ud af
skolen eller ledige med darlige kvalifikationer. Disse
mennesker Vville ellers ikke have haft adgang til
sadanne tjenester eller ville kun have haft adgang til
generelle tienester. Som opfelgning herpa blev visse
vellykkede ESF-interventioner indarbejdet | den
generelle nationale politik, f.eks. i Belgien, Frankrig,
Italien og Sverige.



Under EFRU er der ogsa gennemfart en bred vifte af
interventioner pa uddannelsesomradet (teet ved
27 000 investeringer i infrastruktur) og inden for social
inklusion (mere end 3 500 projekter), hvorved EFRU
bidrog til opfyldelsen af de dertil relaterede
overordnede Europa 2020-mal. | den efterfalgende
evaluering af EFRU og Samhgrighedsfonden
udpeges folgende som nogle af de vigtigste
resultater: forbedring af de sociale
infrastrukturfaciliteter, inkl. modernisering af udstyr
og aget lansomhed af tienester  som
ambulancekarsel og plejetjenester (f.eks. Ungarn);
forbedring af uddannelsessystemerne i visse
medlemsstater, hvor der blev rullet et betydeligt
budget ud til fordel for uddannelsesinfrastruktur
(f.eks. Portugal); forbedring af

sundhedssystemerne med det formal at forbedre
folkesundheden (Ungarn og Tjekkiet); forbedring af
tjenesterne for livslang leering og
arbejdsmarkedstjenesterne med henblik pa bedre at
kunne tilpasse arbejdsstyrken pa bestemte
malomrader til arbejdsmarkedets og erhvervslivets
behov (f.eks. Spanien, Polen, Tjekkiet og Litauen).
Visse programmer anvendte investeringer i social
infrastruktur til at forbedre sikkerheden i byomrader
eller til at udvide og forbedre den kulturelle arv i
forbindelse med uddannelse. Anden social
infrastruktur blev anvendt i kombination med
forskellige byudviklingstiltag til stette for kultur-,
sports-  eller uddannelsesfaciliteter samt til
etableringen af stottecentre rettet mod forskellige
darligt stillede grupper®.
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