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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ved forordning (EU) nr. 610/2013 af 26. juni 2013' (i det fplgende benzvnt "@ndringen af
Schengengrensekodeksen") blev konventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen2
(Schengenkonventionen), forordning (EF) nr. 562/2006° (Schengengrensekodeksen) og
forordning (EF) nr. 810/2009" (visumkodeksen) @ndret, og bl.a. blev begrebet "kortvarigt
ophold" omdefineret for tredjelandsstatsborgere i Schengenomradet. Fra den 18. oktober 2013
er den maksimale varighed af det tilladte ophold for tredjelandsstatsborgere — uanset om de er
underlagt visumpligt eller er visumfritaget — der har til hensigt at rejse til Schengenomradet
med henblik pa kortvarigt ophold, defineret som "90 dage inden for en periode pa 180 dage".
I modsetning til den definition, der var geldende indtil den 18. oktober 2013 ("tre maneder i
Igbet af en seksmanedersperiode efter fgrste indrejse"), er den nye definition mere precis, idet
varigheden fastsettes i dage i stedet for maneder. Desuden er udtrykket "efter fgrste indrejse”,
der gav anledning til mange uklarheder og spgrgsmal, blevet slettet fra definitionen.

Ved @ndringen af Schengengraensekodeksen er der indfgrt alle de ngdvendige @ndringer i
Unionens visum- og granseregler, dvs. Schengenkonventionen, Schengengrensekodeksen,
visumkodeksen og forordning (EF) nr. 539/2001°. Begrebet kortvarigt ophold er dog ogsi
nedfeldet i internationale aftaler, der er indgaet af Den FEuropziske Union. I de
visumfritagelsesaftaler, der er indgdet med Antigua og Barbuda® Bahamas’, Barbados®,
Brasilien’, Mauritius'®, Saint Kitts og Nevis'' samt Seychellernel2, henvises der stadig til den
gamle definition ("tre maneder i Igbet af en seksmanedersperiode efter fgrste indrejse" ") ved
definition af varigheden af visumfrit ophold.

Kommissionen vedtog den 16. juli 2014 en henstilling med henblik pa Radets afggrelse om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger om @&ndring af den aftale om visumfritagelse for
kortvarige ophold'®, der blev indgiet mellem Den Europziske Union og ovennavnte lande,
og som blev vedtaget af Radet den 9. oktober 2014"°. Formalet var at gennemfgre den nye
definition af kortvarigt ophold over for disse syv lande som fastsat i @ndringen af
Schengengrensekodeksen. Det bliver desuden mindre kompliceret at godkende og beregne
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Jf. "Formal" og "Opholdets varighed" i aftalerne.
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Raédets afggrelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med henblik pa
@ndring af aftalerne om visumfritagelse for kortvarige ophold mellem Den Europziske Union/Det
Europziske Fellesskab og Antigua og Barbuda, Commonwealth of the Bahamas, Barbados, Den
Fgderative Republik Brasilien, Republikken Mauritius, Fgderationen Saint Kitts og Nevis samt
Republikken Seychellerne, vedtaget af Radet den 9. oktober 2014.
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varigheden ved hjelp af elektroniske midler, hvis visumfritagelsesaftalernes definition af
"kortvarigt ophold" udtrykkes i dage i stedet for maneder, hvilket ggr aftalerne bedre egnet til
centraliserede grenseforvaltningssystemer som f.eks. det foreslede ind- og udrejsesystem'®.

Efter bemyndigelse fra Radet indledte Kommissionen forhandlinger med de syv lande
(Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Brasilien, Mauritius, Saint Kitts og Nevis samt
Seychellerne) om @&ndring af visumfritagelsesaftalerne.

Forhandlingerne med Commonwealth of the Bahamas blev afsluttet med paraferingen af
@ndringsaftalen den 30. august 2016. Begge parter er blevet enige om at vedtage den nye
definition af "kortvarigt ophold" i hele visumfritagelsesaftalen mellem Unionen og Bahamas.
Aftalen medfgrer desuden, at enkelte tekniske detaljer @ndres (jf. nedenfor), men alle
@ndringerne er uvasentlige set fra den rejsendes synspunkt.

Det Forenede Kongeriges og Irlands s@rlige situation er n@vnt i preamblen til aftalen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Aftalen skal godkendes af begge kontraherende parter 1 overensstemmelse med deres
respektive procedurer. For Unionens vedkommende indebearer det radsafggrelser om
undertegnelse og indgaelse af aftalen.

Dette forslag er forelagt Radet med henblik pa bemyndigelse til indgaelse af aftalen om
@ndring af aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Commonwealth of the Bahamas om
visumfritagelse for kortvarige ophold.

Aftalen sikrer retlig sammenhang og harmonisering blandt medlemsstaterne, idet den
tilslutter sig den nye definition af kortvarigt ophold som fastsat i @ndringen af
Schengengrensekodeksen, der giver en klar fortolkning af "kortvarigt ophold".

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europ®iske
Unions funktionsmade (TEUF) sammenholdt med artikel 218.

Unionen har ikke kompetence til at @ndre visumfritagelsesaftaler, der ville forpligte de fire
lande, som er associeret i gennemfgrelsen af Schengenreglerne, herunder den falles
visumpolitik. For at sikre en harmoniseret tilgang og gennemfgrelsen af bestemmelserne om
varigheden af det tilladte ophold i Schengenomradet omfatter aftalen en felleserklering,
hvoraf det fremgar, at det er gnskeligt, at Bahamas pa den ene side og Island, Liechtenstein,
Norge og Schweiz pa den anden side @ndrer deres eksisterende Dbilaterale
visumfritagelsesaftaler.

Vedlagte forslag udggr det retlige instrument for indgaelse af aftalen. Radet treffer afggrelse
med kvalificeret flertal, efter at en person, der udpeges af Radets formandskab, pa EU's vegne
har undertegnet aftalen, og efter at Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse,
jf. artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), i TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Hvis en af de kontraherende parter i en international aftale er Den Europaziske Union, kan
eventuelle @ndringer af en sadan aftale ikke lovligt gennemfgres af medlemsstaterne selv.

t6 COM(2016) 194 final.
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Visumfritagelsesaftalen med Bahamas er indgaet af Den Europziske Union. En indsats pa
EU-plan er derfor pakravet.

Desuden ville medlemsstaternes indgéelse af visumfritagelsesaftaler bergre geeldende EU-ret
pa visumomradet (artikel 3, stk. 2, i TEUF).

. Proportionalitetsprincippet

Nerverende forslag gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det tilstrebte mal,
nemlig @ndringen af den eksisterende visumfritagelsesaftale mellem Bahamas og Unionen.

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget medfgrer ingen merudgifter for EU-budgettet.

4. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Den 9. oktober 2014 vedtog Radet forhandlingsdirektiver, der bemyndigede Kommissionen til
at indlede forhandlinger med Commonwealth of the Bahamas om @ndring af
visumfritagelsesaftalen mellem de to parter. Medlemsstaterne blev pa mgder i Visumgruppen
orienteret om, hvordan forhandlingerne skred frem.

5. ANDRE FORHOLD
. Forhandlingsresultater

Kommissionen finder, at de mal, Radet opstillede i sine forhandlingsdirektiver, er naet, og at
udkastet til aftale er acceptabelt for Unionen.

Aftalens endelige indhold kan opsummeres saledes:
a) Opholdets varighed

Aftalen indeholder bestemmelser om visumfritagelse for statsborgere i Den Europ@iske
Union og statsborgere i Commonwealth of the Bahamas ved indrejse 1 den anden
kontraherende parts omrade med henblik pa ophold i en periode pa hgjst 90 dage inden for en
periode pa 180 dage (i stedet for hgjst tre maneder i lgbet af en seksméanedersperiode efter
forste indrejse). Den nye definition anvendes i hele aftalen mellem Den Europaiske Union og
Commonwealth of the Bahamas om visumfritagelse for kortvarige ophold.

b) Afsluttende bestemmelse — suspension af aftalen (artikel 8, stk. 4)

I aftalens artikel 8, stk. 4, sidste punktum, tilfgjes "og haver suspensionen". Artikel 8, stk. 4,
sidste punktum, leeses derfor saledes: "Den kontraherende part, der suspenderer anvendelsen
af denne aftale, underretter omgaende den anden kontraherende part, hvis grundene til
suspensionen ikke leengere bestar, og haever suspensionen.” Ved at tilfgje ordene "og haver
suspensionen” til den nuvarende tekst praciseres det i @ndringsaftalen, at en suspension af
visumfritagelsen reelt bliver haevet, safremt de grunde, der fgrte til suspensionen, forsvinder.
Pa dette punkt tilpasser @ndringen ordlyden af visumfritagelsesaftalen med Bahamas til alle
de visumfritagelsesaftaler, der blev undertegnet af Unionen i1 2015 og 2016. Den 14. juni 2016
blev Visumgruppen hgrt om denne &ndring, og ingen af medlemsstaterne gjorde indsigelse.
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c¢) "Det Europ@iske Fellesskab" erstattes af "Den Europ&iske Union"

Siden Lissabontraktaten tradte i kraft den 1. december 2009, har kun Den Europaiske Union
faet en konsolideret status som juridisk person. "Det Europaiske Feallesskab" er dog stadig
nedfzldet i internationale aftaler, der tradte i kraft for Lissabontraktaten, som det er tilfeldet
med aftalen mellem Det Europaziske Fallesskab og Commonwealth of the Bahamas om
visumfritagelse for kortvarige ophold. I @ndringsaftalen erstattes "Det Europ@iske
Fellesskab" derfor af "Den Europ@iske Union" i hele visumfritagelsesaftalen.

d) Faelleserkleringer

Til aftalen er knyttet to felleserkleringer:
- om fortolkningen af 90 dage inden for en periode pa 180 dage
- vedrgrende Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein.

e) Ikrafttreeden

Aftalen treeder i kraft den fgrste dag i den 6. maned efter den dato, hvorpa den sidste
kontraherende part meddeler den anden, at ratificeringsprocedurerne er afsluttet. Af hensyn til
retssikkerheden og for at give rejsende mulighed for at forsta og overholde lovgivningen er
det ngdvendigt med en tilstreekkelig lang overgangsperiode. Nar aftalen er blevet ratificeret,
vil seksmanedersperioden give rejsende mulighed for at afslutte kortvarige ophold, der stadig
udelukkende beregnes i henhold til den gamle definition, inden den nye definition af
kortvarigt ophold med en bagudrettet referenceperiode pa 180 dage treeder i kraft.

Alle andre bestemmelser i den eksisterende aftale mellem Det Europiske Fallesskab og
Commonwealth of the Bahamas om visumfritagelse for kortvarige ophold bergres ikke af
@ndringsaftalen, herunder det territoriale anvendelsesomrade.

6. KONKLUSION

Pa baggrund af forhandlingsresultaterne foreslar Kommissionen, at Radet, efter at Europa-
Parlamentet har givet sin godkendelse, godkender aftalen mellem Den Europaiske Union og
Commonwealth of the Bahamas om @&ndring af aftalen mellem Det Europ®iske Fallesskab og
Commonwealth of the Bahamas om visumfritagelse for kortvarige ophold.
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2017/0169 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om indgaelse af aftalen mellem Den Europziske Union og Commonwealth of the

Bahamas om @ndring af aftalen mellem Det Europziske Fzellesskab og Commonwealth

of the Bahamas om visumfritagelse for kortvarige ophold

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra a), sammenholdt med artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. v),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet'’, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

4)

)
(6)

Ved afggrelse af 30. november 2009 indgik Radet aftalen mellem Det Europaiske
Fellesskab og Commonwealth of the Bahamas om visumfritagelse for kortvarige
ophold. Aftalen indeholder bestemmelser om visumfritagelse for statsborgere i Den
Europziske Union og statsborgere 1 Bahamas ved indrejse 1 den anden kontraherende
parts omrade "med henblik pa ophold i en periode pa hgjst tre maneder i Igbet af en
seksmanedersperiode".

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 610/2013'® blev der indfgrt
horisontale @ndringer 1 Unionens visum- og grenseregler, og et kortvarigt ophold blev
defineret som hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Det er ngdvendigt, at aftalen mellem Unionen og Commonwealth of the Bahamas om
visumfritagelse for kortvarige ophold omfatter denne nye definition for fuldt ud at
harmonisere Unionens ordning for visum til kortvarigt ophold.

Kommissionen har pa Unionens vegne forhandlet en aftale med Commonwealth of the
Bahamas om @ndring af aftalen mellem Det Europziske Fallesskab og
Commonwealth of the Bahamas om visumfritagelse for kortvarige ophold (i det
folgende benavnt "aftalen”).

Aftalen er undertegnet i overensstemmelse med Rédets afgerelse (EU) 2017/[...].

Denne afggrelse udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2000/365/EF". Det Forenede

Godkendelse givet den [...].

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 610/2013 af 26. juni 2013 om @ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om indfgrelse af en fellesskabskodeks for
personers  grensepassage  (Schengengraensekodeks), konventionen om  gennemfgrelse  af
Schengenaftalen, Rédets forordning (EF) nr. 1683/95 og (EF) nr. 539/2001 og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 og (EF) nr. 810/2009 (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 1).

Radets afggrelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 131 af
1.6.2000, s. 43).
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Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne afggrelse, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

(7) Denne afggrelse udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2002/ 192/EF*. Irland deltager derfor ikke 1
vedtagelsen af denne afggrelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland —

(8) Aftalen bgr derfor godkendes —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Aftalen mellem Den Europziske Union og Commonwealth of the Bahamas om @ndring af
aftalen mellem Det Europ®iske Fallesskab og Commonwealth of the Bahamas om
visumfritagelse for kortvarige ophold (i det fglgende benavnt "aftalen") godkendes hermed pa
Unionens vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afggrelse.

Artikel 2

Formanden for Radet giver pa Unionens vegne de meddelelser, der er omhandlet i aftalens
artikel 2°'.

Artikel 3
Denne afggrelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand

0 Radets afggrelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse

bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
Datoen for aftalens ikrafttreeden offentligggres i Den Europaiske Unions Tidende pa foranledning af
Generalsekretariatet for Radet.
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