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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

En bredt funderet forbrugsafgift som mervardiafgiften (momsen) er en vasentlig og voksende
kilde til skatteindteegter i EU'. I de seneste &r har momssystemet imidlertid ikke veeret i stand
til at holde trit med globaliseringen og digitaliseringen af gkonomien.

Navnlig er den geldende ordning for beskatning af handelen mellem medlemsstaterne stadig
baseret pa "overgangsbestemmelser”. I 1967 afgav man tilsagn om i det, der dengang var Det
Europaiske Feallesskab, at indfgre et endeligt momssystem, der skulle fungere pa samme
made, som det ville fungere inden for et enkelt land®. T slutningen af 1992 gjorde behovet for
at afskaffe de fiskale greenser det ngdvendigt at genoverveje den made, hvorpa varehandelen i
Det Europziske Feallesskab blev beskattet. Malet var, at varer skulle beskattes i
oprindelseslandet, saledes at samhandelen inden for Fallesskabet var underlagt de samme
vilkar som indenrigshandelen som et perfekt eksempel pa ideen om et @gte indre marked.

Da de politiske og tekniske betingelser for et sadant system endnu ikke var til stede, blev der
vedtaget overgangsordninger for moms’. Med hensyn til varetransaktioner mellem
virksomheder opdelte disse overgangsordninger den grenseoverskridende bevagelse af varer
1 to forskellige transaktioner: fgrst en levering af varer, som var momsfritaget i
afgangsmedlemsstaten, og dernast en erhvervelse inden for Feallesskabet, som var
momspligtig 1 bestemmelsesmedlemsstaten.

Disse regler blev anset for at vare midlertidige og medfgrte visse ulemper, eftersom
muligheden for at kgbe varer momsfrit gger risikoen for svig, og da systemets grundleggende
kompleksitet hindrer grenseoverskridende handel.

Det skgnnes, at 1 alt ca. 152 milliarder EUR gik tabt 1 2015 som fglge af mangler i forbindelse
med momsopkravningen, herunder svig®. Tidligere skgn havde ansliet tabene som fglge af
grenseoverskridende svig alene til 50 milliarder EUR’. Sadanne svigagtige fremgangsmader
forvrider konkurrencen i det indre marked og forhindrer markedet i at fungerer korrekt.
Desuden har de alvorlige konsekvenser for medlemsstaternes budgetter og for Den
Europaiske Unions (EU's) budget, idet en del af EU's egne indtagter er baseret pa momsen.

I sin handlingsplan for moms af 7. april 2016° papegede Kommissionen, at det er ngdvendigt
at indfgre et felles europaisk momsomrade, som kan klare udfordringerne i det 21.

! Momsen indbragte lidt over 1 billion EUR i 2015. Dette tal svarer til 7 % af EU's BNP eller 17,6 % af
de samlede nationale skatteindtegter (Eurostat).

Radets fgrste direktiv 67/227/EQF af 11. april 1967 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om omsatningsafgifter og Réadets andet direktiv 67/228/EQF af 11. april 1967 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter — Det felles merverdiafgiftssystems struktur og
de nzrmere regler for dets anvendelse.

Rédets direktiv 91/680/EQ@F af 16. december 1991 om tilfgjelse til det faelles mervardiafgiftssystem og
om @ndring, med henblik pa afskaffelse af de fiskale grenser, af direktiv 77/388/EQF (EFT L 376 af
31.12.1991, s. 1).

CASE & Institute for Advanced Studies, undersggelse og rapporter om momsklgften i de 28 EU-
medlemsstater: 2017. Endelig rapport, 2017.

Ernst and Young, Gennemfgrelse af destinationsprincippet for B2B-leverancer, 2015.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg om en handlingsplan for moms — Mod et felles europaisk momsomrade — De svere
valg (COM(2016) 148).
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arhundrede. Et st centrale foranstaltninger ville blive vedtaget pa kort og mellemlang sigt for
at modernisere momssystemet i EU og ggre det enklere, mere modstandsdygtigt over for svig
og mere erhvervsvenligt.

Kommissionen meddelte, at den med henblik pa at skabe et robust flles europzisk
momsomrade ville foresla en endelig momsordning for grenseoverskridende handel inden for
EU pé grundlag af princippet om beskatning af varerne i bestemmelsesmedlemsstaten.

Blandt de kortsigtede foranstaltninger navnte Kommissionen, at den for at styrke Eurofisc’ og
at indfgre nye redskaber som falles revisioner agtede at forbedre afgiftsmyndighedernes
udveksling og analyse af oplysninger indbyrdes og med andre retshandhavende organer.

Formalet var at forberede gennemfgrelsen af det endelige momssystem og i afventning af dets
fulde gennemfgrelse at inddemme grenseoverskridende svig.

EU's felles ordning for administrativt samarbejde mellem medlemsstaternes
afgiftsmyndigheder har veret geldende i mange ar. Frem for alt hjelper medlemsstaterne
med at opkrave den skyldige moms pa grenseoverskridende transaktioner og bekeempe svig i
det indre marked. Som papeget af Den Europziske Revisionsret®, skal instrumenterne til
administrativt samarbejde og beke&mpelse af momssvig 1 EU imidlertid anvendes mere og
bedre.

I sine konklusioner af maj 2016 om beke&mpelse af momssvig9 bekreftede Radet, at bedre
administrativt samarbejde mellem afgiftsmyndighederne er af stor betydning. Det noterede sig
Kommissionens hensigt om at fremlegge et lovgivningsforslag 1 2017, der skal forbedre
udveksling, deling og analyse af vigtige oplysninger og planlagte faelles revisioner. Radet
opfordrede Kommissionen til at foresla andre metoder til imgdegaelse af retlige hindringer og
praktiske begrensninger i EU og i medlemsstaterne, som bremser et kvalitativt spring fremad
1 udvekslingen af oplysninger. Dette arbejde bgr fremme samarbejde og dekke hele spektret
af disponible midler — herunder bl.a. VIES', Eurofisc og feedbackprocedurer — og imgdegé
udfordringerne for told- og afgiftsmyndighederne. Radet understregede ogsa, at automatisk
udveksling af oplysninger var en vej fremad i kampen mod svig, og bekraftede, at
risikovurdering og -analyse fortsat er et vigtigt omrade for yderligere forbedringer i EU.

I november 2016 gleedede Europa-Parlamentet'' sig over momshandlingsplanen og stgttede
dens forholdsregler til reduktion af momsklgften og bekempelse af momssvig.

Dette initiativ er en del af "[p]akken om retferdig beskatning med henblik pa oprettelsen af et
feelles europaisk momsomrade", der er beskrevet i kgreplanen for en mere forenet, sterkere
og mere demokratisk Union'”. Den sigter mod at imgdega granseoverskridende momssvig
ved gennemfgrelse af Radets, Europa-Parlamentets og Revisionsrettens anbefalinger og
drastisk og hurtigt at forbedre, hvordan skatteforvaltninger samarbejder med hinanden og med
andre retshandhavende organer.

Eurofisc er et net af embedsmend i de nationale afgiftsmyndigheder, der tager sig af hurtig og
multilateral udveksling af malrettede oplysninger vedrgrende momssvig.

S@rberetning nr. 24/2015: Bekampelse af momssvig inden for Fallesskabet: Der er behov for mere
handling, http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_EN.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/.
Momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) ggr det muligt for medlemsstaterne at udveksle
oplysninger om graenseoverskridende leveringer og afgiftspligtige momsregistrerede personer.
Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2016 om vejen mod et endeligt momssystem og
bekaempelse af momssvig (2016/2033(IND).
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure da.pdf.
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Sadanne foranstaltninger ville bane vejen for en fuldsteendig gennemfgrelse af det endelige
momssystem. Den 4. oktober 2017 fremlagde Kommissionen en ra&kke forslag med henblik
pa at gennemfgre den fgrste fase af det endelige momssystem, hvorefter den momsmaessige
behandling af B2B leverancer af varer inden for EU ville blive fastlagt13 . Et yderligere st
forslag vil blive forelagt naeste ar.

De tre hovedtyper af grenseoverskridende svig er stadig de mest udbredte og vasentligste i
EU: "momskarruseller" (eller svig i forbindelse med forsvundne forhandlere — MTIC-svig),
brugtbilssvig og svig i1 forbindelse med toldprocedure 42 og 63.

MTIC-svig opstar, nar en svindler momsfrit kgber varer eller tjenesteydelser fra en anden
medlemsstat, men derefter opkraver moms nar han szlger dem videre; han betaler ikke moms
til afgiftsmyndighederne (mens kgberen kan fradrage den). Den Europaiske Revisionsret og
Europol har ansldet, at MTIC-svig kan belgbe sig til 40-60 mia. EUR i arlige tab af
momsindtaegter, og at 2 % af de organiserede kriminelle grupperinger kunne sta bag 80 % af
svigen.

Som fglge af den dobbelte momsordning for biler (herefter "fortjenstmargenordningen" eller
den normale ordning) er handel med biler ofte genstand for momssvig. Den nemmeste made
at bega svig pa er at salge nyere eller nye transportmidler (for hvilke det samlede belgb er
afgiftspligtigt) som brugte varer (mht. hvilke kun fortjenstmargenen er afgiftspligtig).

Endelig bliver ordningen for indfgrsel af varer momsfrit (toldprocedure 42 og 63), der blev
gennemfgrt for at lette samhandelen, nar varerne straks leveres til en virksomhed i en anden
medlemsstat, ofte misbrugt, og varerne omdirigeres til det sorte marked, uden at moms bliver
betalt. Denne type svig forekommer 1 nogle tilfelde sammen med svigagtig undervurdering af
varerne, der sker for at undga toldafgifter. Der var i 2015 8,5 mio. transaktioner med
momsfritagelse ved import til en samlet verdi af 74 mia. EUR.

Dette initiativ vil fgje foranstaltninger, der er specielt udformet til at handtere disse former for
svig, til Radets forordning (EU) nr. 904/2010", der er retsgrundlaget for det administrative
samarbejde og beke&mpelsen af momssvig.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

I forordning (EU) nr.904/2010 er fastsat de betingelser, hvorunder de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne samarbejder med hinanden og med Kommissionen med
henblik at sikre overholdelse af momsbestemmelserne 1 det indre marked.
Momshandlingsplanen sigter mod at styrke administrativt momssamarbejde instrumenter,
navnlig Eurofisc som et middel til at styrke tilliden mellem afgiftsmyndighederne inden den
endelige momsordning kommer ind i billedet. I afventning heraf vil sadanne foranstaltninger
ogsa bidrage til at begraense grenseoverskridende svig.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Bekampelse af skattesvig og skatteunddragelse for at sikre medlemsstaternes og EU's
indtegter og forhindre konkurrencefordrejning har varet en prioritet for Kommissionen i de
seneste ar. Denne Kommissions politiske retningslinjer'” slar til lyd for en stgrre indsats for at

13 COM(2017) 567, 568 og 569 af 4.10.2017.

Radets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og bekempelse
af svig vedrgrende merverdiafgift (omarbejdning).

Politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines-speech en 0.pdf.
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beka@mpe skatteunddragelse og skattesvig gennem brug af midler som for eksempel forbedret
administrativt samarbejde mellem afgiftsmyndighederne. Disse prioriteter afspejles direkte 1
momshandlingsplanen.

Dette initiativ gar hand i hand med andre initiativer og vil spille en vigtig rolle i at sikre
succesen af de mest ambitigse forslag — gennemfgrelse af det endelige momssystem.
Desuden er MTIC-svig et af de ti kriminalitetsomrader, som Europol og Radet har
identificeret som topprioriteter for Den Europziske Union i perioden 2018-2021'°. En
lignende fremgangsmade blev anvendt i perioden 2014-2017. Vasentligt er ogsa:

- ikrafttreedelsen af direktiv (EU) 2017/1371, som omfatter alvorlige EU-dekkende
momssvig'’, og

— Forordning (EU) 2017/1939 om gennemfgrelse af et forsterket samarbejde om
oprettelse af Den Europ@iske Anklagemyndighed ("»EPPO") 8 vedtaget den 12.
oktober 2017 af tyve medlemsstater'”. Dette uafhzngige og decentrale EU-organ vil
vere ansvarlig for efterforskning og retsforfglgning af lovovertredelser rettet mod
EU's budget, sasom svig, korruption eller greenseoverskridende momssvig pa over 10

mio. EUR.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette initiativ er artikel 113 traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF). I den forbindelse har Radet med enstemmighed vedtaget
bestemmelser om harmonisering af medlemsstaternes regler vedrgrende indirekte skatter, 1 det
omfang en sadan harmonisering er ngdvendig for at sikre det indre markeds funktion og
undga konkurrenceforvridning.

. Neaerhedsprincippet

Medlemsstaterne er primart ansvarlige for forvaltning, kontrol og opkrevning af moms.
Momssvig er imidlertid ofte knyttet til greenseoverskridende transaktioner i det indre marked
eller involverer virksomheder, der er etableret i andre medlemsstater end den, hvor afgiften
skal betales. Det har en negativ indvirkning pa, hvordan det indre marked fungerer og
forarsager alvorlige tab for EU-budgettet.

16 Radets konklusioner af 18. maj 2017 om fastsettelse af EU's prioriteter for bekeempelsen af organiseret

kriminalitet og grov international kriminalitet i perioden 2018 - 2021
(http://www.consilium.europa.eu/da/meetings/jha/2017/05/18/). Radets konklusioner udpegede ogsa
fglgende prioritet: "(6) at atbryde kapaciteten for organiserede kriminelle grupper og specialister, der er
involveret i afgiftssvig og svig i forbindelse med forsvundne forhandlere inden for Feallesskabet
(MTIC)-svig". Denne prioritet vil blive gennemfgrt gennem to operationelle handlingsplaner:
Afgiftssvig og MTIC-svig. Erfaringerne fra afgifts-/MTIC-prioriteten i den foregédende politikcyklus
bgr tages behgrigt i betragtning.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af
svig rettet mod Den Europ@iske Unions finansielle interesser.

Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfgrelse af et forsteerket samarbejde
om oprettelse af en europisk anklagemyndighed (EPPO).

Medlemsstater, der deltager i et forsteerket samarbejde er: @strig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern,
Den Tjekkiske Republik, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Greekenland, Italien, Letland, Litauen,
Luxembourg, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien og Spanien. Til dato har Ungarn, Malta,
Nederlandene, Polen og Sverige valgt ikke at deltage i dette initiativ, mens Danmark, Irland og Det
Forenede Kongerige ikke deltager pa grundlag af henholdsvis protokol nr. 21 og 22.
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Ifglge artikel 113 i TEUF skal Radet vedtage bestemmelser med henblik pa at harmonisere
lovgivningen vedrgrende indirekte skatter for at sikre det indre markeds funktion og undga
konkurrenceforvridning. Resultatet har vaeret EU's samarbejdsinstrumenter, der fgrst og
fremmest har til formal at tilrettelegge udveksling af oplysninger mellem skatteforvaltninger
samt stgtte felles revisionsaktiviteter og oprettelsen af Eurofiscnettet.

I momshandlingsplanen opfordres til mere effektive instrumenter, is@r en sterkere rolle for
Eurofisc, og nye former for samarbejde med et solidt retsgrundlag. Dette kan ikke ske alene
pa medlemsstatsniveau eller ved hjelp af ikke-lovgivningsmassige instrumenter. En indsats
pa EU-plan vil skabe en stgrre merveardi, end hvad der kan opnas pa nationalt plan.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i stor udstrekning baseret pa de eksisterende retlige rammer og der sker kun
tilfgjelser i de tilfeelde, hvor der er behov for at styrke rammerne. Alle foreslaede
foranstaltninger er malrettede medlemsstaternes behov og vil have positive virkninger for
momssvigsomradet, men vil ikke medfgre yderligere omkostninger for virksomheder og
administrationer med undtagelse af med hensyn til foranstaltninger, i forhold til hvilke
udvikling af IT-applikationer vil vere ngdvendige. Selv i disse tilfelde vil de dermed
forbundne udviklingsomkostninger vere begrensede.

De nye bestemmelser vil derfor ikke ga ud over, hvad der er strengt ngdvendigt for at ggre det
administrative samarbejde mere effektive til bekempelse af grenseoverskridende momssvig.

. Valg af retsakt
En radsforordning er ngdvendig for at @ndre den nuvarende forordning (EU) nr. 904/2010.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/formalstjenlighedsanalyser af geeldende lovgivning

I forbindelse med udarbejdelsen af det foreliggende forslag er der gennemfgrt en evaluering af
anvendelsen af EU's ramme for administrativt samarbejde og bek@mpelse af momssvig i
forordning (EU) nr. 904/2010%.

Generelt har medlemsstaterne et positivt syn pa den retlige og praktiske ramme, der blev
indfgrt ved forordning (EU) nr. 904/2010. Det store flertal mener, at det har bidraget til at
forbedre det administrative samarbejde mellem dem. Udveksling af oplysninger efter
anmodning, automatiseret adgang til oplysninger, Eurofisc og multilaterale
kontrolforanstaltninger anses for de mest effektive instrumenter.

Medlemsstaterne kan dog fortsat se ulemper, navnlig med Eurofisc, som endnu ikke har naet
sit fulde potentiale. Der er et klart behov for at udvikle nye instrumenter og nye mader at
samarbejde pa. Navnlig stgtter medlemsstaterne muligheder som softwaren Transaction
Network Analysis (TNA) til behandling og udveksling i faellesskab af momsoplysninger inden
for Eurofisc®’. Der er ogsi plads til yderligere at udvikle elektronisk udveksling af

20 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag.

Eurofiscs tjenestemand vil anvende TNA til at udveksle og i fellesskab behandle momsoplysninger.
TNA vil veere i stand til at detektere og visualisere mistenkelige netvaerk i en tidlig fase.
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oplysninger eller adgang til nye datas@t. I denne forbindelse er medlemsstaterne navnlig
interesseret 1 adgang til toldoplysninger og oplysninger om bilregistrering.

Udveksling af oplysninger med de retshandh@vende myndigheder i EU er fortsat et fglsomt
omrade for medlemsstaterne. Ifglge dem synes deltagelse i mgder inden for
eurofiscarbejdsomraderne eller spontan udveksling af efterretninger mellem Europol og
OLAF Eurofisc at vere bedre muligheder for at forbedre samarbejdet mellem myndigheder,
der er involveret i bekaempelse af momssvig pa EU-plan, end at give Europol og OLAF
automatisk adgang til VIES eller oplysninger fra Eurofisc.

Forbedring af det administrative samarbejde pa momsomradet vil vere i fuld
overensstemmelse med andre EU-politikker, der 1 gjeblikket er under udvikling. Dette gelder
navnlig for direktiv (EU) 2017/1371 og forordning (EU) 2017/1939 om gennemfgrelse af et
forsteerket samarbejde om oprettelse af EPPO. Alt dette viser, at flere felles initiativer pa EU-
plan har ensartede formal: forbedring af samarbejdet mellem retshandhavende myndigheder
og judicielle myndigheder og at finde nye mader, hvorpa de mest alvorlige trusler mod
skatteindtegterne kan bekampes.

. Hgringer af interesserede parter

I forbindelse med udarbejdelsen af det foreliggende forslag og vurderingen af de nuverende
ordninger har Kommissionen anmodet afgiftsmyndighederne i1 medlemsstaterne og
offentligheden om at give udtryk for deres opfattelse — is@r om mulighederne for at forbedre
det administrative samarbejde om at imgdega graenseoverskridende svig.

De fleste medlemsstater vil stgtte feelles behandling af data i Eurofisc (TNA) og indfgrelse af
foranstaltninger til bek@mpelse af svig i forbindelse med toldprocedure 42 og 63. Adgang til
data om bilregistrering har ogsa faet stgtte fra de fleste medlemsstater.

Andre interessenter sasom erhvervslivet og borgerne bakker op om EU's rolle med hensyn til
at stgtte og sikre administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne. Nogle af dem mener, at
de nuvarende instrumenter ikke er tilpasset til nye forretningsmodeller og til bek&mpelsen af
grenseoverskridende svig eller svig 1 forbindelse med organiseret kriminalitet. Nye
automatiserede udvekslinger af oplysninger og gget samarbejde mellem afgiftsmyndighederne
og de retshandhavende myndigheder bgr overvejes. De stgtter en stgrre rolle for Eurofisc. De
gav udtryk for en generelt positiv mening om fazlles revisioner.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ud over hgring af alle interessenter og navnlig medlemsstaternes afgiftsmyndigheder har der
ikke veeret behov eksterne sagkyndige med henblik pa udarbejdelsen af nervarende forslag.

. Konsekvensanalyse

I forbindelse med udarbejdelsen af det foreliggende forslag sa konsekvensanalysen pa fem
hovedmuligheder med dellgsninger:

— felles behandling og analyse af data i Eurofisc

— forbedring af den operationelle ramme for koordineret kontrol mellem
medlemsstaterne

— fremme af udveksling af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes
afgiftsmyndigheder i Eurofisc og retshandhavende myndigheder pa EU-plan

— bekaempelse af svig 1 forbindelse med den dobbelte momsordning for biler ved at
forbedre adgangen til oplysninger i kgretgjsregistre
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— udveksling af oplysninger om toldprocedurer 42 og 63 mellem told- og
afgiftsmyndighederne.

Pa baggrund af omhyggelig analyse blev det konkluderet, at adskillige af mulighederne skulle
fastholdes for at tage passende hgjde for alle relevante emner.

Pa grund af manglen pa relevante data var det ikke muligt preecist at vurdere og kvantificere
fordelene ved de foretrukne lgsningsmodeller. Imidlertid blev konsekvenserne for de
forskellige interessenter sammenfattet saledes:

— Medlemsstaterne: de vigtigste lgsningsmodeller, der er omfattet af dette initiativ, vil
kunne bidrage til at ggre bekempelse af grenseoverskridende momssvig hurtigere og
mere effektivt og bgr derfor kunne gge momsindtegterne. Faelles behandling af
oplysninger inden for Eurofisc vil ikke medfgre nogen yderligere udgifter, da de
allerede dakkes af Fiscalis—programmetzz. En ny udveksling af oplysninger mellem
skatte- og toldmyndigheder og automatiseret adgang til data om bilregistrering vil
kunne udlgse implementerings- og driftsomkostninger, men disse ville kunne
begrenses, idet eksisterende systemer kan anvendes.

- Virksomheder, herunder SMV'er og mikrovirksomheder: bedre malretning af
indsatsen mod svindlere kunne mindske overholdelsesomkostninger og
administrative byrder for virksomheder, der er involveret i samhandelen inden for
EU, idet de patenkte muligheder ville indebare en bedre udnyttelse og analyse af
foreliggende oplysninger og dermed mindske behovet for administrative
undersggelser og rapporteringsforpligtelser for de erhvervsdrivende, der overholder
reglerne. Erhvervslivet forventes ogsa at fa gavn af mere lige vilkar og et mere
velfungerende indre marked.

Konsekvensanalysen, der ledsager forslaget, blev behandlet 1 Udvalget for Forskriftskontrol
den 13. september 2017. Udvalget afgav en positiv udtalelse med nogle henstillinger, is@r om
behovet for bedre at beskrive interaktionen mellem dette initiativ med andre elementer i
momshandlingsplanen og behovet for mere precise begrundelser for sa vidt angar
udformningen af mulighederne. Disse anbefalinger blev taget med i overvejelserne. Udvalgets
udtalelse og henstillingerne er n&vnt i arbejdsdokumentet til konsekvensanalysen.

. Malrettet regulering og forenkling

Dette initiativ falder ikke ind under programmet for malrettet og effektiv regulering.

. Grundlaeggende rettigheder

Det forventes, at dette forslag vil kunne udlgse ny udveksling og felles behandling af
eksisterende oplysninger, hvilket vil kunne omfatte personoplysninger. Indsamling af data vil
imidlertid vere tydeligt malrettet mod og begranset til aktgrer, der antages at vere involveret
i svigagtige transaktioner. Oplysningerne opbevares kun, sa lenge det er ngdvendigt med
henblik pa den analyse og de undersggelser, der foretages af de nationale afgiftsmyndigheder,
som har befgjelse til at handh@ve momsforpligtelser. De vil udelukkende blive anvendt til at
identificere potentielle svindlere pa et tidligt tidspunkt og at satte en stopper for svigagtige
net, hvis formal er at misbruge momssystemet til at begd momssvig. Kun autoriseret personale
vil fa adgang til og bruge oplysningerne.

Forordning (EU) nr. 1286/2013 af 11. december 2013 om fastleeggelse af et handlingsprogram til
forbedring af virkemaden for beskatningssystemer i Den Europeziske Union for perioden 2014-2020
(Fiscalis 2020).
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Disse foranstaltninger vil i sidste ende vare omfattet af artikel 8 i chartret om grundleggende
rettigheder og, nér de er indsat i forordning (EU) nr. 904/2010, af denne forordnings artikel
55, stk. 5, som henviser til den generelle forordning om databeskyttelse™.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negative virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

I henhold til artikel 59 i1 forordning (EU) nr. 904/2010 skal forordningens anvendelse
gennemgas hvert femte ar. Endvidere skal medlemsstaterne ifglge artikel 49 med henblik pa
at vurdere, hvor effektivt det administrative samarbejde om bek@mpelse af momsunddragelse
og momsundgaelse fungerer, meddele Kommissionen alle tilgengelige oplysninger om
anvendelsen af forordningen samt bl.a. arlige statistikker om anvendelsen af
samarbejdsinstrumenter. Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, indeholder en
liste over indikatorer for overvagning og evaluering (se kapitel 8.1).

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forslaget har fglgende hovedformal:
— behandling og analyse 1 fellesskab af alle relevante oplysninger inden for Eurofisc

— forbedring af den operationelle ramme for koordineret kontrol mellem
medlemsstaterne

— gget udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder og
retshandhavende myndigheder pa EU-plan

— bekampelse af svig i forbindelse med den dobbelte momsordning for biler ved at
forbedre adgangen til oplysninger i kgretgjsregistre

— bekampelse af svig i forbindelse med toldprocedure 42 og 63.

Den 4. oktober 2017 fremsatte Kommissionen forslag om @ndring af forordning (EU) nr.
904/2010, navnlig dennes artikel 17 og 3124, med henblik pa anvendelse fra den 1. januar
2019 pa afgiftspligtige personer. Dette lovgivningsforslag udggr derfor et @ndret forslag, der
omfatter disse bestemmelser.

Foranstaltninger, som finder anvendelse fra datoen for denne forordnings ikrafttraden
Udveksling af oplysninger uden forudgaende anmodning

Andringen af artikel 13 vil give de kompetente myndigheder mulighed for at udveksle
oplysninger med andre midler end standardformularer, nar de finder det ngdvendigt.

F xlles revisioner

Det er ofte ngdvendig at foretage en administrativ undersggelse for at bek@mpe momssvig,
navnlig nar den afgiftspligtige person ikke er etableret i den medlemsstat, hvor momsen skal

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske

personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse)
2 COM(2017) 567, 4.10.2017.
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betales. Kapitel VII indeholder hjemmel til embedsmands tilstedevarelse i administrative
kontorer hos afgiftspligtige personer i forbindelse med administrative undersggelser i andre
medlemsstater. Med henblik pa at gge skatteforvaltningernes mulighed for til at kontrollere
grenseoverskridende leverancer vil et nyt samarbejdsinstrument blive medtaget 1
forordningen. Felles revisioner vil ggre det muligt for embedsmand fra to eller flere
afgiftsmyndigheder at danne €t enkelt revisionshold, hvis de gnsker det, og at deltage aktivt i
en administrativ undersggelse. Holdet vil undersgge grenseoverskridende transaktioner
gennemfort af en eller flere indbyrdes forbundne afgiftspligtige personer (bade juridiske og
fysiske  personer), der udgver  grenseoverskridende  virksomhed,  herunder
grenseoverskridende transaktioner, der involverer koncernforbundne selskaber etableret 1 de
deltagende lande.

Nar mindst to medlemsstater finder, at der er behov for en administrativ undersggelse af det
belgb, der er angivet af en afgiftspligtig person, som ikke er etableret pa deres omrade, men
som er afgiftspligtig pa omradet, skal den medlemsstat, hvor den afgiftspligtige er etableret,
foretage undersggelsen, og den anmodende medlemsstat skal bista etableringsmedlemsstaten
ved at deltage aktivt i revisionen for at undga, at afgiftspligtige personer, der er etableret i
Unionen, hindrer en korrekt anvendelse af momsreglerne, og for at undga dobbeltarbejde og
administrative byrder for afgiftsmyndighederne og erhvervslivet. Denne forholdsregel er
serlig relevant i forbindelse med bek@&mpelse af svig inden for e-handelen.

Eurofisc

Eurofisc etableredes ved kapitel X med henblik pa hurtig udveksling af udvalgte oplysninger
mellem medlemsstaterne for at behandle store eller nye mgnstre for momssvig. For at s@tte
fart 1 den felles behandling og analyse af oplysninger inden for Eurofisc er Kommissionen i
feerd med at udvikle TNA-software til frivillig brug for medlemsstaterne fra 2018.

For at maksimere TNA's potentiale til at identificere svindlernet i hele EU skal der i
forordning (EU) nr. 904/2010 fasts®ttes klarere regler for felles behandling og analyse af
oplysninger inden for Eurofisc. Deltagelse i en sadan behandling og analyse vil forblive
frivillig. Alle medlemsstaterne bgr dog give Eurofiscembedsmand adgang til deres
oplysninger i VIES om transaktioner inden for Unionen gennem TNA; pa denne made kan
softwaren identificere alle potentielle svigagtige net, herunder dem, som omfatter
erhvervsdrivende, der er etableret i medlemsstater, der ikke deltager.

Andringerne medfgrer ogsa klarere regler for, hvordan Eurofisc skal organiseres og drives.
De ville ggre det muligt for Eurofisc at koordinere de felles administrative undersggelser,
som ivaerksattes pa baggrund af Eurofiscs risikoanalyser. Eurofiscs embedsmend er ofte de
forste, der bliver advaret om nye svindlernet, og de har stor ekspertise inden for grov
momssvig. De vil derfor vaere bedst placeret til at koordinere de pagaldende administrative
undersggelser.

Dette vil bidrage til en hurtigere og mere effektiv reaktion pa TNA-resultater, og oplysninger
fra sadanne undersggelser kan straks blive behandlet af TNA. I praksis ville en sadan
koordinering blive gennemfgrt inden for det eurofiscarbejdsomrade, der har den relevante
ekspertise, af én eller flere af Eurofiscs embedsmand fra de medlemsstater, som er involveret
i undersggelserne. Flere samordnede kontroller mellem medlemsstaterne bgr forbedre deres
kapacitet til at reagere hurtigt pa altid skiftende svigagtige aktiviteter.

Forslaget abner ogsa mulighed for, at Eurofiscs embedsmand kan sende oplysninger om
momssvigstendenser, risici og alvorlige sager til Europol og Det Europ@iske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF) samt videregive sadanne sager til EPPO. Dette vil iser omfatte
den mest skadelige momssvig som MTIC og misbrug af toldprocedure 42, der ofte involverer
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kriminelle organisationer. Disse organisationer kan drage fordel af deres internationale
netveerk til at indrette avancerede MTIC-karruseller med det formal at presse penge ud af de
nationale budgetter. De gemmer sig bag stramend, hvilket giver administrative
foranstaltninger mindre gennemslagskraft.

Samarbejde med retshandhavende myndigheder pa EU-niveau vil give mulighed for
krydskontrol af oplysninger med Eurofisc, databaser og andre oplysninger, som OLAF og
Europol ligger inde med, og vil medvirke til at identificere de reelle gerningsmend til svig og
deres netverk. OLAF modtager navnlig relevante oplysninger 1 forbindelse med enhedens
efterforskning af toldsvig, der er tet forbundet med momssvig, f. eks. svig i forbindelse med
toldprocedure 42. OLAF kan ogsa lette og koordinere undersggelser af momssvig og i
forbindelse hermed ggre brug af sin tvaerfaglige tilgang.

De fleste medlemsstater har allerede etableret et sadant samarbejde pa nationalt plan og
inddrager Europol i deres bekampelse af MTIC-svig. Disse samarbejdsaktioner er ofte
komplekse og medfgrer risiko for, at vaerdien af oplysningerne vil ga tabt, for de nar frem til
de rette myndigheder. En direkte forbindelse mellem Eurofisc, Europol og OLAF samt med
EPPO for de mest alvorlige tilfelde af momssvig vil forkorte denne reaktionstid for data og
maksimere deres vardi i forbindelse med kampen mod kriminelle organisationer.

Dette forslag vil ophave visse begransninger i retten for Eurofiscs embedsmand til at
konsultere VIES-oplysninger om EU-interne leverancer, nar leverandgren eller kunden er
registreret i en anden medlemsstat (artikel 21, stk. 2). Pa nuvarende tidspunkt er adgangen
begrenset til Eurofiscs forbindelsesembedsmand, som skal have en personlig
brugeridentifikation til det elektroniske system for at fa adgang til disse oplysninger.
Derudover skal adgangen ske i forbindelse med en efterforskning af mistanke om svig og kun
inden for almindelig arbejdstid. Dette forslag vil fjerne den sidstn@vnte betingelse, idet
begrensning af den periode, inden for hvilken bek&mpelse af grov momssvig kan ske, er
vanskelig at retfeerdigggre. Det foreslas ogsa, at de praktiske detaljer omkring identificering af
bemyndigede tjenestemand fastsattes i en gennemfgrelsesretsakt, hvorved der tages hgjde for
visse medlemsstaters betenkeligheder.

Procedurer til refusion af moms til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i
tilbagebetalingsmedlemsstaten,

Kapitel XII omfatter fremsendelse af anmodninger om tilbagebetaling af moms i andre
medlemsstater og udveksling af oplysninger om sadanne anmodninger. Kapitlet vil blive
@ndret med henblik pa at gge sammenhangen med inddrivelsen af afgiftsgeld i
etableringsmedlemsstaten og undga brugen af — savel som den administrative byrde og
omkostningerne forbundet med — en anmodning om inddrivelsesbistand fra
etableringsmedlemsstaten med henblik pa at ggre udfald i momsrefusionsbelgb i
tilbagebetalingsmedlemsstaten.

Ifglge de gxldende regler om inddrivelsesbistand kan  myndighederne 1
etableringsmedlemsstaten sende en anmodning om inddrivelse eller
sikkerhedsforanstaltninger til tilbagebetalingsmedlemsstaten vedrgrende det
momsrefusionsbelgb, der skal ggres udfald i. Det kraver, at den anmodende myndighed
udarbejder en specifik anmodning om inddrivelsesbistand; myndighederne med ansvar for
momsrefusion og skatteinddrivelse i den bistandssggte medlemsstat skal deltage i konkret
koordinering for at gennemfgre anmodningen; og den bergrte afgiftspligtige person, som
gnsker at anfagte en inddrivelse eller sikkerhedsforanstaltninger truffet af de bistandssggte
myndigheder, iverksatter denne 1 den bistandssggte medlemsstat 1 overensstemmelse med
artikel 14, stk. 2, og artikel 17 i direktiv 2010/24/EU.
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Den bergrte afgiftspligtige person kan indvilge 1 en direkte overfgrsel af
momsrefusionsbelgbet til etableringsmedlemsstaten med henblik pa at opfylde de udestaende
momsforpligtelser i denne medlemsstat eller med henblik pa at ggre udfald i belgbet som en
sikkerhedsforanstaltning 1 tilfelde af bestridt momsgald 1 denne medlemsstat. I sidstnavnte
tilfelde kan en anfagtelse af et sadant udfald i belgbet indbringes for de kompetente
retsmyndigheder i vedkommendes egen etableringsmedlemsstat pa alle stadier af sagsforlgbet
i forbindelse med den omtvistede momsgeld.

Nervaerende forslag vil omga behovet for anmodninger om inddrivelsesbistand, i det omfang
den person, der skylder momsen, indvilger i en direkte overfgrsel. Det vil saledes mindske
den administrative byrde for den bistandssggende medlemsstat og fjerne alle administrative
byrder og omkostninger for den bistandssggte medlemsstat.

Ved anvendelsen af overfgrsels- og beslagleggelsesordningerne skal
etableringsmedlemsstaten med henblik pa at sikre betalingen af den Dbestridte
momsforpligtelse klart respektere den afgiftspligtiges rettigheder. Derfor patenkes der i
forslaget indfgrelse af retslig kontrol med beslagleggelsen af momsrefusionsbelgbet i
etableringsmedlemsstaten. Det skal hjelpe de afgiftspligtige personer, som skylder moms, og
som ¢nsker at anfagte foranstaltningen, da de ikke Il@ngere vil skulle anfagte
sikkerhedsforanstaltninger i de gvrige medlemsstater.

Videregivelse af alvorlige sager om svig, der involverer mindst to medlemsstater, til OLAF
og EPPO

Kapitel XIII, som omhandler forbindelserne med Kommissionen, &ndres med henblik pa
bedre beskyttelse af Den Europaziske Unions finansielle interesser. De medlemsstater, der
deltager i EPPO, bgr give oplysninger til denne myndighed om de mest alvorlige
overtredelser som omhandlet 1 artikel 2, stk. 2, 1 direktiv (EU) 2017/1371. Der vil vare sager,
der involverer aktivitet i to eller flere medlemsstater og med samlede tab pa mindst 10 mio.
EUR.

EPPO skal vare et uafha@ngigt og decentraliseret EU-organ. Anklagemyndigheden har
kompetence til at foretage efterforskning og retsforfglgning af forbrydelser mod EU's budget
som f.eks. grenseoverskridende momssvig pa over 10 mio. EUR. Den vil fungere som en
enkelt myndighed 1 alle deltagende medlemsstater og vil samle europaiske og nationale
retshandhavende myndigheders indsats i en felles, ssmmenha@ngende og effektiv tilgang.

OLAF skal fortsat vaere ansvarlig for administrative undersggelser af ikke-svigagtige og
svigagtige uregelmassigheder, der pavirker EU's finansielle interesser. Dets mandat og
kompetence med hensyn til momssvig gar derfor ud over de tilfelde, der er udpeget som de
mest alvorlige i artikel 2, stk. 2, i direktiv (EU) 2017/1371. Da ikke alle medlemsstater vil
vare en del af EPPO, vil OLAF desuden forts@tte sine administrative undersggelser i forhold
til ikke-deltagende medlemsstater pa samme made, som det er tilfeldet i dag. I de deltagende
medlemsstater pa felter, der henhgrer under EPPO's kompetenceomrade, vil EPPO og OLAF
etablere og opretholde et nert samarbejde med henblik pa at sikre komplementaritet og undga
overlapning af deres mandater. I denne sammenhang vil OLAF kunne yde stgtte til EPPO's
undersggelser af tilfelde af momssvig.

OLAF kan ogsa lette og koordinere undersggelser af momssvig at ggre brug af sin tvaerfaglige
tilgang samt stille analyser og efterretninger til radighed. Med henblik herpa bgr
medlemsstaterne meddele OLAF oplysninger om lovovertreedelser vedrgrende moms, nar de
anser det for relevant for udgvelsen af myndighedens mandat.

Ajourfgring af betingelserne for udveksling af oplysninger og Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser
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Kapitel XV, som fastlegger betingelserne for udveksling af oplysninger, vil blive @ndret for
at afspejle det nye retsgrundlag for beskyttelse af personoplysninger: Forordning (EU)
2016/679.

Kapitel XVI, almindelige og afsluttende bestemmelser, skal ajourfgres med det nye
retsgrundlag for medlemsstaternes kontrol med, hvordan Kommissionen udgver sine
gennemfgrelsesbefgjelser: Forordning (EU) 182/2011.

Bestemmelser gaeldende fra den 1. januar 2020

Udveksling af oplysninger i toldprocedure 42/63 og keretgjsregistre med
afgiftsmyndighederne

Kapitel V vedrgrer opbevaring og udveksling af oplysninger om afgiftspligtige personer og
transaktioner. Endringen af dette kapitel vil give mulighed for udveksling af oplysninger om
told pa indfgrsel med momsfritagelse og om registrering af kgretgjer.

Det fgrste st oplysninger vil blive udvekslet med henblik pa at imgdega misbrug af
momsordningen for momsfri import af varer (toldprocedurer 42 og 63), 1 tilfelde hvor de
skulle vaere leveret til en anden medlemsstat, men blev omdirigeret til det sorte marked. En
svaghed ved disse procedurer er, at hele processen kan tage lang tid at kontrollere, uanset
risikoen for, at svig sker hurtigt. Fgr de kan foretage en sadan kontrol, skal
afgiftsmyndighederne i import- og bestemmelsesmedlemsstaterne vente pa importgrens
momsoversigt, som ofte ikke dukker op.

Med dette forslag vil de relevante oplysninger i1 forbindelse med toldprocedure 42 og 63, der
indsendes elektronisk i forbindelse med toldangivelsen (f.eks. momsnumre, vardien af de
indfgrte varer, typen af varer osv.), af importmedlemsstaten blive videregivet til
afgiftsmyndighederne i bestemmelsesmedlemsstaten. Afgiftsmyndighederne i begge lande vil
derfor vare 1 stand til at krydstjekke disse oplysninger med de oplysninger, der er indgivet af
importgrerne i1 momsoversigten og momsangivelse og af modtageren i dennes
momsangivelse. Hvis bestemmelsesmedlemsstaten skulle opdage, at kundens, ganske vist
gyldige, momsregistreringsnummer er blevet kapret af importgren, kan den gjeblikkelig
underrette importmedlemsstaten, sdledes at denne kan kontrollere importgren. Desuden vil
afgiftsmyndighederne ved at krydstjekke toldoplysninger med momsoversigter vere i stand til
at afslgre tilfeelde af for lav vardiansattelse pa importtidspunktet, som har til formal at undga
told. Der kan gives Eurofiscs embedsmend udvidet adgang til data pa samme made som med
hensyn til leverancer inden for EU.

Andringen af artikel 21 vil ogsa preacisere, at de toldmyndigheder, der er ansvarlige for at
kontrollere betingelserne for momsfritagelse i toldprocedurerne 42 og 63, skal indrgmmes
automatisk adgang til momsinformationsudvekslingssystemet (VIES), saledes at de kan
kontrollere gyldigheden af momsregistreringsnumrene. Dette er en af betingelserne for at give
momsfritagelse ved import, og en automatisk kontrol ved graensen vil have en betydelig
afskreekkende virkning i forhold til denne type svig.

Det anden nye dataszt, der skal udveksles, vil hovedsagelig blive anvendt af Eurofisc
embedsmand til at imgdega graenseoverskridende svig i forbindelse med salg af brugte biler.
Det vil navnlig give dem mulighed for hurtigt at identificere, hvem der har begaet svigagtige
transaktioner, og hvor. I praksis vil adgangen blive givet gennem EUCARIS—platformenZS,
hvor automatisk udveksling af oplysninger om kgretgjsregistrering allerede finder sted.

» EUCARIS pabegyndtes i 1994 for at styrke de nationale registreringsmyndigheder i kampen mod

international kriminalitet og kgrekortturisme gennem udveksling af oplysninger om kgretgjsregistrering og

12

DA



DA

Bestemmelser galdende fra den 1. juli 2021

Nar afgiftspligtige personer, der er etableret i en medlemsstat, leverer varer eller
tjenesteydelser til kunder, som er etableret pa en anden medlemsstats omrade, er de stadig
undergivet forpligtelser 1 denne anden medlemsstat. Det er ofte drevet frem af den
teknologiske udvikling. For at lette den korrekte anvendelse af momsreglerne pa sadanne
grenseoverskridende transaktioner, bgr den 1 artikel 32 omhandlede mekanisme, hvorved
oplysninger ggres let tilgeengelige for afgiftspligtige personer, udvides til ogsa at omfatte
andre oplysninger, bl.a. om takster og foranstaltninger rettet mod sma virksomheder.

kgrekort. Alle EU's medlemsstater ggr nu brug af systemet, der udvikles og drives af EUCARIS-
samarbejdet.
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2017/0248 (CNS)
Andret forslag til
RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt angar foranstaltninger til
styrkelse af det administrative samarbejde vedrgrende mervardiafgift

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:
& Kemm&ﬁeﬂeﬂ—meddekﬁ%mﬂdlmgsﬂ&nerhfe%memsg—akdemh&km—heﬁﬁg%ﬁ
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Den nugzldende ordning for beskatning af samhandelen mellem medlemsstater
er baseret pa overgangsordninger indfert i 1993, som er blevet foraeldede og
sarbare over for svig pa baggrund af en yderst kompleks mervaerdiafgiftsordning
(moms). Kommissionen har fremsat et forslag® til fastlaeggelse af principperne for
et endeligt momssystem for graenseoverskridende handel mellem virksomheder i
medlemsstaterne pa grundlag af beskatning af graenseoverskridende leverancer i
bestemmelsesmedlemsstaten. I betragtning af, at det kan tage mange ar, for den
endelige momsordning for samhandlen er gennemfert fuldt ud, er der pa kort
sigt behov _for foranstaltninger til mere effektiv_og hurtigere beksempelse af
graenseoverskridende momssvig. Forbedring og forenkling af de administrative
samarbejdsinstrumenter, navnlig Eurofisc, er ogsa af stor betydning for
bek®mpelsen af momssvig i almindelighed og for at styrke tilliden mellem
afgiftsmyndighederne, inden den endelige momsordning indfgres.

Det er ofte ngdvendigt at foretage en administrativ undersggelse for at bekaeempe
momssvig, navnlig nar den afgiftspligtice person ikke er etableret i den
medlemsstat, hvor momsen skal betales. For at sikre en korrekt anvendelse af
momsreglerne, og for at undga dobbeltarbejde og administrative byrder for
skattemyndighederne og erhvervslivet, skal i tilfeelde, hvor mindst to
medlemsstater finder, at en administrativ_undersggelse af det belgb, der er
angivet af en afgiftspligtig person, der ikke er etableret pa deres omrade, men er

COM(2017) 569 final af 4.10.2017.
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afgiftspligtig pa omradet, er ngdvendig, den medlemsstat, hvor den afgiftspligtige
person er etableret, foretage undersggelsen, og den anmodende medlemsstat skal
bista etableringsmedlemsstaten ved at deltage aktivt i undersggelsen.

Fremsendelse af oplysninger uden forudgaende anmodning til de kompetente
myndigheder i andre medlemsstater i overensstemmelse med Radets forordning
(EU) nr. 904/2010* ber veere si enkel og effektiv som muligt. Det er derfor
ngdvendigt at tillade de kompetente myndigheder at fremsende oplysninger ved
hjelp af andre midler end standardformularerne, nar de anser det for

ngdvendigt.

Begrebet godkendt afgiftspligtic person er et af de vigtigste elementer i forslaget
om__det endelige momssystem og vil desuden blive anvendt til visse
forenklingsforanstaltninger i det nuvaerende momssystem. Begrebet godkendt
afgiftspligtic person skal ggre det muligt at bevise, at en konkret afgiftspligtig
person kan betragtes som en palidelig skattebetaler i Unionen.

Visse regler i direktiv 2006/112/EF° vedrgrende transaktioner, som anses for at
vere folsomme over for svig, ber kun finde anvendelse, nar godkendte
afgiftspligtige personer er involveret. Det er derfor vigtigt, at status som
godkendt afgiftspligtie person kan verificeres elektronisk for at garantere, at
disse bestemmelser kan finde anvendelse.

Som et fgrste skridt i retning af et endeligt momssystem som foreslaet i
meddelelsen fra Kommissionen om en handlingsplan for moms — Mod et fzelles
europzisk momsomriade —De sveere valg®, ber proceduren med omvendt
momspligt finde anvendelse pa leveringer af varer inden for Unionen, hvor
erhververen er en godkendt afgiftspligtic person. Det er derfor vigtigt for
afgiftspligtige personer, der leverer varer inden for Unionen, at vide, om deres
kunder har faet status som godkendt afgiftspligtig person. I betragtning af den
praktiske lished med den nugaldende fritagelse for leveringer af varer inden for
Fallesskabet og for at undga ungdvendige omkostninger eller byrder, skal
oplysninger om status som _godkendt afgiftspligtig person stilles til radighed af
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES).

Med henblik _pa at give oplysninger om _afgiftspligtige personers status i
medlemsstaterne som godkendt afgiftspligtic person, bgr medlemsstaterne
registrere og lagre den ajourferte status for afgiftspligtige personer, som har faet
status som godkendt afgiftspligtig person af en kompetent myndighed i denne
medlemsstat, i et elektronisk system. Afgiftsmyndighederne i en medlemsstat bgr
i sa fald give afgiftsmyndighederne i andre medlemsstater automatisk adgang til
disse oplysninger. Desuden bgr de ogsa efter anmodning fra visse personer, der er
omfattet af forordning (EU) nr. 904/2010, elektronisk kunne bekrafte enhver
afgiftspligtig persons status som godkendt afgiftspligtig person, nar denne status
er relevant for disse transaktioner.

Momsfritagelsen for import af varer, der er omhandlet i artikel 143, stk. 2, i
direktiv2006/112/EF (''toldprocedure 42') bliver ofte misbrugt og gods

Radets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekaempelse af svig vedrgrende mervaerdiafgift (EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1).

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L
347 af 11.12.2006, s. 1).

COM(2016)148 final af 7.4.2016.
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omdirigeres til det sorte marked, uden at momsen er blevet betalt. Det er derfor
afggrende, at toldembedsmaend ved kontrollen af, om betingelserne for fritagelse
er opfyldt, har adgang til registret af momsregistreringsnumre. Desuden bgr de
oplysninger, der indsamles af toldmyndighederne som led i denne procedure,
ogsa stilles til radighed for de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor
de efterfglgende erhvervelser inden for Feellesskabet skal finde sted.

Med henblik pa at bekseempe svig, der skyldes de to momsordninger for biler, bor
Eurofiscforbindelsesembedsmaend automatisk kunne fa adgang til oplysninger i
kgretgjsregistre. Det ville ggre det muligt for dem hurtigt at identificere, hvem
der har foretaget de svigagtige transaktioner og hvor. En sadan adgang bgr
kunne opnas via det europziske informationssystem vedrgrende kgretgjer og
kgrekort (EUCARIS), som det ifslge Radets afggrelse 2008/615/RIA’ og afggrelse
2008/616/RIA® for si vidt angar oplysninger i koretgjsregistret er obligatorisk for
medlemsstaterne at bruge.

For_at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af bestemmelserne om

(1)

automatiseret adgang til oplysninger indsamlet af toldmyndighederne og
oplysninger fra keretgjsregistre, bgr gennemfgrelsesbefgjelserne overdrages til
Kommissionen. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011°.

For at sikre en effektiv overvagning af moms pa graenseoverskridende

12)

transaktioner _indeholder  forordning (EU) nr. 904/2010 hjemmel _til
embedsmaends tilstedeveerelse i administrative kontorer i forbindelse med
administrative undersggelser i andre medlemsstater. Med henblik pa at styrke
skattemyndighedernes kapacitet til at kontrollere graenseoverskridende
leveringer, bgr der vaere fzlles revisioner, der ggr det muligt for embedsmand
fra to eller flere medlemsstater at udggre et enkelt revisionshold og tage aktivt
del i en flles administrativ undersggelse.

Nar afgiftspligtige personer, der er etableret i en medlemsstat, leverer varer eller

a3)

tjenesteydelser til kunder, som er etableret i en anden medlemsstat, at de i
stigende grad er underlagt forpligtelser i denne anden medlemsstat. Det er ofte
drevet frem af den teknologiske udvikling. For at lette den korrekte anvendelse af
momsreglerne pa sadanne _graenseoverskridende transaktioner, bgr den
mekanisme, hvorved oplysninger ggres let tilgeengelige for afgiftspligtige
personer, udvides til ogsa at omfatte andre oplysninger, bl.a. om takster og
foranstaltninger for sma virksomheder.

For at beksempe den mest alvorlige graenseoverskridende svig er det ngdvendigt

at __ tydeligggre og  styrke  Eurofiscs _ styring, opgaver _og drift.
Eurofiscforbindelsesembedsmaend begr kunne fa adgang til, udveksle, behandle og
analysere alle ngdvendige oplysninger hurtigt og samordne eventuelle opfglgende
foranstaltninger. Det er ogsa ngdvendigt at styrke samarbejdet med andre

Radets afggrelse 2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det grsenseoverskridende
samarbejde, navnlig om bekaempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet (EUT L
210 af 6.8.2008, s. 1).

Radets afggrelse 2008/616/JHA af 23. juni 2008 om gennemfgrelse af afggrelse 2008/615/JHA
(EUT L 210 af 6.8.2008, s. 12).

Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EU) nr.182/2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(14)

myndigheder, der er involveret i bekeempelsen af momssvig pa EU-plan, navnlig
gennem udveksling af malrettede oplysninger med Europol og Det Europziske
Kontor for Beksempelse af Svig. Eurofiscforbindelsesembedsmaend bgr derfor
kunne udveksle, spontant eller efter anmodning, oplysninger og efterretninger
med Europol og Det Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig. Dette vil satte
Eurofiscforbindelsesembedsmaend i stand til at modtage oplysninger og
efterretninger, som Europol og Det Europaiske Kontor for Bekseempelse af Svig
ligger inde med, med henblik pa at identificere de reelle gerningsmsend bag
momssvigsaktiviteterne.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af bestemmelserne om

as)

1e)

Eurofisc, bgr gennemfgrelsesbefgjelserne overdrages til Kommissionen. Disse
befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

Organiseringen af fremsendelsen af anmodninger om momsrefusion, i medfor af
artikel 5 Radets direktiv_2008/9/EF"°, dbner mulighed for at mindske den
administrative _byrde for de kompetente myndigheder i forbindelse med
inddrivelsen ubetalt momsgzld i etableringsmedlemsstaten.

For at beskytte Unionens finansielle interesser mod alvorlig graenseoverskridende

7)

momssvig  bgr de medlemsstater, der deltager i Den Europaiske
Anklagemyndighed, meddele dette kontor alle tilgaengelige oplysninger om
alvorlige lovovertradelser mod det falles mervaerdisystem som omhandlet i
artikel 2, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371"".

Medlemsstaterne bgr ogsa meddele Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af

(a8)

Svig oplysninger om lovovertraedelser mod det faelles mervardiafgiftssystem i
tilfelde, hvor de finder det hensigtsmaessigt. Dette vil ggre det muligt for Det
Europzaiske Kontor for Bekaempelse af Svig at opfylde sit mandat til at foretage
administrative undersggelser af svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter,
der skader Unionens finansielle interesser, med henblik pa at yde bistand til
medlemsstaterne, saledes at de kan samordne deres optraeden med henblik pa at
beskytte Unionens finansielle interesser mod svig.

Kommissionen har kun adgang til de oplysninger, som er meddelt eller indsamlet

19)

i_henhold til forordning (EU) nr. 904/2010, i det omfang, det er ngdvendigt med
henblik pa pasning, vedligeholdelse og udvikling af de elektroniske systemer, som
Kommissionen er veert for, og som anvendes af medlemsstaterne i forbindelse
med denne forordning.

Med henblik pa anvendelsen af narvaerende forordning bgr det overvejes at

begraense visse retticheder og forpligtelser, der er fastsat ved Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679"* med henblik pa at beskytte
de interesser, der er ngevnt i naevnte forordnings artikel 23, stk. 1, litra e).

Radets direktiv 2008/9/EF af 12. februar 2008 indeholder detaljerede regler for tilbagebetaling af
moms i henhold til direktiv 2006/112/EF til afgiftspligtice personer, der ikke er etableret i
tilbagebetalingsmedlemsstaten, men i en anden medlemsstat (EUT L 44 af 20.2.2008, s. 23).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig
bekaempelse af svig rettet mod Den Europsiske Unions finansielle interesser ved hjaelp af
straffelovgivningen (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2016/679 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger
(EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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(20)

Sadanne begraznsninger er ngdvendige og forholdsmaessige i betragtning af
medlemsstaternes potentielle indtaegtstab og den afggrende betydning af at stille
information til radighed for at bekaempe svig effektivt.

I direktiv 2006/112/EF vil der blive fastsat regler for transaktioner, der kun

21

finder anvendelse i tilfaelde, hvor godkendte afgiftspligtige personer er involveret,
samt nye regler om takster og for sma virksomheder. Det er derfor ngdvendigt at
udskyde anvendelsen af foranstaltningerne i denne forordning om status som
godkendt afgiftspligtig person og om oplysninger, der skal stilles til radighed til
afgiftspligtige personer om satser og sarlige regler for sma virksomheder, indtil
de naevnte regler anvendes. Da gennemfgrelsen af bestemmelserne om elektronisk
adgang til oplysninger indsamlet af toldmyndighederne og til oplysninger fra
koretgjsregistre vil kreeve ny teknologisk udvikling, er det ngdvendigt at udskyde
anvendelsen af dem, saledes at medlemsstaterne _og Kommissionen kan
gennemfgre de pagaldende udviklingsforanstaltninger.

Da_malene for denne forordning — at forbedre samarbejdsinstrumenterne

mellem  medlemsstaterne _og  bekampe  graenseoverskridende svig  pa
momsomradet — ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og
derfor bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i Traktaten om Den
Europaiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
nzevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for
at opfylde disse mal.

22) AH Forordning (EU) nr. 904/2010 bgr derfor &ndres —
VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
ZAEndring af forordning (EU) nr. 904/2010

I forordning (EU) nr. 904/2010 foretages fglgende @ndringer:

4y

I artikel 7 foretages folgende sendringer:

(a) stk.3 udgar.
(b) stk. 4 affattes saledes:

"4, Den i stk. 1 omhandlede anmodning kan indeholde en begrundet
anmodning om en specifik administrativ undersggelse. Den bistandssggte
myndighed gennemfgrer den administrative undersggelse i koordination
med den bistandssggende myndighed. De vaerktgjer og procedurer, der er
omhandlet i denne forordnings artikel 28 til 30, kan anvendes. Hvis den
bistandssggte myndighed ikke finder det ngdvendigt at foretage en
administrativ_undersggelse, underretter den straks den bistandssggende
myndighed om grundene hertil.

Uanset farste afsnit kan en undersggelse vedrgrende de belgb, der er
angivet af en afgiftspligtig person, som _er etableret i den bistandssggte
myndigheds medlemsstat, og som _er_afgiftspligtig i den bistandssggende
myndigheds medlemsstat, kun afvises af fglgende grunde:

a) af de grunde, der fremgar af artikel 54, stk. 1, vurderet af den
bistandssggte myndighed i overensstemmelse med en erklsering om bedste
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2)

praksis vedrgrende interaktionen mellem dette stykke og artikel 54, stk. 1,
der skal vedtages efter proceduren i artikel 58, stk. 2

b) af de grunde, der fremgar af artikel 54, stk. 2, 3, og 4, eller

¢) pa grundlag af, at den bistandssggte myndighed allerede har givet den
bistandssggende myndighed oplysninger om samme afgiftspligtige person i
forbindelse med en administrativ undersggelse, der er gennemfgrt mindre
end to ar forinden.

Nar en administrativ undersggelse som omhandlet i andet afsnit naegtes af
den bistandssggte myndighed af de grunde, der er omhandlet i litra a)
eller b) skal den dog give den bistandssggende myndighed datoerne for og
vaerdierne af alle relevante leverancer, som den afgiftspligtige person i de
to seneste ar har gennemfert i den bistandssggende myndigheds
medlemsstat.

Hyvis de kompetente myndigheder i mindst to medlemsstater finder en
administrativ_ undersggelse ngdvendig, kan den bistandssggte myndighed
ikke naegte at foretage denne undersggelse. Medlemsstaterne sikrer, at der
fines ordninger mellem de pagaldende bistandssggende myndigheder og
den bistandssggte myndighed, hvorved embedsmaend med bemyndigelse
fra de bistandssggende myndigheder kan deltage i den administrative
undersggelse, der udferes pa den bistandssggte myndigheds omrade med
henblik pa indsamling af de oplysninger, der er omhandlet i andet afsnit.
En_sadan administrativ__undersggelse foretages i faellesskab af
embedsmand fra den bistandssggende og den bistandssggte myndighed.
Embedsmsnd fra de bistandssggende myndigheder udgver de samme
kontrolbefgjelser, som _er tillagt den bistandssggte myndigheds
embedsmaend. Den bistandssggende myndigheds embedsmaend har
adgang til de samme lokaliteter og dokumenter som den bistandssggte
myndigheds embedsmsend, dog alene med det formal at gennemfgre den
administrative undersggelse.'

Artikel 13, stk. 3, affattes saledes:

''3. Oplysningerne sendes via standardformularer eller via andre midler, som de
respektive kompetente myndigheder anser for hensigtsmaessige. Kommissionen
fastsaetter standardformularer ved hjalp af gennemfgrelsesretsakter. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 58,

stk. 2."
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3)

C))

I artikel 17 foretages faglgende sendringer:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

I stk. 1 tilfgjes fglgende som nyt litra e):

"e) oplysninger vedrgrende status som godkendt afgiftspligtic person i
henhold til artikel 13a i direktiv 2006/112/EF samt datoen for tildeling,
nagtelse eller tilbagekaldelse af denne status."

I stk. 1 tilfgjes fglgende som nyt litra f):

"'f) oplysninger, der indsamles i henhold til artikel 143, stk. 2, litra a) og
b), i direktiv_2006/112/EF, samt_oprindelseslandet, bestemmelseslandet,
varekoden, valutaen, det samlede belgb, vekselkursen, priser for de
enkelte poster og nettovaegten.'

Stk. 2 affattes saledes:

''2. Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter de
tekniske detaljer i forbindelse med den automatiserede undersggelse af de
oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, litra b) til e). Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel

S8, stk. 2."

Stk. 2 affattes saledes:

"'2. Kommissionen vedtager ved hjxlp af gennemfgrelsesretsakter de
tekniske detaljer i forbindelse med den automatiserede undersggelse af de
oplysninger, der er naevnt i litra b) -f) i nservarende artikels stk. 1. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel

S8, stk. 2."

Folgende tilfgjes som stk. 3:

''3. Kommissionen fastsatter ved hjselp af gennemfgrelsesretsakter de
ngjagtige kategorier af oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, litra f), i
denne  artikel. Disse  gennemfgrelsesretsakter  vedtages  efter
undersggelsesproceduren i artikel 58, stk. 2."

I artikel 21 foretages falsende sendringer:

(a)

Folgende indsattes som stk. 1a:

""1a. Hver medlemsstat giver sine embedsmsaend, som kontrollerer de krav,
der er fastsat i artikel 143, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF, adgang til de
oplysninger, der er omhandlet i naervarende forordnings artikel 17, stk. 1,
litra b) og c¢), for hvilke de andre medlemsstater giver automatiseret

adgang."
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(b)

(c)

(d)

(e)

I stk. 2 affattes litra e) saledes:

i)  nr.i) ogii) affattes saledes:

"'i) adgangen gives i forbindelse med efterforskning af mistanke om
svig eller med henblik pa at opspore eller identificere svindlere

ii) adgangen gives via en Eurofiscforbindelsesembedsmand, som
naevnt i artikel 36, stk. 1, der har en personlig brugeridentifikation
til det elektroniske system, der giver adgang til oplysningerne."

i)  nr.iii) udgar.

Falsende indsattes som stk. 2a:

'"2a. Med hensyn til de oplysninger, der er omhandlet i artikel 17, stk. 1,
litra f), skal mindst fglgende oplysninger veere tilgeengelige:

a) de momsregistreringsnumre, som er tildelt af den medlemsstat, der
modtager oplysningerne

b) momsregistreringsnummeret for importgren eller dennes fiskale
reprasentant, der leverer varer til personer, der har faet tildelt et
momsregistreringsnummer, jf. litra a)

c) oprindelseslandet, bestemmelseslandet, varekoden, valutaen, det
samlede belgb, vekselkursen, priserne for de enkelte poster og nettovaegten
af de indfgrte varer efterfulgt af en EU-intern levering af varer fra hver
person, der henvises til i litra b), til hver person, som er i besiddelse af et
momsregistreringsnummer, jf. litra a)

d) oprindelseslandet, bestemmelseslandet, varekoden, valutaen, det
samlede belgb, vekselkursen, priserne for de enkelte poster og nettovaegten
af de indfgrte varer efterfulgt af en EU-intern levering af varer fra hver
person, der henvises til i litra b), til hver person, som er i besiddelse af et
momsregistreringsnummer, der er tildelt af en anden medlemsstat under
folgende betingelser:

i) adgangen gives i forbindelse med efterforskning af mistanke om svig
eller med henblik pa at opspore eller identificere svindlere

ii) adgangen gives via en Eurofiscforbindelsesembedsmand, som ngevnt i
artikel 36, stk.1, der har en personlic brugeridentifikation til det
elektroniske system, der giver adgang til oplysningerne.

De vaerdier, der er omhandlet i litra ¢) og d), udtrykkes i valutaen i den
medlemsstat, der stiller oplysningerne til radighed, og skal vedrgre hvert
enkelt administrativt dokument.«

Folgende tilfgjes som stk. 3:

"'3. Kommissionen fastsatter ved hjalp af gennemforelsesretsakter de
praktiske foranstaltninger med hensyn til de betingelser, der er fastsat i
stk. 2, litra e), i denne artikel. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 58, stk. 2."

Stk. 3 affattes saledes:

"'3. Kommissionen fastseetter ved hjaelp af gennemfarelsesretsakter de
praktiske foranstaltninger med hensyn til de betingelser, der er fastsat i
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©))

(6)

(7

®)

denne _artikels stk. 2, litra e), og i stk. 2a, litra d). Disse
gsennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel

S8, stk. 2."

Folgende indsaettes som artikel 21a:
"Artikel 21a

1. Hver medlemsstat giver de gvrige medlemsstaters kompetente myndigheder
automatiseret adgang til felgende oplysninger i forbindelse med nationale
registreringer af kgretgjer:

a) data vedrgrende kgretgjer;

b) data vedregrende ejere og indehavere af kgretgjer, i hvis navn kgretgjet er
registreret, som defineret i lovgivningen i den medlemsstat, hvor registreringen
er sket.

2. Adgang til de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, ydes pa folgende
betingelser:

i) adgangen gives i forbindelse med efterforskning af mistanke om svig eller
med henblik pa at opspore eller identificere svindlere

ii) adgangen gives via en Eurofiscforbindelsesembedsmand, som naevnt i
artikel 36, stk. 1, der har en personlig brugeridentifikation til det elektroniske
system, der giver adgang til oplysningerne.

3. Kommissionen fastsatter ved hjeelp af gennemfgrelsesretsakter de ngjagtige
kategorier af oplysninger og de tekniske detaljer i forbindelse med den
automatiserede undersggelse af de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 i denne
artikel, og de praktiske ordninger for sa vidt angar de betingelser, der er fastsat
i denne artikels stk. 2. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 58, stk. 2."

Artikel 24, stk. 2, affattes saledes:

""Medlemsstaterne er ansvarlige for al udvikling af deres systemer, der er
ngdvendig for at udveksle disse oplysninger ved hjselp af CCN/CSI-netvaerk
eller ethvert andet lisnende netveerk, der anvendes til samme formal."

Overskriften til kapitel VII affattes saledes:

"TILSTEDEVARELSE I ADMINISTRATIVE KONTORER OG 1
FORBINDELSE MED ADMINISTRATIVE UNDERSOGELSER OG
FALLES REVISIONER".

T artikel 28 foretages faglsende sendringer:

(a) Folgende indsattes som stk. 2a:

"2 a. Efter aftale mellem den bistandssggende myndighed og den
bistandssggte myndighed og i overensstemmelse med de ordninger, som
sidstnaevnte har fastlagt, kan embedsmaend med bemyndigelse fra den
bistandssggende myndighed med henblik pa at indsamle og udveksle de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 1, deltage i de administrative
undersggelser, der udfgres pa den bistandssggte medlemsstats omrade. En
sadan_administrativ_undersggelse foretages i feellesskab af embedsmaend
fra den bistandssggende og den bistandssggte myndighed. Embedsmaend
fra den bistandssggende myndighed udgver de samme kontrolbefgjelser,
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9)

(10)

(11)

som _er tillagt den bistandssggte myndigheds embedsmand. De
bistandssggende myndigheders embedsmgend har adgang til de samme
lokaliteter og dokumenter som _den _bistandssggte myndigheds
embedsmand, dog alene med det formal at gennemfore den administrative
undersggelse. Efter aftale mellem den bistandssggende og den
bistandssggte myndighed og i overensstemmelse med de ordninger, som
den bistandssggte myndighed har fastlagt, kan begge parter udarbejde en
feelles revisionsrapport."

(b) Stk. 3 affattes saledes:

"'3. Embedsmaend fra den bistandssggende myndighed, som er til stede i
en anden medlemsstat i medfgr af stk. 1, 2 og 2a, skal til enhver tid kunne
fremyvise en skriftlic fuldmagt med angivelse af deres identitet og deres
officielle adkomst til at medvirke i sagen."

) Artikel 31, stk. 1, affattes saledes:

"l.  De kompetente myndigheder i hver medlemsstat sikrer, at personer, der er
involveret 1 leveringer af varer eller tjenesteydelser inden for Feallesskabet, og
ikkeetablerede afgiftspligtige personer, der leverer teleydelser, radio- og tv-
spredningstjenester og elektronisk leverede tjenesteydelser, navnlig dem, der er
omhandlet i bilag II til direktiv 2006/112/EF, har mulighed for til brug for denne type
aktiviteter elektronisk at fa bekreftet gyldigheden af et momsregistreringsnummer
for en bestemt person samt vedkommendes navn og adresse. De kompetente
myndigheder 1 hver medlemsstat sikrer tillige, at det kan bekraftes elektronisk, om
en bestemt person har status som godkendt afgiftspligtig person i henhold til artikel
13a i direktiv 2006/112/EF, hvis denne status er relevant med henblik pa navnte
artikel. Disse oplysninger skal svare til de data, der er omhandlet i narvaerende
forordnings artikel 17."

Artikel 32, stk. 1, affattes saledes:

''1. Kommissionen offentligggr pa grundlag af medlemsstaternes oplysninger pa
sit websted nzermere oplysninger om de bestemmelser, som _hver medlemsstat
har godkendt til gennemfgrelse af kapitel 2 i afsnit VIII, artikel 167a, kapitel 3 i
afsnit XI og kapitel 1 i afsnit XII i direktiv 2006/112/EF."

I artikel 33 foretages folgende sendringer:
(a) Stk. 1 affattes saledes:

''1. Med henblik pa at fremme og lette det multilaterale samarbejde om at
bekaempe momssvig oprettes der ved dette kapitel et netveerk for hurtig
udveksling, behandling og analyse af udvalgte oplysninger mellem
medlemsstaterne _og  til koordinering af eventuelle opfelgende
foranstaltninger (i det fglgende bengevnt ''Eurofisc'')"

(b) Lstk. 2 foretages folgende zendringer:
i)  litra b) og c) affattes saledes:

'""b) udfgre og koordinere den hurtige multilaterale udveksling og
felles behandling og analyse af udvalgte oplysninger inden for de
emneomrader, som_ Eurofisc beskaftiger sig med (i_det fglgende
benaevnt ""Eurofiscarbejdsomrader!'")
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(12)

13)

(14)

¢) koordinere arbejdet for de deltagende medlemsstaters
Eurofiscforbindelsesembedsmaend som omhandlet i artikel 36, stk. 1,
med hensyn _til reaktion pa de modtagne varslinger og
efterretninger."

ii) Folgende tilfgjes som litra d):

"d) Kkoordinere de deltagende medlemsstaters administrative
undersggelser vedrgrende mistaenkte og svindlere identificeret af
Eurofiscforbindelsesembedsmaend som omhandlet i artikel 36,
stk. 1."

Artikel 34, stk. 2, affattes saledes:

''2. Medlemsstater, der har valgt at deltage i et Eurofiscarbejdsomrade, deltager
aktivt i den multilaterale udveksling og feelles behandling og analyse af udvalgte
oplysninger mellem alle de deltagende medlemsstater og i koordinering af
eventuelle opfglgende foranstaltninger.'

Artikel 35 affattes saledes:

"Artikel 35

Kommissionen vder teknisk og logistisk stgtte til Eurofisc. Kommissionen har
ikke adgang til de i artikel 1 omhandlede oplysninger, som matte blive udvekslet
via Eurofisc, undtagen under de omstendigheder, der er omhandlet i artikel 55,
stk. 2."

I artikel 36 foretages folgende @endringer:

(a) Fglgende indsaettes som stk. 1a:

"1 a. Forbindelsesembedsmandene fra medlemsstaterne udpeger en
Eurofiscformand blandt Eurofiscforbindelsesembedsmaend for et
begranset tidsrum.

Forbindelsesembedsmandene fra medlemsstaterne:

a) aftaler oprettelse og nedlaeggelse af Eurofiscarbejdsomrader

b) undersoger ethvert spgrgsmal vedrorende den operationelle drift af
Eurofisc

¢) vurderer, mindst en gang om aret, effektiviteten og driften af Eurofiscs
aktiviteter

d) sodkender den arlige rapport, der er omhandlet i artikel 37.

Eurofiscformanden sikrer, at Eurofisc fungerer korrekt.«
(b) Stk. 2 affattes saledes:

''2. Forbindelsesembedsmandene fra de medlemsstater, der deltager i et
bestemt Eurofiscarbejdsomrade (i _det felgende benzvnt ''deltagende
Eurofiscforbindelsesembedsmaend''), udpeger en Kkoordinator (i det
folgende bengevnt '"'Eurofiscarbejdsomradekoordinatorer'') blandt de
deltagende forbindelsesembedsmaend for et begraenset tidsrum.

Eurofiscarbejdsomradekoordinatorerne skal:

a) indsamle de oplysninger, der modtages fra de deltagende
Eurofiscforbindelsesembedsmaend, og stille samtlige oplysninger til
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(15)

(16)

radighed for de ¢vrige deltagende Eurofiscforbindelsesembedsmaend.
Oplysningerne udveksles elektronisk

b) sikre at de oplysninger, der modtages fra de deltagende
Eurofiscforbindelsesembedsmgend, behandles som aftalt af deltagerne i
arbejdsomradet, og stille resultatet til radighed for de deltagende
Eurofiscforbindelsesembedsmaend

¢) give feedback til de deltagende forbindelsesembedsmaend.

d) forelzegge en arlig beretning om aktiviteterne pa arbejdsomradet til
medlemsstaternes forbindelsesembedsmaend."'

(c) Fglgende stk. 3, 4 og 5 tilfgjes:

"'3. Eurofiscarbejdsomradekoordinatorerne kan, pa eget initiativ_eller
efter anmodning, videresende nogle af de indsamlede og behandlede
oplysninger til Europol og Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
(""OLAF") som aftalt af deltagerne pa arbejdsomradet.

4. Eurofiscarbejdsomradekoordinatorerne stiller _de oplysninger, der er
modtaget fra Europol og OLAF til radighed for de gvrige deltagende
Eurofiscforbindelsesembedsmaend. Disse oplysninger udveksles
elektronisk.

5. Eurofiscarbejdsomradekoordinatorerne sikrer ogsa, at de oplysninger,
der_er modtaget fra Europol og OLAF, bliver behandlet og analyseret
sammen med relevante udvalgte oplysninger, der meddeles eller indsamles
i__medfgr af denne forordning, som vedtaget af deltagerne i
arbejdsomradet, og_stiller resultatet til radighed for de deltagende
Eurofiscforbindelsesembedsmand.'

Artikel 37 affattes saledes:

"' Artikel 37

Eurofiscformanden forelaegger en_arlig rapport om_aktiviteterne pa samtlige
arbejdsomrader for det udvalg, der er omhandlet i artikel 58, stk. 1.

Kommissionen vedtager ved hjzlp af gennemfgrelsesretsakter de praktiske
foranstaltninger og procedurer i forbindelse med Eurofisc. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel S8,
stk. 2."

I artikel 48, stk. 1, tilfgjes folgende afsnit:

""Hvis etableringsmedlemsstaten bliver opmeerksom pa, at en afgiftspligtig
person, som anmoder om tilbagebetaling af moms efter artikel 5 i direktiv
2008/9/EF, _har _ ubestridte _momsforpligtelser i den _ pagzldende
etableringsmedlemsstat, kan denne underrette tilbagebetalingsmedlemsstaten
om _disse _momsforpligtelser, saledes at tilbagebetalingsmedlemsstaten skal
anmode den _afgiftsplistice person om godkendelse til at overfgre
refusionsbelgbet direkte til etableringsmedlemsstaten med henblik pa opfyldelse
af de udestaende momsforpligtelser. Hvis den afgiftspligtige person indvilger i
en _sadan overfgrsel, overforer tilbagebetalingsmedlemsstaten pa vegne af den
afgiftspligtige person det bergrte belgb til etableringsmedlemsstaten, i det
omfang det er ngdvendigt for at opfvlde de udestaende momsforpligtelser.
Etableringsmedlemsstaten underretter den afgiftspligtige person om, hvorvidt
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17)

(18)

(19)

det overfaorte belgb fuldt ud eller delvis daekker de udestaende
momsforpligtelser, inden for 15 dage fra modtagelsen af overferslen fra
tilbagebetalingsmedlemsstaten.

Hvis etableringsmedlemsstaten bliver opmgerksom pa, at en afgiftspligtig
person, som _anmoder om tilbagebetaling af moms efter artikel 5 i direktiv
2008/9/EF, _har _ bestridte _momsforpligtelser i den  pag=ldende
etableringsmedlemsstat, kan denne underrette tilbagebetalingsmedlemsstaten
om _disse _momsforpligtelser, saledes at tilbagebetalingsmedlemsstaten skal
anmode den _afgiftspligtige person _om __godkendelse til at overfore
refusionsbelgbet direkte til etableringsmedlemsstaten med henblik pa at ggre
udfald i belgbet som en_sikkerhedsforanstaltning. Hvis den afgiftspligtige
person_indvilger i en sadan overfersel, og i at der ggres udfald i belgbet,
overfgrer tilbagebetalingsmedlemsstaten pa vegne af den afgiftspligtige person
det bergrte belgb til etableringsmedlemsstaten, i det omfang det er ngdvendigt
for at sikre betaling af de bestridte momsforpligtelser.
Etableringsmedlemsstaten  underretter den  afgiftspligtice person om
overfgrslen, og om _at der er gjort udfald i belgbet, inden for 15 dage fra
modtagelsen af overfgrslen fra tilbagebetalingsmedlemsstaten. Overfgrslen af
belgbet til etableringsmedlemsstaten er kun tilladt, hvis
etableringsmedlemsstaten _har en velfungerende domstolskontrol, som giver
domstolene mulighed for, pa anmodning af den afgiftspligtige person og pa alle
stadier af sagsbehandlingen, at frigive det tilbageholdte belgb eller en given del
heraf."

Overskriften til kapitel XIII affattes saledes:

"FORBINDELSERNE MED KOMMISSIONEN OG ANDRE AF UNIONENS
INSTITUTIONER, ORGANER, KONTORER OG AGENTURER"

I artikel 49 indsattes fglgende som stk. 2a:

"2 a. De medlemsstater, der deltager i Den Europwiske Anklagemyndighed,
meddeler i overensstemmelse med artikel 24 Radets forordning (EU) 2017/1939
(*) dette kontor alle tilgsengelige oplysninger om alvorlige lovovertraedelser
rettet mod det fzelles mervaerdiafgiftssystem som omhandlet i artikel 2, stk. 2, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 (*%).

Medlemsstaterne kan meddele Det Europaiske Kontor for Bekaeempelse af Svig
alle tilgaengelige oplysninger om_lovovertraedelser rettet mod det feelles
mervaerdiafgiftssystem, saledes at det kan overveje passende tiltag i
overensstemmelse med sit mandat."

(*), Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket
samarbejde om oprettelse af en europaisk anklagemyndighed (EPPO) (EUT L 283 af

31.10.2017, s. 1).

(**) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig
beksempelse af svig rettet mod Den Europseiske Unions finansielle interesser ved hjalp af
straffelovgivningen (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

I artikel 55 foretages folgende @ndringer:
(a) Stk. 2 affattes saledes:
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'""2.  Personer, der _er_ behgrigt godkendt af Kommissionens
sikkerhedsgodkendelsesmyndighed, har kun adgang til disse oplysninger, i
det omfang det er ngdvendigt for drift, vedligeholdelse og udvikling af de
elektroniske systemer, som Kommissionen er vert for, og som anvendes af
medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen af denne forordning.'

(b) Stk. 5 affattes saledes:

''S. Enhver form for lagring, behandling eller udveksling af oplysninger i
henhold til denne forordning er omfattet af bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 (*). Medlemsstaterne
begraenser dog med henblik pa den Kkorrekte anvendelse af denne
forordning raekkevidden af de forpligtelser og rettigheder, der er
omhandlet i artikel 12 til 22 og artikel 5 og 34, i forordning (EU) 2016/679,
i det omfang det er ngdvendigt for at beskytte de interesser, der er anfgrt i
artikel 23, stk. 1, litra e), i nseevnte forordning. Behandling og lagring af
oplysninger, der er omhandlet i nzrverende forordning, ma kun
anvendes til de formal, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, i naervarende
forordning, og frister for opbevaring af disse oplysninger skal begranses
til, hvad der er strengt ngdvendigt for at na disse formal."

(*)_Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

(20) Artikel 58, stk. 2, affattes saledes:

»2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/2011 (*).«

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

(21) Bilag I udgar.

Artikel 2

Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning trader i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Artikel 1, nr. 3), litra a) og ¢), og artikel 1, nr. 9, anvendes fra den 1. januar 2019.

Artikel 1, nr. 3), litra b), d) og e), artikel 1, nr. 4), litra a), ¢) og e), og artikel 1, nr. 5)
anvendes fra den 1. januar 2020.

Artikel 1, nr. 10), anvendes fra den 1. juli 2021.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

For Radet
Formand
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