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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL DET EUROPAISKE RAD (ARTIKEL
50)

Status over forhandlingerne med Det Forenede Kongerige i henhold til artikel 50 i
traktaten om Den Europziske Union

1. Indledning

Formalet med denne meddelelse er at ggre status over forhandlingerne med Det Forenede
Kongerige i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europziske Union og forelegge
Kommissionens vurdering for Det Europaiske Rad (artikel 50) med henblik pa dettes mgde
den 15. december 2017.

Forhandlingerne er blevet fgrt mellem Kommissionen, udpeget af Radet som Unionens
forhandler, og Det Forenede Kongerige. Stats- og regeringscheferne opfordrede i deres
erklering af 15. december 2016 Radet til at udpege Kommissionen som Unionens
forhandler. Kommissionens udpegning af Michel Barnier som chefforhandler blev hilst
velkommen af stats- og regeringscheferne. Den 29. april 2017 vedtog Det Europziske Rad
(artikel 50) "Retningslinjer efter Det Forenede Kongeriges meddelelse 1 henhold til artikel 50
i TEU" (herefter "retningslinjerne"), der bekraeftede Kommissionens rolle som Unionens
forhandler”.

Det Europaiske Rad (artikel 50) forventes den 15. december 2017 at drgfte og afggre, om der
er gjort tilstreekkelige fremskridt i fgrste fase af forhandlingerne om Det Forenede Kongeriges
velordnede udtreedelse af Den Europaiske Union, sa forhandlingerne kan overga til anden
fase.

Kommissionens vurdering, som anfgrt nedenfor, er baseret pa den falles rapport, der er
vedtaget af forhandlerne for Kommissionen og Det Forenede Kongeriges regering. Den felles
rapport blev offentliggjort den 8. december 2017: https://ec.europa.eu/commission/files/joint-
report-negotiators-european-union-and-united-kingdom-government-progress-during-phase-
1-negotiations-under-article-50-teu-united-kingdoms-orderly-withdrawal-european-union_en

I Igbet af forhandlingerne har Kommissionen sikret en inklusiv proces med tet kontakt og
regelmassige mgder med EU-27. Kommissionen har ogsa veret i teet og regelmassig kontakt
med Europa-Parlamentet for at sikre, at dets synspunkter og holdninger tages behgrigt i
betragtning. Den 4. december 2017 mgdtes Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker,
med Europa-Parlamentets Brexit-styringsgruppe for at ggre status over fremskridtene
vedrgrende tre spgrgsmal i forbindelse med udtredelsen, herunder det vigtige spgrgsmal om
borgernes rettigheder.

Forhandlingerne er fgrt med hidtil uset abenhed. Hvert af de centrale princippapirer, der
fastlegger =~ Kommissionens forhandlingsposition, dagsordenen for hver enkelt
forhandlingsrunde samt Kommissionens henstilling om at indlede forhandlinger er blevet
offentliggjort.”.

Den falles rapport er ikke en udtraedelsesaftale. Hvis Det Europaiske Rad vurderer, at der er
gjort tilstrekkelige fremskridt i forhandlingerne, skal der udarbejdes en udtraedelsesaftale i

" http://www.consilium.europa.eu/media/24173/15-euco-statement.pdf

? Kommissionens rolle blev bekraftet ved Ridets afggrelse af 22. maj 2017, hvorved Kommissionen udpeges
som Unionens forhandler, se http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-21016-2017-INIT/da/pdf.

? https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations/negotiating-documents-article-50-negotiations-united-
kingdom_en?field_core_tags_tid_i18n=351



henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union pa grundlag af den felles rapport
og resultatet af forhandlingerne om andre spgrgsmal i forbindelse med udtredelsen.
Udtradelsesaftalen vil blive indgaet af Radet pa forslag af Kommissionen og efter
godkendelse fra Europa-Parlamentet, og den skal godkendes af Det Forenede Kongerige efter
landets egne procedurer.

2. Baggrund

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Det Europiske Rad, at landet har til
hensigt at udtrede af Den Europ@iske Union i overensstemmelse med artikel 50 i TEU. Den
29. april 2017 vedtog Det Europziske Rad (artikel 50) sine retningslinjer (herefter
"retningslinjerne")*, og den 22. maj 2017 bemyndigede Radet (almindelige anliggender)
(artikel 50) Kommissionen til at indlede forhandlinger med Det Forenede Kongerige og
vedtog direktiver for forhandlingerne (herefter "forhandlingsdirektiverne")’.

I henhold til punkt 4 i retningslinjerne "vil fgrste fase i forhandlingerne sigte mod:

- at skabe stgrst mulig klarhed og retssikkerhed for borgere, virksomheder,
interessenter og internationale partnere om de umiddelbare virkninger af Det
Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen

- at treffe beslutning om Det Forenede Kongeriges adskillelse fra Unionen og
friggrelse fra alle de rettigheder og forpligtelser, som Det Forenede Kongerige har
som fplge af de tilsagn, det har indgaet som medlemsstat.

Det Europaiske Rad vil overvage fremskridtene ngje og beslutte, hvornar der er gjort

tilstraekkelige fremskridt til, at forhandlingerne kan overga til naeste fase"®.

I punkt 5 i retningslinjerne anfgres det, at "[v]i er rede til at indga i indledende og
forberedende drgftelser med henblik herpa og i forbindelse med forhandlingerne i henhold til
artikel 50 i TEU, sa snart Det Europaiske Rad beslutter, at der i fgrste fase er gjort
tilstraekkelige fremskridt hen imod en tilfredsstillende aftale om de nsermere bestemmelser

for en velordnet udtraeden"’.

Forhandlingsdirektiverne praciserer i punkt 3, at hovedformalet med udtreedelsesaftalen er "at

sikre Det Forenede Kongeriges velordnede udtreeden af Unionen og Det Europziske
Atomenergifellesskab".

Endvidere fremgar det af punkt 10 i forhandlingsdirektiverne, at "disse forhandlingsdirektiver
[prioriterer] nogle spgrgsmal, der pa nuvaerende tidspunkt anses for ngdvendige for at sikre
Det Forenede Kongeriges velordnede udtr@den af Unionen. Andre spgrgsmal, som ikke er
omfattet af disse forhandlingsdirektiver, sasom tjenesteydelser, bliver en del af efterfglgende
forhandlingsdirektiver".

I sine konklusioner af mgderne den 20. oktober 2017 erklzrede Det Europziske Réid (artikel
50), "der i lyset af de forste fem forhandlingsrunder tager hensyn til den vurdering, som
Unionens forhandler har forelagt, og som pa ny bekrafter sine retningslinjer af 29. april
2017", at det:

* EUCO XT 20004/17, se: http://www.consilium.europa.eu/media/21763/29-euco-art50-guidelinesen. pdf.
> XT 21016/17, se: https://www.consilium.europa.eu/media/21766/directives-for-the-negotiation-xt21016-
ad0lre02enl7.pdf

® Fremhzavelse med fed tilfgjet.

7 Idem.

$ EUCO XT 20014/17, se: http://www.consilium.europa.eu/media/23512/20-euco-conclusions-art50.pdf.



* ser med tilfredshed pd de fremskridt, der er gjort med hensyn til borgernes rettigheder, og
opfordrer forhandleren til at bygge pa den konvergens, der er opnaet, for at give alle bergrte
borgere og deres familiemedlemmer den ngdvendige retssikkerhed og de ngdvendige
garantier, saledes at de direkte kan udgve de af deres rettigheder, der er afledt af EU-retten
og beskyttet i udtredelsesaftalen, herunder gennem smidige og enkle administrative
procedurer og EU-Domstolens rolle,

* anerkender, at der for sd vidt angdr Irland er gjort visse fremskridt med hensyn til
konvergens om principper og mal vedrgrende beskyttelse af Langfredagsaftalen og
opretholdelse af det felles rejseomrade, og opfordrer Unionens forhandler til at sgge
yderligere finjustering af disse principper under hensyn til den store udfordring, som Det
Forenede Kongeriges udtreeden udggr, herunder med hensyn til at undga en lukket grense, og
forventer derfor, at Det Forenede Kongerige forelegger og giver tilsagn om fleksible og
kreative lgsninger, som er pakravet i kraft af Irlands unikke situation,

* noterer sig, at selv om Det Forenede Kongerige har erkiceret, at det vil opfylde de finansielle
forpligtelser, som det har pataget sig under sit medlemsskab, er dette endnu ikke blevet omsat
til et fast og konkret tilsagn fra Det Forenede Kongerige om at indfri alle disse forpligtelser"
(punkt 1).

Det Europziske Rad (artikel 50) erklerede endvidere: Pa sit naste mgde i december vil Det
Europziske Rad igen vurdere status for fremskridt i forhandlingerne for at fastsla, om der er
gjort tilstraekkelige fremskridt med hvert af de tre ovenstaende spgrgsmal. I sa fald vil det
vedtage supplerende retningslinjer vedrgrende rammen for de fremtidige forbindelser og
eventuelle overgangsordninger, som er i Unionens interesse og lever op til betingelserne og
de centrale principper i retningslinjerne af 29. april 2017. Det Europziske Rad opfordrer pa
denne baggrund Radet (artikel 50) til sammen med Unionens forhandler at indlede interne
forberedende drgftelser” (punkt 3).

3. Forhandlingernes forste fase

Forhandlingsdirektiverne har dannet grundlag for en klar struktur og en felles EU-tilgang til
forhandlingerne. Under hele forhandlingsforlgbet har Unionen staet sammen og handlet som
en enhed.

Kommissionens chefforhandler, Michel Barnier, har fra begyndelsen gjort det klart, at
Kommissionen er parat til at forhandle pa et hvilket som helst tidspunkt. I praksis har der
varet seks forhandlingsrunder med Det Forenede Kongerige:

den fgrste runde den 19. juni 2017

den anden runde fra den 17. til den 20. juli 2017
den tredje fra den 28. til den 31. august 2017
den fjerde fra den 25. til den 28. september 2017
den femte fra den 9. til den 12. oktober 2017 og
den sjette runde den 9. og 10. november 2017.

Derudover har Kommissionens og Det Forenede Kongeriges forhandlere haft Igbende direkte
kontakt.

Der er sket fremskridt pa en rekke punkter vedrgrende en velordnet udtredelse, men — i
overensstemmelse med retningslinjerne og forhandlingsdirektiverne — er der i den fgrste fase



af forhandlingerne givet prioritet til tre spgrgsmal, der er udpeget som serligt vigtige for at
sikre en velordnet udtredelse:

a) borgernes rettigheder
b) dialogen om Irland/Nordirland og
c) den finansielle opggrelse.

Forhandlingerne har ogsa omfattet andre spgrgsmal i forbindelse med udtraedelsen, hvor
forhandlerne kun har gjort begrensede fremskridt:

e Euratomrelaterede (nuklearspecifikke) spgrgsmal

e kontinuitet i adgangen til varer, der er bragt i omsa®tning under EU-retten fgr
udtredelsen

retligt samarbejde i civil- og handelssager

politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager

igangvaerende juridiske procedurer i Unionen

igangvaerende administrative procedurer i Unionen og

spgrgsmal  vedrgrende  EU-institutionernes,  -agenturernes og  -organernes
funktionsmade.

Der er ogsa fort drgftelser om aspekter af den generelle forvaltning af udtreedelsesaftalen, der
ikke vedrgrer borgernes rettigheder.

Folgende spgrgsmal, som EU fremlagde vesentlige princippapirer om den 21. september
2017, er endnu ikke blev drgftet:

intellektuelle ejendomsrettigheder (herunder geografiske betegnelser)

igangverende offentlige udbudsprocedurer

toldrelaterede spgrgsmal af betydning for en velordnet udtradelse af Unionen og
anvendelse af data og beskyttelse af oplysninger, der er indhentet eller behandlet inden
udtredelsesdatoen.

I de folgende afsnit gennemgas i detaljer hvert af de spgrgsmal, der er blevet droftet
under forhandlingerne, pa grundlag af ovennzvnte fzlles rapport. Henvisninger til Det
Forenede Kongeriges forhandlers holdning er ogsa baseret pa den falles rapport.

4. Kommissionens og Det Forenede Kongeriges forhandleres holdninger
a) Borgernes rettigheder

Fglgende fremgar af retningslinjerne: "Den ret, som enhver EU-borger og dennes
familiemedlemmer har til at bos®tte sig, tage arbejde eller studere i enhver EU-medlemsstat,
er et grundleggende aspekt af Den Europaziske Union. Sammen med andre rettigheder i
henhold til EU-retten har den formet millioner af menneskers tilverelse og valg. Enighed om
gensidige garantier med henblik pa at beskytte status og rettigheder som fglge af EU-retten
pa udtraedelsesdatoen for EU-borgere og borgere fra Det Forenede Kongerige og deres
familier, som er bergrt af Det Forenede Kongeriges udtr@den af Unionen, vil vere den fgrste
prioritet under forhandlingerne. Disse garantier skal vare effektive, kunne handhaves, ma
ikke vere diskriminerende og skal vare omfattende, herunder retten til at opna
tidsubegranset ophold efter en uafbrudt periode pa fem ar med lovligt ophold. Borgerne bgr
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kunne udgve deres rettigheder gennem smidige og enkle administrative procedurer” (punkt
8).

Indholdet af borgernes rettigheder

Kommissionen redegjorde for sin holdning i et dokument om vasentlige principper
vedrgrende borgernes rettigheder ("Essential principles on citizens' rights"), der blev
offentliggjort den 12. juni 2017. Den 26. juni 2017 offentliggjorde Det Forenede Kongerige
dokumentet "The United Kingdom’s exit from the European Union - Safeguarding the
Position of EU Citizens Living in the UK and UK Nationals Living in the EU" (Det Forenede
Kongeriges udtredelse af Den Europ@iske Unionen - beskyttelse af EU-borgere bosat i Det
Forenede Kongerige og af britiske statsborgere bosat 1 Unionen.

Principperne bag Unionens holdning er, at udtredelsesaftalen bgr beskytte rettighederne for
de unionsborgere, statsborgere i Det Forenede Kongerige og deres familiemedlemmer, som pa
udtredelsesdatoen har nydt godt af retten til fri bevagelighed i henhold til EU-retten, savel
som rettigheder, der er under erhvervelse, og rettigheder, som fgrst vil blive nydt pa et senere
tidspunkt.

Forhandlerne er naet til en rimelig og retferdig felles forstielse, baseret pa EU-retlige
begreber som fortolket af Den Europ®iske Unions Domstol, om beskyttelse af borgere, der
har opbygget deres tilverelse pa grundlag af rettigheder, som fglger af Det Forenede
Kongeriges medlemskab af Den Europaiske Union.

De centrale principper i den felles forstaelse mellem forhandlerne, som bygger fuldt ud pa de
forhandlingsdirektiver, Radet har udstukket, og afspejler de prioriteter, der er fastsat af
Europa-Parlamentet i dets beslutninger af 5. april og 3. oktober 2017, ggr det muligt for bade
unionsborgere og statsborgere 1 Det Forenede Kongerige samt deres respektive
familiemedlemmer i resten af deres liv at forts@tte med at udgve deres rettigheder i medfor af
EU-retten pa hinandens omrade, hvis disse rettigheder er baseret pa valg, der er foretaget for
den dato, der i den falles rapport er ben@vnt den "fastsatte dato" ("specified date").

Denne "fastsatte dato" bgr vaere datoen for Det Forenede Kongeriges udtredelse af Unionen,
uden at det dog bergrer drgftelserne i1 forhandlingernes anden fase om en eventuel
overgangsperiode og om de ngdvendige tilpasninger, der fglger heraf, for sa vidt angar den
"fastsatte dato". Hvis en eventuel overgangsperiode medfgrer, at EU-retten om
grundleggende frihedsrettigheder fortsat finder anvendelse, er det efter Kommissionens
opfattelse klart, at borgerne skal kunne udgve deres ret til fri bevegelighed fuldt ud som fgr
Det Forenede Kongeriges udtraedelse, og at bestemmelserne 1 udtredelsesaftalen om indholdet
af borgernes rettigheder og om forvaltningen af disse rettigheder fgrst kan ggres galdende
efter udlgbet af en sadan overgangsperiode. Med andre ord bgr den "fastsatte dato" i sa fald
efter Kommissionens opfattelse ikke vere datoen for Det Forenede Kongeriges udtredelse,
men datoen efter udlgbet af overgangsperioden.

Den felles forstaelse, der afspejles i den felles rapport, betyder, at bade unionsborgere og
statsborgere i Det Forenede Kongerige samt deres respektive familiemedlemmer kan
fortszette med at bo, arbejde eller studere, som de ggr i dag, pa de samme betingelser som i
henhold til EU-retten, og nyde godt af den fulde anvendelse af forbuddet mod
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet. De eneste restriktioner, der finder anvendelse,
er dem, der hidrgrer fra EU-retten.



Personer, som endnu ikke har erhvervet permanent opholdsret — hvis de ikke har boet i
vartsmedlemsstaten i mindst fem ar — vil vare fuldt beskyttet af udtredelsesaftalen, og vil
kunne erhverve permanent opholdsret ogsa efter Det Forenede Kongeriges udtradelse.

Det er ogsa blevet aftalt, at udtraedelsesaftalen skal beskytte de nuveaerende rettigheder, der
tilkommer agtefeller, registrerede partnere, foraldre, bedsteforzldre, bgrn, bgrnebgrn
og partnere i et varigt forhold, som endnu ikke bor i den samme medlemsstat som
unionsborgeren eller statsborgeren 1 Det Forenede Kongerige, til at slutte sig til disse i1
fremtiden.

Efter Kommissionens opfattelse skal den ret til familiesammenfgring, der henvises til i det
foregaende afsnit, ogsa deekke fremtidige partnere eller segtefaeller til unionsborgere og
statsborgere i Det Forenede Kongerige, der endnu ikke er partnere eller egtefeller pa den
"fastsatte dato" som defineret ovenfor. Dette vigtige spgrgsmal bgr behandles i anden fase af
forhandlingerne og vil uundgaeligt hange sammen med ambitionsniveauet for det fremtidige
partnerskab mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Ifglge den faelles forstaclse skal udtreedelsesaftalen beskytte alle bgrn, uanset hvor de er fgdt
for eller efter Det Forenede Kongeriges udtredelse, og uanset om de er fgdt i eller uden for
den stat, hvor den ansvarlige unionsborger eller statsborger i Det Forenede Kongerige er
bosat. Den eneste undtagelse vedrgrer bgrn, der er fgdt efter Det Forenede Kongeriges
udtredelse, og over hvilke den forzlder, der ikke er omfattet af udtreedelsesaftalen, har den
fulde foreldremyndighed i henhold til geeldende familieret.

Galdende procedurer

Ud over de vigtige materielle borgerrettigheder som beskrevet ovenfor legger bade Europa-
Parlamentet og Kommissionen sarlig vagt pa, at der skal vare smidige og enkle
administrative procedurer, hvorigennem borgerne kan udgve deres rettigheder. Dette aspekt
af forhandlingerne blev drgftet indgdende mellem Kommissionens formand, Jean-Claude
Juncker, og Europa-Parlamentets Brexit-styringsgruppe den 4. december 2017°. Ifglge den
felles rapport kan der ikke kraves mere, end hvad der er strengt ngdvendigt og
forholdsmassigt for at afggre, om kriterierne for lovligt ophold er opfyldt, og enhver
ungdvendig administrativ byrde skal undgas. Dette er sa meget desto vigtigere, eftersom den
"serlige status”, som Det Forenede Kongerige vil etablere, bliver den eneste procedure,
hvorefter EU-borgere kan udgve de rettigheder, der fastsettes i udtredelsesaftalen.
Forhandlerne er enige om, at procedurerne skal vere gennemsigtige, smidige og strgmlinede.
Omkostningerne ma ikke overstige det, veartslandets egne statsborgere skal betale for
udstedelse af lignende dokumenter. Personer, der allerede har en permanent opholdstilladelse,
skal uden omkostninger i stedet kunne fa "sarlig status".

De administrative procedurer for ansggning om ‘"sarlig status" 1 henhold til
udtraedelsesaftalen skal fremga klart af aftalen: Aftalen skal indeholde bestemmelser, der
afspejler de nuvarende krav i EU-retten, vedrgrende den dokumentation, borgerne skal
foreleegge for at opna "sarlig status", og det skal preciseres, at vartslandet ikke kan krave
mere, end hvad der er strengt ngdvendigt og forholdsmassigt for at afggre, om kriterierne for
lovligt ophold er opfyldt. Der skal vare en forholdsmassig tilgang til, hvordan fejl,
uforsetlige undladelser eller manglende overholdelse af fristen for at indgive ansggningen

? Det blev ogsa naevnt i et brev fra Guy Verhofstadt, formand for Brexit-styringsgruppen, til Michel Barnier den
29. november 2017, se http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20171129IPR89108/brexit-progress-

but-not-enough.




gribes an. Det overordnede mal er at sikre, at processen er sa klar, enkel og ubureaukratisk
som muligt for de bergrte borgere. Kommissionen vil l&gge sarlig vegt pa dette aspekt under
udarbejdelsen af udtredelsesaftalen og vil tilstrebe at tage hensyn til Europa-Parlamentets
bekymringer.

I denne forbindelse er det serligt vigtigt at sikre, at borgerne ikke mister deres rettigheder i
henhold til aftalen, fgr der foreligger en endelig afggrelse fra de kompetente myndigheder
eller en endelig dom om en ansggning om "s@rlig status". Dette er forhandlerne enige om.
Udtredelsesaftalen skal sikre, at der galder samme garanti mod enhver begransning af
rettigheder, som den EU-retten giver.

Borgerne skal bevare deres ret til sundhedspleje, pensioner og andre socialsikringsydelser,
og hvis de er berettiget til kontantydelse i ét land, kan de generelt modtage den, ogsa selv om
de beslutter sig for at bo i et andet land. Nar en borger ggr krav pa en ydelse, ogsa efter Det
Forenede Kongeriges udtredelse, skal tidligere perioder, hvor vedkommende har vearet
forsikret eller haft arbejde eller bopal i Unionen eller i Det Forenede Kongerige, tages i
betragtning.

Forvaltning af udtradelsesaftalen for sa vidt angar borgernes rettigheder

Kommissionen offentliggjorde den 13. juli 2017 sit holdningsdokument om forvaltning
("Position paper on Governance"). Det Forenede Kongerige har ikke offentliggjort et
holdningsdokument om dette emne. Principperne bag Unionens holdning vedrgrende
forvaltning af udtraedelsesaftalen for sa vidt angar borgernes rettigheder er, at de
borgerrettigheder, der fasts@ttes i udtredelsesaftalen, bgr indrgmmes som direkte eksigible
rettigheder i bade Det Forenede Kongerige og Unionen, og at Den Europziske Unions
Domstols kompetence bgr opretholdes med henblik pa en konsekvent fortolkning og
anvendelse af de borgerrettigheder, der fastsattes i aftalen. I den henseende er forhandlerne
naet til den fzlles forstaelse, at udtraedelsesaftalen skal indeholde en udtrykkelig bestemmelse
om, at borgerne direkte kan paberabe sig de rettigheder, der er nedfaldet deri, og at regler, der
er uforenelige hermed, ikke vil finde anvendelse.

Det Forenede Kongeriges forhandler har givet tilsagn om, at Det Forenede Kongerige vil
vedtage primar lovgivning for fuldt ud at integrere udtradelsesaftalens bestemmelser om
borgernes rettigheder i national ret. Nar denne primare lovgivning er vedtaget, vil
bestemmelserne om borgernes rettigheder — medmindre det britiske parlament senere
udtrykkeligt oph@ver dem — have forrang frem for andre bestemmelser, der er uforenelige
hermed.

Det er vigtigt at sikre en konsekvent fortolkning af de borgerrettigheder, der er nedfeldet i
udtredelsesaftalen, savel i Unionen som i Det Forenede Kongerige. Med henblik herpa er
forhandlerne, 1 anerkendelse af Domstolens rolle som den endelige dommer over
fortolkningen af EU-retten, naet til den feelles forstaelse, at:

e Det Forenede Kongeriges domstole skal tage behgrigt hensyn til relevante afggrelser
truffet af den Europ@iske Unions Domstol efter udtreedelsesdatoen

e Det Forenede Kongeriges domstole bgr, hvis de finder det ngdvendigt efter at have
taget behgrigt hensyn til eventuel relevant retspraksis, kunne foreleegge spgrgsmal om
fortolkningen af disse rettigheder for Den Europ®iske Unions Domstol. Denne
mulighed bgr vere til radighed for Det Forenede Kongeriges domstole for sager, der



anlaegges inden for otte ar fra datoen for anvendelsen af bestemmelserne om borgernes
rettigheder

e der bgre vere mulighed for udveksling af retspraksis mellem domstolene og for
regelmassig retlig dialog samt for, at Det Forenede Kongeriges regering og
Kommissionen kan gribe ind i relevante sager ved henholdsvis Den Europ@iske
Unions Domstol og Det Forenede Kongeriges domstole og

e gennemfgrelsen og anvendelsen af borgernes rettigheder i Unionen bgr overvages af
Kommissionen, der handler i overensstemmelse med Unionens traktater. I Det
Forenede Kongerige vil denne rolle blive varetaget af en uath@ngig national
myndighed. For at sikre gensidighed og afspejle Kommissionens rolle bgr den
uath@ngige nationale myndighed efter Kommissionens opfattelse have befgjelse til
ikke blot at modtage klager fra EU-borgere, der har bopal 1 Det Forenede Kongerige
og mener, at deres rettigheder i henhold til udtraedelsesaftalen er blevet kreenket, men
ogsa at indlede passende sagsanleg ved domstolene i Det Forenede Kongerige pa
disse borgeres vegne. Dette spgrgsmal vil blive afspejlet i udtredelsesaftalen, og
Kommissionen vil vere serlig opmarksom pa det i anden fase af forhandlingerne,
hvor de nermere bestemmelser om myndighedens rolle vil blive drgftet.

Det er aftalt, at den beskrevne fremgangsmade ikke foregriber de fremtidige drgftelser om den
generelle forvaltning af udtredelsesaftalen eller eventuelle overgangsordninger.

b) Dialogen om Irland/Nordirland

Fglgende fremgar af retningslinjerne: "Unionen har konsekvent stgttet malet om fred og
forsoning i alle dele af Langfredagsaftalen, og det er ogsa fremover af altafggrende betydning
at vedblive med at stgtte og beskytte fredsprocessens resultater, fordele og forpligtelser. I
lyset af de unikke omstendigheder pa gen Irland er det ngdvendigt at finde fleksible og
opfindsomme lgsninger, herunder for at undga en lukket grense, og samtidig respektere EU-
rettens integritet. I den forbindelse bgr Unionen ogsa anerkende de eksisterende bilaterale
aftaler og ordninger mellem Det Forenede Kongerige og Irland, som er forenelige med EU-
retten" (punkt 11).

Det Forenede Kongerige offentliggjorde den 16. august 2017 sit holdningsdokument om
"Nordirland og Irland". Den 21. september 2017 offentliggjorde Kommissionen sine
"Vejledende principper vedrgrende dialogen om Irland/Nordirland".

De spgrgsmal, der udelukkende handler om Irland, fremgar af retningslinjerne og
forhandlingsdirektiverne, og omfatter:

e beskyttelse af alle de fremskridt, der er gjort i fredsprocessen, og af alle dele af
Langfredagsaftalen

e bevarelse af de eksisterende bilaterale aftaler og ordninger mellem Det Forenede
Kongerige og Irland, herunder det felles rejseomrade, og

e serlige problemer, der stammer fra Irlands unikke geografiske placering, herunder
malet om at undga en hard grense mellem Irland og Nordirland, idet det indre
markeds integritet bevares.

Forhandlerne naede pa et tidligt tidspunkt til enighed i dialogen om Irland/Nordirland for sa
vidt angar de overordnede malsatninger, der afspejler malsatningerne i retningslinjerne og
forhandlingsdirektiverne. Forhandlerne blev ligeledes enige om, at forpligtelserne og
principperne for sa vidt angar Irland/Nordirland ikke skal forudbestemme resultaterne af de



bredere drgftelser om det fremtidige forhold mellem EU og Det Forenede Kongerige, og at de
skal opretholdes under alle omstendigheder.

Inden for denne fzlles forstaelse forpligtede Det Forenede Kongeriges forhandler sig til, at
Det Forenede Kongerige vil beskytte Langfredagsaftalen og undga en hard graense med fysisk
infrastruktur og dertil hgrende greensekontrol. Det Forenede Kongerige forpligtede sig ogsa
udtrykkeligt til at respektere Irlands fortsatte EU-medlemskab og alle de deraf fglgende
rettigheder og forpligtelser.

Det Forenede Kongeriges forhandler gav desuden det ngdvendige tilsagn, at Det Forenede
Kongerige i fremtiden vil bibeholde det fzlles rejseomrade — en bilateral aftale mellem Det
Forenede Kongerige og Irland, der gar tilbage til tiden for EU-medlemsskabet — i fuld respekt
for Irlands forpligtelser som EU-medlemsstat og navnlig uden at det pavirker EU-borgernes
ret til fri bevaegelighed til og fra Irland.

Forhandlerne mindede om de roller, opgaver og garantier, der er fastsat i Langfredagsaftalen,
for sd vidt angar den nordirske lokalregering, det nordirske parlament og Nord-Syd-
ministerradet (herunder de tvaergaende bestemmelser).

Forhandlerne foretog en omfattende kortlegning af Nord-Syd-samarbejdet som en central del
af Langfredagsaftalen. Kortleegningen viste, at dette samarbejde i vidt omfang beror pa den
feelles retlige og politiske EU-ramme. Den viste ogsa, at lovgivningsmassige forskelle
mellem Nordirland og Irland er den stgrste enkeltstaende risiko for det fortsatte samarbejde og
den fremtidige udvikling.

Det Forenede Kongerige holder fast ved at beskytte og stgtte et forsat Nord-Syd-samarbejde
pa en lang raekke omrader, ogsa efter udtraedelsen, men det fremgar af den falles forstaelse, at
Det Forenede Kongerige sigter mod at opna denne beskyttelse og undga en hard greense som
led 1 det overordnede forhold mellem EU og Det Forenede Kongerige. Denne intention virker
svert forenelig med Det Forenede Kongeriges meddelte afggrelse om at forlade det indre
marked og toldunionen.

Skulle disse malsatninger ikke blive opfyldt i det fremtidige samarbejde, har Det Forenede
Kongerige forpligtet sig til at foresla en konkret 1gsning pa, hvordan der tages hgjde for gen
Irlands unikke omstendigheder. EU vil skulle sikre, at enhver sadan Igsning ikke pavirker
Irlands plads pa det indre marked og dermed det indre markeds integritet.

Hvis der ikke nas frem til feelles 1gsninger, er Det Forenede Kongerige forpligtet til fortsat at
sgrge for fuld tilpasning til de regler vedrgrende det indre marked og toldunionen, som bade
nu og i fremtiden stgtter Nord-Syd-samarbejdet, gens samlede gkonomi og overholdelsen af
Langfredagsaftalen. Der vil 1 den forbindelse blive fastsat gennemfgrelses- og
tilsynsmekanismer for de s@rlige ordninger, der skal sikre det indre markeds integritet.

Den falles rapport indeholder ogsa en rakke ensidige forpligtelser fra Det Forenede
Kongeriges side.

Hvad angér de andre elementer af Langfredagsaftalen, som er fremhavet i EU's vejledende
principper vedrgrende dialogen om Irland/Nordirland, er forhandlerne enige om at undersgge
mulige Igsninger, der skal sikre, at irske borgere bosat 1 Nordirland fortsat kan nyde godt af
deres unionsborgerskab. Hvad angar grundleggende rettigheder og garantier under
Langfredagsaftalen har Det Forenede Kongerige forpligtet sig til at sikre, at udtredelsen af
EU ikke medfgrer en forringelse af rettighederne.



Disse forpligtelser skal omsattes til brugbare, praktiske lgsninger i anden fase af
forhandlingerne. Det er pa den baggrund vigtigt, at der er konsensus mellem forhandlerne om
fortsat at arbejde pa spgrgsmalet om Irland/Nordirland i en separat del af forhandlingernes
anden fase. Kommissionen finder, at emnet er af yderste vigtighed.

Granseoverskridende programmer, der gavner Nord-Syd-samarbejdet, er af stor betydning.
Kommissionen er fglgelig af den opfattelse, at PEACE- og INTERREG-programmerne, som
Det Forenede Kongerige er partner i, bgr fortsette ud over den nuverende
programmeringsperiode. Kommissionen har derfor i sit forslag til den naste flerarige
finansielle ramme, der efter planen skal fremlegges i maj 2018, til hensigt at foresld en
fortseettelse af disse programmer baseret pa de eksisterende forvaltningsstrukturer.

¢) Den finansielle opggrelse

Fglgende fremgar af retningslinjerne: "En enkelt finansiel opggrelse — herunder spgrgsmal
som fglge af FFR og vedrgrende Den Europaiske Investeringsbank (EIB), Den Europ@iske
Udpviklingsfond (EUF) og Den Europaiske Centralbank (ECB) — bgr sikre, at bade Unionen
og Det Forenede Kongerige respekterer de forpligtelser, der fglger af hele den periode, hvor
Det Forenede Kongerige har veret medlem af Unionen. Opggrelsen bgr dekke alle
forpligtelser og ethvert ansvar, herunder eventualforpligtelser" (punkt 10).

Kommissionen offentliggjorde den 12. juni 2017 sine "Veasentlige principper om den
finansielle opggrelse". Det Forenede Kongerige har ikke offentliggjort et holdningsdokument
om den finansielle opggrelse.

Det Forenede Kongerige har indvilliget 1 at finansiere sin del af de forpligtelser, som er
indgaet i forbindelse med EU-medlemsskabet, for sa vidt angar EU-budgettet (og navnlig den
flerarige finansielle ramme for perioden 2014-2020), Den Europaiske Investeringsbank, Den
Europaiske Centralbank, faciliteten for flygtninge i Tyrkiet, EU's trustfonde, radsorganer og
Den Europaiske Udviklingsfond.

Kommissionens og Det Forenede Kongeriges forhandlere er fglgelig blevet enige om en
rimelig metode til beregning af de forpligtelser, som Det Forenede Kongerige skal indfri i
forbindelse med sin udtraedelse.

De principper, der ligger til grund for den aftalte metode, er, at:

e ingen medlemsstat skal betale mere eller modtage mindre grundet Det Forenede
Kongeriges udtredelse af Unionen

e Det Forenede Kongerige skal betale sin del af de forpligtelser, der er indgéet i lgbet af
medlemskabet, og

e Det Forenede Kongerige skal ikke betale mere eller tidligere, end hvis det var
forblevet en medlemsstat. Dette indebarer navnlig, at Det Forenede Kongerige skal
betale pa grundlag af budgettets faktiske resultater, dvs. tilpasset til gennemfgrelsen.

Hvad angar Unionens budgetdel af denne finansielle opggrelse vil Det Forenede Kongerige
bidrage til og deltage i gennemfgrelsen af EU's arlige budgetter for 2019 og 2020, som om det
var forblevet en del af Unionen. Det vil ligeledes bidrage med sin del af finansieringen af de
uindfriede budgetforpligtelser pr. 31. december 2020 (dvs. reste a liquider) savel som sin del
af finansieringen af de af EU's forpligtelser, der er opstaet fgr den 31. december 2020,
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undtagen forpligtelser med tilhgrende aktiver. Derudover vil Det Forenede Kongerige fortsat

vare ansvarlig for sin andel af EU's eventualforpligtelser som fastsat pa udtradelsesdatoen'”.

Gennemfgrelsen af den aftalte metode og tidsplanen for betalingerne vil vare baseret pa
felgende principper:

e Det Forenede Kongerige skal ikke finansiere forpligtelser, som ikke krever
finansiering fra medlemsstaterne, og vil modtage sin andel af de eventuelle finansielle
fordele, der skulle veare tilfaldet det, hvis det var forblevet en medlemsstat.

e Det Forenede Kongeriges betalinger i forbindelse med deltagelse i EU's arlige
budgetter for 2019 og 2020 vil vare baseret pa en andel for Det Forenede Kongerige,
der beregnes som om det var forblevet en medlemsstat. Efter 2020 vil Det Forenede
Kongeriges andel af EU-budgettet vare en procentdel beregnet som gennemsnittet af
Det Forenede Kongeriges bidrag til budgettet i perioden 2014-2020.

e Det Forenede Kongeriges betalinger i medfgr af den finansielle opggrelse forfalder,
som om Det Forenede Kongerige var forblevet en medlemsstat.

e Den finansielle opggrelse vil blive foretaget i euro, og betalingerne vil ske i euro. og

e Forhandlingernes anden fase vil fokusere pa de praktiske retningslinjer for
gennemfgrelsen af den aftalte metode og tidsplanen for betalingerne.

Efter udtredelse af Unionen vil Det Forenede Kongerige fortsat deltage i de af Unionens
programmer, der er finansieret under den flerarige finansielle ramme for perioden 2014-2020,
indtil disse afsluttes, med undtagelse af de programmer, som Det Forenede Kongerige ikke
tidligere har deltaget i, og de programmer, som kan give anledning til eventualforpligtelser,
som ikke kan palegges Det Forenede Kongerige efter dets udtredelse. Deltagelse i Unionens
programmer krever, at Det Forenede Kongerige og dets modtagere overholder alle relevante
EU-retlige bestemmelser.

Hvad angar Den Europaiske Investeringsbank er forhandlerne naet til enighed om principper,
der sikrer Den Europ@iske Investeringsbanks fortsatte drift. Det Forenede Kongerige vil stille
en garanti svarende til den kapital, der kan kraves indbetalt pa dagen for udtredelsen med
henblik pa at sikre de samlede aktiviteter pa dette tidspunkt. Denne garanti vil blive fastholdt
for en vis periode og efterfglgende reduceret i takt med amortiseringen af denne beholdning.
Det Forenede Kongerige vil fra udgangen af 2019 fa refunderet den indbetalte kapital i rater,
men skal stille en yderligere garanti, som erstatter den refunderede indbetalte kapital. Udover
disse tilbagebetalinger foretager Den Europ@iske Investeringsbank ikke andre betalinger,
refusioner eller godtggrelser i1 forbindelse med Det Forenede Kongeriges tilbagetrakning fra
Den Europ®iske Investeringsbank eller i forbindelse med en garantistillelse fra Det Forenede
Kongerige. Det Forenede Kongerige vil ogsa bevare Den Europaiske Investeringsbanks
privilegier og immuniteter under protokol 5 og 7, der er knyttet som bilag til traktaterne, i
lgbet af amortiseringen af Den Europaiske Investeringsbanks samlede aktiviteter pa
udtredelsesdatoen.

Hvad angar Den Europaiske Centralbank er forhandlerne naet til enighed om, at Det
Forenede Kongeriges indbetalte kapital 1 Den Europ®iske Centralbank vil blive tilbagebetalt
til Bank of England efter udtredelsesdatoen.

Det Forenede Kongerige vil 1 henhold til eksisterende aftaler opfylde de forpligtelser, der blev
indgaet fgr udtreedelsen, med hensyn til deltagelse i faciliteten for flygtninge i Tyrkiet og EU's

' For eventualforpligtelser knyttet til retssager som resultat af deltagelse i budgettet, programmer og politikker
vil skeringsdatoen vaere den 31. december 2020.
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Ngdtrustfond for Stabilitet og Handtering af de Grundlzggende Arsager til Irreguler
Migration og til Fordrivelse af Personer 1 Afrika.

Endelig vil Det Forenede Kongerige indfri de samlede forpligtelser, der blev indgaet fgr
udtredelsen, i forbindelse med Den Europziske Udviklingsfond i henhold til eksisterende
aftaler, herunder betalinger i forbindelse med dets andel af de udestaende forpligtelser, der er
indgaet under de forudgaende europaiske udviklingsfonde.

Kommissionen ser positivt pa tilbuddet fra Det Forenede Kongeriges regering om at indga i
drgftelser med de EU-agenturer, der er beliggende i London, om hvordan Det Forenede
Kongerige kan facilitere deres flytning, navnlig med henblik pa at nedbringe
udtredelsesomkostningerne.

Andre spgrgsmal i forbindelse med udtraedelsen

Fglgende fremgar af retningslinjerne: "Hertil kommer, at Det Forenede Kongeriges udtreeden
af Unionen vil fa indflydelse pa EU-virksomheder, der handler med og driver virksomhed i
Det Forenede Kongerige, og virksomheder fra Det Forenede Kongerige, der handler med og
driver virksomhed i Unionen. [...] Forhandlingerne bgr tage sigte pa at forhindre et juridisk
tomrum, nar traktaterne ophgrer med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige, og pa
i videst muligt omfang at adressere usikkerhedsmomenter" (punkt 9). "Udtradelsesaftalen vil
ogsa skulle adressere potentielle spgrgsmal, der kan opsta som fglge af udtraedelsen pa andre
samarbejdsomrader, herunder retligt samarbejde, retshandhavelse og sikkerhed" (punkt 14).
Fglgende fremgar ligeledes af retningslinjerne: "Af hensyn til retssikkerheden og for at sikre
ligebehandling bgr der findes ordninger for alle retslige procedurer, der verserer for Den
Europaiske Unions Domstol pa udtredelsesdatoen, og som involverer Det Forenede
Kongerige eller fysiske eller juridiske personer i Det Forenede Kongerige. Den Europ®iske
Unions Domstol bgr bevare kompetencen til at treffe afggrelse i disse procedurer. Der bgr
ligeledes findes ordninger for de administrative procedurer, der verserer for Europa-
Kommissionens og Unionens agenturer pa udtradelsesdatoen, og som involverer Det
Forenede Kongerige eller fysiske eller juridiske personer i Det Forenede Kongerige. Der bgr
desuden fasts®ttes ordninger, der sikrer, at der efter udtraedelsen kan indbringes
administrative eller retslige procedurer vedrgrende faktiske omstendigheder, der ligger forud
for udtredelsesdatoen” (punkt 16).

Unionen har fremsendt ti centrale princippapirer til Det Forenede Kongerige, hvori den
fastsetter sin forhandlingsposition for andre spgrgsmal i forbindelse med udtredelsen, is@r
med hensyn til Euratom-relaterede spgrgsmal (nukleart materiale og sikkerhedsudstyr),
igangverende juridiske og administrative procedurer i Unionen, spgrgsmal vedrgrende EU-
institutionernes, -agenturernes og -organernes drift, varer bragt i oms@tning under EU-retten
fgr udtredelsesdatoen, igangverende politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager,
igangverende retligt samarbejde 1 civil- og handelssager, intellektuelle ejendomsrettigheder
(herunder geografiske betegnelser), igangverende udbudsprocedurer samt toldrelaterede
spgrgsmal af betydning for en velordnet udtraedelse af Unionen.

Der er opnaet enighed om en reekke af spgrgsmalene, men der er stadig omrader, hvor der er
brug for yderligere droftelser.

Hvad angar Euratom-relaterede (nuklearespecifikke) spgrgsmal er Kommissionens og Det
Forenede Kongeriges forhandlere blevet enige om principperne for handtering af de vigtigste
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spgrgsmal i forbindelse med udtredelsen, nar det drejer sig om Det Forenede Kongeriges
udtredelse af Euratom. Dette omfatter:

e en aftale om, at Det Forenede Kongerige skal vaere ansvarlig for international nuklear
sikkerhedskontrol 1 Det Forenede Kongerige, og at det skal forpligte sig til en
fremtidig ordning med samme dakning og effektivitet som de eksisterende Euratom-
ordninger

e aftalte principper om ejerskabet af specielt fissilt materiale (undtagen materiale, der
opbevares i Det Forenede Kongerige af enheder i EU-27), og

e aftalte principper om ansvaret for brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald.

Med hensyn til specielt fissilt materiale, som opbevares i Det Forenede Kongerige af enheder
1 EU-27, har Det Forenede Kongerige endnu ikke accepteret, at Euratoms rettigheder fortsat
skal gelde (f.eks. retten til at godkende fremtidigt salg eller overfgrsel af disse materialer).
Begge parter er enige om, at det endelige ansvar for brugt nukleart breendsel og radioaktivt
affald tilfalder den stat, hvor det er produceret, hvilket er i overensstemmelse med
internationale konventioner og lovgivningen om Det Europ®iske Atomenergifellesskab. Der
er udsigt til en aftale, men den skal faerdigggres med henblik pa overfgrsel af det udstyr, som
Euratom p.t. anvender, til Det Forenede Kongerige, sa det kan udfgre kontrol. Endelig er der
stadig uenighed med hensyn til gyldigheden af godkendelserne af eksport fra Unionen til Det
Forenede Kongerige efter udtradelsen.

Nar det drejer sig om at sikre kontinuitet i adgangen til varer bragt i omsatning under
EU-retten for udtradelsen, er forhandlerne blevet enige om, at:

e de varer, der er bragt i oms@tning under EU-retten fgr udtreedelsen, kan cirkulere frit
pa markederne i Det Forenede Kongerige og i Unionen

e der ikke bgr vare brug for produktendringer eller ommarkning

e varer kan tages 1 brug, hvis det er fastsat 1 EU-retten, og

e de pagaeldende varer skal vaere genstand for lgbende tilsyn.

Der skal stadigvaek ggres et betydeligt stykke arbejde for at na til enighed om ngglebegrebet
"bringe i oms@tning". Der er mere grundleggende uenighed om EU's hensigt om at anvende
EU's importregler pa alle produkter af animalsk oprindelse fra udtredelsesdatoen, uanset
hvornar de er bragt 1 omsa&tning, og om kompetencen til at udgve
overensstemmelsesaktiviteter i henhold til EU-retten efter udtraedelsen. For sa vidt angar
sidstn@vnte  insisterer =~ Kommissionens forhandler pa, at enhver form for
overensstemmelsesaktivitet efter udtreedelsen skal foretages af kompetente myndigheder eller
organer i henhold til geldende EU-lovgivning, mens Det Forenede Kongeriges forhandler
gnsker, at Det Forenede Kongerige skal bevare midlertidig (men potentielt tidsubegrenset)
kompetence for sadanne aktiviteter.

Med hensyn til samarbejdet i civil- og handelssager er forhandlerne generelt enige om, at:

e Unionens lovvalgsregler fortsat bgr finde anvendelse pa kontrakter, der er indgaet fgr
udtredelsesdatoen, og pa ikke-kontraktlige forpligtelser i tilfelde, hvor en
skadevoldende handling har fundet sted fgr udtredelsen

e EU's kompetenceregler fortsat bgr finde anvendelse pa retssager, der er indledt fgr
udtredelsen
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e EU-retten for sa vidt angar anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser fortsat bgr
finde anvendelse med hensyn til retsafggrelser, der er afsagt fgr udtredelsen, og
e relevant igangvarende retsligt samarbejde skal afsluttes.

Det skal stadig aftales, hvorvidt EU-retten fortsat skal galde anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafggrelser, der er afsagt efter udtredelsen, eller kun i sager, som verserede pa
udtredelsesdatoen. Endelig er der uenighed om, hvorvidt en varnetingsklausul indgaet fgr
udtredelsen bgr indebare anvendelse af EU's lovgivning om anerkendelse og fuldbyrdelse af
afggrelser 1 retssager efter udtredelsen.

Hvad angar politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager er der bred enighed om,
at:

e alle strukturerede og formaliserede samarbejdsprocedurer, som anvendes pa
udtredelsesdatoen, og som har et vist omfang (der skal preciseres), bgr fuldfgres
under EU-retten.

Der skal stadig arbejdes pa listen over de bergrte instrumenter og pa at na til enighed om et
"slutpunkt" for fuldfgrelsen af de pagaldende procedurer. Der er ogsa brug for yderligere
drgftelser for at na en klar aftale om, at EU-instrumenter, der sikrer processuelle rettigheder,
fortsat finder anvendelse gennem sadanne procedurer efter udtreedelsen.

Hvad angar igangvaerende juridiske procedurer i Unionen er forhandlerne blevet enige om,
at:

e Den Europziske Unions Domstol bgr bevare kompetencen for Det Forenede
Kongeriges juridiske procedurer i sager, hvor Det Forenede Kongerige er sagsgger
eller sagsggt, og 1 prejudicielle foreleggelser med oprindelse i Det Forenede
Kongerige, som er registreret ved Den Europaiske Unions Domstol pa
udtredelsesdatoen, og

e disse procedurer skal fortsette til en endelig dom.

Forhandlerne er imidlertid fortsat uenige om flere emner, herunder spgrgsmalet om Den
Europ@iske Unions Domstols kompetence med hensyn til faktiske omstendigheder, der ligger
forud for Det Forenede Kongeriges udtredelse, handhavelsen af Domstolens afggrelser efter
udtredelsen og Det Forenede Kongeriges fremtidige mulighed for at gribe ind i sager ved
Domstolen.

Med hensyn til igangvaerende administrative procedurer i Unionen har Det Forenede
Kongeriges forhandler for nuvarende ingen holdning til Unionens holdning om, at alle
igangverende administrative overholdelsesprocedurer bgr afsluttes med bindende virkning og
muligvis resultere 1 efterfglgende juridiske procedurer.

Hvad angar spgrgsmal vedrgrende EU-institutionernes, -agenturernes og -organernes
drift er forhandlerne blevet enige om at:

e en ordning, som ngje afspejler Unionens privilegier og immuniteter, fortsat bgr finde
anvendelse pa aktiviteter, som fandt sted for udtreedelsen, og pa nye aktiviteter i Det
Forenede Kongerige, der er fastsat i udtreedelsesaftalen

e begge parter fortsat skal sikre overholdelse af tavshedspligten, og
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e Kklassificerede oplysninger og andre dokumenter, som begge parter har indhentet
under Det Forenede Kongeriges medlemsskab, skal beskyttes pa samme made som
for udtraedelsen.

Der er fortsat uenighed om, hvilken rolle Den Europ@iske Unions Domstol skal spille med
hensyn til at ophave EU-immuniteter. Mens Det Forenede Kongerige fastholder, at
spgrgsmalet skal indga i en bredere diskussion om Domstolens rolle, mener Unionen, at
Domstolens medvirken i dette tilfelde adskiller sig fra dens gvrige roller, idet den kan fungere
som et muligt tvistbileggelsesorgan i forbindelse med udtredelsesaftalen.

Med hensyn til den generelle forvaltning af udtraedelsesaftalen er Kommissionen af den
opfattelse, at der er behov for en yderligere indsats.

Med Kommissionens "Centrale princippapir om forvaltning" fastsattes Unionens forslag til
en fuldstendig og effektiv forvaltningsmekanisme. Om end der har fundet drgftelser sted om
bileggelse af tvister og overvagning af, hvordan udtredelsesaftalen fungerer, herunder
muligheden for at oprette et felles udvalg, er der fortsat stor uenighed. Mere specifikt har Det
Forenede Kongerige gjort det klart, at det er imod at tildele Den Europiske Unions Domstol
en central rolle, mens Kommissionen har understreget behovet for at beskytte Unionens og
dens retssystems autonomi, herunder Domstolens rolle, som fremhavet i Det Europziske
Rads retningslinjer af 29. april 2017. Der er behov for yderligere drgftelser om de
institutionelle ordninger til fzlles forvaltning og overvagning af, at udtredelsesaftalen
fungerer (f.eks. via et faelles udvalg), om det altafggrende spgrgsmal om, hvordan det sikres,
at begge parter overholder udtredelsesaftalen, og om hvordan tvister i den forbindelse kan
bilegges.

s. Konklusion

Pa grundlag af ovenstaende og forhandlernes fzlles rapport savel som premierminister
Theresa Mays tilsagn over for Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, pa
mgdet den 8. december 2017 om Det Forenede Kongeriges godkendelse af den fzlles
rapport henstiller Kommissionen, at Det Europziske Rad (artikel 50) konkluderer, at
der er gjort tilstraekkelige fremskridt i forste fase af forhandlingerne om Det Forenede
Kongeriges velordnede udtraeden af Den Europaiske Union, til at forhandlingerne kan
fortsaette til anden fase.

Hvis Det Europziske Rad vurderer, at der er gjort tilstreekkelige fremskridt i forhandlingerne,
bgr der udarbejdes en udtraedelsesaftale i henhold til artikel 50 i traktaten om Den
Europziske Union pa grundlag af den felles rapport og resultatet af forhandlingerne om andre
spgrgsmal i forbindelse med udtradelsen.

Forhandlingerne bgr vere afsluttet i efteraret 2018, saledes at Radet har god tid til at indga
udtredelsesaftalen efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, og den kan godkendes af Det
Forenede Kongerige efter landets egne procedurer inden den 29. marts 2019.

Ifglge retningslinjerne fra 29. april 2017 kan forhandlingerne ogsa tage sigte pa at fastlegge
overgangsordninger, som er i Unionens interesse. Sadanne overgangsordninger vil vere
baseret pa artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union og vil i sagens natur vare af
begranset varighed. I Igbet af en sadan potentiel overgangsperiode vil geldende EU-
lovgivning, dvs. hele EU-rettens korpus, fortsat finde anvendelse i Det Forenede Kongerige.
Enhver form for overgangsordning vil kreve, at de eksisterende regulerings-, budget-, tilsyns-
, rets- og handhavelsesinstrumenter og -strukturer i EU anvendes. Hvis Det Europaiske Rad
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(artikel 50) anerkender, at der er gjort tilstreekkelige fremskridt, er Kommissionen klar til
gjeblikkeligt at begynde arbejdet pa en sadan overgangsordning, som ogsa kan bygge bro til
det fremtidige forhold.

Hvis Det Europziske Rad (artikel 50) beslutter det, er Kommissionen ligeledes klar til at

indlede forberedende drgftelser om det fremtidige forhold mellem Den Europziske Union og
Det Forenede Kongerige.
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