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Bjerringbro, den 21. december 2017.

HIRINGSSVAR

Til hgring over forslag til Lov om Forsyningstilsynet.

DENFO, Danske Energiforbrugere, er en sammenlaegning af SDE, Sammensluttede Danske
Energiforbrugere og Danske Solcelleejere. DENFO, takker for muligheden for at afgive hgringssvar
til ovennaevnte.

DENFO, Danske Energiforbrugere anmoder om, at blive optaget pa hgringslisten og om i fremtiden
at fa tilsendt hgringer mv. pa mail bestyrelsen@denfo.dk.

DENFOs bemeerkninger til forslag til lov om Forsyningstilsynet:

DENFOs bemeerkninger til § 1:

Hvordan kan forsyningstilsynet bade sikre forbrugernes interesser og give virksomhederne
stabile rammebetingelser?

Hvilken af forsyningstilsynets opgaver har den hgjeste prioritet?

Er EU's regulering af forbrugerbeskyttelse, urimelige aftalevilkar mv. ogsa omfattet af
forsyningstilsynets tilsynsomrade? Hvis ikke hvordan kan forsyningstilsynet sa sikre
forbrugernes interesser?

DENFOs bemeerkninger til § 2:

Der mangler en preecisering af, at samtlige forbrugere og forbrugerorganisationer, der
arbejder indenfor Forsyningstilsynets tilsynsomrader, er klageberettigede og part i egne
klager, som anbefalet af EU i forbrugerbeskyttelsesdirektivet. Samme praecisering mangler
ogsa i lov om Energiklagenzevnet. Przaeciseringen er ngdvendig, hvis Forbrugertilsynet skal
kunne varetage forbrugernes interesser.

Der mangler oplysning om, hvor lang tid Forsyningstilsynet har til, at meddele en klager om,
at klagen er modtaget og hvor lang tid, Forsyningstilsynet regner med at
sagsbehandlingstiden vil veere inkl. hgring af bade indklagede og klager.

Hgringssvar udarbejdet og indsendt af DENFO, Danske Energiforbrugere.

DENFO varetager forbrugernes interesser.
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DENFOs bemeerkninger til § 3:

e Hvorfor er der ikke et Forsyningstilsyn nedsat af medlemmer fra de tilsynsomrader, som
Forsyningstilsynet farer tilsyn med?

e Hvis et saddan forsyningstilsyn oprettes, skal de forbrugerorganisationer, der arbejder
indenfor Forsyningstilsynets tilsynsomrader, veere repraesenteret.

DENFOs bemeerkninger til § 4:

¢ Ingen bemaerkninger.

DENFOs bemaerkninger til § 5:

o Hvad menes der med: ” Forsyningstilsynet skal monitorere og analysere forhold inden for
de forsyningssektorer, som dette fgrer tilsyn med i den gvrige lovgivning.”

DENFOs bemaerkninger til § 6:

¢ Hvad menes der med: ” Forsyningstilsynet har adgang til oplysninger i det omfang sadanne
oplysningspligter fremgar af den gvrige lovgivning.”

DENFOs bemaerkninger til 8 7:

¢ Ingen bemaerkninger.

DENFOs bemaerkninger til § 8:

e Ingen bemeerkninger.

DENFOs bemeerkninger til § 9:

¢ Ingen bemaerkninger.

DENFOs bemeerkninger til § 10:

e Ingen bemeerkninger

Hgringssvar udarbejdet og indsendt af DENFO, Danske Energiforbrugere.

varetager forbrugernes interesser.



DENFOs bemaerkninger til § 11:

e Det glaeder DENFO sig til.

DENFOs bemeerkninger til § 12:

e Ingen bemeerkninger.

DENFOs bemaerkninger til 8§ 13:

e Der skal veere en klar adskillelse mellem den myndighed, der udgver de befgjelser, der i
denne lov er tillagt ministeren og Forsyningstilsynet, sa der ikke opstar en uheldig
sammenblanding af interesser. Befgjelserne kan saledes ikke bemyndiges til en
myndighed, hvis arbejdsomrader er sammenfaldende med Forsyningstilsynets.

o Der skal veere en klar klageadgang til en anden administrativ klageinstans, og som for
Energitilsynet er Energiklagenaevnet en oplagt mulighed som klageinstans for
Forsyningstilsynets afggrelser, hvis det bliver praeciseret, at alle forbrugere og
forbrugerorganisationer, der arbejder indenfor Forsyningstilsynets tilsynsomrade, er
klageberettiget og part i egne klagesager.

DENFOs bemaerkninger til § 14:

e Ingen bemeerkninger.

DENFOs bemaerkninger til § 15 til 24:
¢ Ingen bemaerkninger.
DENFO indgar gerne i en proces, der kan medfare konkrete forslag til lasninger til gavn for
forbrugerne.
Venlig hilsen

DENFO, Danske Energiforbrugere

Hgringssvar udarbejdet og indsendt af DENFO, Danske Energiforbrugere.

varetager forbrugernes interesser.
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K
Att.: Regitze Prahl

Sendt til: ens@ens.dk; rpra@ens.dk

Hgring over forslag til Lov om Forsyningstilsynet

Landbrug & Fadevarer statter og har laenge arbejdet for at understgtte indsatsen for starre
effektivitet i forsyningssektorerne og mener, at der er brug for gennemgribende reformer af
forsyningssektorerne med fokus pa effektiviseringer og omkostningseffektivitet - gennem effektiv
regulering, styrket kontrol og en markedsorienteret tilgang.

For Landbrug & Fgdevarer er det vigtigt at sikre robust lovgivning pa forsyningsomradet og
herunder sikre et tilsyn, der har de ngdvendige kontrol- og sanktionsmuligheder. Derfor bakker vi
op om et samlet forsyningstilsyn, der kan fgre tilsyn pa et meget kompliceret omrade, hvor der er
vigtige synergier mellem de forskellige sektorer.

| forhold til de konkrete forslag har Landbrug & Fadevarer falgende kommentarer:

- L&F bakker op om et Forsyningstilsyn, der har starre uafhaengighed og autonomi, samt at
tilsynet fremadrettet inddrages teettere i det regeludviklende arbejde.

- L&F bakker op om, at Forsyningstilsyn af egen kraft skal kunne gennemfgre flere analyser og
gget monitorering af sektoren for at sikre lgbende effektiviseringer.

- L&F bakker op om ambitionen om at skabe st@grre gennemsigtighed i forsyningssektoren, da
forbrugerne laenge har vaeret udfordret af ringe gennemsigtighed i forhold til pris, kvalitet og
leverancer. Det er afggrende, at sagsbehandlingen i den forbindelse — og generelt — skal veere
effektiv. Dertil skal sikres de ngdvendige ressourcer til tilsynet.

- L&F bakker op om, at tilsynet skal have et gget forbrugerfokus. Det er bydende ngdvendigt, at
effektiviseringer af sektoren kommer forbrugerne til gode. Omvendt er det ogsd ngdvendigt, at
den langsigtede forsyningssikkerhed sikres.

- Med hensyn til Forsyningstilsynets dialog med branchen og forbrugerne vil Landbrug &
Fadevarer foresld, at der oprettes et lovfeestet interessentforum, hvor relevante aktgrer indgar,
herunder energibrancherne, forbrugerrepraesentanter og evt. producentrepraesentanter.

- L&F noterer sig, at der i lovbemeerkningerne anfares, at Forsyningstilsynet umiddelbart skal
"overtage Energitilsynets opgaver pa energiomradet, men der vil ogsa vaere mulighed for, at
Forsyningstilsynet senere kan overtage tilsynet eller andre opgaver i relation til andre
forsyningssektorer”. | den forbindelse vil vi opfordre til at inkludere tilsynet pa vandomradet,
som har en naturlig tilknytning til de andre forsyningssektorer, og at der formodes at kunne
opnas positive synergieffekter ved sammenlaegning.

Landbrug & Fgdevarer vil gerne forbeholde muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder det ngdvendigt.
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Med venlig hilsen

Jens Astrup Madsen
Leder af afdelingen for
Klima, Energi & Planter

D +45 3339 4222
M +45 2724 5722
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Dansk Energis hgringssvar vedr. forslag til lov om Forsyningstilsynet

Dansk Energi takker for muligheden for at afgive hgringssvar om etablering af et nyt Forsy-
ningstilsyn.

El-, gas- og varmeforsyningen er afggrende for danskernes hverdag og for de danske virk-
somheders konkurrenceevne. Danskerne forventer, at der er varme i radiatoren og el i kon-
takten altid — og det til en pris, der er til at betale. Det skal danskerne ogsa kunne forvente
fremover. Det geelder ligeledes for kommende generationer af forbrugere. Forsyningssekto-
ren er i hastig forandring, hvor den teknologiske udvikling, den grgnne omstilling og nye for-
ventninger fra forbrugerne farer veesentlige, nye opgaver med sig. Derfor er det afggrende,
at vi far et Forsyningstilsyn, som sikrer de rigtige rammevilkar for forbrugere og virksomheder
i den nye virkelighed. De rigtige rammevilkar for investeringer, innovation og udvikling for
forsyningsvirksomhederne er det, der pa leengere sigt sikrer gode forhold for forbrugerne.
Dette forudseetter i Dansk Energis optik:

e At der i overensstemmelse med stemmeaftalen af 4. oktober 2017 fastsaettes klare
rammer for, at Forsyningstilsynet indgar i aktiv dialog med bade forbrugerne og bran-
chen. Her foreslar Dansk Energi konkret, at der oprettes et kontaktudvalg, som
daekker alle veesentlige interesser i de regulerede sektorer og hos kunderne.
Formalet er at sikre en systematiseret dialog mellem det kommende tilsyn og
de bergrte sektorer og kunder. Kontaktudvalget bgr sammensaettes af de veesentli-
ge organisationer pa omradet, der hver isaer bredt repraesenterer kunderne, erhvervs-
livet, og de regulerede virksomheder.

e At der kommer en mere visionaer formalsbestemmelse for det nye Forsyningstilsyn,
sa der kommer fokus pa dialog med forbrugere og branche, udvikling, innovation
samt understgttelse af marked og ngdvendige investeringer drevet af den grgnne
omstilling til langsigtet gavn for forbrugerne og samfundet.

e At der laegges et skarpt snit i Forsyningstilsynets opgaveportefglje ved at udskille
opgaver, Energitilsynet har i dag, der kan lgses af markedet. Saledes frigives der
ressourcer til lgsning af selve tilsynsopgaven. Omvendt bgr opgaver sdsom mar-
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kedsmonitorering, der ligger naturligt hos Forsyningstilsynet, flyttes hertil fra Energi-
net.

Dansk Energi bakker op om lovens hensigt om at etablere et agilt og kompetent tilsyn af for-
syningssektorerne, der understatter hgj kvalitet af forsyningen til bAde nuvaerende og fremti-
dige forbrugere. En forsyning, der skal ske til priser, der er et udtryk for effektive forsynings-
net og velfungerende markeder for konkurrenceudsatte forsyningsydelser. Vi bakker desu-
den op om etableringen af et kompetencemaessigt ressourcecenter, hvor kompetencerne til
regulering og tilsynsfarelse af forsyningssektorerne samles ét sted og under samme ledelse.

Dansk Energi har gennem sit teette samarbejde med Energitilsynet dannet sig en klar hold-
ning til, hvad der har fungeret godt, og hvad der kan give udfordringer. Dansk Energi hilser
derfor et nyt og fremadskuende Forsyningstilsyn velkomment, der:

o Sikrer en effektiv og kort sagsbehandlingstid, og prioriterer de vigtigste sager og op-
gaver, sa der skabes starst veerdi

e Med det rette design far sammensat et sekretariat med forretningsforstaelse og hgj
faglig indsigt i forsyningsarterne, bade i enkeltsektorer og pa tveers

e Indgar i en aktiv dialog med sine interessenter og de virksomheder, der fares tilsyn
med

e Sikrer gode og stabile vilkar for de virksomheder, der fares tilsyn med, til gleede for
kunderne og virksomhederne

e Har markedsindsigt og understgtter markedet, den teknologiske udvikling og seetter
rammerne for, at der kan ske konsolidering og multiforsyning dér, hvor det giver me-
ning

e Er gearet til nye reguleringsformer som eksempelvis aftalebaseret regulering, som
det kendes fra Storbritannien, hvor DSO’er indgar i et samarbejde med regulator pa
baggrund af budget for fremtiden. Det forudsaetter en taet dialog med og forstaelse for
markeds- og systemaktarer.

Nedenfor fglger forst en reekke generelle, dernsest mere specifikke, bemaerkninger til lov-
forslaget om et Forsyningstilsyn.

Generelle bemeerkninger til lovforslaget

Oprettelse af et kontaktudvalg

Det er en klar ambition i den politiske aftale om Forsyningstilsynet, at sikre klare rammer for
dialog og at smidiggare sagsbehandlingen. Det bakker vi op om. | den forbindelse ser vi et
behov for, at den fremtidige direktgr har mulighed for at radfere sig med et kompetent udvalg
bestaende af centrale interessenter. Det er saledes vigtigt, at direktaren har en sparringsmu-
lighed hos et udvalg med en bred, relevant kompetence- og erfaringssammenseetning, som
kan give input til Forsyningstilsynets virke pa kort og langt sigt, og som direktagren lgbende
kan radfgre sig hos i forhold til Forsyningstilsynets fokusomrader og praksis.

Derfor anbefaler vi, at der nedseaettes et kontaktudvalg, hvor de veesentlige organisationer,
der bredt repraesenterer forbrugerne, herunder erhvervslivet, og de virksomheder, der fgres
tilsyn med, er repraesenteret. For forsyningssiden ville Dansk Energi og Dansk Fjernvarme
veere oplagte deltagere. Nedszettelsen af et sddant kontaktudvalg vil sikre, at stemmeafta-
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lens politiske ambition om klare rammer for dialog mellem tilsyn, forbrugerne og branchen
indfries.

Hvis der ikke nedseettes et sadant udvalg, ser vi en risiko for, at en direktar med fuld beslut-
ningskompetence, som ikke er underlagt ministerens og Folketingets instruktionsbefgijelse,
vil kunne treeffe beslutninger pa et grundlag, som ikke i tilstraekkelig grad afbalancerer de
nagdvendige hensyn, der skal tages for at sikre en hgj kvalitet og effektive priser pa bade kort
og langt sigt.

En visioneer formalsbestemmelse

Det bar i hgjere grad sikres, at formalet med Forsyningstilsynet ikke er blot at sikre "lave for-
brugerpriser pa kort sigt og lang sigt”, som det fremgar af udkast til formalsbeskrivelse. Et
kortsigtet fokus pa lave priser vil ofte veere i konflikt med ngdvendige investeringer og inno-
vation, som bidrager til at sikre kvaliteten af ydelsen og mere effektive priser pa langt sigt.
Formalet om at sikre lave priser pa kort og langt sigt kan saledes ikke ses uden sammen-
haeng til kvaliteten og omfanget af de ydelser, som selskaberne, herunder seerligt de mono-
polregulerende selskaber, skal levere til forbrugerne. Derimod er det relevant med et mal om,
at priserne pa ydelserne skal veere lavest muligt givet den gnskede kvalitet og det gnskede
omfang af ydelserne. Lavest mulige priser isoleret set er derfor en misforstaelse, og er ogsa
samfundsmaessigt byrdefuldt set over tid.

Fremhaevelsen af lave priser sender samtidig signalet om et fortsat regime med regulerede
priser helt generelt, hvilket ikke bgr veere tilfaeldet indenfor de omrader, hvor der findes et
marked til at sikre prisdannelsen. Dansk Energi foreslar derfor, at formalsparagraffen sendres
til:

"Forsyningstilsynet skal sikre gode og ordentlige betingelser for, at forsyningsselskaberne
kan drive deres virksomhed pa en made, der gavner forbrugerne pa langt sigt, i form af effek-
tive priser, hgj kvalitet og et produktudbud, som forbrugerne efterspgrger.”

Det er ogsa vigtigt, at der taenkes i en passende proportion mellem de byrder, der paleegges
de regulerede virksomheder, og den vaerdi, der kan opnas. Dansk Energi er enige i, at et nyt
forsyningstilsyn skal have mulighed for at indhente data og informationer fra de regulerede
virksomheder for at kunne udfare sit virke. Det er dog vigtigt, at denne befgjelse ikke kan
anvendes pa en made, der medfgrer disproportionalt store omkostninger, eksempelvis ved
indgribende krav til de regulerede selskabers gkonomisystemer og arbejdsgange. Hgjere
omkostninger til at levere data til Forsyningstilsynet vil i sidste ende medfare hgjere forbru-
gerpriser. Derfor er befgjelsen til at indhente data bedst reguleret i den enkelte sektorlovgiv-
ning fremfor i neerveerende lov.

Et klart snit i opgaveportefaljen

Lejligheden byder sig netop nu til at leegge et klart snit for opgaveportefglien i et nyt Forsy-
ningstilsyn. Forsyningstilsynet bar ikke befatte sig med omrader eller opgaver, som lgses
bedre af markedet. Eksempelvis bgr tilsynet ikke drive en portal for elhandelsprodukter som
Elpris.dk. Omvendt bgr Forsyningstilsynet rettelig lgse en reekke af de opgaver, der i dag
handteres af Energinet, som eksempelvis markedsmonitorering.
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Det er vigtigt, at Forsyningstilsynets indsats koncentreres pa de omrader, hvor det skaber
veerdi, og sikrer at sektorerne har kendte og ordentlige rammer at agere indenfor. Dette geel-
der bade monitorerings- og analyseopgaver og tilsynsopgaverne i gvrigt.
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Specifikke bemaerkninger til lovforslaget

Klare rammer for dialog med forbrugere og branche

Lovforslaget leegger generelt op til, at der skal veere dialog med forbrugere og branche. Dette
er efter Dansk Energis opfattelse en meget positiv og veerdiskabende intention, da det pa
alle sider kan bidrage til bedre indsigt og forstaelse. Seerligt § 11 leegger op til samarbejde
med bl.a. branche- og forbrugerorganisationer i forbindelse med opgavevaretagelsen, og 8§ 7,
stk. 2 fastleegger ogsa, at tilsynet en gang arligt skal redegare for samarbejde og dialog.
Imidlertid ville det veere en fordel, hvis det mere klart fremgik, hvordan denne dialog skal sik-
res i praksis, og indenfor hvilke rammer.

| stemmeaftalen for det nye forsyningstilsyn fastleegges det saledes, at der skal fastszettes
klare rammer for, at Forsyningstilsynet indgar i aktiv dialog med bade forbrugerne og bran-
chen. Det fremgar her, at:

"Der skal samtidig fastsaettes klare rammer for, at Forsyningstilsynet indgér i en aktiv dialog
med bade branchen og forbrugerne om reguleringen af sektorerne, sa forsyningsselskaberne
far gode betingelser for at drive deres virksomhed pa en made, der gavner forbrugerne.”

Dansk Energi foreslar, at denne dialog systematiseres ved, at det i loven indskrives, at der
skal oprettes et kontaktudvalg. Kontaktudvalget skal deekke alle vaesentlige interesser i de
regulerede sektorer og hos kunderne. Formalet er at sikre en systematiseret dialog mellem
det kommende tilsyn og de bergrte sektorer og kunder. Kontaktudvalget skal naturligvis re-
spektere tilsynets uafhaengighed og skal ikke have nogen rolle i forhold til konkrete tilsynsaf-
garelser.

Relevante medlemmer af et sddant kontaktudvalg skal hver isger bredt repraesentere forbru-
gerne, herunder erhvervslivet, og de virksomheder, der fagres tilsyn med. Dermed sikres klare
rammer for, at Forsyningstilsynet indgar i aktiv dialog med bade forbrugerne og organisatio-
ner, som repraesenterer de virksomheder, der fares tilsyn med.

Der findes eksempler pa lignende radgivende og retningsgivende udvalg indenfor Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen. Her findes der et rddgivende udvalg, som blandt andet radgi-
ver Konkurrenceradet, og som eksempelvis konkret hgres omkring udarbejdelsen vejlednin-
ger om konkurrenceloven.

Derudover er det som neevnt en god ambition, at Forsyningstilsynet generelt sgger samar-
bejde og dialog, ikke kun med organisationer og myndigheder, men ogsa med de regulerede
selskaber, som besidder ekspertisen omkring forholdene i de enkelte sektorer. Derfor fore-
slar vi, at det tilfgjes i § 11, at Forsyningstilsynet ogsa sgger dialog og samarbejde med de
regulerede selskaber.

Forsyningstilsynets organisering og uafhaengighed

Det er besluttet politisk at arbejde for en sakaldt enstrenget organisation. Dansk Energi er
enige i ambitionen om et handlekraftigt Forsyningstilsyn med en smidig sagsgang og en klar
ansvarsplacering. Dog mener vi som naevnt ovenfor, at det er afggrende, at der nedsaettes et
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kontaktudvalg bestdende af de vaesentlige organisationer der hver iseer bredt repraesenterer
forbrugere og branche.

Det skal ogsa papeges, at den valgte struktur stiller endnu starre krav til denne lovs formals-
paragraf og sektorlovgivningens omfang og praecision, herunder sektorlovgivningens for-
malsparagraffers praecision. Dertil er det bydende ngdvendigt, at der findes en steerk og
kompetent rekursinstans i form af Energiklagenaevnet, som kan behandle klager over direk-
tarens beslutninger. Vi ma i den forbindelse konstatere, at Energiklagenaevnet for nuveeren-
de de facto er ikke-operationelt, hvilket formanden for Energiklagensevnet ogsa har gjort
Energiministeren opmaerksom pa.

Vi konstaterer, at det nuveerende energitilsyns sekretariat opererer med seerdeles unge
medarbejdere og en hgj medarbejderomsaetningshastighed, jf. ogsa Implement-
undersggelsen. Derfor bgr dette lovforslag falges op med konkrete initiativer til at skabe bed-
re organisatoriske rammer for personalerekruttering og medarbejderkompetenceudvikling i
bade tilsyn og klagenaevn.

Vi bemaerker i den forbindelse, at lovforslaget ikke bergrer, hvorvidt Forsyningstilsynet eller
dets direktgr kan eller skal betjenes af et sekretariat — og der er endnu ikke taget stilling til et
sadant sekretariats eventuelle normeringer. Det er vigtigt, at det fremtidige forsyningstilsyn
kan tiltreekke de ngdvendige kompetencer, herunder tekniske, til at kunne lgse dets opgaver
kompetent og effektivt, og der bar i forleengelse af denne lov udarbejdes en plan for, hvordan
dette sikres. Herunder skal det sikres, at ressourcerne anvendes pa en fokuseret made, der
retter tilsynets indsats derhen, hvor den skaber stagrst mulig veerdi. Denne plan bgr fremleeg-
ges for Folketinget eller forligskredsen.

Formalsparagraffen for et nyt Forsyningstilsyn

Dansk Energi stgtter ambitionen om et nyt Forsyningstilsyn med et klarere opdrag, og som er
mere udviklingsrettet end det hidtidige Energitilsyn. Formalsbestemmelsen for et nyt Forsy-
ningstilsyn ma forventes at fa afgarende betydning for, hvordan tilsynet tilrettelsegger sit vir-
ke. Formuleringen i lovforslagets § 1 er saledes vital.

Formalet skal afspejle, at der skal veere stabile og ordentlige rammevilkar for de regulerede
virksomheder, da dette er en forudsaetning for, at kunderne ogsa i fremtiden far forsyning af
hgj kvalitet til en god pris. Vi kan saledes allerede i dag kan se, at hensynet til rimelige vilkar
for bade kunder og forsyningsvirksomheder star centralt i det nuvaerende Energitilsyns mis-
sion. Pa sigt vil hensigtsmaessige investeringer og et fokus pa investering, innovation og tek-
nologiudvikling nemlig veere de drivende faktorer for at give forbrugeren bedre forhold, og der
er derfor behov for en nuanceret formalsparagraf.

Erfaringerne fra UK viser, at det gar ud over investeringerne i fremtiden, nar regulator laegger
et for ensidigt prisfokus. Dermed spaender man direkte ben for at give forbrugerne de rette
forhold pa sigt. Derfor har den britiske regulator OFGEM (Office of Gas and Electricity Mar-
kets), der ma betragtes som den europaeiske regulator, der er leengst fremme, det i dag som
sit formal at beskytte bade eksisterende og fremtidige forbrugeres interesser.

Dette er muligvis ogsa formalet med det fremtidige danske forsyningstilsyn, men her giver
den nuvaerende formulering i lovforslagets § 1 om at "sikre lave forbrugerpriser pa kort og
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lang sigt” anledning til beteenkeligheder. Det er vigtigt, at det fremgar tydeligt af formalsbe-
stemmelsen, at en ny tilsynsmyndighed skal anlaegge et langsigtet perspektiv pa flere fron-
ter, herunder behovet for at der sikres rum til investeringer bade i klassisk forstand og i an-
vendelsen af nye innovative og teknologiske lgsninger. Dette skal ogsa ses i lyset af, at det
synes at vaere hensigten, at Forsyningstilsynet med tiden far flere befgjelser til at agere in-
denfor en mere rammesaettende lovgivning.

Dette er meget vigtigt, da det generelt er Dansk Energis oplevelse, at det hidtidige Energitil-
syn har tolket elforsyningslovens malsaetning om at sikre forbrugerne adgang til billig elektri-
citet, sdledes at der alene skal prioriteres lavest mulige priser pa kort sigt. Vi har noteret os i
den forbindelse, at den politiske aftale om et nyt forsyningstilsyn leegger veegt pa forbruger-
nes interesser i bredere forstand, og forbrugernes interesser er bedst tjent ved at forsynings-
selskaberne far gode betingelser for at drive deres virksomhed pa en made, der pa balance-
ret vis gavner forbrugerne pa bade kort og laengere sigt.

Ligeledes bgr det fremga tydeligt af formalsparagraffen, at Forsyningstilsynet i sit virke skal
indga i dialog med interessenter, forbrugere og regulerede virksomheder. Dialog og samar-
bejde er hjgrnestenene for en vellykket regulering og vil veere seerligt afggrende for en sektor
i forandring, og hvis Forsyningstilsynet i fremtiden skal handtere et fremadskuende regule-
ringsregime, som eksempelvis en aftalebaseret regulering.

Opgaveportefglje for Forsyningstilsynet

Der bgr leegges et skarpt snit i Forsyningstilsynets opgaveportefgljie, bade i forhold til om
Energitilsynet i dag lgser opgaver, der ligger bedre andetsteds, og i forhold til opgaver, som
det ville vaere mest hensigtsmaessigt Ia hos Forsyningstilsynet i fremtiden.

Her er det Dansk Energis opfattelse, at man bgr udskille de opgaver, der bedst Igses af mar-
kedet. P4 den made kan der frigives yderligere ressourcer til optimering af lgsning af selve
tilsynsopgaven. Et vigtigt eksempel er prissammenligningsportalen Elpris.dk, som i dag dri-
ves af Energitilsynet. Dansk Energi mener, at denne opgave, der er rettet mod kunderne og
markedet, ber lgses af markedet. Helt i lighed med telemarkedet, som pd mange omrader
har lighedstraeek med elmarkedet, og hvor prisportaler som Pricerunner mere simpelt giver
kunderne et overblik over en seerlig produktkategori, der alt andet lige er enklere for kunden
at navigere efter.

| det nuvaerende set-up, hvor den er styret af staten, far kunderne tilbudt over 130 elproduk-
ter. Der er en forventning om, at alle elprodukter vises neutralt og objektivt. Det er en yderst
kompliceret opgave, og Dansk Energi oplever ofte, at portalen er fejlbehaeftet. Opgaven er
desuden endnu mere kompliceret nu, hvor timeprodukter kan tilbydes alle privatkunder som
falge af indfgrelsen af flexafregning. Pt. er Elpris.dk ikke i stand til at vise produkter med dif-
ferentierede timepriser. Endeligt vil en offentlig finansieret prissammenligningsportal som
Elpris.dk have et konkurrencemaessigt fortrin, fordi den far deekket omkostningerne af staten,
medens en privat akter vil skulle udvikle et produkt, der kan drives af markedet, herunder
finansieres af aktgrerne.

Omvendt giver etableringen af Forsyningstilsynet en kaerkommen lejlighed til at se Energi-
nets opgaveportefglje igennem. Der bgr defineres en klar arbejdsdeling, hvor Energinet bar
veere teknisk udfgrende, og et Forsyningstilsyn bgr sta for de veesentlige offentligggrelser
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vedrgrende markedets funktionalitet. Dette er i dag ikke altid tilfeeldet, og lige nu udgiver
Energinet eksempelvis markedsrapporter, som i Dansk Energis optik bgr varetages af For-
syningstilsynet.

Det er fint, at Energinet tidligere har taget initiativ til at lase en raeekke opgaver, men der er
behov for, at det i fremtiden er Forsyningstilsynet, der tager initiativet omkring opgaver ved-
rerende markedsmonitorering. En skarp arbejdsdeling her skal ogsa medvirke til at undga at
bade et Forsyningstilsyn og Energinet bruger ressourcer pd at lgse de samme opgaver.
Ngdvendige data til udfgrelsen af monitoreringsopgaver, fx fra DataHub, skal naturligvis i
den forbindelse stilles til radighed for Forsyningstilsynet af Energinet.

Analyser og monitorering af brancher

| 8 5 lsegges der op til at give Forsyningstilsynet befgjelser til at foretage analyser i et andet
omfang end det hidtidige Energitilsyn. Vi noterer os, at det fremgar af lovbemaerkningerne, at
tilsynets analyser skal beskaeftige sig med investeringer, produktivitet, overskud, forrentning
mv. pa tveers af forsyningssektorerne. Dette er analyser, der virker til at sigte meget pa natur-
lige monopoler, uden et helt klart defineret overordnet formal. Her burde det i lovbemaerknin-
gerne til 8 5 tilfgjes, at analyser mv. kun bgr gennemfgres, hvor der er et specifikt behov for
regulering eller markedsmonitorering, og det dermed skaber veerdi.

Det bemeerkes, at der laegges op til, at de omtalte analyser skal ske pa tveers af forsynings-
sektorer. Hvis der her sigtes mod en vision om en harmoniseret tilgang til regulering af de
dele af sektorerne, der udggres af naturlige monopoler, med et formal om pa sigt at overga til
ensartede reguleringsmaessige grundprincipper pa tvaers af sektorerne, bakker vi op om for-
slaget. Sigtes der derimod pa at sammenligne produktivitet, overskud og forrentning mv. pa
tveers af sektorerne og pa tvaers af markedsudsatte og ikke-markedsudsatte segmenter i
sektorerne, er det vores klare opfattelse, at lovforslaget overimplementerer den politiske afta-
le, da en sadan hensigt ikke kan genfindes i aftalen.

Energitilsynet foretager allerede i dag benchmarkanalyser for el- og naturgasdistributionsnet-
tene, og erfaringen har her vist, at dette er en meget omfattende og vanskelig gvelse selv
inden for relativt homogene sektorer. Hvis der med bestemmelserne i lovforslaget sigtes mod
forsgg pa at sammenligne og monitorere sektorer pa benchmarkmaessig vis pa tveers af hin-
anden, mgder man endnu stgrre metodiske udfordringer.

Indenfor varmeomradet anser vi det eksempelvis for umuligt at lave en retvisende bench-
marking pa tveers af alle varmeproduktionsenheder, fordi der simpelthen er for stor hetero-
genitet mellem enhederne (starrelse, alder, varmeforsyningsomrade, etc.) og alt for mange
historisk og regulatorisk betingede bindinger pa helt centrale parametre som valg af breend-
sel og braendselsmix i varierende grad.

Da benchmarking til tider ikke er et anvendeligt veerktgj til sammenligninger og monitorering
af effektivitet indenfor en given sektor, kan der muligvis sammenlignes ved at se pa udvikling
i bestemte nggletal i stedet, men de metodiske udfordringer vil ogsa her veere massive ved
sammenligninger pa tveers af sektorer. Der er altsa ved nzaervaerende lovforslag risiko for at
Forsyningstilsynet palaegges en potentielt meget omfattende eller ligefrem umulig opgave.
Dette er ikke hensigtsmeessig anvendelse af tilsynets ressourcer.
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For at imadega nogle af disse metodiske og principielle problemer bar det praeciseres i lov-
bemaerkningerne til § 5:

1) At sammenligninger og monitorering pa tveers af sektorer ikke er Forsyningstilsynets
primeere opgave, men at gode erfaringer fra sektorerne naturligvis kan inddrages,
hvis tilsynet skal udforme regler.

2) At frie markeder er at foretraekke, mens monopolregulering, hvor der kan sgges inspi-
ration pa tveers af sektorer, bruges som reguleringsmodel, hvis konkurrence er vurde-
ret umulig som reguleringsform, som for eksempelvis ledningsnet.

3) At Forsyningstilsynet skal agere som en uafhaengig myndighed, og at tilsynet primaert
skal udmgnte de opgaver der er fastlagt politisk, og at det farst fglger, at tilsynet bi-
drager til formuleringen af mal og virkemidler pa enkeltsektorer, nar dette fremgar af
den specifikke sektorlovgivning.

Indhentelse af oplysninger

| § 6 leegges der op til, at Forsyningstilsynet kan indhente oplysninger fra bade regulerede
virksomheder og disses koncernforbundne virksomheder til varetagelse af opgaverne i § 5.
Selvom det i bemaerkningerne preeciseres, at tilsynet skal udgve befgjelsen i overensstem-
melse med principper om proportionalitet i dataindhentningen, er den foreslaede hjemmel
meget bred og ukonkret.

Det kan blive meget omkostningstungt for de forskellige selskaber, hvis befgjelsen udnyttes
til at hente data i bestemte formater og rapporteringssystemer. Forsyningstilsynet bgr i kraft
af neerveerende lov ikke kunne udstede krav om anvendelse af bestemte konteringsvejled-
ninger, standardkontoplaner osv., da dette typisk vil indfare meget store omkostninger for de
pavirkede virksomheder i form af store aendringer i bl.a. it- og regnskabssystemer.

Disse forhold bgr alene reguleres i sektorlovgivningen, hvor sammenhaengen mellem data-
behov og formal med dataindhentning kan kobles taettere. | sektorlovgivningen er proportio-
naliteten i databehov neermere vurderet for den specifikke sektor, hvilket dermed ogsa bar
veere geeldende ift. den hjemmel Forsyningstilsynet gives i denne lov.

Det foreslas pa den baggrund, at §, 6 stk. 1, omformuleres til fglgende, mens § 6, stk. 2, ud-
gar:

”§ 6. Forsyningstilsynet har adgang til oplysninger i det omfang sddanne oplysningspligter fremgar af
den gvrige lovgivning. Forsyningstilsynet kan endvidere hos virksomheder m.v., som Forsyningstilsynet fg-
rer tilsyn med, efter dialog med de pagaldende virksomheder indga aftale om frivillig indberetning af
yderligere data eller andre indberetningsformater og -systemer til brug for varetagelse af Tilsynets opga-
ver efter § 5.”

Her skal det bemeaerkes, at § 13, stk. 2, giver ministeren mulighed for at fastsaette regler for
adgangen til at paklage afggrelser truffet efter § 6. Det bar preeciseres i lovbemaerkningerne,
hvis tanken her blot er at fastsaette de formelle krav omkring at paklage en afgarelse. Hvis
det derimod er tanken at kunne afskeere forsyningsvirksomheder fra at kunne paklage even-
tuelle afggrelser om indhentning af oplysninger, finder vi dette bekymrende. Som naevnt
overfor, kan det netop veere forbundet med endog meget veesentlige omkostninger, hvis der
stilles betydelige datakrav, som kreever aendring i it- og gkonomisystemer. | sddanne tilfeelde
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er det vigtigt, at det er muligt, at kunne paklage en sadan afgarelse til eksempelvis et Energi-
klagenaevn.

Hvis der er behov for uddybning af neerveerende hgringssvar, star Dansk Energi naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Nicolaj Mglgaard Jakobsen
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22. december 2017
LOBA

DI-2017-16453

Energistyrelsen Dansk Industri
Amaliegade 44 Confederation of Danish Industry
1256 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til:
ens@ens.dk
rpra@ens.dk

DI heringssvar

DI takker for muligheden for, at kommentere pa udkastet til forslag til lov om Forsy-
ningstilsynet.

Det skal indledningsvist bemerkes, at DI i hgj grad stetter en styrkelse af tilsynet med
forsyningssektoren, og dermed stotter intentionen bag det nye Forsyningstilsyn. Et
steerkere tilsyn vil i hgjere grad end det er tilfzeldet nu, kunne gé ind i materien pa forsy-
ningssektoren, hvilket vil styrke tilsynet med og reguleringen af forsyningssektoren.

DI noterer sig, at selvom der i forste omgang kun er lagt op til, at det nye Forsyningsti-
syn skal fore tilsyn med el-, gas- og varmesektoren, pa linje med det nuvaerende Energi-
tilsyn, s er der i lovforslaget indbygget mulighed for, at Forsyningstilsynet med tiden
ogsa kan fore tilsyn med andre forsyningsarter. DI stotter, at tilsynet med forsyningssek-
toren med tiden samles for at opna synergier pa tveers af sektorerne.

DI noterer sig endvidere, at formalsparagraffen for det nye Forsyningstilsyn er mere for-
brugerorienteret, end det er tilfzeldet for det nuveerende Energitilsyn, hvor det alene er
forméalsparagrafferne i sektorlovene i form af el-, naturgas- og varmeforsyningsloven,
der er styrende.

Formalsparagraffen for Forsyningstilsynet indeholder siledes forst og fremmest et ud-
praeget forbrugerhensyn (udover hensyn til forsyningssikkerhed, teknologiudvikling og
gron omstilling), med fokus pa lave priser, hvor formalsparagrafferne i sektorlovgivnin-
gen ogsa indeholder bl.a. et samfundsgkonomisk hensyn. Da forméalsparagrafferne i sek-
torlovene fortsat star, formoder DI, at Forsyningstilsynet sdledes ogsa skal balancere i
forhold til disse i deres tilsyn med de respektive sektorer.

Herudover statter DI op omkring den storre rolle, som Forsyningstilsynet palaegges i re-
lation til udviklingen af reguleringen af de omfattede forsyningssektorer, og den klare
placering af ansvaret herfor. DI finder det vigtigt, at dem har den direkte erfaring med
og indsigt i reguleringen, ogsa far et mere direkte ansvar for at udvikle den fremtidige
regulering, da de mé antages at have det bedste indblik i, hvad der er behov for at 2endre
i reguleringen, og hvordan det kan gores pa bedste vis. I forleengelse heraf bemaerker DI,

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 16 07 7593
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at det nye Forsyningstilsyns egede monitorerings- og analyseforpligtelser vil veere en
vigtig brik i en sddan vurderings- og beslutningsproces. DI bemaerker dog ogsé, at det er
vigtigt, at ressourcer og kompetencer matcher opgaveportefoljen.

Afslutningsvist skal DI udtrykke et hab om, at den enstrengede organisation kan give en
storre smidighed i administrationen, og dermed reducere sagsbehandlingstiden. DI fin-
der dog ogs4, at der med en sddan enstrenget organisation dels er et behov for stor gen-
nemsigtighed i sagsbehandling mm., og dels er et behov for et mere formaliseret interes-
sentforum med deltagelse af branche- og forbrugerorganisationer mv., hvor de relevante
interessenter kan give udtryk for eventuelle bekymringer og komme med input, som
Forsyningstilsynet er forpligtet til at inddrage i deres arbejde. DI finder, at regler om et
sddant forum ber vaere fastsat som en del af loven.

DI har ikke yderligere kommentarer.
Med venlig hilsen

Louise Bank
Chefkonsulent



ENERGITILSYNET

Energistyrelsen
Att. Regitze Prahl

Sendt via mail til ens @ens.dk med kopi til rpra@ens.dk

Energitilsynets horingssvar til forslag til lov om Forsyningstilsynet

Indledning

Energistyrelsen har den 24. november 2017 sendt et udkast til forslag til lov om
Forsyningstilsynet i hgring med frist for afgivelse af bemarkninger den 22, de-
cember 2017, kI. 12. Lovforslaget er bygget pa de visioner, som kommer til udtryk
i forsyningsstrategien fra september 2016 og den politiske stemmeaftale af 4. ok-
tober 2017 om "Et sterkt Forsyningstilsyn” mellem regeringen og Det Radikale
Venstre, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti.

Overordnede betragtninger

Energitilsynet bifalder de visioner og principper, som kommer til udtryk i lov-
forslaget. Tilsynet skal have den faglige styrke og de ngdvendige kompetencer til
at administrere og udvikle reguleringen, si de lovgivningsmassige mailsztninger
efterleves bedst muligt. Som forsyningsstrategien fremhaver, er en effektiv forsy-
ningssektor afhangig af et effektivt og uafhangigt tilsyn. Energitilsynet stgtter
desuden op om den vision i "Et stzerkt Forsyningstilsyn”, som handler om at vare-
tage forbrugernes interesser ved at arbejde for hgj effektivitet, lave priser pa kort
og lang sigt, en sikker og stabil forsyning samt en omkostningseffektiv teknologi-
udvikling og en omkostningseffektiv gren omstilling. Det vurderes herudover
hensigtsmaessigt at fi udskilt reglerne om regulatormyndigheden i en s®rskilt lov.

Energitilsynet ser derfor grundl®ggende positivt pd de nye befgjelser, der er tii-
teenkt tilsynet, som monitorering og analyse af forsyningssektoren og udformning
af den tekniske del af reguleringen. Energitilsynet finder det endeligt — som forsy-
ningsstrategien legger op til — afggrende, at tilsynet bevarer sin uafhzngighed,
ligesom der fortsat mi viere en klar og entydig opgavefordeling mellem myndig-
hedeme inden for og pa tvers af forsyningsomrader.

19. december 2017
J.nr. 17/14182

Carl Jacobsens Vaj 35
2500 Valby

TIf. 4171 5400
post@energitilsynet.dk
www.enargitilsynet.dk



Forsyningstilsynets uafhzngighed

Der er to aspekter i Forsyningstilsynets uafh@ngighed, som skal bergres straks
nedenfor. Det ene aspekt vedrgrer det rent organisatoriske, nemlig omlagningen
fra et tostrenget system med et s@rligt tilsyn bestdende af uafhengige og sagkyn-
dige medlemmer til et enstrenget system med en uafhiengig direktgr. Det andet
aspekt ved vafhengigheden vedrgrer den budgetmassige autonomi.

Organiseringen af tilsynet

Det foreslds i lovforslaget, at det nuverende Energitilsyn nedlegges, og Forsy-
ningstilsynet i stedet skal ledes af en uafhiengig direktgr. Omorganiseringen be-
grundes med udfordringer for det eksisterende tilsyn med lange sagsbehandlings-
tider og til tider trege beslutningsprocesser. Energitilsynet vil her gerne tilkende-
give, at udfordringen med lange sagsbehandlingstider efter Energitilsynets opfat-
telse snarere er en konsekvens af andre forhold end af den nuverende tostrengede
organisering af Energitilsynet. De lange sagsbehandlingstider skyldes snarere om-
fangsrige og tidskraevende uenigheder med de bergrte energiselskaber samt et
uklart og upracist regelszt. Principielt kunne de i lovforslaget foresldede yderlige-
re opgaver, som tillegges det nye Forsyningstilsyn, ogsa lgses effektivt under et
tostrenget system.

Et enstrenget system er ikke i modstrid med de uafhangighedskrav, som el- og
gasdirektiverne stiller. Der er derfor ikke nogen principielle forhindringer herfor. 1
et enstrenget system med en uafhengig direktgr, der udgver sit erhverv som ho-
vedbeskeftigelsen, er der dog en stgmre risiko for, at vafh®ngigheden kommer
under pres end i et tostrenget system med et tilsyn af sagkyndige medlemmer, der
udpver erhvervet som en bibeskeftigelse. I et enstrenget system er det derfor vig-
tigt at have styrket fokus pad direktgrens uafhengighed bade i forhold til politiske
interesser og gkonomiske interesser i branchen.

Ved udpegning af medlemmer af det nuvzrende Energitilsyn sikres en erfarings-
messig kontinuitet, idet halvdelen af medlemmernes beskikkelsesperiode er for-
skudt i forhold til de gvrige medlemmer. Tilsvarende gelder for formand og nast-
formand. Dette skaber bide kontinuitet og forudsigelighed for de aktgrer, som er
omfattet af Energitilsynets reguleringsmassige kompetence. Med det foresliede
enstrengede system er der ikke sikret en tilsvarende kontinuitet ved udlgbet af
direktgrens anszttelsesperiode.

Energitilsynet finder i gvrigt, at det vil vere betenkeligt, hvis ministeren/Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet indgdr en resultatkontrakt med den uafhengige
direktgr, hvor direktgren vil fa udbetalt resultatlgn pa baggrund af opfyldelsen af
denne resultatkontrakt. Der vil i sddan en kontrakt kunne vare stierke incitamenter
til at varetage interesser, som er udstukket af ministeren.

Direktgrens position ville kunne styrkes ved fx at fastszette ansattelsesperioden til
to gange syv ar i stedet for fem. Desuden vil det klart viere hensigtsmessigt, hvis
der i forslaget fastsattes klare og afgriensede rammer for de bidrag, Forsyningstil-
synet kan levere efter den enkelte bestemmelse, og som lovgiver vurderer i over-
ensstemmelse med direktivernes krav om uafthaengighed.
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Forsyningstilsynets budgetmsessige autonomi

Det anerkendes i lovforslaget, at den valgte organisationsform og de nye opgaver
kan udfordre det nye Forsyningstilsyns uafh@ngighed. Det gzlder iser i forhold til
forslaget om at tildele ministeren befgjelse til at anmode Forsyningstilsynet om
oplysninger, analyser og forslag og at indkalde til regelmassige mgder, jf. §§ 5 og
9. Desuden er Forsyningstilsynet forpligtet til at samarbejde med andre myndighe-
der, jf. § 11. Det er uklart, hvornar ministeren skal anvende § 5, og hvornar mini-
steren skal anvende § 9 eller hvorndr der md vare tale om opgaver i forbindelse
med aimindeligt samarbejde, jf. § 11, der ikke krever en anmodning.

Ansvaret for, at opgaverne efter el- og gasdirektiverne ved disse ®ndrede rammer
fortsat varetages under hensyntagen til direktivernes krav om vafh®ngighed, lzg-
ges udelukkende hos Forsyningstilsynet. Det forudsettes, at Forsyningstilsynet
afslir at imgdekomme ministerens anmodning, hvis det ma anses for at vzere i strid
med tilsynets uafhiengighed. Der er hverken i udkastet til lovteksten eller i be-
markninger angivet kriterier for, hvornir en opgave mi anses for at vare i strid
med uafhengigheden. Der lzgges sdledes op til, at det md vere en ad hoc vurde-
ring, som alene direktgren skal foretage i hvert enkelt tilfzlde, der anmodes om
bidrag.

Det er vanskeligt at se, hvordan direktgren skal foretage en siddan vurdering. Hvil-
ke kriterier skal der lgges til grund? Vil det udeiukkende kunne vere pa grund af
det gnskede bidrags emne eller indhold? Indebzerer forpligtelsen ogsi, at direktg-
ren skal se pa omfanget af opgaverne og sikre sig, at der fortsat er tilstrekkelige
ressourcer til Forsyningstilsynets klage- og tilsynsfunktion? I et tostrenget system
som det nuvaerende vil der vre et bredere beslutningsforum til at vurdere sddanne
spergsmdl.

Energitilsynet ma konstatere, at direktgren dermed fir nogle vanskelige rammer
for at finde den rette balance mellem de mils®tninger, der gnskes opndet, og den
vafhengighed, som han eller hun skal sikre,

Forsyningstilsynets uafh®ngighed og budgetmassige autonomi ville kunne styr-
kes, hvis ansvaret herfor ikke udelukkende blev lagt hos direktgren, men ogsé
pahvilede rekvirenterne (fx ministeren). Det kunne i sd fald fremgd af lovbemark-
ningerne, at disse hensyn skal indga i rekvirenternes overvejelser i forbindelse
med anmodninger om analyser, forslag mm. fra tilsynet.

Energitilsynet skal i gvrigt pdpege, at de nye opgaver ikke krzver en omorganise-
ring. Den faglige ekspertise til monitorering og analyser og de gode muligheder
for at samarbejde vil ogsd vare til stede ved et tostrenget system. Ved et tostrenget
system vil tilsynets uafh®ngighed derimod ikke blive udfordret heraf pa den méde,
som der er risiko for ved et enstrenget system.

Det er herudover hensigten, at udgifter til den opgavevaretagelse, som er indeholdt
i lovforslaget (monitorering, analyseopgaver og opgaver udfgrt pa anmodning fra
ministeren), skal finansieres efter samme principper som udgifter til tilsynets op-
gaver efter sektorlovene. Der bliver drligt fastsat et samlet belgb hertil pé finanslo-
ven. Det fastsattes ikke pd finansloven, hvordan belgbet skal fordeles mellem de
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opgaver, som Forsyningstilsynet varetager i sin rolle som national regulator, og de
nye opgaver, der bl.a. vil blive udfgrt pa anmodning af ministeren.

Det fremgir af lovbemzrkningerne, at ministeren kan anmode om en bred vifte af
bidrag fra Forsyningstilsynet. Anmodningerne kan omfatte tviergiende analyser,
men ogsa bistand til almindelig ministerbetjening som besvarelse af folketings-
spergsmil og udarbejdelse af ny lovgivning og nye regler. Ministeren kan desuden
fastsette regler om, at tilsynet skal udarbejde en arbejdsplan. Ministeren kan be-
myndige andre myndigheder — formentlig mest nzrliggende Energistyrelsen - til at
udgve de befgjelser, der er tillagt ministeren.

Energitilsynet skal bemzrke, at medlemsstaterne efter el- og gasdirektivernes krav
skal sikre, at regulator har et serskilt drligt budget med tilstrekkeligt personale og
finansielle ressourcer, og at regulator selvstendig skal kunne anvende budgettet.
Det er herved vigtigt, at andre organisationer, herunder myndigheder, hverken
direkte eller indirekte kan stille krav, der underminerer regulators budgetmessige
autonomi og mulighed for at varetage sine opgaver.'

Energitilsynet vurderer, at udkastets rammer for det nye Forsyningstilsyn udfor-
drer snarere end styrker det nye tilsyns budgetmassige autonomi som regulator.
Det samlede budget betyder, at ressourcerne til regulatoropgaven kan blive presset
af de opgaver, som ministeren, Energi-, Forsynings- og Klimamisteriet eller Ener-
gistyrelsen kan anmode om. De forventede generelle effektiviseringskrav for de
offentlige myndigheder, som i 2018 vil vere pi 2 pct., mi antages at give disse
myndigheder et incitament til at fa lagt opgaver andre steder. Hertil kommer, at
direktgren for Forsyningstilsynet kan blive resultatlgnnet efter en resultatkontrakt,
som ministeren kan indgd med direktgren. I et tostrenget system som det nuve-
rende indgds resultatkontrakten ikke med ministeren, men med tilsynets formand-
skab, hvorved det ressourcemassige pres pa regulatoropgaver kunne vre mindre.

Energitilsynet understgtter som tidligere anfgrt de nye opgaver, som er tiltenkt det
nye Forsyningstilsyn, men finder det betenkeligt, at udkastet til lovforslaget inde-
berer risikoen for, at det vil ga ud over tilsynets budgetmzassige autonomi som
regulator. Energitilsynet vurderer det mere i overensstemmelse med direktivernes
krav, hvis der fastsettes serskilt budget for regulatoropgaverne, som ikke kan
pivirkes af de nye opgaver.

Energitilsynet finder endeligt, at lovforslaget i hgjere grad burde afspejle den klare
og entydige opgavefordeling mellem myndighederne, som regeringen har fastsat
som princip for et effektivt og transparent tilsyn i forsyningsstrategien.

Indhentning af oplysninger, klage og straf

Det fremgir af hgringsudkastet, at Forsyningstilsynet vil kunne indhente de ngd-
vendige oplysninger til varetagelse af de nye monitorerings- og analyseopgaver

! Anbefaling fra det curopiziske agentur for samarbejde mellem encrgireguleringsmyndigheder (ACER) nr.
0172016 af 30. maj 2016, som nevnt i CEER rapport. ref. C16-RBM-06-03, af 13. december 2016.
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hos de virksomheder, der fgres tilsyn med, og deres koncernforbundene virksom-
heder. Der kan ogsd animodes om tilvejebringelse af oplysninger.

Af udkastet til forslagets § 5, stk. 4, fremgdr det, at ministeren kan fastswette ner-
mere regler om, hvilke monitorerings- og analyseopgaver, tilsynet skal varetage.
Energitilsynet antager, at denne befgjelse vil anvendes i forhold til bestemte moni-
torerings- og analyseopgaver, der skal udfgres jevnligt. I forhold til sidanne re-
gelmessige og tilbagevendende monitorerings- og analyseopgaver vil det vare
hensigtsmassigt, hvis Forsyningstilsynet bemyndiges til at fastsztte regler om
indhentning af oplysninger siledes, at virksomhederne ikke skal anmodes herom
srskilt hvert eneste ar, hvis det er de samme oplysninger, der er brug for.

Energitilsynet har noteret sig, at det fremgar af udkast til bemarkningerne, at udg-
velsen af befgjelsen vil skulle ske inden for grenserne af retssikkerhedsloven i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Energitilsynet finder, at grzn-
serne i retssikkerhedsloven isier ma gelde befgjelsen efter sektorlovene til at fa
adgang til en virksomheds lokaler. Desuden er det i varmeforsyningsloven fundet
hensigtsmassigt at sikre en proportional tilgang i forhold til tilvejebringelse af
oplysninger, hvor befgjelsen blev udvidet til ogsa at omfatte koncernforbundene
virksomheder, som der ikke fgres tilsyn med.

Energitilsynet finder umiddelbart, at den almindelige dataindhentning vil kunne
ske uden yderligere proportionalitetskrav hertil, og at det i givet fald alene bgr
overvejes i forhold til pdbud om tilvejebringelse af oplysninger rettet mod kon-
cernforbundene virksomheder.

Det fremgir desuden af hgringsudkastet, at et pibud om indhentning af oplysnin-
ger kan udlgse strafansvar, hvis pdbuddet ikke efterkommes. Forslaget om, at mi-
nisteren kan afsk:ere klageadgangen i forhold til disse pibud, er derfor ikke hen-
sigtsmassigt. Energitilsynet finder, at virksomhederne bgr have mulighed for ad-
ministrativ rekurs i form af klageadgang til Energiklagenavnet, hvis et pabud kan
medfgre strafansvar. Energiklagen®vnet er normalt klagemyndighed for afggrelser
og pibud fra tilsynet.

Energitilsynet vurderer i gvrigt, at det vil vaere hensigtsmassigt, at tilsynet lige-
som i sektorlovene, vil have mulighed for at pdlgge administrative bgder, hvis en
virksomhed undlader rettidigt at efterkomme et pdbud om indhentning af oplys-
ninger.

Tekstnare kommentarer

§ 5, stk. 30g § 9, stk. 3, har ikke samme ordlyd, men efter lovbem&rkningerne ses
der ikke at viere tilsigtet en indholdsmessig forskel.

Af § 6 fremgdr det, at der kan indhentes oplysninger, der er ngdvendige for Tilsy-
nets varetagelse af opgaver efter § 5. Hermed forudsattes tilsyneladende, at opga-
verne efter § 9, som kan vedrgre bidrag med oplysninger og forslag til ministeriets
Ipbende opgaver med at administrere og udvikle reguleringen, ikke vil kreve ind-
hentning af oplysninger hos virksomhederne.
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Af udkast til lovbemerkningerne (s.14) fremgir det, at Energitilsynets opgaver
omfatter bl.a. forsyningssikkerhed. Energitilsynet har i dag ikke nzvneverdige
opgaver i forhold hertil.

Af 5.23 fremgdr det, at forslagets § [ indeholder principper om det overordnede
formal med det nye Forsyningstilsyns arbejde. Det fremgar dog af bestemmelsens
ordlyd, at stk. 1 er afgrensende og ikke overordnet i forhold til stk. 2. Det kommer
til udtryk i den indledende s®tningsdel i stk. 2: "Indenfor rammerne af de formal,
som er angivet i stk. 1, ...”". Det foreslas, at forholdet mellem stk. 1 og 2 uddybes
nermere i bemerkningerne til bestemmelsen. Alternativt, hvis formilet i stk. 1
skal forstds som et overordnet formadl, bgr den indledende s®tningsdel i stk. 2 ud-

ga.

Det fremgar af udkastets s.24, at Energitilsynet efter de gieldende regler varetager
opgaver efter lov om kommuners afstdelse af vandforsyninger og spildevandsfor-
syning, hvilket ikke er korrekt.

Der henvises pi udkastets s.29 til varmeforsyningslovens § 26 b, som bgr veere §
23 b.

Energitilsynet afgiver i dag en sdkaldt "National Report”, som vedrgrer el- og
gasomridet, til Kommissionen og det europiske agentur for samarbejde mellem
energireguleringsmyndigheder. Desuden udarbejdes der en arlig rapport "Resulta-
ter og Udfordringer” til ministeren og Folketinget. Endelig udarbejder Energitilsy-
net en arsrapport, som er en egentlig regnskabsafleggelse. I udkast til lovbemark-
ningerne (s5.30) kaldes de to fgrste rapporter “"arsrapporter”. Energitilsynet lzgger
til grund, at der herved henvises til "National Report” og "Resultater og Udfor-
dringer”.

Pi s. 33, der indeholder udkast til bemarkninger til forslagets § 10 om arbejdspla-
nen og eventuelle krav om hgring af branchen og andre relevante parter, henvises
der bl.a. til inddragelse af forbrugere. Det legges til grund, at der herved skal for-
stids forbrugerinteresser.

P3 5.37 henvises til forslagets § 6, hvor der formentlig menes §§ 5 og 9.

Pa 5.38 nmvnes det fejlagtigt, at det nye Forsyningstilsyn fra 1.1.2018 skulle over-
tage opgaverne fra det nuvzrende Energitilsyn. Det bgr vere 1.7.2018.

Pi Energitilsynets vegne og med venlig hilsen

Formand for Energitilsynet

Side 6/6



3. december 2017

FSE hgringssvar

Hgring over forslag til Lov om Forsyningstilsynet

Hermed fglger FSE’s bemaerkninger til den ovennaevnte hgring.

FSE stagtter oprettelsen af et uafhaengigt Forsyningstilsyn, der bl.a. har befgjelse til at
foretage sammenligninger og analyser pa tveers af forsynings-sektorerne.

FSE stgtter ogsa, det nye Forsyningstilsyn far et mere klart og udvidet ansvar for at
orientere ministeren om forhold af betydning for bl.a. den Igbende udvikling og
tilpasning af reguleringen. FSE finder det positivt, Forsyningstilsynet herunder far
mulighed for at stille forslag til regelaendringer, der kan medfgre en mere omkost-
ningseffektiv eller mindre administrativ byrdefuld efterlevelse af de politiske malsaet-
ninger og understgtte omkostningseffektiv teknologiudvikling og en omkostningsef-
fektiv grgan omstilling af sektoren.

For eksempel haber FSE, en ny og mere effektiv regulering pa sigt kan fgre til en klar
funktionel adskillelse mellem drift af el-distributionsnet og andre opgaver. En sadan
klar funktionel adskillelse vil sikre, Danmark opfylder EU-reglerne og vil steerkt for-
enkle reguleringen af elnetselskaber.

For gas-distributionsnettet vil oprettelsen af et statsejet gasnetselskab sikre en klar
adskillelse mellem drift af gasnet og andre opgaver.

Bemaerk imidlertid, den samme juridiske enhed efter FSE’s forslag kan eje bade elnet
og selskaber, der har andre aktiviteter (fx kommercielle aktiviteter). Idéen er blot, at
driften af elnettet, der er et monopol, skal adskilles fuldstaendigt fra andre aktivite-
ter. Dermed argumenterer FSE ikke for en ejermaessig adskillelse.

FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi - Tyttebaerkvisten 7 - 5500 Middelfart
CVR nr.2584 0305 Telefon: 28 11 23 00 - fse@fse.dk - www.fse.dk
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Fig. 1 Unbundling

Venlig hilsen

Jgrgen Johansen
Formand for FSE

FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi - Tyttebaerkvisten 7 - 5500 Middelfart
CVR nr.2584 0305 Telefon: 28 11 23 00 - fse@fse.dk - www.fse.dk




Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K
Att.: Regitze Prahl

Pr. e-mail: ens@ens.dk; cc: rpra@ens.dk

30. november 2017

Hgring over forslag til lov om Forsyningstilsynet

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemaerkninger af regnskabsmaessig eller revisionsmaessig karakter.

Med venlig hilsen

Jeanette Staal Mads Heldbo Jensen
formand for FSR - danske revisorers student
Forsyningsarbejdsgruppe

DANSKE
REVISORER

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK-1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR.55097216
Danske Bank

Reg. 4183

Konto nr. 2500102295
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DATATILSYNET

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Sendt til: ens@ens.dk og rpra@ens.dk med

kopi til im@jm.dk

22. december 2017 Vedrgrende hgring over udkast til lov om Forsyningstilsynet

Datatilsynet Ved brev af 24. november 2017 har Energistyrelsen anmodet om Datatilsynets
Borgergade 28, 5. eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

1300 Kgbenhavn K

Datatilsynet forudseetter, at den til enhver tid geeldende lovgivning om be-

CVR-nr. 11-88-37- : ) . : 4
i Eeares handling af personoplysninger iagttages i forbindelse med eventuelle behand-

Telefon 3319 3200 linger af personoplysninger som falge af bestemmelserne i ovennavnte ud-
Fax 3319 3218 kast.
E-mail Udkastet giver herefter ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk . . . . . . . . . .
Kopi af denne e-mail sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
J.nr. 2017-112-0804

Dok.nr. 456214

Sagsbehandler Med venlig hilsen

Lise Fredskov

Direkte 3319 3228 Lise Fredskov


mailto:ens@ens.dk
mailto:rpra@ens.dk
mailto:jm@jm.dk
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Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

. . ; . .- . DOKNR-45-253
Energi-, forsynings- og klimaministeriet Ref : M/

E-mail: mj@frinet.dk

Sendt pr mail

22. december 2017

Hgringssvar fra Foreningen af Radgivende Ingenigrer til Hgring over lovforslag
til Lov om Forsyningstilsyn

Foreningen af Radgivende Ingenigr, FRI, takker for hgringen og har bemarknin-
ger til lovforslaget som anfart i neerveerende hgringssvar.

FRI hilser den politiske aftale om et staerkt feelles forsyningstilsyn pa tveers af for-
syningsarter velkommen. FRI mener, at en fremtidig forsyningssektor skal teenke
pa tveers af alle forsyningsarter, hvorfor FRI opfordrer til at tilsynets kompetence-
omrade udvides til de gvrige forsyningsarter indenfor kort tid.

Lovens formal og anvendelsesomrade

I lovudkastet har forsyningstilsynet til opgave, at sikret et steerkt og effektivt tilsyn
med forsyningssektorer underlagt tilsynet. Tilsynet skal ifglge bestemmelsen
navnlig sikre forbrugernes interesser med serlig sigte pa hgj effektivitet, lave for-
brugerpriser pa kort og langt sigt, en sikker og stabil forsyning samt en omkost-
ningseffektiv teknologiudvikling og en omkostningseffektiv gran omstilling.

FRI er enig i, at forbrugerne/kunderne skal i fokus. FRI mener imidlertid, at Forsy-

ningstilsynet skal vaere med til at sikre hgj grundlaeggende kvalitet indenfor forsy-
ningssektorerne. En kvalitet, som sikrer pa kort og lang sigte:

e Borgernes trivsel og sundhed

e Virksomheders vakst- og konkurrencedygtighed

e Danmarks/danske byers internationale konkurrencedygtighed i forhold til at
tiltreekke borgere, erhvervsliv, investeringer og begivenheder.

Disse forhold behgver ikke ngdvendigvis, at betyde lave forbrugerpriser. Derud-
over kan der vere indbyrdes konflikter blandt de enkelte typer af forbruger/kun-
ders interesser og hensynet til at sikre en velfungerende forsyningssektor i fremti-
den for forbrugerne, som understetter klimaudfordringerne. ERI mener, at i en
eventuel modstrid bgr det samfundsgkonomiske mest hensigtsmaessige valg pa

lang sigt veere det, som forsyningstilsynet skal sikre i sit arbejde.

Besggsadresse:
Industriens Hus
Radhuspladsen
Kebenhavn V

FRI anbefaler derfor, at der i at ordlyden justeres som falger:

”... Forsyningstilsynet skal ud fra et samfundsgkonomiske grundlag navnlig T: +45 35 25 37 37
+45 35 25 37 38

sikre ferbrugernes borgernes og virksomhedernes interesser pa kort og lang sigt
. med sarlig sigte pa hgj grundlaeggende kvalitet herunder hgj effektivitet,

laveie%mge#pnser—pa%eg—kang{—ag{ en sikker og stabil forsyning samt en

Postadresse:

Postboks 367
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omkostningseffektiv teknologiudvikling og en omkostningseffektiv gran omstil-
ling til lavest mulige forbrugerpriser.”

FRI mener, at disse justeringer kan rummes indenfor den indgaede politiske aftale.
FRI opfordrer derudover til, at ministeriet overvejer, hvorvidt miljg, sundhed og
sikkerhed bar fremhaves i § 1. Disse forhold far iseer betydning, nar Forsyningstil-
synets tilsyn udvides til andre forsyningssektorer.

Forsyningstilsynets organisering og uafhgengighed
FRI er eniq i, at forsyningstilsynet skal vare et uafhangigt organ.

FRI har noteret, at lgsning af tilsynets styring og sikring af forsyningssektorerne
opfylder lovgivningen fokuseres hos en person — tilsynets direkter. Lovforslaget
indeholder endvidere i 8 9 en bestemmelse om et teet samarbejde med ministeren.
Direktgren skal jf. bestemmelsen orientere ministeren om principielle forhold i
lasning af tilsynets opgaver og tilsynet skal udarbejde en plan for tilsynets opga-
ver. De naermere regler for udarbejdelsen af planen fastsettes af ministeren. Denne
teette dialog kan efter FRI’s opfattelse have betydning for graden af tilsynets uaf-
hangighed.

FRI anbefaler, at forsyningstilsynet organiseres som Finanstilsynet og National-
banken. Begge disse organer har en steerk uafhaengig bestyrelse, som sammen med
direkteren leder og styre organernes opgaver efter en af bestyrelsen godkendt for-
retningsorden/instruks om direktgrens daglige ledelse. Denne konstruktion sikrer
en armslaengde fra ledelse og styring af tilsynet opgaver til ministeren. Derudover
er direktgren underlagt bestyrelsens instruks og har et uafhaengigt organ at sparre
med.

Samarbejde med andre myndigheder mv.

FRI vil gerne kvittere for, at lovforslaget indeholder en bestemmelse om inddra-
gelse af branche- og forbrugerorganisationer. FRI vil gerne understotte et kom-
mende Forsyningstilsyn i dennes opgavevaretagelse.

Delegation og klage

FRI savner en klageadgang over tilsynets handtering af opgaver, som pavirker ak-
tarer indenfor forsyningsomradet og ikke alene klageadgang for afgerelser som fo-
reskrevet i §13. FRI anbefaler en sadan klageadgang indfgjes i loven.

Afslutningsvis savner FRI i lovforslaget en bestemmelse om gennemsigtighed for
offentligheden i tilsynets handtering af tilsynets opgaver og gkonomi. FRI vil an-
befale en sadan bestemmelse indfgjes i loven.

Foreningen af Radgivende Ingenigr uddyber gerne bemarkningerne. Kontakt
gerne undertegnede pa tIf. 3525-3746.

Med venlig hilsen

Majbritt Juul
Chefkonsulent Energi og Byggeri
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K.

21. december 2017

Horingssvar vedrorende lov om Forsyningstilsyn

Forsyningssektoren er omfattende reguleret, hvilket bl.a. er nedvendiggjort af, at mange forsy-
ningsmarkeder er kendetegnet af naturlige monopoler eller anden form for ufuldkommen kon-
kurrence.

Dansk Erhverv mener, at den omfattende lovregulering og markedssituationen kreever, at der fin-
des en effektiv og slagkraftig tilsynsmyndighed. Dansk Erhverv stotter saledes forslaget om at op-
rette et uathaengigt Forsyningstilsyn.

Det er positivt, at det kommende Forsyningstilsyn er tilteenkt en aktiv rolle i det regeludviklende
arbejde, saledes at tilsynserfaringerne umiddelbart knyttes sammen med formulering af ny eller
endret lovgivning.

Det er Dansk Erhvervs gnske, at der i lovgivningen om Forsyningstilsynet stilles krav om, at For-
syningstilsynet skal vare i regelmaessig og systematisk dialog med de vaesentligste interessenter,
herunder bader kunder til og udbydere af forsyningsydelser. Det kunne ske ved at etablere et "in-
teressentudvalg”, hvor nogle af erhvervslivets organisationer, forbrugerreprasentanter og forsy-
ningssektorens organisationer har saede.

Med venlig hilsen

Seren Biichmann Petersen
Energipolitisk chef

sbp@danskerhverv.dk Side 1/1
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d Frederiksberg

Til

Energistyrelsen

(fremsendt elektronisk til ens@ens.dk med kopi til rpra@ens.dk)

Hgringssvar vedrgrende lovforslag om Forsyningstilsynet

Frederiksberg Forsyning har med e-mail af den 24. november 2017 via
Frederiksberg Kommune modtaget lovforslag om Forsyningstilsynet med
tilhgrende haringsbrev fra Energistyrelsen, og vi gnsker med dette brev at afgive
heringssvar.

Overordnet set er vi beteenkelige ved, at det nye Forsyningstilsyn, som farst og
fremmest skal fungere som regulator pa forsyningsomradet, ogsa inddrages i det
regelforberedende arbejde. Vi sa hellere en skarpere opdeling imellem
forberedelsen og administrationen af reglerne pa forsyningsomradet. Vi opfordrer
derfor til, at Forsyningstilsynet ikke inddrages i det regelforberedende arbejde.

Endvidere er vi positive over, at det i lovforslaget understreges, at
Forsyningstilsynet skal veere uafhaengigt. Samtidig er vi dog betaenkelige ved, om
uafhangigheden i praksis kan opretholdes, idet Forsyningstilsynets direkter
udpeges og igen kan afsaettes af Energi-, forsynings- og klimaministeren. Vi
opfordrer til, at der findes en anden lgsning, sa Forsyningstilsynets uafhaengighed
af ministerens politiske interesser i hgjere grad sikres.

Vi hdber, at vores betragtninger vil finde anvendelse i det videre arbejde med

lovforslaget.

Venlig hilsen
Frederiksberg Forsyning A/S

Lo B |

j:j o[«'\_ﬂ,
Seren Berg Lorenzen
Planchef - Energi

Forsyning

Dato
22. december 2017

Kontaktperson
Seren Berg Lorenzen

Direkte nr.
+4538185308

Mobil nr.
+4530766308

E-mail
solo@frb-forsyning.dk

Frederiksberg Forsyning A/S
Staehr Johansens Vej 38
2000 Frederiksberg

Telefon 38 18 50 00
Telefax 38 18 5199

E-mail  ff@frb-forsyning.dk
Web  www.frb-forsyning.dk
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DANSK

Danske

FJ ERNVARME DanskAf'faIdsforening Vandvaerker

Affald er ressourcer

Energistyrelsen

Att.: Regitze Prahl

HZRING OVER FORSLAG TIL LOV OM FORSYNINGSTILSYNET

Dansk Fjernvarme, Dansk Affaldsforening og Danske Vandveerker (herefter branchefor-
eningerne) har fredag den 24. november 2017 modtaget ovennavnte lovforslag til hgring
og takker for muligheden for at give hgringssvar.

Lovforslaget medfarer i hovedtreek, at Energitilsynet, der samtidigt eendrer navn til Forsy-
ningstilsynet, omorganiseres og paleegges en raekke nye tvaergdende opgaver og forplig-
tigelse til gget samarbejde med ministeren. De retslige rammer flyttes samtidigt fra elfor-
syningsloven og til en ny selvsteendig hovedlov om Forsyningstilsynet. Lovforslaget skal

implementere den politiske aftale af 4. oktober 2017 om "Et steerkt Forsyningstilsyn”.

Brancheforeningerne mener grundleeggende, at der skal veere et steerkt og uafhaengigt
tilsyn, hvilket ogsa fremgar af publikationen "Vi forsyner Danmark - Visionerne for forsy-
ningssektoren”. Det ma dog bemaerkes, at lovforslaget i hgjere grad fokuserer pa at @ge
den politiske kontrol med tilsynet end at etablere et staerkt tilsyn.

Brancheforeningerne er derfor bekymret for, at lovforslaget i sidste ende medfgrer et til-
syn, der vil veere mindre uafhaengigt og kompetent. Samtidigt er der i lovforslaget mang-
lende opmeerksomhed pa forhold, der efter brancheforeningernes mening er afggrende
for et effektivt tilsyn.

Kommentarerne til lovforslaget kan opdeles i fire punkter.
1) Forsyningstilsynets uafhaengighed
2) Forsyningstilsynets kompetencer
3) Omkostninger ved lovforslaget
4) Manglende opmaerksomhedspunkter

Forsyningstilsynets uafhaengighed

| dag bestar selve Energitilsynet en formand, seks andre medlemmer og to suppleanter,
der alle udpeges af energi-, forsynings- og klimaministeren. Direktgren for Energitilsynet,
der ligeledes udpeges af ministeren, refererer til Energitilsynets formand og indgar arligt
en sekretariatskontrakt med formanden.

21. december 2017
Side 1/4



Med lovforslaget laegges der op til, at selve Energitilsynet afskaffes, og at direktaren bli-
ver den gverste ledelse af Forsyningstilsynet. Det vil fortsat veere muligt at indga en resul-
tatkontrakt med direktgren om driften af Forsyningstilsynet. Det fremgar ikke direkte af
lovforslaget, men det mé& formodes, at denne kontrakt indgas mellem direktaren og
Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriet eller ministeren. Herudover vil det veere ministe-
ren, der skal vurdere, hvorvidt direktgrens ansaettelse skal forleenges efter den farste
femarige periode.

Denne organisering af Forsyningstilsynet vil efter brancheforeningernes vurdering inde-
baerer en veesentlig risiko for, at Forsyningstilsynets uafhaengighed bliver udfordret. Uan-
set at Forsyningstilsynet ikke formelt kan modtage eller sgge instruktion, vil der opsta en
indirekte instruktionsbefgjelse, nar direktarens lan og mulighed for forleengelse af ansaet-
telsen bliver genstand for ministeren vurdering af denne.

Samtidigt etableres der en raekke mekanismer, der understgtter og gger ministerens mu-
ligheder for indirekte at pavirke direktgren og Forsyningstilsynet. Dette drejer sig bl.a. om
kravet til Igsbende orienteringer af ministeren, indkaldelse af Forsyningstilsynet til regel-
maessige mgder, kravet om udfgrsel af analyser for ministeren og udarbejdelse af planer
for Forsyningstilsynets kommende aktiviteter.

| sidste ende handler det om, hvorvidt Forsyningstilsynet troveerdigt kan agere uaf-
haengigt af politiske interesser i rollen som regulator.

Forsyningstilsynets kompetencer

Medlemmerne af Energitilsynet skal i dag repraesentere juridiske, skonomiske, tekniske
og miljg-, erhvervs- og forbrugermaessige sagkundskaber. Selve Energitilsynet traeffer pa
baggrund af en sagsfremstilling fra Sekretariatet for Energitilsynet afgarelse i sager af
principiel karakter, herunder sager af vaesentlig samfundsmeessig eller gkonomisk inte-
resse. Sekretariatet for Energitilsynet kan treeffe afggrelser i sager, hvor Energitilsynet
har fastlagt retningslinjer, og i sager af mindre gkonomisk betydning.

| lovforslaget fremstilles selve Energitilsynet som et historisk levn, der medfarer treege be-
slutningsprocesser. P& den baggrund skal selve Energitilsynet derfor afskaffes, og direk-

taren gives fuld beslutningskompetence i alle Forsyningstilsynets sager. Dette indebeerer,
at den afsluttende behandling i principielle sager, hvor ni sagkyndige med et bredt udsnit

af relevante kompetencer i dag vurderer sagen, skeeres bort.

Brancheforeningerne mener, at lovforslaget undervurderer betydningen af den kvalitets-
sikring, der falger af den eksisterende organisering — en organisering der f.eks. ogsa gen-
findes i Finanstilsynet. En afskaffelse af selve tilsynet medfarer alt andet lige en risiko for,
at kvaliteten af Forsyningssekretariatets afggrelser vil falde fremover, og brancheforenin-
gerne anbefaler i stedet - ogsa i lyset af opretholdelse af Forsyningstilsynets uafhaengig-
hed - at der fortsat bgr veere en organisering med en bestyrelse.
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Omkostninger ved lovforslaget Side 3/4
Der lzegges med lovforslaget op til en vaesentlig forggelse af Forsyningstilsynets opgaver

som fglge af nye analyse- og monitoreringsopgaver og ggede forpligtigelser ift. ministe-

ren. Det fremgar, at eventuelt ggede omkostninger farst kan opggres senere, nar opga-

verne og varetagelsen heraf er tilrettelagt i dialog med den kommende direktgr.

Brancheforeningerne bemaerker hertil, at opgaverne med sikkerhed vil medfagre ggede
omkostninger for Forsyningstilsynet medmindre, at dette sker pa bekostning af sagsbe-
handlingstiden og kvaliteten af eksisterende sager. Disse omkostninger, der i sidste led
ender hos forbrugerne, burde derfor blive estimeret i forbindelse med lovforslaget.

Manglende opmeerksomhedspunkter

Brancheforeningerne stgtter grundlaeggende visionen om et steerkt Forsyningstilsyn.
Dette forudseetter dog, at der tages stilling til en raekke forhold, der kun er overfladisk be-
handlet eller slet ikke i lovforslaget.

Reguleringen af forsyningssektoren pavirker store dele af samfundet, og det er vigtigt at
sikre, at regulator kan fastholde og udbygge et hajt kompetenceniveau. Det fremgar sale-
des ogsa af rapporten "Effektivt, statsligt tilsyn med forsyningssektorerne” og af forsynings-
strategien, at bade Energitilsynet og Forsyningssekretariatet har problemer med at fast-
holde medarbejdere, og at:

"Personalegennemstrgmningen reducerer effektiviteten af sagsbehandlingen
og kvaliteten af brugerhandteringen, og er en frustration for brugerne”.

| forhold til den politiske aftale og lovforslaget savner brancheforeningerne et stgrre fokus
pa tiltag, der kan sikre fastholdelse af medarbejdere og kompetencer hos regulator — isger
i lyset af tilsynets nye opgaver og bortfaldet af tiisynsmedlemmerne.

Lovforslaget henviser flere steder til et effektivt tilsyn men beskriver ikke neermere, hvordan
effektivitet skal forstas eller opnas. Brancheforeningerne mener, at der skal sikres effekti-
vitet bade i forhold til regulators arbejde og den administrative belastning af sektoren. Dette
kan opnas ved:

e prioritering af regulators ressourcer og fokus pa de omrader, der har stgrst sam-
fundsmaessig betydning.

e regelforenkling i bade lovgivning og regulators administration.

o fastholdelse af fokus ved lgbende evalueringer og eksternt pres fra politisk/lovgi-
vende niveau om at levere pa effektivitet, malrettethed og mindre administration.

Endeligt er det vaesentligt, at der sikres et inddragende Forsyningstilsyn. Det fremgéar kun
ganske overfladisk af § 11, at Forsyningstilsynet skal samarbejde med andre myndigheder
og organisationer, herunder konkurrencemyndigheder, branche- og forbrugerorganisatio-
ner.



Brancheforeningerne mener ikke, at denne formulering svarer til den politiske aftales for-
mulering om, at der skal "fastsaettes klare rammer for, at Forsyningstilsynet indgar i en aktiv
dialog med bade branchen og forbrugerne...”. Forsyningstilsynet bgr skulle udarbejde en
klar strategi for inddragelse, sa der sker en Igbende, reel inddragelse af branchen i rele-
vante sager. Generelt til inspiration for det kommende arbejde kan OFGEM f.eks. fremhae-
ves som en regulator, der har en meget klar strategi for henholdsvis offentlighed og ind-
dragelse i deres arbejde?.

Rune Moesgaard Jacob H. Simonsen Allan Weirup
Dansk Fjernvarme Dansk Affaldsforening Danske Vandveerker

! https://www.ofgem.gov.uk/consultations/consultations-policy
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)e INTELLIGENT
ENERGI

[Kommentarer]

Dok. ansvarlig: HJV
Sekreteer:

Sagsnr: s2017-387
Doknr: d2017-20637-2.0
20. december 2017

iIEnergis hgringssvar vedr. forslag til lov om Forsyningstilsynet

Branchefeellesskab for Intelligent Energi takker hermed for muligheden for at kommentere pa
ovenfor naevnte lovforslag.

Med en medlemskreds, der har repraesentanter i alle forsyningsarter, leverandgrer, forskning
og kommuner, er vi szerligt optaget af at forbedre rammer for integration pa tveers af forsy-
ningsarter. Vi har derfor i samarbejde med vore medlemmer i 2017 udarbejdet en liste over
barrierer for multiforsyning og teettere samarbejde pa tveers, hvori konkrete omrader til for-
bedringer identificeres, og netop tilsynet er et centralt element pa listen.

Vi ger i listen opmeerksom pa, at der er forskel pa, hvilkken myndighed der har ansvaret for
regulering, tilsyn og godkendelse af priser og takster. Det er erfaringen, at dette i sig selv
giver anledning til uforklarlige forskelle i reguleringsindhold, administrativ praksis mv.

For at deemme op for uhensigtsmeessighederne peger vi derfor pa, at der er behov for en
fusion af tilsynsmyndighederne for alle forsyningsarter: el, varme, gas og vand/spildevand.
Da dette er mere omfattende end den myndighed, det eksisterende lovforslag laegger op til at
etablere, opfordrer vi til, at man i fgrste omgang etablerer et teettere samarbejde og en koor-
dinering mhp. snarest belejligt at etablere en egentlig feelles myndighed. En feelles tilsyns-
myndighed pa tveers af alle forsyningsarter har til formal at sikre, at myndighedens kompe-
tencer styrkes sektorvist og gradvist udvikles pa tveers af forsyningsarter. Malssetningen skal
veere at understgtte en hensigtsmaessig ensretning af reguleringen, som sikrer en effektiv,
fremsynet og innovativ forsyningssektor.

Vi hilser saledes lovforslaget om oprettelse af et forsyningstilsyn velkommen som et fgrste
skridt pa vejen. Vi har dog nogle ansker til preeciseringer/eendringer, som vi finder veesentlige
at indarbejde, seerligt ift. formalsparagraffen.

Vi efterlyser farst og fremmest en mere fremsynet formalsparagraf. Der skal ikke blot leegges
veegt pa lave priser, det er snarere de rette priser, der er ngdvendige for at kunne investere i
en forsyningssektor, der bade pa kort og leengere sigt er effektiv og innovativ. Ikke mindst
skal forsyningssektorerne gennem udvikling og afprgvning af nye lgsninger understgtte den
grenne omstilling, og i den sammenhaeng vil infrastrukturen ikke blot kunne levere *hgj effek-
tivitet og lave forbrugerpriser pa kort og langt sigt”.

DANSK ENERGI - INTELLIGENT ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 FrederiksbergC | T:+45 35300400 | infoCdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Herudover opfordrer vi til, at det af lovbemaerkningerne fremgar, at Forsyningstilsynets ar-
bejde skal bygge pa dialog med aktgrerne i de brancher, der fares tilsyn med, ikke mindst
om hvordan regulering og tilsyn kan understgtte innovation og udvikling i sektoren.

Vi star gerne til radighed for en uddybning af vores hgringssvar. For yderligere kommentarer
til lovforslagets enkelte elementer henviser vi til Dansk Energis hgringssvar.

Med venlig hilsen
Branchefaellesskab for Intelligent Energi

Y

Helle Juhler-Verdoner

DANSK ENERGI - INTELLIGENT ENERGI
Vodroffsvej 59 | OK-1900 FrederiksbergC | T:+45 35300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk



KL heringssvar til hering af Lovforslag om Forsyningstilsynet

KL har den 24. november 2017 faet forslag til Lov om Forsyningstilsynet i
haring med haringsfrist den 22. december 2017.

Lovforslaget skal udmgnte en politisk aftale mellem parterne om et
styrket forsyningstilsyn. Lovforslaget laegger op til, at Forsyningstilsynet
aktivt gar i dialog med branchen om udviklingen af reguleringen af
forsyningssektorerne. KL stiller sig positiv til hensigten om styrket dialog
med branchen og ser desuden frem til den videre udmgntning af
lovforslaget i bekendtgarelser.

Lovforslaget giver i gvrigt ikke giver anledning til bemaerkninger.

Der tages i dette hgringssvar forbehold for politik behandling.

Med venlig hilsen

Birthe Rytter Hansen

Dato: 18. december 2017

Sags ID: SAG-2017-06613
Dok. ID: 2461965

E-mail: BRH@kI.dk
Direkte: 3370 3330

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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From: "Signe Nyholm-Hansen" <snh@co-industri.dk>
To: "Energistyrelsens officielle postkasse" <ENS@ENS.DK>
Date: 19/12/2017 02:09:05
Subject: SV: Hgring: Lovforslag om Forsyningstilsynet

CO-industri bekraefter modtaget hgring. Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter, at afgive hgringssvar i det
aktuelle emne.

Med venlig hilsen
Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

Z
[‘ :;’ Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber
CO-industri
Molestien 7, 3.

2450 Kgbenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 38
Telefon: +45 33 63 80 00

snh@co-industri.dk

Fra: Administrativ Support [mailto:AS@ens.dk]
Sendt: 24. november 2017 15:49

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Cc: Regitze Prahl <rpra@ens.dk>

Emne: Hgring: Lovforslag om Forsyningstilsynet

Til hgringsparterne.

Energistyrelsen sender hermed udkast til lovforslag om forsyningstilsynet i hgring. Der henvises til vedlagte
hgringsbrev.

Hgringen er offentliggjort pa Haringsportalen, https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61316.

Eventuelle hgringssvar bedes sendt pr. e-mail til Energistyrelsen pa_ens@ens.dk med kopi til rpra@ens.dk senest
fredag den 22. december 2017

Med venlig hilsen / Best regards

Karina Albertsen
Servicesekretaer — Administrativ Support

Mobil / Cell +45 3392 75 15
E-mail kaa@ens.dk
. &

@ Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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From: "Regqitze Prahl" <rpra@ens.dk>
To: "Anne Christine Matzon" <acm@horten.dk>
Date: 02/01/2018 11:55:01
Subject: VS: Hearing: Lovforslag om Forsyningstilsynet

Og her en sidste fra Forbrugerrddet
/R

Fra: Martin Salamon [msa@fbr.dk]

Sendt: 23. december 2017 22:19

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Forbrugerrddet Taenk Hoeringer; Regitze Prahl; Vagn Jelsge; Lars Pram
Emne: Hgring: Lovforslag om Forsyningstilsynet

Forbrugerradet Taenk har modtaget udkast til lovforslag om Forsyningstilsynet i hering og har felgende bemaerkninger.

Forbrugerradet Taenk kan stotte op om den foreslaede udformning af et Forsyningstilsyn, der bl.a. ma forventes at forbedre gennemsigtigheden i sektoren, proaktivt identificere og
lgse problemer i forsyningssektorerne, saerligt som oplevet af de forskellige forbrugergrupper, samt ga i dialog med branchen og forbrugerne om udviklingen af reguleringen.

Vedrerende dialog med stakeholdere, skal Forbrugerradet Taenk henvise til det af Dansk Energi foreslaede "kontaktudvalg”, som vi vurderer vil vaere en hensigtsmaessig made at

strukturere dialogen med branchen og forbrugerne. Det kommende Forsyningstilsyn kan i gvrigt med fordel skele til erfaringerne fra det Teleforum, der i en arraekke har fungeret pa
et tilstedende forsyningsomrade.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge Martin Salamon
Vicedirekter Chefgkonom
Med venlig hilsen

Martin Salamon
Chefokonom / Chief Economist

T +45 77417729 / M +45 4194 7905 / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Taenk

Danish Conswmar Council

Fra: Administrativ Support [mailto:AS@ens.dk]
Sendt: 24. november 2017 15:49

Til: Administrativ Support

Cc: Regitze Prahl

Emne: Hgring: Lovforslag om Forsyningstilsynet

Til hgringsparterne.

Energistyrelsen sender hermed udkast til lovforslag om forsyningstilsynet i hgring. Der henvises til vedlagte hgringsbrev.

Hgringen er offentliggjort pa Hgringsportalen, https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61316.

Eventuelle hgringssvar bedes sendt pr. e-mail til Energistyrelsen pa_ens@ens.dk med kopi til rpra@ens.dk senest fredag den 22. december 2017
Med venlig hilsen / Best regards

Karina Albertsen
Servicesekretaer — Administrativ Support

Mobil / Cell +4533927515
. kaa@ens.dk
E-mail

Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate

Forbrugerradet Teenk er en uafhangig medlemsorganisation, der arbejder for et Danmark, hvor alle forbrugere kan treeffe et trygt valg.
Fa nyheder, informationer om test, tilbud og gode rad 1-2 gange om ugen. Tilmeld dig vores nyhedsbreve pataenk.dk/nyhedsbrev
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From: "Regqitze Prahl" <rpra@ens.dk>
To: "Anne Christine Matzon" <acm@horten.dk>
Date: 02/01/2018 02:37:13
Subject: VS: Aalborg Universitet svar vedr. J nr.2017-6924

to og godt nytér
Fra: Energistyrelsens officielle postkasse
Sendt: 2. januar 2018 09:46

Til: Regitze Prahl
Emne: VS: Aalborg Universitet svar vedr. J nr.2017-6924

Fra: ADM Engineering/Sund/Tech Fakultetskontor [mailto:eng-sund-tech@adm.aau.dk]
Sendt: 2. januar 2018 08:36

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Regitze Prahl

Emne: Aalborg Universitet svar vedr. J nr.2017-6924

Jnr. 2017-6924

Til Energistyrelsen,

Aalborg Universitet har ingen kommentarer vedr. Hgring: Lovforslag om Forsyningstilsynet

Beklager det forsinkede svar.

Venlig hilsen
Bisera Bratovic

AALBORG UNIVERSITET

Bisera Bratovic
Kontorfuldmaegtig- Journalen | Kommunikationsafdelingen
Fakultetskontoret for ENGINEERING, SUND og TECH

TIf.: (+45) 9940 9646| Email bb@adm.aau.dk | Web: www.aau.dk
Aalborg Universitet | Niels Jernes Vej 12 | Aalborg @st | EAN: 5798000420632

Fra: Administrativ Support [mailto:AS@ens.dk

Sendt: 24. november 2017 15:49

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Cc: Regitze Prahl <rpra@ens.dk>

Emne: Hgring: Lovforslag om Forsyningstilsynet

Til hgringsparterne.

Energistyrelsen sender hermed udkast til lovforslag om forsyningstilsynet i hgring. Der henvises til vedlagte hgringsbrev.

Hgringen er offentliggjort pa Hgringsportalen, https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61316.

Eventuelle hgringssvar bedes sendt pr. e-mail til Energistyrelsen pa_ens@ens.dk med kopi til rora@ens.dk senest fredag den 22. december 2017

Med venlig hilsen / Best regards

Karina Albertsen
Servicesekretaer — Administrativ Support

Mobil / Cell +453392 7515
) kaa@ens.dk
E-mail

Energistyrelsen
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Orsted

Energistyrelsen
Att. Regitze Prahl, rpra@ens.dk

Haringssvar vedrgrende hgring af 24. november 2017 22. december 2017
om forslag til Lov om Forsyningstilsynet

Jeres ref. rpra@ens.dk
@rsted takker for muligheden for at sende kommentarer til udkastet til forslag til lov om Vores ref. Frederik Dalgérd Andersen
Forsyningstilsynet (Lovforslaget). @rsteds hgringssvar supplerer Dansk Energis
haringssvar, som Dansk Energi indsender pa vegne af branchen, og som @rsted
bakker op om.

Dette hgringssvar omfatter alle dele af @rsteds forretningsomrade, der reguleres eller i
avrigt pavirkes af det nuveerende Energitilsyn og det fremtidige Forsyningstilsyn,
herunder netvirksomheden Radius Elnet, der indgar som en del af @rsted-koncernen.

1. Indledende bemeerkninger

Lovforslaget udmgnter den politiske aftale Et staerkt Forsyningstilsyn, som blev indgaet
den 4. oktober 2017 af regeringen, Det Radikale Venstre, Socialdemokratiet og
Socialistisk Folkeparti (Stemmeaftalen).

Det fremgar bl.a. af Stemmeaftalen og Lovforslaget, at Forsyningstilsynet (Tilsynet)
skal have nye og udvidede opgaver i form af ggede analyse- og monitoreringsopgaver
og teettere samarbejde med Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet m.fl. Et af
formalene hermed er at drage nytte af Tilsynets seerlige viden og erfaring til gavn for
udviklingen af reguleringen af de sektorer, som Tilsynet fgrer tilsyn med. Tilsynet skal
bl.a. have fokus p3,

e om det bruger sine ressourcer der, hvor de har starst effekt,

e om der er forhold ved reguleringen, der medfarer ineffektiv efterlevelse af
malsaetningerne i lovgivningen,

e om der er forhold ved reguleringen, som farer til ungdige administrative byrder
for selskaber eller forbrugere,

e 0g om reguleringen bidrager til efterlevelse af de politiske malsaetninger og
understgtter omkostningseffektiv teknologiudvikling og gren omstilling.

@rsted er enig i, at dette er vigtigt, og statter, at Tilsynet far en mere proaktiv rolle.

@rsteds vigtigste kommentar angar formalsbestemmelsen i § 1, fordi den kan forstas
som veerende i strid med formalsbestemmelserne i bl.a. elforsyningsloven og
naturgasforsyningsloven. Vi har indtryk af, at dette ikke er tilsigtet, da det flere steder i
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Lovforslaget omtales direkte, at sektorlovene og Lovforslaget supplerer hinanden, og Vores ref. Frederik Dalgard Andersen
der ikke foreslas aendringer i sektorlovenes formalsbestemmelser i Lovforslaget. Se

neermere i punkt 2. @rsteds gvrige kommentarer fremgar af punkt 3 og angar bl.a.

Tilsynets samarbejde med myndigheder og branchen samt Tilsynets ressourcer,

kompetencer og ansvar.

2. Lovforslagets formalsbestemmelse (8§ 1)

@rsted ser en risiko for, at formalsbestemmelsen i Lovforslagets § 1 vil blive opfattet
som, at Tilsynet har pligt til at veegte forbrugerhensyn hgjere end de andre hensyn,

som fglger af formalsbestemmelserne mm. i el-, naturgas- og varmeforsyningslovene
og den gvrige energilovgivning. Dette vil i sig selv veere problematisk, og saerligt hvis
Tilsynet matte veelge at leegge seerlig veegt pa at sikre lave forbrugerpriser pa kort sigt —
dvs. ét de mange forhold, der omtales i § 1, stk. 1. Grunden til, at det vil veere
problematisk er, at de naevnte hensyn kan veere i strid med hinanden — investeringer i
nettene af hensyn til forsyningssikkerheden vil f.eks. fare til hgjere forbrugerpriser pa
kort sigt.

@rsteds vurdering pa baggrund af det samlede indhold i Lovforslaget er, at det ikke er
hensigten, at forbrugerhensyn skal veegtes hgjere end andre interesser, og at lave
forbrugerpriser pa kort sigt heller ikke skal veegtes hgjere end andre hensyn. Det
aendrer dog ikke ved, at der ogsa er holdepunkter i Lovforslaget for, at
forbrugerinteresser skal veegtes hgjere end andre hensyn. Selve ordlyden af § 1, stk. 1,
2. punktum, sammenholdt med fierde afsnit pa side 12 i Lovforslaget kan udleegges
som en pligt for Tilsynet til at seette forbrugerhensyn over andre hensyn:

Citat af § 1, stk. 1, 2. punktum:

"Forsyningstilsynet skal navnlig sikre forbrugernes interesser i disse
sektorer ved at arbejde for hgj effektivitet, lave forbrugerpriser pa kort
og langt sigt, en sikker og stabil forsyning samt en omkostningseffektiv
teknologiudvikling og en omkostningseffektiv grgn omstilling.” (Vores
understregning).

Citat af fijerde afsnit pa side 12:

"Der indfgres en formalsbestemmelse, jf. forslaget til § 1.
Bestemmelsen fastslar, at Forsyningstilsynet iseer skal varetage
forbrugernes interesser og fremhaever nogle veesentlige omrader, som
Forsyningstilsynet vil skulle fokusere pa ved tilretteleeggelsen af sin drift
og opgavevaretagelse.” (Vores understregning).

Vi opfordrer p& denne baggrund til,

e atformuleringen af § 1 aendres, sa det star helt klart, at den ikke tilsigter at
tilsidesaette formalsbestemmelserne mm i sektorlovene,
e at det citerede afsnit pa side 12 i Lovforslaget slettes eller aendres,
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e atde specielle bemzerkninger til § 1 pa side 23 i Lovforslaget tilfgjes en Vores ref. Frederik Dalgard Andersen
beskrivelse af forholdet mellem formalsbestemmelserne i sektorlovene og
Lovforslaget, og
e herunder, at der er tale om en balance mellem forskellige hensyn, og at
Forsyningstilsynet skal arbejde for at sikre de samlet set bedste Igsninger, og
herunder bade vaegte lave priser og hgj kvalitet pa bade kort og lang sigt.

Formalsbestemmelsens formulering og forarbejderne herom har bl.a. stor betydning,
hvor Tilsynet i den avrige lovgivning er overladt et bredt skan. Det kan fa stor betydning
for de konkrete afggrelser, som Tilsynet treeffer, og dermed for virksomhederne og
sektorerne, som afggrelserne angar.

@rsted finder det sdledes meget uhensigtsmaessigt, hvis ovenstaende formuleringer
modsat vores forstaelse skal eller kan forstas saledes, at Tilsynet skal veegte
forbrugerpriser — seerligt kortsigtede — hgjere end samfundsgkonomi.

2.1. Forholdet mellem Lovforslaget og sektorlovgivningen
Som naevnt er det @rsteds indtryk, at Stemmeaftalen og Lovforslaget ikke tilsigter, at
forbrugerinteresser skal vaegtes hgjere end andre formal. Det fremgar bl.a. af, at
Stemmeaftalen og Lovforslaget flere steder omtaler, at Lov om Forsyningstilsynet skal
supplere sektorlovgivningen og ikke erstatte denne. Det fremgéar ogsa af opremsningen
af de fem hensyn, som omtales i § 1, stk. 1, 2. punktum: (1) hgj effektivitet, (2) lave
forbrugerpriser pa kort og lang sigt, (3) en sikker og stabil forsyning samt en (4)
omkostningseffektiv teknologiudvikling og en (5) omkostningseffektiv grgn omstilling.
Opremsningen er et klart udtryk for, at alle de naevnte forhold anses for at veere i
forbrugernes interesse. Forbrugerinteresser skal altsa forstds bredt og ikke blot som
lavest mulige priser pa kort eller lang sigt. En sikker og stabil forsyning kan veegte
hgjere end lave forbrugerpriser.

Denne forstdelse fremgar mere direkte af formalsbestemmelserne i sektorlovene. Vi
henviser til citatet af disse og lovbemeerkningerne hertil i bilag 1 og fremhaever
falgende:

El- og gasforsyningslovene kan ses som eksempler pa to love, som direkte omtaler
forbrugerhensyn pa linje med hensyn til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi og
miljg. Det fremgar meget klart af lovbemzerkningerne, at der er tale om en balance ml.
pa den ene side overordnede samfundsmaessige forhold som forsyningssikkerhed og
miljgmaessige forpligtelser og p& den anden side hensynet til forbrugerne gennem
forbrugerbeskyttelse og en sikker og billig elforsyning og gasforsyning. | relation til
udtrykket “billig elektricitet” (hhv. naturgas) preeciseres det i lovbemaerkningerne, at
forbrugerne - inden for de naevnte malsaetninger — skal sikres adgang til “den billigst
mulige elektricitet” (hhv. naturgas). Udtrykket “billig” elektricitet (hhv. naturgas) er altsa
relativt, og vi leegger til grund, at det samme geelder udtrykket "lave forbrugerpriser pa
kort og lang sigt”i Lovforslagets § 1. Vi foreslar, at det preeciseres i
lovbemaerkningerne.

Formalsbestemmelserne i varmeforsyningsloven, VE-loven og Energinet-loven omtaler
ikke direkte forbrugerhensyn. De fglger implicit i form af forbrugernes interesse i en

Side 3/10



Orsted

sikker og stabil adgang til forsyning med el, naturgas og varme og Vores ref. Frederik Dalgérd Andersen
samfundsgkonomiske og miljgvenlige valg mm.

De citerede lovbemaerkninger til varmeforsyningslovens § 1 i bilag 1 beskriver, at det i
2010 var ngdvendigt at preecisere formalsbestemmelsen, fordi der i konkrete sager ved
Energiklagenaevnet (og dermed ogsa Tilsynet) var opstaet uklarhed om, hvorvidt de to
hensyn 1) samfundsgkonomi og 2) effekter pa miljget skulle vurderes hver for sig eller
ej. Samme problemstilling vil kunne opsta i Forsyningstilsynet, medmindre det
preeciseres i Lovforslaget, at forbrugerhensyn ikke skal vaegtes hgjere end de gvrige
hensyn.

2.2. Stabile rammebetingelser for virksomhederne
Stemmeaftalen og Lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 3, omtaler vigtigheden af stabile
rammebetingelser for virksomhederne i de sektorer, som Forsyningstilsynet farer tilsyn
med.

Stabile rammebetingelser er et meget vigtigt hensyn. | de senere ar er det bl.a.
fremhaevet i Elreguleringseftersynets rapport fra 2014 og opfglgningen herpa i 2016 i
lovgivningen om ny gkonomisk regulering af elnetselskaber mm. Det fremgar af
rapporten og elforsyningslovgivningen, at det i relation til netselskaberne ogsa er et
mal, at den gkonomiske regulering understgtter ngdvendige investeringer og sikrer
netselskaberne et markedsmeessigt, systematisk risikobaseret afkast.

Vi opfordrer til, at disse forhold omtales i lovbemaerkningerne til Lovforslagets § 1, s&
det stér klart, at disse hensyn ogsa skal indgd i Tilsynets afgarelser efter sektorlovene.
De stabile rammer skal overordnet sikre, at energivirksomhederne kan fa daekket deres
omkostninger og forrentet den investerede kapital. Det er ud fra en bredere betragtning
vigtigt for samfundet af mange grunde, herunder ikke mindst forbrugernes interesser pa
lang sigt i form af forsyningssikkerhed.

2.3. Etudviklingsorienteret Tilsyn
Et veesentligt formal med Lovforslaget er, at Tilsynet far en starre og mere fleksibel
rolle, hvor Tilsynet i hgjere grad selv tilrettelaegger opgaver og metoder.

Drsted statter denne udvikling, der bliver en grundlaeggende forudseetning for en
effektiv omstilling af energi- og forsyningssektorerne til et VE-baseret energisystem
med savel kompetente energivirksomheder som engagerede forbrugere. Dette er
seerligt tydeligt i EU-regi i forhandlingerne om EU’s Clean Energy Package, hvor roller,
ansvar og opgaver bl.a. er til debat. Hvis vi som samfund ikke vaelger og tilskynder til
de rigtige lgsninger fra start, bliver omstillingen dyrere end ngdvendigt — pa kort og pa
lang sigt.

Tilsynet spiller en afggrende rolle i at sikre tilskyndelsen til de rigtige investeringer. For
det farste skal Tilsynet bidrage til, at konkurrencen kan fungere effektivt, hvor
konkurrence er muligt. For det andet skal Tilsynet implementere og efterse, at
reguleringen sa godt som muligt giver de samme incitamenter til kvalitet, produkt- og
lgsningsudvikling samt lave priser, som konkurrence ggr. For det tredje er det Tilsynet,
der skal give andre myndigheder og lovgiver besked, hvis tilskyndelsen til de mest
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effektive lgsninger gennem konkurrence og regulering ikke er tilstraekkelig og derfor Vores ref. Frederik Dalgard Andersen
skal eendres.

Lovforslaget skal i lyset heraf afspejle behovet for et udviklingsorienteret og kompetent
Tilsyn, der varetager er bredt og langsigtet samfundshensyn. Det er bl.a. vigtigt, at
Tilsynet spiller en aktiv rolle i processer af stor betydning for aktgrerne pa
energiomradet som f.eks. opfalgning pa EU-forordninger i dansk lovgivning og
delanalyserne p& varmesiden.

3. @vrige kommentarer

3.1. Samarbejde med andre myndigheder mv. (§ 11)
Lovforslagets kapitel 6 har overskriften "Samarbejde med andre myndigheder mv.”, og
ifolge § 11 skal Tilsynet samarbejde med “andre myndigheder og organisationer,
herunder konkurrencemyndighederne, branche- og forbrugerorganisationer, med
henblik pa den bedst mulige opgavevaretagelse i overensstemmelse med
bestemmelsen i § 1.” (Vores understregninger).

| Stemmeaftalen omtales det, at Tilsynet skal indga i en aktiv dialog med bade
branchen og forbrugerne om reguleringen af sektorerne, s forsyningsselskaberne far
gode betingelser til at drive deres virksomhed pa en made, der gavner forbrugerne. |
Lovforslagets lovbemaerkninger henviser der ogsa til branchen” flere steder.

Lovbemaerkningerne til Forslagets § 11 pé side 34 omtaler kun samarbejdet med andre
myndigheder og ikke samarbejdet med branchen og forbrugerne.

Drsted opfordrer til, at samarbejdet og dialogen med branchen og forbrugerne ogsa
omtales i de specielle bemeerkninger til 8 11. Herunder at dialogen med branchen i
praksis ikke kun foregadr med brancheorganisationer, men i vidt omfang ogsa med de
enkelte energi- og forsyningsvirksomheder, f.eks. i forbindelse med Tilsynets afggrelser
relateret til den gkonomiske regulering. Denne dialog er ogsa fremadrettet meget vigtig,
bl.a. fordi energisystemet er under forandring, jf. punkt 2.3 ovenfor, og det far
konsekvenser for virksomhedernes ansvar og opgaver.

Orsted opfordrer ogsa til, at Lovforslagets § 11 formuleres, sa det fremgar, at der er
dialog og samarbejde med virksomheder ved siden af samarbejdet med
brancheorganisationer.

3.2. Forholdet mellem Lovforslagets § 30g § 11
§ 3 regulerer Tilsynets uafhaengighed og fastseetter, at Tilsynet ikke kan modtage eller
sgge instruktion fra andre. § 11 fastseetter, at Tilsynet skal samarbejde med andre
myndigheder og organisationer.

| praksis veelger Tilsynet fra tid til anden at drafte spgrgsmal om fortolkning af
energilovgivningen med Energistyrelsen, som er ressortmyndighed. Det kan overvejes
at omtale i lovbemaerkningerne, at sddanne draftelser forekommer, og at det ikke er i
strid med kravet om uafhaengighed i § 3.
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3.3. Tilsynets ressourcer, kompetencer og ansvar Vores ref. Frederik Dalgard Andersen
Stemmeaftalen og Lovforslaget indebeerer, at Tilsynet far nye og udvidede opgaver, og
at organisationen af Tilsynet eendres. Det fremgar af § 15 om ikrafttreedelse, at disse
nye og udvidede opgaver i 88 5, 6, 8 og 10 ferst skal treede i kraft, nar det nye Tilsyn er
etableret, og der i samarbejde med den kommende direktgr kan tages stilling til de
fremadrettede opgaver og finansieringen heraf. Lovforslaget tager derfor heller ikke
stilling til det fremtidige ressourcebehov i Tilsynet.

drsted har fglgende kommentarer vedr. Tilsynets ressourcer, kompetencer og ansvar:

Det er vigtigt, at Tilsynet selv har stor indflydelse pa, hvornar og hvor ofte naermere
bestemte forhold analyseres. Det er normalt tidskreevende at gennemfgre analyser og
udarbejde rapporter, sa der skal vaere fokus pa, hvornar det giver forngden veerdi i
prioriteringen af de forskellige opgaver, herunder arbejdet pa afgarelser.

| praksis har det nogle gange veeret uklart, hvordan kompetencefordelingen mellem
Tilsynet og Energistyrelsen er. Der bar vaere fokus pa at fierne sddanne uklarheder i
den kommende analyse og fastlaeggelse af Tilsynets opgaver og befgjelser i sendrede
sektorlove.

Det er vigtigt, at Tilsynet har de forngdne ressourcer og kompetencer til at behandle
sager og varetage gvrige opgaver. Afggrelserne har ofte stor gkonomisk betydning for
virksomhederne, og fornuftige sagsbehandlingstider er ogsa vigtige.

Den geeldende elforsyningslovs 8§ 79 om Energitilsynet fastseetter, at medlemmerne
skal repraesentere juridisk, skonomisk, teknisk og miljg-, erhvervs- og forbrugermaessig
sagkundskab. Bestemmelsen kan ses som udtryk for, at der er tale om et kompliceret
omréade, hvor der er behov for mange forskellige typer sagkundskab. Det ger sig fortsat
geeldende, selv om Energitilsynet foreslas nedlagt i Lovforslaget. Pa side 12 i
Lovforslaget omtales, at det forventes, at den nye organisation kan anseette eller
tilkabe sig de ngdvendige kompetencer, og at Forsyningstilsynet kan radfare sig med
eksperter, branchen, forbrugerorganisationer og lignende om varetagelsen af deres
opgaver. Vi foreslar, at det tilfgjes i lovbemaerkningerne hvilke kompetencer /
sagkundskab, der kan veere tale om, jf. den gaeldende 8§ 79 i elforsyningsloven.

Med venlig hilsen
Drsted

Frederik Dalgard Andersen

frean@orsted.dk
TIf. 99 55 24 54
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Bilag 1 - Citat af lovbestemmelser og -bemaerkninger Vores ref. Frederik Dalgérd Andersen

(med vores understregninger)

Lov om elforsyning
Citataf § 1

§ 1. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfgres i
overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljg og
forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne mélseetning sikre forbrugerne adgang til
billig elektricitet og fortsat give forbrugerne indflydelse p& forvaltningen af elsektorens
veerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formdl seerligt fremme en
bzeredygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser og anvendelse af kraftvarme,
vedvarende og miljgvenlige energikilder, samt sikre en effektiv anvendelse af gkonomiske
ressourcer og skabe konkurrence pd markeder for produktion og handel med elektricitet.

Citat af bemeerkningerne til 8 1 fra Lovforslag nr. L

Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfares i
overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljg og
forbrugerbeskyttelse. Samtidig skal loven inden for disse malszetninger sikre forbrugerne
adgang til den billigst mulige elektricitet og fortsat indflydelse pa forvaltningen af elsektorens
veerdier. Loven viderefgrer saledes den indflydelse, som forbrugerne har haft i kraft af
direkte forbrugerejede eller kommunalt ejede virksomheder inden for elforsyningen.

Malseetningen afspejler hensynet til en balance mellem p& den ene side overordnede
samfundsmaessige forhold som forsyningssikkerhed og opfyldelse af miljgmeessige
forpligtelser og pé den anden side hensynet til forbrugerne gennem forbrugerbeskyttelse og
en sikker oq billig elforsyning.

Med effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer sigtes til, at der laegges gget veegt pa
opnaelse af rationaliseringer, dels gennem priskontrol af net-, systemansvar- og
forsyningspligtydelser dels gennem konkurrence for elproduktion og handel. Med
samfundsgkonomiske hensyn sigtes dels til samfundsgkonomiske gevinster ved
effektiviseringerne dels til de samfundsgkonomiske afvejninger, der ligger til grund for den
made, hvorpa malsaetningerne om miljg og forsyningssikkerhed gennemfgres.

Lov om naturgasforsyning
Citataf § 1

§ 1. Lovens formdl er at sikre, at landets naturgasforsyning tilrettelaegges og
gennemfgres i overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi,
miljg og forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne mélszetning give forbrugerne
adgang til billig naturgas.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formdl szerligt fremme en
bzeredygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser, samt sikre en effektiv
anvendelse af gkonomiske ressourcer og skabe konkurrence p& markeder for handel med

naturgas.
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Citat af bemeerkningerne til 8 1 fra Lovforslag nr. L

Lovens formal er at sikre, at landets naturgasforsyning tilretteleegges og gennemfares i
overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsgkonomi, miljg og
forbrugerbeskyttelse. Samtidig skal loven inden for disse mélsaetninger sikre forbrugerne
adgang til den billigst mulige naturgas.

Malsaetningen afspejler hensynet til en balance mellem p& den ene side overordnede
samfundsmaessige forhold som forsyningssikkerhed og opfyldelse af miljgmaessige
forpligtelser og p& den anden side hensynet til forbrugerne gennem forbrugerbeskyttelse og
en sikker og billig naturgasforsyning.

Med effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer sigtes til, at der laegges @get veegt pa
opnaelse af rationaliseringer, dels gennem en effektivitetsfremmende prisregulering dels
gennem en gradvis indfgrelse af konkurrence for naturgashandel. Med
samfundsgkonomiske hensyn sigtes dels til samfundsgkonomiske gevinster ved
effektiviseringerne dels til de samfundsgkonomiske afvejninger, der ligger til grund for den
made, hvorpa mélsaetningerne om miljg og forsyningssikkerhed gennemfgres.

Lov om varmeforsyning
Citataf § 1

§ 1. Lovens formdl er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige,
anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for
disse rammer at formindske energiforsyningens afhaengighed af fossile braendsler.

Stk. 2. Tilrettelaeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstemmelse med de i stk. 1
naevnte formdl ske med henblik pd at fremme samproduktionen af varme og elektricitet
mest muligt.

Citat af bemeerkningerne til § 1 fra Lovforslag nr. L 154 til Lov nr. 662/2010

Forslaget sendrer varmeforsyningslovens § 1, stk. 1, som fastlaegger varmeforsyningslovens
formdl. Varmeforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske og
miljgvenlige anvendelse af energi samt at formindske energiforsyningens afhaengighed af olie.
Forslaget aendrer formdlsbestemmelsen sdledes, at det tydeligggres, at samfundsgkonomien
er det overordnede kriterium, og at de miljgmaessige forhold indgér heri. Regeringens vision
om et samfund uafhaengigt af fossile braendsler vil efter forslaget fremga af bestemmelsen.

Fremhaevelsen af miljghensyn i formélsbestemmelsen er sket ved varmeforsyningsloven af
1990, lov nr. 382 af 13. juni 1990. Af de bemaerkninger, som ledsagede sendringen dengang,
fremgdr det, at: »Miljgvaretagelsen indgdr allerede i dag, bl.a. med henvisning til
samfundsgkonomiske hensyn, med en betydelig veegt ved tilretteleeggelsen af
energiforsyningen og forbruget. Imidlertid har de med forureningen forbundne risici i det
seneste arti antaget en s& omfattende og alvorlig dimension, at det forekommer naturligt, at
varetagelsen af miljghensyn nu direkte fremgdr af selve lovens formdlsbestemmelse. «
Bemaerkningerne understreger imidlertid ogsd, at en forudszetning for realisering af de
gnskede miljgmaessige mél var en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af  den
samfundsgkonomiske ressourceindsats.

Samfundsgkonomien er sdledes stadig det overordnede kriterium ifglge bemaerkningerne:
»Som hidtil vil samfundsgkonomiske kriterier derfor veere afggrende for valget af de midler i
varmeforsyningsplanlagningen, som skal hidfgre en reduktion af miljgbelastningen. «

I bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg (projektbekendtggrelsen) samt de samfundsgkonomiske analyser er
samfundsgkonomien, i overensstemmelse med formalsbestemmelsens hensigt, det
overordnede kriterium, hvori der indgdr forskellige hensyn, som f.eks. miljgmaessige hensyn.
Det er ikke meningen, at de forskellige elementer, der indgdr i de samfundsgkonomiske
analyser, veegtes hver for sig mod det samfundsgkonomiske resultat sdledes, at f.eks.
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miljghensyn eller fortreengningen af fossile braendsler veegtes tungere end det
samfundsgkonomiske hensyn. Den samfundsgkonomiske analyse udggr nemlig allerede en
samlet vurdering af de miljgmaessige og gkonomiske aspekter ved et givent projekt.

Formalsbestemmelsens nye ordlyd fra 1990 har imidlertid medfart, at der i konkrete sager
er opstdet uklarhed om, hvordan de miljgmaessige forhold indgdr i den samfundsgkonomiske
vurdering af et projekt. Formalsbestemmelsens ordlyd kan nemlig, i modsaetning til det, som
falger af bemeerkningerne, give det indtryk, at samfundsgkonomi og effekter pd miljget skal
vurderes hver for sig. Dette har medfgrt, at der er opstdet tvivl om, hvorvidt reguleringen i
den nzevnte bekendtggrelse og de samfundsgkonomiske analyser var i overensstemmelse
med varmeforsyningslovens formdlsbestemmelse. Det fremgdr af Energiklagensevnets
praksis, som er stadfaestet af domstolene, at de to hovedhensyn, der naevnes i § 1, stk. 1,
samfundsgkonomi og miljg, er ligestillede hovedhensyn. Konklusionen i de pagaeldende sager
er, at lovens § 1 skal forstds sdledes, at den samlet set mest fordelagtige Igsning skal veelges,
idet der herved skal laegges afggrende veegt pa samfundsgkonomiske og miljgmaessige
hensyn.

Formdlet med den foresldede aendring er at sikre, at de miljgmaessige og
forsyningsmaessige forhold indregnes som en del af den samfundsgkonomiske vurdering af
varmeprojekter, dvs. i overensstemmelse med formélsbestemmelsens hensigt, som det
fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget af 1990. Det bemaerkes, at ordene » inden for
disse rammer« i den foresldede bestemmelse indebaerer, at formdlet om at formindske
energiforsyningens afhaengighed af fossile breendsler er underordnet formélet om den mest
samfundsgkonomiske anvendelse af energi.

Lov om fremme af vedvarende energi
Citataf § 1

§ 1. Lovens formadl er at fremme produktion af energi ved anvendelse af vedvarende
energikilder i overensstemmelse med klima- og miljgmaessige samt samfundsgkonomiske
hensyn med henblik pd at nedbringe afhaengigheden af fossile breendstoffer, sikre
forsyningssikkerheden og reducere udledningen af CO; og andre drivhusgasser.

Stk. 2. Loven skal szerlig medvirke til at sikre opfyldelse af nationale og internationale
maélszetninger om at forgge andelen af energi, som produceres ved anvendelse af
vedvarende energikilder

Citat af bemaerkningerne til § 1 fra Lovforslag nr. L 55 til Lov nr. 1392/2008

Lovens formal er ifglge stk. 1 at fremme produktion af energi ved anvendelse af vedvarende
energikilder i overensstemmelse med klima-, miljgmaessige og samfundsgkonomiske hensyn
med henblik p& at nedbringe afhaengigheden af fossile braendstoffer, sikre
forsyningssikkerheden og reducere udslippet af CO2 og andre drivhusgasser.

Ifglge stk. 2 skal loven inden for disse rammer szerligt medvirke til opfyldelsen af de
overordnede danske og internationale klimapolitiske mélsaetninger om forggelsen af den
andel af energi, som produceres ved anvendelsen af vedvarende energikilder. Dermed menes
mélsaetninger, som indeholder de overordnede rammer for den fremtidige anvendelse af
vedvarende energikilder og for forggelse af produktion af VE-elektricitet.

De geeldende malsaetninger for fremme af vedvarende energikilder fremgdr af den
energipolitiske aftale af 21. februar 2008 om den danske energipolitik i &rene 2008-2011, som
loven udspringer af. Det fglger af den energipolitiske aftale, at det er mdlszetningen, at
andelen af vedvarende elektricitet malt i forhold til bruttoenergiforbruget skal udggre 20 pct.
i 2011. Herudover vil resultatet af EU’s byrdefordeling for vedvarende energi vaere bindende
for dansk energipolitik frem mod 2020. EU har bindende mél om, at vedvarende energi i 2020
skal udggre 20 pct. af EU’s samlede energiforbrug.

I forslaget til stk. 3 indszettes en forpligtelse for kommunerne til under ét at udarbejde og
vedtage kommuneplantillaeg med arealreservation for en samlet vindmgllekapacitet p& 75 MW
i hvert af drene 2010 og 2011. Bestemmelsen er en opfglgning pad den energipolitiske aftale
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af 21. februar 2008, hvoraf fremgdr, at regeringen skal indgd en aftale med KL om
kommunernes planlaegning (reservationer af arealer) for 75 MW i hvert af drene 2010 og
2011.

Regeringen har, som opfglgning pa energiaftalen, den 25. april 2008 indgdet en s&dan aftale
med KL, hvori kommunerne tilvejebringer planlaegning (reservation af arealer i form af
retningslinjer og rammer) for yderligere 75 MW i hvert af &rene 2010 og 2011.

Lov om Energinet
Citataf 8 1

§ 2. Energinet.dks formal er at sikre en effektiv drift og udbygning af den overordnede
infrastruktur pd el- og gasomrddet og at sikre dben og lige adgang for alle brugere af
nettene.

Stk. 2. Energinet.dk varetager efter reglerne i denne lov samt efter reglerne i lov om
elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og lov om naturgasforsyning og med
baggrund i en sammenhaengende og helhedsorienteret planlaegning systemansvarlig
virksomhed og eltransmissionsvirksomhed, herunder opgaven som uafhaengig
systemoperatgr, og gastransmissionsvirksomhed. Endvidere varetager Energinet.dk
administrative opgaver vedrgrende miljgvenlig elektricitet i medfgr af lov om elforsyning og
lov om fremme af vedvarende energi. Energinet.dk kan endvidere varetage gasdistributions-
, gaslager- og gasopstrgmsrgrledningsvirksomhed.

(..)
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