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Heringssvar vedrgrende lovforslag om bedre rammer for tilsyn for frie grundskoler

| hgringsbrev af 29. november 2017 anmoder Undervisningsministeriet ved Departementet om eventuelle
bemeerkninger vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier
takker for muligheden til at give vores synspunkter til kende.

Foreningens holdning er klar: De frie skoler skal overholde gazldende lovgivning. Hvis ikke skal det have
konsekvenser. Men retten til et holdnings- og vaerdibaseret skolevalg ma der ikke rokkes ved, herunder ret-
ten til at oprette en holdnings- og veerdibaseret skole.

Foreningen accepterer en godkendelsesordning. Godkendelseskravene har dog hverken direkte eller indi-
rekte saette rammer for, hvad “den gode eller rigtige frie skole” er - retten til selv at veelge et holdnings- og
vaerdibaseret undervisningstilbud in mente.

For foreningen er det helt afggrende, at tilsynet ikke bzerer praeg af det normative, at tilsynet ikke medvir-
ker til sindelagskontrol, og at tilsynet ikke er med til at satte frihedsrettigheder, herunder skolefriheden,
foraldreretten og mindretalsretten, over styr. Der har historisk vaeret et skarpt skel mellem henholdsvis
tilsyn med holdninger og tilsyn handlinger i statens tilsyn med de frie skoler, Dette skel ma ikke udviskes.

Foreningen er bekymret for skolernes retssikkerhed med muligheden for fratagelse af tilskud uden forudg-
ende skaerpet tilsyn. Vi har dog positivt bemaerket, at Forvaltningslovens regler fortsat er gldende. Tilsy-
nets fortolkning af “helt &benbare og tungtvejende grunde” bliver meget afggrende. Fareningen vil fplge
tilsynets praksis pa omradet med stor interesse.

Foreningen accepterer whistleblower-ordningen. Dog synes der at blive taget store hensyn til de, der har
anklager mad en skole, men meget lidt hensyn til skolernes mulighed for at f3 et reelt billede af en situa-
tion, der kan fa meget alvorlige konsekvenser for skolen - skolens forzldre og elever.

Nar det er sagt, er det foreningens hab, at der tages lige sa stort hensyn i anonymiseringen, nar Ministeriet
giver aktindsigt til pressen m.v. j tilsynssager.

Generelt stilles nu krav om bevidsthed og aktiv stillingtagen i forhald til overholdelsen af frihed og folkesty-
reparagraffen. Det er efter foreningens mening helt i orden. Men frihedsbestemmelserne ma ikke blive sat
over styr. Retten til det individuelle valg, retten til det lille faellesskab i det store fallesskab kraever beskyt-
telse. Det er ogsa demokratiet og statens opgave at respektere og varne om det.

Vi er organisationen for private grundskoler, gymnasier og studenterkurser fordelt over hele Danmark, P& vores skoler har godt 67.000 elever deres
daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner bom og unae til fremtidens fasllesskaber.

www.privateskaler.dk



Danmarks Private SE)hyr
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Vi uddyber gerne vores haringssvar.
Pa foreningens vegne,

Karsten Suhr, formand

ks@privateskoler.dk
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dec.2017
Emne: Hgringssvar - lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.

Dansk friskoleforening vil gerne takke for muligheden for at give vores mening til kende i forhold til nervea-
rende lovforslag.

Indledningsvist vil vi gerne rose det gennemarbejdede lovforslag. Vi gleder os over at tilsynet gives et storre
rum at arbejde i, flere ressourcer til at lofte opgaven og flere befojelser til at kunne undersoge omstendighe-
der grundigt og effektivt for derigennem at treffe afgorelser pa et sa oplyst et grundlag som muligt.

Vi er dog generelt bekymrede for tendensen til at stramme regler og rammer for alle, pa grund af frygten for
de meget fA. Vi anmoder derfor om et forsat og oget fokus pa proportionalitet i forhold til de byrder der pa-
legges skoler og skoleinitiativer i forhold til det formal der enskes loftet med stramningerne.

I nedenstaende gennemgas ®ndringerne i loven med de bemarkninger vi métte have til hver af disse.

Dansk Friskoleforening har bemarkninger til folgende zendringer i undervisningsministericts udkast
til "lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for tilsyn med frie
grundskoler m.v.)”:

Ad §1,nr. 1: 7§ 17, stk, 5, 2, Pkt. udgar.”

Bemaerkninger:
s Generelt til bestemmelsen:
o Det er som udgangspunkt en velkommen tilpasning at der ikke ma kraves betaling fra
elever ved frie grundskoler for befordring ved overskudskapacitet i kommunale skolebus-
Ser.
o Der foreligger dog en potentiel risiko ved at incitamentet, for den enkelte kommune, til at
bruge ressourcer pa at tilbyde overskudsplads til elever pa frie grundskoler begranses, ef-
tersom det ikke er en pligt at stille en sidan ordning til rddighed. Tilbud af overskudska-

pacitet vil derfor neppe overvejes ved en optimering af driften da det kun vil tilfore ud-
gifter.

Ad § 1, nr. 2. Efter § 7 indszttes:§ 7 a. En skole, der anmeldes efier § 8 med henblik pa start af undervis-
ningen inden den 1. August 2029, skal veere godkendt af undervisningsministeren, for undervisning pa skolen
kan begynde. Stk. 2. Ved godkendelsen efter stk. 1 skal undervisningsministeren pase: " om forsldet ny god-
kendelsesproces for nyoprettede friskoler.

Bem:®rkninger:
e Generelt til bestemmelsen:

o At der bliver oprettet en godkendelsesprocedure er ikke problematisk i sig selv. Her ma
en acceptabel proces og procedure bero pd, at der er tilstrekkeligt med ressourcer til at
lofte opgaven. Dette si der ikke opstar en flaskehals pga. lange sagsbehandlingstider og
heraf afledte barriere for at oprette nye skoler.

&



o Det ma ligeledes forventes, at der er et vedvarende fokus pd, som det ogs fremgar af mi-
nisterens overvejelser, at godkendelsesordningen ikke andrer "ved den frie etableringsret
Jor frie grundskoler indenfor lovgivningens rammer”. Herunder at det ikke bliver besvar-
liggjort og unedigt barrierefyldt at udnytte sin etableringsret.

o Der forventes, at arbejdsbyrden for skoleinitiativet holdes p3 et minimum i forhold til
hvad der er nadvendigt og tilstrekkeligt i processen.

"1) om det kan forventes, at den nye skoles formal og virke vil vaere i overensstemmelse med § 1,
stk. 2, 2. Pkt.” (Frihed og folkestyre-kravet)

o Det anskues som en selvfolgelighed at dette er en del af godkendelsesprocessen.

"2) om personkredsen bag oprettelsen af den nye skole har eller har haft et virke, der ikke er for-
enelig med § 1, stk. 2, 2. Pkt., og som konkret ma skonnes at kunne fa betydning for den nye sko-
les opfyldelse af § 1, stk. 1, 2. Pkt.”

o Vi ser positivt pd, at det er tydeliggjort i ordlyden, at der er tale om et konkret skon af den
forestdende situation og ikke en sortlistning af enkeltpersoner, organisationer eller lig-
nende.

"3) Om der er gennemsigtighed omkring sammenscetningen af en eventuel skolekreds el. Lign."

o Det er os uklart hvad der menes med gennemsigtighed, herunder s®rligt niveauet af gen-
nemsigtighed. Vi forventer derfor at rammerne for dette fastlegges eller tydeliggores i en
bekendtgorelse i en sddan grad, at skoleinitiativer p& egen hind kan opfylde betingelser-
ne.

"4) Om den nye skole, hvis den onsker statstilskud, vil kunne opfylde kravet i § 5, stk
2. "(uafhengighedskravet)

o Det anskues som en selvfolgelighed at dette er en del af godkendelsesprocessen.

"stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om fremgangsmaden ved behandling af en
ansogning om godkendelse efter stk. 1, herunder om krav til materiale, der skal indsendes til brug
Jor behandlingen og frister for indsendelse heraf.”

o Vi ser frem mod horingen af en evt. bekendtgorelse da udfaldet af denne er essentiel for
forstdelse og praksis omkring godkendelsesprocessen for nyoprettelse af skoler. Vi bak-
ker op omkring intentionen om at godkendelsen ligger sa tidligt som muligt, senest i april,
da evi. ansattelsesprocesser og praktiske foranstaltninger skal foretages inden skolestart —
hvorfor en endelig godkendelse er nedvendig inden dette skal foretages.

o Vi ser positivt pd hensigten i kommentarerne til ®ndringsforslagene om at: "De oplys-
ninger, der gives, skal vare relevante og sa ubureaukratiske som muligt.”

o Oprettelse af friskoler foretages ofte af en forzldreinitiativgruppe der ikke nedvendigvis
har kendskab til og erfaring med denne typer af processer. Yderligere besvarliggorelse af
processen kan derfor holde nogen fra at igangsette et nyt skoleinitiativ. Ofte vil der forst
komme styr pd konkrete elementer ndr fagpersoner med kompetencer indenfor de konkre-
te omrader ansttes eller tilknyttes. Det er derfor essentielt for os, at en godkendelsespro-
ces er proportional med de ressourcer der ma forventes at vaere i skoleninitiativet og at det
ikke krzver indkeb og tilknytning af eksterne ridgivere og kompetencer, for disse natur-
ligt (skoleleder/lzrere/pzdagog/revisor m.v.) vil blive tilknyttet skolen.



o | eksemplerne pd faktuelle oplysninger, ud over de der allerede indsendes i anmeldelses-
processen, nevnes drifisbudget for de forste 3 regnskabsér. Her ber det overvejes hvad
formélet med dette er, samt hvorndr i processen (fra anmeldelse til skolestart) det paten-
kes udarbejdet. Jo tidligere der udbedes denne form for dokumenter, desto mere usikre vil
budgetforuds®tningerne veere grundet den pd tidspunktet manglende indsigt.

o Det fremgar endnu ikke endeligt hvorledes proces og tidsrammer er for sken og doku-
mentation og det kan derfor frygtes, at en sddan proces kan hindre eller vere en barriere
for oprettelsen af nye skoler. Det anbefales derfor at det tydeligt beskrives hvilke tids- og
ovrige rammer der er for sagsbehandling m.v. som kan f3 indflydelse p3 oprettelsen af en
skole.

Ad §1,nr.30g4:” §9d, stk. 5, 3. Pkt., udgir "og om storrelsen af hver enkel anonym donation pa mere
end 20.000 kr. eksklusive moms” og 7§ 9 d, stk. 5, 3. Pkt. affattes sdledes: "tilsynserkleringen skal endvidere
indeholde oplysninger om den samlede storrelse af alle donationer og om storrelsen af hver enkel anonym
donation pd mere end 20.000 kr. eksklusiv moms”

Bem:mrkninger:
e Generelt til bestemmelsen:

o Der foretages umiddelbart ikke nogen meningsfuld ®ndring af ordlyden — vi mi antage at
det er en fejl. Hvis § 1, nr. 3 og nr. 4 fores igennem som @&ndringerne fremgar vil ordly-
den i § 9d, stk. 5, 3. Pkt. lyde: " Tilsynserkleringen skal endvidere indeholde oplysnin-
ger om den samlede storrelse af alle donationer og om storrelsen af hver enkel anonym
donation pa mere end 20.000 kr. ekskiusiv moms”™

Ad § 1, nr. 5: ” I § 9 h indseettes som stk. 2: "Undervisningsministeren kan selvom der ikke har veeret fort
skeerpet tilsyn med en skole i seerlige tilfielde treeffe afgorelse om, at skolen ikke lengere er omfattet af lovens
regler om frie grundskoler, og at skolen ikke kan modtage tilskud efter loven, hvis ministeren finder, at sko-
len abenlyst ikke opfvider kravene i § 1, stk. 2, 2. Pkt. Eventuel fortsat undervisning pa skolen af born i den
undervisningspligtige alder vil herefier viere omfattet af kapitel 8."

Bemarkninger:
o Generelt til bestemmelsen:

o Det bor tages med i betragtningerne at konsekvensen af en beslutning om at en skole ikke
er omfattet af friskoleloven eller at den "blot” far frataget tilskuddet, i langt de fleste til-
felde vil medfore, at en skole ma lukke. De afledte konsekvenser for bern, foreldre, tz-
rere og andre tilknyttede kan sveart forudsiges og, som der ogsa gores opmarksom pé i
bemzrkningerne, proportionalitetsprincippet risikeres at blive udfordret hvis man aktivt
undlader at gennemfore en ordentlig og tilstrazkkelig undersogelse af de forhold der gor
sig gzldende, samt om disse har en konkret indfiydelse pd pigzldende skole, hvis der er
den mindste tviv! til stede, Szrligt med de ogede muligheder der foreligger for at under-
soge omstendighederne.

Ad § 1, nr. 6: 1 § 18, stk. 3, inds®ttes som pkt. 2: "En skole, der vil lade hovedparten af skole- og under-
visningsvirksomheden overga fra at forega i bygninger eller lokaler, som skolen ejer, til at forega i lejede
bygninger eller lokaler, skal skriftligt senest 4 uger for skolen indgar endelige salgs- og lejeaftaler, skriftligt
orientere undervisningsministeren herom, herunder fremsende udkast til de patenkte salgs- eller lejeafia-
ler””
Bemarkninger:
o Generelt til bestemmelsen:
o Det bar overvejes om der er et rimeligt forhold mellem de ressourcer der skal anvendes
pa at undersoge Ieje- og salgsaftaler, herunder markedsverdien af en sidan, ift, resultatet



af en sddan undersogelse sammenholdt med bestemmelsens formal. Eftersom der er en
pligt til at indsende dokumenterne forventes det ligeledes at de bliver gennempgdet.

Ad § 1, nr. 7: * I § 20 b indsettes for stk. | som nyt stykke: " Undervisningsministeren forer tilsyn med, at
Jrie grundskoler, der modtager statstilskud efter denne lov, overholder lovens bestemmelser om skolernes
okonomisk-administrative forhold, herunder betingelserne for statstilskuddene.”

Bemz=rkninger:
o Generelt til bestemmelsen:
o Da det er en kodificering af eksisterende praksis, bakkes der op om at man fa tydeliggjort
de rammer der faktisk anvendes s disse ogsd fremgér af lovteksten.

Ad § 1, nr. 8: 71 § 20 b, stk. 1, 1. Pkt., der bliver stk. 2, I. Pkt., inds®ttes efter "skolerne™: ”, herunder ved
skolebesog”

Dansk Friskoleforening har ingen bemserkninger

Ad § 1, nr. 9:" I § 20 & indszettes efter stk. 1, der bliver stk. 2, som nyt stykke: "Stk. 3. Undervisningsmi-
nisteren kan som led i et tilsyn med en skoles overholdelse af kravet i § 5, stk. 2, beslutte, at Undervisnings-
ministeriet deltager som observator ved skolens bestyrelsesmoder og eventuelle generalforsamlinger og for-
@ldremoder. Undervisningsntinisteriet kan udpege en observator til at deltage i de neevinte moder pa ministe-
riets vegne. § 9 g, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse, "

Bema®rkninger:
o Generelt til bestemmelsen:
o Det er positivt at der gives yderligere muligheder for at undersoge omstendighederne —

det vil medfore en storre sikkerhed for, at beslutningen traffes pa et si oplyst grundlag
som muligt.

Ad §1,10: "I § 21 a indsattes efter nr. 1 som nyt nummer: 2} skolen indgar lejemal eller andre aftaler, der
indebeerer en nerliggende risiko for, at skolen styres af andre,”. Nr. 2-4 bliver herefter nr. 3-5,

Bemserkninger:
s Generelt til bestemmelsen:
o Virker naturligt i sammenhengen.

Ad § 1, 11: 7§ 22 affattes saledes: "§ 22. Skolen ma fra en donator ikke modtage anonyme donationer pa
over 20.000 kr. eksklusive moms.”
- Stk 2. Modtager en skole donationer i strid med stk. 1, skal skolen returnere donationen til dona-
toren inden 30 dage fra modtagelsen. Donationer, der ikke kan returneres til donator inden 30
dage fra modtagelsen, skal overfores til en konto hos Undervisningsministeriet inden for samme
Jrist.
Stk. 3. En donator, hvis donation er overfort til en konto hos Undervisningsministeriet, jf- stk. 2,
kan, indtil 6 maneder efier, at donationen er overfort, krave donationen tilbagebetalt fra Under-
visningsministeriet.
Stk. 4. Donationer, der ikke er kreevet tilbagebetalt inden for fristen i stk. 3, tilfalder statskassen.«

Bem=rkninger:

\-“;F’?



e Generelt til bestemmelsen:

o Det er positivt, at der gives udtryk for, at foreldres frivillige arbejde ikke skal kapitalise-
res og anskues som en donation eller gave til skolen. Det ma antages, at sidestillelige
ydelser, ej heller er at se som donationer i lovens forstand.

o Det findes ikke nedvendigt at offentliggore hvem der stir bag donationerne pa skolens
hjemmeside. Man bor overveje om det ikke blot kan vre en information der gives til sty-
relsen saledes at det ikke virker som en barriere for donationer fra lokale bidragsydere der
ikke nodvendigvis onsker at fremstd som giver af rent private arsager. P den vis vil sty-
relsen have den nodvendige indsigt, skolen kan redegore for donationen, og donatoren
kan bibeholde en vis grad af anonymitet overfor omverdenen.

o Ordningen og processen er fint udformet.

Ad § 1,12: 1 § 33, stk. 1, eendres »kapitel 4 bortset fra« til: »kapitel 4 bortset fra § 20 b, stk. 2, 1. pkt.,
og«.
Dansk Friskoleforening har ingen bemzerkninger

Ad § 1, 13: § 41 b affattes saledes: "§ 41 b. Undervisningsministeriet skal have et telefonnummer og en e-
postadresse, hvortil enhver med den beskyttelse, der folger af stk. 2, kan henvende sig om mulige lovover-
tredelser og andre bekymrende forhold pa en fri grundskole. Undervisningsministeriet skal oplyse om ord-
ningen pa en hjemmeside pa internettet.

- stk. 2. Myndigheder og personer, der modtager oplysninger efier stk. I, samt enhver, der i ovrigt
yder bistand hertil, har under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e tavshedspligt med hensyn
til enhver oplysning omfattet af stk. 1, som de under deres virksomhed far kendskab til. Straffelo-
vens § 132 f finder ligeledes anvendelse.
stk. 3. Undervisningsministeriet ma ikke over for skolen eller andre oplyse, at det har modtaget en
henvendelse omfattet af stk. 1, jf. dog stk. 4.
stk. 4. Den, der har henvend! sig til Undervisningsministeriet gennem det telefonnummer eller den
e-postadresse, som er naevnt i stk. 1, om mulige lovovertradelser og andre bekymrende forhold pa
skolen kan over for ministeriet samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre oplyser, at
ministeriet har modtaget henvendelsen. Vedkommende kan samtykke i, at ministeriet over for sko-
len eller andre oplyser navnet pa den, der har rettet henvendelse. Vedkommende kan helt eller
delvis samtykke i, at ministeriet over for skolen eller andre videregiver henvendelsens indhold”

Bemarkninger:
1. Generelt til bestemmelsen:

o Der risikeres med en sddan ordning en masse ufuldstazndige og subjektive opfattelser. Der
mé derfor forventes et kraftigt filter ifi. hvorndr noget der er kommet igennem en sidan
ordning bringes i spil, samt med hvilken va&gt postulater fra en sidan ordning vegtes i en
afgorelse der potentielt kan have tilendebringende konsekvenser for den enkelte skole.

Ad § 2: vedroarende sendringer i folkeskoleloven vedr. offentlige trafikmidler
I'lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgorelse nr. 989 af 23. august 2017, som xndret ved § 13 i lov nr.
1746 af 27. december 2016 og [lov nr. XXX af YY. Zzzzzzz 20QQ), foretages folgende andringer:

o 1§26, stk 5, 1. pkt., endres »offentlige trafikmidler« til: »kollektv trafik, taxikorsel mv.«



e 1( 26, stk. 5, indswties som 2. pAt: "Kommunalbestyrelsen kan dl brug for udstedelse af befor-
dnngskort til elever videregive oplysninger om elevers navn, adresse og CPR-nummer til priva-
te, der administrerer befordringsordninger.”

o 1§33 stk. 2, 1. pkt., udgar vanmeldi«.

Dansk Friskoleforening har ingen bemarkninger

Vi deltager gerne i det videre arbejde og stdr gerne til rddighed for yderligere.

Med venlig hilsen
pa foreningens vegne

Peter Bendix Pedersen Soren Stein Brinck
Formand Sekretariatsleder
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Foreningen af

Kristne Friskoler

Hedensted d. 5. januar

Heringssvar vedrgrende Hering over udkast til forslag til lov om endring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. (Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

Fra Foreningen af Kristne Friskoler takker vi for muligheden for at afgive haringssvar. Vi vil dele
hgringssvaret op i en principiel del og derefter kommentere mere konkret pa de enkelte punkter i
lovfarstaget.

Overordnet mener vi i de kristne friskoler, at loven skal holdes, og at der skal vaere gennemsigtighed i det,
der foregar pa og omkring skolerne. Skolerne skal! til enhver tid kunne begrunde deres handlinger og
fremvise dokumentation for at loven overholdes. Vi er ogsa tilhangere af et staerkt tilsyn med skolerne.
Erfaringen har desvaerre vist, at et tilsyn er ngdvendigt, men for os er det vigtigt, at tilsynet ikke bliver et
"holdningspoliti”, der ikke respekterer den frihed til forskellighed, som er hele baggrunden for
friskolelovgivningen. Vi vil ogsa understrege, at tilsynet skal inddrages og ga@re sit arbejde inden politikerne
kan traeffe afggrelser. Det er en farlig vej, hvis den til enhver tid siddende minister, kan gribe direkte ind i
en friskoles vilkar og eksistensberettigelse. Man bar sikre tid til en ordentlig proces og sagsbehandling,
inden der pa et oplyst grundlag traeffes afgarelse om fratagelse af statstilskud til en friskole.

Kommentarer til den enkelte forslag:

® Ved oprettelse af nye fric grundskoler suppleres den nuvarende anmeldelsesordning med en
godkendelsesordning, hvor undervisningsministeren ved godkendelsen skal pase forhold omkring
skolens opfyldelse af det greldende frihed og folkestyre-krav, herunder i forhold til personkredsen
bag den nye skole og om gennemsigtighed om en eventuel skolekreds, og for skoler, der onsker at
modtage statstilskud, endvidere, at den nye skole opfylder det guldende uathzngighedskrav,
herunder ift. udlejer af lokaler, hvor lokalerne tidligere har vaeret lejet af en lukket fri grundskole.

Vi mener, at den grundlovssikrede ret, som forzeldre har til at oprette og drive friskoler ud fra deres egen
overbevisning, med dette forslag bringes i fare. Hidtil har man kunnet anmelde en ny skole, hvis man
opfyldte kravene. Nu skal personkredsen bag en skole skal godkendes. Hermed er der dbnet for, at man kan
frademme borgere i Danmark retten til at oprette en fri skole alene pa deres holdninger. Det er meget
udansk og stik imod flere hundrede ars tradition. Hvilke kriterier skal ligge til grund for at naegte en skole
opstart? Den sidste del er klart begrundet i en verserende sag og giver blot anledning til undren over
specifikationsgraden i forhold til restriktioner for nye skoler.

o [ sager om overholdelse af frihed og folkestyre-kravet og sti mal-kravet kan
undervisningsministeren traffe afgorelse om, at skolen ikke lengere kan vaere en fri grundskole og
dermed ogsi om fratagelse af statstilskud, uden en skole har vaeret under forudgiende skzrpet
tilsyn. /Endringen skal fremme en hurtig reaktion i de sager, hvor der er helt abenbare og
tungtvejende grunde til konkludere, at en fri grundskole ikke har overholdt frihed og folkestyre-
kravet eller ikke har givet en undervisning, der stir mil med, hvad der almindeligvis krreves i
folkeskolen.

Foreningen af Bytorvet 7, 1.th. fkf@kristne-friskoler.dk
Kristne Friskoler 8722 Hedensted TIf. 9735 2099



Foreningen af

Kristne Friskoler

Dette forslag er kommenteret i den principielle del ovenfor.

® Som led 1 tlsyn med uafhzengighedskravets overholdelse kan undervisningsministeren beslutte, at
Undervisningsministerict skal deltage som observator pa en fri grundskoles bestyrelsesmeder,
eventuelle generalforsamlinger og foraldremoder som led i tilsynet. Endvidere skal en fri
grundskole, der vil flytte hovedparten af sin skolevirksomhed tl lejede bygninger forinden
informere undervismngsministeren herom.

Principielt har vi ikke problemer med disse to tiltag, men det krazver efterfalgende at tilsynet har forstdelse
for friskolernes egenart og diversitet, sa lovens graenser ikke overfortolkes.

¢ En fri grundskole kan ikke modtage anonyme donationet over 20.000 kr. ekskl. moms fra en
donator.

Ingen kommentarer - bortset fra at vi mener, at spgrgsmalet om donationer bar fjernes fra den
foreldrevalgte tilsynsfgrendes erklzering og alene fremga af revisionsrapporten.

¢ Etablering af en whistleblower-ordning, hvorved enhver har mulighed for at rette henvendelse til
Undervisningsministeriet, hvis de har kendskab til, at der foregar mulige lovovertradelser eller
bekymrende forhold pa en fri grundskole, og have sikret deres anonymitet over for andre.

Skolerne skal som sagt kunne begrunde deres virke og dermed ogsa kunne tale, at der klages over dem. Det
ber snarest afklares hvordan en sddan ordning stemmer sammen med persondatabeskyttelse og retten til
aktindsigt.

¢ De skrerpede krav til dokumentation ved oprettelse af nye frie grundskoler skoler og styrkelse af
tilsynet bliver omfattet af en sakaldt ”solnedgangsklausul”, hvormed de automatsk ophweves den
31. juli 2029, medmindre Folketinget vurderer, at loven skal opretholdes, og forinden vedtager
dette ved lov.

Ungdvendig paragraf, da loven sandsynligvis er 22ndret mange gange inden den tid.

De pvrige punkter har vi ingen kommentarer til.

Med venlig hilsen
Thorkild Bjerregaard

Formand
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FRIE SKOLERS LARERFORENING

Horingssvar fra Frie Skolers Lacrerforening (FSL)

Vedr. hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. (rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

Hermed fremsendes Frie Skolers Larerforenings horingssvar til lov om andring af friskoleloven, og vi
takker samtidig for muligheden for at udtale os 1 denne sag.

Frie Skolers Lzrerforening (FSL) ser positivt pi et generelt velfungerende ministerielt tilsyn,
men et bekymrede for de skzrpede oprettelsesbetingelser for nye skoler.

Lovforslaget er en udmontning af aftalen mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkepart,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti, som sigter pa at styrke tilsynet med de fric grundskoler og
skzerpe proceduren for oprettelse af nye skoler. Aftalen indcholder en rakke initativer, som Frie
Skolers Larerforening onsker at kommentere pa enkeltvis.

Overordnet set er Frie Skolers Larerforening tilhangere af et velfungerende ministerielt tilsyn, da det
stkrer, at bide forxldrenes og den certificerede tilsynsforendes tilsyn kan bakkes op, s skolerne lever
op til de demokratiske principper, som er nedlagt i friskoleloven. Det er siledes positivt, at folketingets
particr er optaget af, at tilsynet har de fornodne ressourcer — bade i form af ansatte og i form af
redskaber — 4l at varne om savel skolernes arbejde med frihed og folkestyre, som den faglige kvalitet.
Vi er dog fortsat bekymrede for ulsynets samtaler med elever uden tilstedevzerelse af andre voksne,
fordi det skaber en loyalitetskonflikt, som ikke tjener bamets tarv.

Pa den anden side ma vi gore opmarksom pi, at udkastets sprogbrug og indhold, isar vedrorende
oprettelse af nye skoler og kravet om uathengighed, har karakter af mistenkeliggorelse af isar de
skoler, som hviler pa stxrkt ideologiske vardier — veerdier, som det oprindeligt har varet hele ideen med
friskoleloven og undervisningspligten at beskytte og bevare.

Et sidant negativt udgangspunkt som grundlag for, at skoler kan nzgtes tilskud og oprettelse, er
bekymrende, da det strider mod selve princippet om, at skolerne drives efter en overbevisning, hvad
enten denne er polinsk, padagogisk eller religios.

De hidtidige kriterier ved anmeldelse af en fri skole, er efter Frie Skolers Lzrerforenings
opfattelse tilstrzkkelige, idet de sikrer pkonomisk gennemsigtighed og uafhangighed, mens
den foresliede godkendelsesordning virker unodig bureaukratisk og hverken giver dbenhed eller
retssikkerhed.

I den grldende lovs §5.stk 2. er der allerede krav om uafhmngighed og gennemsigtighed. Med
godkendelsesordningen vil ministeriet imidlertid fi mulighed for at afvise skoler, som dermed ikke kan
oprettes, alene pa mistanken om, at de ikke vil kunne opfylde kravet om frihed og folkestyre samt
demokratisk dannelse.

Af bemarkningerne al lovudkastet fremgir det siledes, at bestyrelsesmedlemmer og medarbejdere, der
tidligere har vaeret pa skoler med problemer ift. ovennmvnte krav, kan veere arsag til, at skolen ikke
godkendes. Det samme gulder, hvis kredsen bag skolen ikke indsender fyldestgorende informationer



rettidigt. Ligeledes kan tilskuddet bortfalde, hvis ministeriet ikke skonner, der er tilstrekkelig sikkerhed
for nathengighed og forvaltning af skolens midler. Og listen over irsager til, at ministeriet kan skonne,
at skolerne ikke er uafhmngige er “ikke udtommende”, hvilket 1 sidste ende gor skennet meget
vidtrakkende og retssikkerheden tilsvarende tvivlsom. Det bliver meget uigennemsigtigt, nir der bade er
tale om et skon samt en ikke udtommende liste, og det stiller i hvert fald det store sporgsmal: hvordan
skal dette handteres af ministericts tilsyn?

Frie Skolers Laererforening tilslutter sig dbenheden, bade hvad angir donationer og hvem personkredsen
bag den nye skole er, men savner respekten for de foraldre, som valger at oprette en skole, som bygger
pa netop de vardier, de anser for vasentlige. Uanset om det er Lego i Billund, der opretter og delvist
finansierer en international skole, eller en gruppe muslimske forxldre, der fundraiser til fordel for deres
drom om en skole. Med upracise formuleringer, som fx “indsamlingsarbejde... der er usadvanlig for
skoleformen”, og lister, der ikke er udtommende, risikerer sadanne skoler, at falde pa et ministerielt skon,
hvilket strider mod retssikkerheden., FSL finder det ligeledes uacceptabelt, at en lerer, der har varet ansat
pa en skole, som har faet frataget retten il at veere fri skole, potentielt ikke kan ansattes pa en ny skole,
fordi denne sa risikerer sin godkendelse. At gore lererne ansvarlige for, at skoler ikke overholder deres
lovgivningsmassige forpligtigelser, er at gi alt for langt. Det er skolens bestyrelse og ledelse, som skal
kende lovgivningen pa friskoleomridet og folge denne.

Undetvisningsministeriet kan med de foresliede ®ndringer fratage frie grundskoler tilskuddet
eller lukke frie grundskoler pi begrundet mistanke, hvis de tilsyneladende ikke overholder kravet
om frihed og folkestyre eller sti-mal-med kravet. Frie Skolers Lzrerforening mener dog, at det
er uklart, hvilke “abenbare og tungtvejende grunde”, der kan begrunde et sadant indgreb.

Nir ministeriets befojelser udvides, er det problematisk, at begrundelserne er indforstaede. Derved rejses
der flere sporgsmal, end der besvares. Hvornir er noget abenbart? Hvornir er det tungtvejende? Er
enkeltstiende handlinger tilstrackkeligt til at begrunde en lukning? Fir en skole muligheden for at rette op
pa manglerne, eller skrides der til handling umiddelbart?

Frie Skolers Lzrerforening mener, whistleblower-ordningen kan medvirke til at afdakke
problematikker, der bor skrides ind overfor, og som sidan kan det vere et gavnligt initiativ for
offentlighedens tillid til hele det frie skoleomrade.

Skolerne skal folge loven, og sker det ikke, bor der skrides ind over for disse. Detfor stotter foreningen
fuldt op om en whistleblower-ordning. Det er imidlertid vigtigt at vare opmzrksom pa, hvordan
ministeriet sikrer anonymiteten i praksis, og hvordan en anmeldelse kan verificeres uden samtidig at
afslore anmelderens identitet. De frie skoler er ofte meget sma enheder, og hvis der anmeldes anonymt,
si skal denne anonymitet respekteres ogsa i den efterfolgende undersogelsesfase.

Solnedgangsklausulen mi ikke betyde, at der skzeres i tilsynet efter 2029.

Det er fornufagt at evaluere de skaerpede krav efter en tarig periode. Tilsynets samtaler med elever uden
tilstedevarelse af andre voksne, ser vi frem til en evaluering af og hiber at elevinddragelsen kan sikres pa
anden vis. Det ogede fokus pi de frie skoler har haft den positive effekt, at ressourcerne til tilsynet er
oget. Og med den polinske opmarksomhed, som er blevet de frie skoler til del i de seneste r, sa er
tilsynet en vasentlig legiimerende instans i forhold til, at ogsa de frie skoler skal overholde dansk
lovgiviung. Hvis Folketinget derfor skulle xndre 1 tlsynet, nir perioden udlober, er det vigtigt at tilsynet
ikke nedprioriteres.

Lejeforhold pd markedsvilkir sikrer uafhengighed, men vurderingskriterierne er usikre.



Af bemarkningere til lovforslaget fremgar det, at lejevilkr, som en ny skole indgir, underlegges en
raekke vurderingskriterier, som har betydning for, om skolen kan godkendes og modtage tilskud.
Vurderingen er notorisk misteenkelig, da bade ugunstige og gunstige vilkar, anses for problematiske: "pd
vilkedr, der er ringere for skolen end sedvanlige markedsvilkdr eller andre okonomiske arrangementer, brorved skolens
wiidler kan bruges il formal uden for skolen. Der kan ggsd vare tale om aftaler, der er indgdet pd bedre vilkdr end
sadvanlige markedsvitkdar, men som kan stte skolen i et okonomisk afbangighedsforbold, der kan give anledning 1l trivl
om  skolens nafbangighed.” Frie Skolers Larerforening sympatiserer med intentionen, men mener
vurderingskriterierne forudsaetter en entydighed i begrebet "markedsvilkir”, som i virkelighedens verden
ikke er si entydig. Sporgsmilet bliver derfor, hvordan en skole kan holde sig inden for den snavre ramme,
hvor den hverken har for gunstige eller ugunstige Icjevilkar? Vi har intet imod, at skoler skal lcje sig ind
pa markedsvilkar, men si ma der vaere en nzrmere angivet malestok for, hvordan disse fastswttes.

Frie Skolers Larerforening stir geme 4l ridighed for sporgsmal i forbindelse med ovenstiende
bemarkninger til lovforslaget.
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DOK. NR., 17/02656-2

H@RING OVER FORSLAG TIL £NDRING AF LOV OM 5. JANUAR 2018
FRISKOLER OG PRIVATE GRUNDSKOLER MV.

Undervisningsministeriet har ved mail af 29. november 2017 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
forslag til &ndring af lov om friskoler og private grundskoler mv.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til udkastet:

RESUME

Friskoleloven stiller en raekke krav til foraldre og skoler, der gnsker at
varetage undervisningen for bgrn i den undervisningspligtige alder
uden for folkeskolen. Grundloven giver foraeldre en grundlovssikret ret
til selv at sgrge for deres bgrns undervisning, og der kan som
udgangspunkt kun stilles krav om, at undervisningen kan std mal med,
hvad der almindelig vis kraeves i folkeskolen. | friskoleloven stilles
imidlertid en lang raekke gvrige krav bade for skoler, som gnsker
statstilskud, og for skoler, der ikke gnsker statstilskud, og med
lovforslaget indfdres blandt andet en godkendelsesordning baseret pa
disse gvrige krav. Ministeriet forholder sig imidlertid ikke til hverken
grundloven eller de internationale menneskerettighedskonventioner i
lovudkastets bemaerkninger.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Undervisningsministeriet redeger for lovforslagets forhold til
grundlovens §§ 67, 76 og 78 og Den Europziske
Menneskerettighedskonvention art. 9 og 11.

Lovudkastet og de senere ars styrkelse af tilsynet med de frie
grundskoler, blandt andet i forhold til friheds- og folkestyre-kravet og
uafhaengighedskravet, rejser en raekke spergsmal om mulighederne for
bade nye og de allerede-eksisterende frie grundskolers mulighed for at
drive skole- og undervisningsvirksomhed pa den made, som de indtil nu
har gjort det. Det er uklart, hvilken betydning denne udvikling har og far
for de frie grundskoler, der er tilknyttet religigse trossamfund og/eller



har et kiart religigst udgangspunkt for skole- og
undervisningsvirksomheden. Det er instituttets opfattelse, at
ministeriet bgr redegere for konsekvenserne af denne udvikling for de
allerede-eksisterende frie grundskoler.

e |nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Undervisningsministeriet redeggr for lovforslaget, friheds- og
folkestyrekravet samt uafhaengighedskravets konsekvenser for
allerede-eksisterende fri- og grundskoler, herunder skoler med
direkte forbindelser til trossamfund.

LOVFORSLAGET

Udkastet til lovforslag indebaerer, at der indfgres et styrket tilsyn med
de frie grundskoler blandt andet ved, at der indfgres en
godkendelsesordning for oprettelse af nye skoler. Ved godkendelsen
skal undervisningsministeren pase, at skolen opfylder kravene i
friskoleloven om, at skolen i sit formal og hele sit virke skal forberede
elever til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkestyre
samt udvikle og styrke elevernes demakratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundlzggende friheds- og
menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene.

Udkastet indebaerer endvidere en generel styrkelse af tilsynet med det
geldende uafhaengighedskrav samt et forbud mod, at frie grundskoler
kan modtage anonyme donationer over 20.000 kr. eksklusiv moms.

MENNESKERETTEN

Retten til undervisning beskyttes i grundlovens § 76. Heraf fremgér, at
alle bgrn i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i
folkeskolen. Det betyder, at der bestar en ret til at modtage gratis
undervisning i folkeskolen, samt at der bestar en undervisningspligt.
Der er dog ikke tale om en pligt til at modtage undervisning i
folkeskolen, idet det tillige folger af § 76, 2. pkt., at forzeldre, der selv
sgrger for, at deres bgrn far en undervisning, der kan std mal med, hvad
der almindeligvis kraaves i folkeskolen, ikke har pligt til at lade bgrnene
undervise i folkeskolen.

Grundlovens § 76, 2. pkt. giver dermed foraeldre en umiddelbar
grundlovssikret ret til selv at sgrge for deres bgrns undervisning. Dette
kan ske ved egentlig hjemmeundervisning eller ved undervisning p3 fri-
og privatskoler. Den eneste begransning i foraeldres grundlovssikrede
ret til selv at sgrge for bern i den undervisningspligtige alders
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Som det fremgar af Justitsministeriets Vejledning om lovkvalitet fra
2017, pkt. 2.8, bar ministeriet, nar et lovforslag giver anledning til mere
omfattende overvejelser i forhold til f.eks. grundloven og Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention redeggre herfor i
lovforslagets bemaerkninger.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Undervisningsministeriet redeger for lovforslagets forhold til
grundlovens §§ 67, 76 og 78 og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention art. 9 og 11.

KONSEKVENSERNE FOR RELIGI@SE FRIE GRUNDSKOLER
Friskolelovens sakaldte friheds- og folkestyre-krav rummer en raekke
uklarheder. Det fremgar saledes af lovudkastets bemasrkninger, at
Undervisningsministeriet vil nedsaette en ekstern arbejdsgruppe, der
skal give input og radgivning til, hvilke grundlovssikrede rettigheders
overholdelse en ny skole skal forholde sig til i forbindelse med dens
oprettelse.

Selvom arbejdsgruppens input ifelge bemaerkningerne alene vedragrer
godkendelsesprocessen for nye skoler i relation til friheds- og
folkestyre-kravet og uafhaengighedskravet, sa gaelder bade friheds- og
folkestyrekravet og uafhangighedskravet ogsa for de allerede-
eksisterende frie grundskoler.

Lovudkastet og de senere ars styrkelse af tilsynet med de frie
grundskoler, herunder skolernes iagttagelse af friheds- og folkestyre-
kravet, uafhangighedskravet mv. rejser en raskke spprgsmal om
mulighederne for bade nye og de allerede eksisterende frie
grundskolers mulighed for at drive skole- og undervisningsvirksomhed
pa den made, som de indtil nu har gjort det.

Det er saledes uklart, hvilken betydning disse krav har for frie
grundskoler, der er tilknyttet religigse trossamfund og/eller har et klart
religigst udgangspunkt for skole- og undervisningsvirksomheden
beskrevet i formalsparagraffer eller lignende. Tilsvarende uklarhed kan
gore sig geldende i forhold til frie grundskoler, der i vedtaegter eller
lignende har en styrelsesordning, hvor personer udvalgt pa vegne af
deres religipse og/eller institutionelle tilknytning udpeges tif
bestyrelsesposter eller andre ledende positioner.

Lovudkastet forholder sig — som tidligere sendringer om skaerpet tilsyn
med friheds- og folkestyre-kravet — ikke specifikt til konsekvenserne for
frie grundskoler med klart defineret religigs baggrund og formal.

Pa baggrund af den naevnte uklarhed er det instituttets opfattelse, at
der bor redeggares for konsekvenserne for allerede-eksisterende private
frie grundskoler, herunder private skoler med direkte forbindelser til
trossamfund.

afs



undervisning er, at undervisningen "kan sta mal med, hvad der
almindelig vis kraeves i folkeskolen”.!

Det bemaerkes i gvrigt, at privatskoler er foreninger omfattet af
grundlovens § 78 og Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK]) artikel 11.

Retten til uddannelse samt forzeldres ret til at sikre sig, at uddannelse
og undervisning sker i overensstemmelse med deres egen religipse og
filosofiske overbevisning er beskyttet i EMRK 1. tillzegsprotokol, artikel
2.

Religionsfriheden er blandt andet beskyttet i grundlovens § 67 og EMRK
artikel 9.

LOVUDKASTETS FORHOLD TIL GRUNDLOVEN OG DEN
EUROPAISKE MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION

Det fremgar af lovudkastets bemaerkninger, at godkendelsesordningen
bade omfatter frie grundskoler, der ikke modtager statstilskud, og frie
grundskoler, som gnsker at modtage statstilskud, hvorfor
godkendelsesordningen omfatter alle nye frie grundskoler.

Det fremgar dog videre, at godkendelsesordningen kun indebaerer krav
om godkendelse til at drive skole- og undervisningsvirksomhed
omfattet af friskoleloven som fri grundskole, men ikke bergrer
rammerne for at drive skole- og undervisningsvirksomhed som
hjemmeundervisning omfattet af friskolelovens kapitel 8.

Det er pad den baggrund ministeriets opfattelse, at
godkendelsesordningen ikke andrer ved den fri etableringsret for frie
grundskoler inden for lovgivningens rammer, ligesom ministeriet
seerligt fremhaever, at godkendelsesordningen ikke indebasrer en
forudgaende kontrol med kravet i friskolelovens § 1, stk. 2, 1. pkt. om,
at undervisningen skal sta mal med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen (svarende tit grundlovens § 76, 2. pkt.).

Lovforslaget forholder sig saledes til grundlovens graenser for, hvilke
krav staten kan stille til forzeldre/skoler i relation til skolefriheden og
foreningsfriheden.

Udkastet til lovforslaget indeholder imidlertid ikke en redeggrelse for
ministeriets overvejelser i relation til grundloven.

! For en nzrmere gennemgang af grundlovens § 76 i relation til friskoleloven,
se Jens Elo Rytter, Skolefriheden i Grundlovens § 76, responsum til Dansk
Friskoleforening, tilgengelig pa:
https://www.friskoler.dk/fileadmin/filer/Nvheder/Nyheder juli_dec 16/Resp
gnsum__76.pdf.
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Redegprelsen bgr efter instituttets opfattelse blandt andet indeholde
en vurdering af konsekvenserne for sadanne skolers lejeforhold og
gkonomiske relationer til religigse institutioner i gvrigt samt
ledelsessammensaetning og religigse vaerdigrundlag.

» Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
Undervisningsministeriet redeger for lovforsiaget, friheds- og
folkestyrekravet samt uafhangighedskravets konsekvenser for
allerede-eksisterende fri- og grundskoler, herunder skoler med
direkte forbindelser til trossamfund.

Der henvises til sagsnr.: 17/15812.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
MONITORERINGSCHEF
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Vedhaftede filer: Haring over forslag til lov om andring af lov om friskoler og private grundskoler
pdf

AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentID: 17/15812-10

DocumentlsArchived: -1

Fra: August Solkeer [mailto:AUS@skoleelever.dk]
Sendt: 5. januar 2018 11:49

Til: DEP - AGI GRUND
Cc: Jakob Bonde Nielsen; Robert Holst Andersen
Emne: Hgringssvar — lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.,)

Keere Helle,
Hermed hegringssvar til lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.}
Pa vegne af Danske Skoleelevers Formand, Jakob Bonde Nielsen

Med venlig hilsen
Dansk
Skgiee‘leeuer

August Solkaer
Projekt- og kommunikationsmedarbejder

Danske Skoleelever
Sindalsvej 9
8240 Risskov

Mail: aus@skoleelever.dk
Mobil: 60 40 20 66

Web: www.skoleelever.dk

Danske Skoleelever (DSE) er en partipolitisk uafhangig interesseorganisation for skoleetever | Danmark. Organisationens formal
er at skabe 'Det gode skoleliv' gennem en organisation 'Af og for elever'. DSE varetager elevernes interesser overfor politikere,
presse og interessenter pd skoleomrddet.



Haring over forslag til lov om andring af lov om
friskoler og private grundskoler m.v. {Bedre rammer for
tilsyn med frie grundskoler m.v.)

| Danske Skoleeltever hilser vi helt overordnet de forelagte skaerpelser af
tilsynet med friskoler og private grundskoler meget velkommen. Dog har
vi nogle kommentarer til de forelagte ndringer, der kommer herunder.

Angaende anonyme donationer

I Danske Skoleelever ser vi ikke nogen arsag til, at der skal vaere nogen
anonyme donationer. Vi mener derimod at man skal ophzeve enhver tvivl
om donorens motivation, og derfor skal alle donationer naturligvis vaere
offentligt tilgaengelige.

Angaende whistleblower-ordning

| Danske Skoleelever er vi bekymrede, for at ordningen vil resultere i, at
offentligheden ikke far indsigt i forholdene pa friskolerne, da det ikke er
tilladt for styrelsen at give oplysninger om henvendelsen videre, herunder
i forbindelse med aktindsigt. Vi vil desuden gerne laegge op til at styrelsen
kvartalsmaessigt skal afrapportere antallet af henvendelser, samt hvilke
tematikker/problematikker der er rapporteret omkring.

Angaende solnedgangsklausul

| Danske Skoleelever ser vi ingen arsag til, at fremlagte andringer bliver
omfattet af en solnedgangsklausul. Vi ser ikke grund til at tilsynet ber
lempes i fremtiden, og finder de fremfgrte kriterier almengyldige.
Desuden mener vi at solnedgangsklausulen er en darlig tendens, der
fierne sikkerheden om rammerne for forholdene i fremtiden

Andre kommentarer

| Danske Skoleelever mener vi, at man skal oprette et upartisk
tilsynsapparat, ved at oprette et statsligt tilsynskorps, uafhangigt af de
enkelte skoler. Dette tilsynskorps skal bestd af en razkke uddannede
tilsynsfgrere, der af Ministeriet vil blive beskikkede som tilsynsfprere pa
de respektive skoler. Tilsynsfgrernes fineste opgave ma vaere at sikre, at
elevernes rettigheder bliver overholdt pa de enkelte skoler. Dette sikres
gennem fgrnaevnte vafhaengige, professionelle og upartiske tilsynskorps.
Ligeledes mener vi at friskolerne ikke selv skal kunne vaelge deres

Side1af2

Danske Skaleelever | Sindalsvej 9@ | DK-B240 Risskov | TIf. 70 22 00 33 | dse@skoleeleverdk | CVR. 16156701 | www.skoleelever.dk



censorer ved afgangsprgver, da det er et essentielt redskab nar vi méler
og sammenligner fri- og folkeskoler. Derfor skal friskolerne vaere
underlagt de kommunale censorordninger, som alle andre landets
grundskoler.,

Med venlig hilsen,
Jakob Bonde Nielsen

Formand, Danske Skoleelever

Side 2af2
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Til: DEP - AGI GRUND

Cc: Anette Ingemansen; Kirsten B Andersen

Emne: Haringssvar: Lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler, mv.

Til: AUDGRUND®@uvm.dk

Undervisningsministeriet, departementet
Frederiksholms kanal 25
1220 Kbh K

Efterskoleforeningen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget om bedre rammer for tilsyn med
frie grundskoler.

Efterskolerne er ikke direkte berprt af &ndringerne, men udviklingen p3 ét frit skoleomrade fir ofte afledte
konsekvenser pa de gvrige.

Efterskoleforeningen hzefter sig iseer ved fire elementer i lovforslaget:

1. Ad§1 nr. 2: Ny godkendelsesproces for nye skoleinitiativer: Vi finder det ikke problematisk i sig selv, at der
indfares en egentlig godkendelsesproces. Vi forventer, at processen ikke andrer ved den frie ret til at
etablere skoler indenfor lovgivningens rammer. Vi forventer derfor ogsa, at der knyttes de npdvendige
ressourcer til at Ifte opgaven, sa der ikke opstar ungdige, administrative flaskehalse.

2. Ad§1, nr.5: Ministerens ret til at traeffe afgprelse om at fratage en skole tilskud efter loven, hvis ministeren
finder, at skolen dbenlyst ikke opfylder kravene i § 1, stk. 2, 2. pkt., selv om der ikke har vaeret fart skaerpet
tilsyn: At fa frataget tilskud betyder oftest, at en skole ma lukke umiddelbart efter. Lukning af skolen har
betydelige konsekvenser for bade elever, foraeldre og medarbejdere. Vi gir derfor ud fra, at forholdene,
som begrunder lukningen, skal vaere direkte i strid med geeldende lov, og at forholdene er blevet underspgt
ngje forud, selv om det ikke er foreget ved egentligt skaerpet tilsyn.

3. Ad§13 nr. 3: Ilighed med Dansk Friskoleforening finder vi det unpdvendigt at offentligggre bidragsydere
eller gavegivere pa skolens hjemmeside, sa lzenge det er oplyst i tilknytning til regnskabsaflaeggelsen. 53
leenge der er dbenhed herom pé anden made end netop hjemmesiden, burde det vaere tilstraekkeligt.

4. Ad§1, 13: Etablering af en whistleblower-ordning med mulighed for anonyme klager over eller tip om
lovovertraedelser og andre bekymrende forhold pa en fri grundskole: Efterskoleforeningen ser ikke
umiddelbart noget behov for en anonym klageadgang, der risikerer at skabe voldsomme problemer for
enkelte skoler pa usagligt grundlag. P3 den made risikerer man ogs3 at kortslutte foraldretilsynet og den
lokale forankring af tilsynet. Vi hilser det dog velkomment, at ministeriet Abner for en bredere handtering af
henvendelser vedr. bekymrende forhold, der bade kan vedrgre undervisningen og skolens gvrige praksis,
kultur og organisering, i de tilfaelde, hvor dette matte vaekke bekymring blandt personer med tilknytning
til/kendskab til skolen. Efter vores erfaring er det typisk forzeldre til elever pa skolen, der ikke fpler sig hart
af ledelsen og bestyrelsen, der kan have brug for at sende henvendelsen videre. Den mulighed er forholdsvis
snzevert fokuseret pa undervisningen og st3-mal-med-kravet i dag, og derfor finder vi det positivt, at
ministeriet i pget omfang vil abne op for henvendelser vedr. skolernes gvrige/generelle praksis.

Med venlig hilsen



Anette [ngemansen
Vicedirektar
Efterskoleforeningen

Sendt af:

Mette Hjort-Madsen
Specialkonsulent
Efterskoleforeningen
TIf. 3317 97 61

Email: mhm@efterskoleforeningen.dk

efterskoleforeningen

Farvergade 27 H 2.
1463 Kabenhavn K
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Fra: Spren Gade Hansen [mailto:sgh@brd.dk]

Sendt: 5. januar 2018 09:55

Til: DEP - AGI GRUND

Emne: Hgringssvar - bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 25
1220K

Vedlagt Bgrneradets kommentarer til lovforslaget.

Mvh

WBarneradet

Soren Gade Hansen
Chefkonsulent

T: 3378 3309| E: sgh@brd.dk
Borneradet | Hovedgaden 12, 1.
7190 Billund

f iwin@ &
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Berneradet
Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 25
1220K
5.1.2018

Jonr. 3.2.3/sgh

Barneradets kommentarer til lov om andring af lov om friskoler mv.
(Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler)

Bgrneradet kan tilslutte sig gnsket om et styrket tilsyn med de frie grundskoler og hilser de
foresldaede eendringer velkomne.

Radet har ikke yderligere kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen

7 i)

Per Larsen Lisbeth Sjprup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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Fra: SIRI Radet for Etniske Minoriteter

Sendt: 21. december 2017 13:42

Til: DEP - AGI GRUND

Emne: Haringssvar — lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

Til Undervisningsministeriet,

Hermed fremsendes hegringssvar fra Rddet for Etniske Minoriteter.

Med venlig hilsen,
Luna Skjoldann Larsen,
Praktikant

Tif: 7214 2043
Email: rem@siri.dk

Web: www.rem.dk

Besggsadresse:
Philip de Langes Palze
Strandgade 25 C
1401 Kgbenhavn K

Postadresse:
Njalsgade 72 A
2300 Kpbenhavn 5



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

O BN T .

Til Undervisningsministeriet

HBRINGSSVAR

Dalo: 21. december 2017
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Horingssvar over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter sit heringssvar. Radet for Etniske Minoriteter har

ingen bemaerkninger til den fremsendte hering.

Med venlig hilsen

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretarlatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00

Strandgade 25C Mail: rem@siri.dk
1401 Kebenhavn K Weh: www.rem.dk
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Hermed fremsendes hgringssvar fra DSSV.
Med venlig hilsen
Claus Diedrichsen

Deutscher Schul- und Sprachverein
fir Nordschieswig

Vestergade 30

DK - 6200 Aabenraa

TIf. +45 / 73629171

Mobil +45 / 4025 8731
www.dssv.dk

die@dssv.dk

Fra: Helga Jgrgensen - DSSV

Sendt: 30. november 2017 08:34

Til: Claus Diedrichsen <die@dssv.dk>; Kdthe Freiberg Nissen <kn@dssv.dk>

Emne: VS: Hpring over forslag til lov om andring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for
tilsyn med frie grundskoler m.v.}

Mit freundlichen GriiBen
weitergeleitet
Helga

Fra: Helle Mortensen [mailto:helle.mortensen@uvm.dk]

Sendt: 29. november 2017 15:37

Til: bkf@bkchefer.dk; Bupl@Bupl.Dk; Brd @Brd.Dk; dif@dif.org; info@privatskoler.dk; Dse@Skoleelever.Dk;
df@friskoler.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig
<dssv@dssv.dk>; Info@Efterskoleforeningen.Dk; hej@friefagskoler.dk; gh@sct-joseph.dk; fkf@kristne-friskoler.dk;
ligevaerd@ligevaerd.dk; FsI@Fsl.Dk; fsr@fsr.dk; info@humanrights.dk; ki@kl.dk; mail@landdistrikterne.dk;
peter@lilleskolerne.dk; lc@skaf-net.dk: Info@Rigsrevisionen.Dk; Julie Heidemann <julie.Heidemann@uvm.dk>; SIR
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Deutscher Schul- und Sprachverein
fiir Nordschleswig

Departementet

Fredriksholms Kanal 25
1220 Kgbenhavn K Aabenraa, d. 03.01.2018

AUDGRUND@uvm.dk
"hegringssvar”’

Hgringssvar over udkast til forslag til lov om ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig (DSSV) takker for muligheden for at udtale
sig til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre
rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.).

DSSV har ingen bemzarkninger eller kommentar tit udkastet.

Med venlig hilsen

Pa foreningens vegne / Deutscher Schul- und Sprachverein f.N.

/% 45 glz"/n%%q

Claus Diedrichsen
Schulrat / direkter

die@ssv.dk
tif. dir. 4025 8731

Postboks 242 . Vestergade 30 . DK 6200 Aabenraa . TIf. (+45) 74 62 41 03 . Fax (+45)} 74 62 73 61
www.dssvdk . dssv@dssv.dk . Offnungszeit: Mo-Do: 8-16 . Fr: 8-13 . CVR-Nr. 16 3348 12
Bankverbindungen: Kreditbanken . Reg. Nr. 7930 . Kontonr. 100 1834 . Nord-Ostsee Sparkasse . IBAN DE25 2175 0000 0000 0581 65
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Fra: Pia Vigh [mailto:pia.vigh@uudanmark.dk]
Sendt: 3. januar 2018 12:07
Til: DEP - AGI GRUND

Cc: Mark Jensen (mark.jensen@koege.dk)

Emne: Hegringssvar - lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.
Vedlagt hgringssvar fra UU DANMARK.

Bedste hilsner,
Pia Vigh
Sekretariatsleder

UU DANMARK
Tilmeld dig allerede nu

UU DANMARK ARSKONFERENCE

16 19 gl 2018

Fremtidens arbejdsmarked
ife T Sophisticated]
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WIY DANMARK

Ungdommens Uddannelsesvejledning

Kebenhavn d. 3. januar 2018

Hgring over forslag til lov om aendring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for
tilsyn med frie grundskoler m.v.)

Hermed fremsendes haringssvar fra UU DANMARK. Hoslagte er fremsendt pd mail til AUDGRUND@uvm.dk

UU DANMARK takker for muligheden for at afgive hgringssvar og meddeler at vi ingen kommentarer har.

Med venlig hilsen

Y A

Mark Jensen
Formand for UU DANMARK

VESTERBROGADE 6D, 4. SAL, 1780 KBH. V. | UUDANMARK.DK | UUDK@UUDANMARK.DK |CVR: 329178 01
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Fra: rr@rigsrevisionen.dk [mailto:rr@rigsrevisionen.dk]

Sendt: 7. december 2017 08:33

Til: DEP - AGI GRUND

Cc: Marianne Thomsen; Tala Overlade; UVM - UVYMIPOST; Henrik Lange

Emne: Vedr. sagen <45345> : Heringssvar - lovforslag om bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler mv,

Undervisningsministeriets departementet har den 29. november 2017 sendt udkast til forslag til lov om sendring af lov
om friskoler og private grundskoler mv. {(Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler mv.) i haring med svarfrist
senest den 5. januar 2018,

Rigsrevisionen har gennemgaet lovforslaget med fokus pa bestemmelser vedrerende statslige revisions- og/eller
regnskabsforhold og kan konstatere, at det ikke omhandler sadanne forhold.

Rigsrevisicnen har derfor ingen bemzarkninger.

Vi har konstateret, at det vedrarende donation fremgar, at de nsermere regler herom felger af
regnskabsbekendtgerelsen. Vi har forespurgt i departementet og faet oplyst, at det drejer sig om bekendtgerelse nr.
1348 af 23. november 2016 om regnskab for efterskoler, frie fagskoler, frie grundskoler, private gymnasieskoler,
studenterkurser og kurser til hojere forberedelseseksamen (hf-kurser) m.v., kombinerede skoler og produktionsskoler.
Som det fremgar af § 3, stk. 4, i bekendtgerelsen, skal arsrapporten opstilles i overensstemmelse med paradigme. Og
paradigmet findes pa Styrelsen for Undervisning og Kvalitets hjemmeside.

Med venlig hilsen

Lisbeth Graviund Hajrup
Fuldmzegtig

RIGSREVISIONEN

Landgraven 4
DK-1301 Kabenhavn K

TH. +453392 8400
Dir. 4453392839

lgh@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk
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Kzere Undervisningsministeriet,

Erhvervsstyrelsen har modtaget hering vedr. forslag til lov om andring af lov om friskoler og private
grundskole m.v. (Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v).

Heringen giver ikke Erhvervsstyrelsen (herunder TER) anledning til bemzerkninger, idet styrelsen vurderer,
at hgringen ikke er erhvervsrelevant.

Med venlig hilsen

Christina Gardshodn
Stud.jur.
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