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KOMMENTERET OVERSIGT
over

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om sendring af lov
om vaben og eksplosivstoffer (Mzerkning og registrering af skydeva-
ben m.v.)

I. Heringen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. januar 2018 til den 20. fe-
bruar 2018 varet sendt i hering hos felgende myndigheder og organisatio-

ner mv.:

Advokatradet, Amnesty International, Copenhagen Business School, Juri-
disk Institut, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Vébenhandlerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Firmaidreatsforbund, DI, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Militaria Forening, Dansk Skytte Union, Danske Advokater, Danske
Regioner, Danske Vébenhandlere, Datatilsynet, Den Danske Dommerfore-
ning, Det Kriminalpraventive Rad, DGI Skydning, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, FEr-
hvervsstyrelsen, Team Effektiv Regulering, Foreningen af Faengselsinspek-
tarer og Vicefeengselsinspektarer, Foreningen af Offentlige Anklagere, For-
eningen af Statsadvokater, Friluftsradet, Faengselsforbundet, HK Lands-
klubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK  gigsnoimsgade 10

Landsklubben Politiet, Institut for Menneskerettigheder, Jagttegnslaererfor- 216 Kebenhava K.
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Landsforeningen KRIM, Nordisk Vabenforum, Politidirektorforeningen,
Politiforbundet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden
1 Gronland, Rigsombudsmanden pa Fareerne, Rigspolitiet, Samtlige byret-
ter , Syddansk Universitet, Juridisk Institut, Se- og Handelsretten , Vestre
Landsret, Vaabenhistorisk Selskab, @stre Landsret, Aalborg Universitet,
Juridisk Institut, og Aarhus Universitet, Juridisk Institut.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Dansk Firmaidretsforbund, Dansk Land- og Strandjagt, Danmarks Vében-
handlerforening, Datatilsynet, Det Kriminalpraventive Rdd, DGI Skydning,
DI, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Ankla-
gere, Fengselsforbundet, Institut for Menneskerettigheder, Politiforbundet,
Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden 1 Grenland, Rigspolitiet, Samtlige by-
retter, So- og Handelsretten, Vestre Landsret, Vaabenhistorisk Selskab og
Ostre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort med kursiv.

I1. Horingssvarene

1. Generelt om lovforslaget

Dansk Firmaidreetsforbund, DI, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, Er-
hvervsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forsvarsministe-
riet, Fengselsforbundet, Institut for Menneskerettigheder, Politifor-
bundet, Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigspolitiet,
Samtlige byretter, Se- og Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre
Landsret har ikke bemerkninger til lovforslaget.

Dansk Land- og Strandjagt ser lovforslaget som et nedvendigt led i kri-
minalitetsbekaempelse og noterer sig med tilfredshed, at der ikke sker en
overimplementering af EU-retlige minimumsforpligtelser.

Det Kriminalpraventive Rad ser meget positivt pa forslaget om at skeerpe
kontrollen med skydevében ved, at vaesentlige dele til skydevaben ogsé skal
registreres.

Politimesteren i Gronland bemarker, at lovforslaget ikke medferer @n-

dringer i den grenlandske vébenlov, som 1 gvrigt ikke indeholder krav om
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markning og registrering af skydevdben. Der findes ingen producenter af
vében i1 Grenland, som ville kunne blive berort af reglerne.

2. Registrering og maerkning af skydeviben mv.

Danmarks Vibenhandlerforening anferer, at der vil vere saerdeles store
tekniske udfordringer forbundet med kravet om maerkning af visse vében-
dele, idet vdbendele ofte modtages faerdige og derfor er haerdede og overfla-
debehandlede. Den eneste mulighed for markning for importeren eller de-
taillisten vil ofte vaere markning ved hjelp af lasergravering, som imidler-

tid ofte kritiseres for ikke at vaere tilstreekkelig permanent.

Efter foreningens opfattelse er det sdledes uklart, hvad der menes med en
permanent markning, og hvordan markningen skal udferes 1 praksis. Pa
grund af de uklare krav kan det ikke forventes, at udenlandske producenter
af viben vil kunne opfylde de nye krav til markning, og merkningen vil
derfor i stedet skulle foretages af danske importerer af vaben. Foreningen
finder 1 den forbindelse ogsa, at det er uklart, hvornar kravene til maerkning
skal vere opfyldt i forbindelse med import.

Det er derfor foreningens opfattelse, at lovforslagets krav til maerkning og
registrering af skydevéaben vil medfere gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet af et storre omfang.

Det bemarkes endelig, at foreningen forventer at blive inddraget 1 forbin-
delse med, at kravene til registrering af vibenhandlere og vibenmaglere og

om indberetning af transaktioner vil blive gennemfort pa et senere tidspunkt.

Lovforslaget indeholder ikke en preecisering af de ncermere krav til meerk-
ning af skydevaben. Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger
pkt. 2.1.2 folger det sdledes af direktivets artikel 1, stk. 3, litra a (2a), at
Kommissionen skal vedtage gennemforelsesretsakter, som indeholder de
neermere tekniske specifikationer for meerkningen af skydevaben efter direk-
tivet. Justitsministeriet vil i den forbindelse inddrage bemcerkningerne fra
Danmarks Vabenhandlerforening i det videre arbejde i Kommissionen, som
forventes tilendebragt senest samtidig med medlemsstaternes frist for gen-
nemforelsen af direktivet den 14. september 2018.

Justitsministeriet bemcerker i forhold til sporgsmalet om opfyldelse af meerk-
ningskravene i forbindelse med import, at det folger af lovforslagets almin-

delige bemcerkninger pkt. 2.1.2 og direktivets art. 1, stk. 3, litra a, samt
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preeambelbetragtning 6 og 8, at alle skydevaben eller alle veesentlige dele
til skydevdben, der fremstilles eller importeres til Unionen den 14. septem-
ber 2018 eller derefter, skal veere forsynet med en tydelig, permanent og
unik meerkning straks efter fremstillingen og senest for markedsforingen

heraf eller straks efter importen til Unionen.

Direktivet indebcerer saledes, at vaben, der er fremstillet i EU, allerede ved
importen til Danmark vil skulle leve op til minimumskravene for meerkning
i medfor af direktivet. Derudover forudscettes det med direktivet, at fastscet-
telsen af ensartede krav til meerkning vil give producenter af vaben bedre
mulighed for at indrette produktionen af skydeviaben pd en made, som lever
op til kravene inden for EU, sdledes at forpligtelsen til at leve op til meerk-
ningen ikke pahviler importoren alene. Formdlet med direktivet er sdledes
bl.a. at fremme et velfungerende marked for skydevaben ved at sikre, at der
fastscettes ensartede minimumsstandarder for meerkning og registrering af

vaben.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at lovforslagets krav
til meerkning og registrering vil medfore visse begrensede okonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det er imidlertid vanskeligt
at vurdere de preecise okonomiske konsekvenser, som afhenger af den en-
kelte virksomheds storrelse, og hvordan den enkelte virksomhed indretter
sine forretningsgange. Der er sdledes tale om et skon baseret pad de forelig-
gende oplysninger. Det bemeerkes i den forbindelse, at der allerede i dag i
vdbenlovgivningen stilles krav om, at skydevdben skal mcerkes. Kravene

geelder ogsa allerede samlede skydevaben, hvor metaldele evt. kan vcere

heerdede og overfladebehandlede.

Justitsministeriet er opmeerksom pd, at de administrative forskrifter, som
udstedes i medfor af lovforslaget, ikke skal pdlegge erhvervslivet unodige
byrder. Vabenhandlerforeningen og andre relevante organisationer vil der-
for blive teet inddraget i de videre overvejelser om gennemforelsen af direk-
tivets krav, herunder kravene til registrering af vabenhandlere og viben-
meeglere og om indberetning af transaktioner om vaben, som skal veere gen-

nemfort senest den 14. december 2019.

DGI Skydning anferer, at organisationen forventer et samarbejde med po-
litiet og Justitsministeriet i forbindelse med gennemforelsen af kravene til
registrering af vaesentlige dele til skydevaben i Skytteforeningernes Vében-
register (SKV). Organisationen anforer i den forbindelse, at ikrafttreedelses-
tidspunktet for kravene til registrering af skydeviben ber indferes direkte i
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ikrafttreedelsesbestemmelsen i lovforslaget og ikke kun fremga af lovforsla-
gets bemarkninger.

Derudover bor det fremga af bemarkningerne til lovforslaget, at kravet til
merkning af ammunition ikke gelder for hjemmeladet ammunition.

Endelig papeges det, at der i Skytteforeningernes Vabenregister (SKV) er
registreret et stort antal skydevaben, som er omfattet af en tidsubegranset
tilladelse, hvilket ikke harmonerer med lovforslagets bemaerkninger om, at
tilladelser til pistoler kun udstedes med 2 ars gyldighed.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt. 2.1.3, pkt. 5 og
pkt. 7 skal reglerne om registrering af oplysninger i dataregistreringssyste-
merne veere gennemfort senest den 14. december 2019. Direktivets krav til
registrering af oplysninger om skydevdiben mv. vil blive gennemfort ved en
cendring af vabenbekendtgorelsen og vdbencirkulceret, da det forventes at
medfore cendringer af Politiets Vabenregister og reglerne om SKV, jf. va-
benbekendtgorelsens § 17. Hovedorganisationerne for skytteforeningerne

vil blive inddraget i arbejdet hermed.

Det fremgar endvidere af lovforslagets almindelige bemcerkninger pkt.
2.1.3, at reglerne om mcerkning af ammunition i medfor af vabenlovens § 3
a, stk. 4, vurderes at veere i overensstemmelse med kravene til meerkning af
ammunition i medfor af vabendirektivet. Lovforslaget indeholder sdledes in-
gen eendring af reglerne om meerkning af ammunition, herunder heller ikke

i forhold til hjemmeladet ammunition.

Endelig bemcerkes i forhold til sporgsmdlet om gyldighedstiden for udste-
delse af vabentilladelser, at det folger af lovforslagets § 1, nr. 10, at tilla-
delser til vabensamlere og tilladelser til signalviben og kombinerede gas-
og signalvdben fremover vil blive meddelt for en periode pda 5 ar mod 10 dr
i dag. Lovforslaget indeholder ingen cendringer af reglerne for gyldigheden
af vabentilladelser i ovrigt.

Vaabenhistorisk Selskab konstaterer, at lovforslaget ikke laegger op til en
@ndring af maerkningskravene til skydevdben mv. af historisk betydning.
Selskabet er i evrigt positiv over for kravet om markning af skydevében
mv., der overgar fra statslige lagre til civil brug.



III. Lovforslaget

1. I forhold til lovudkastet indeholder lovforslaget visse @ndringer af lov-
teknisk karakter.

Der er tilfojet et stk. 2 til lovforslagets § 2 med henblik pé at tydeliggere, at
regler udstedt i medfer af § 3 a, stk. 6, i lov om vaben og eksplosivstoffer
forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler udstedt i medfer af
§ 3 a, stk. 7, i lov om vaben og eksplosivstoffer.
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