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Betingelser for at ivaerksatte
ressourceforlgb og dokumenta-
tionskrav for tilkendelse af far-
tidspension

1 INDLEDNING OG VURDERING

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har anmodet om Kammeradvokatens bistand til
at sikre, at lovforslag til lov om a&ndring af lov om aktiv beskeftigelsesindsats og lov om
social pension (preecisering af regler om ressourceforlgb og dokumentationskrav for tilken-
delse af fortidspension) praciserer retstilstanden sadan, at der ikke leengere kan opsta beret-
tiget tvivl om, at ressourceforlgb ikke skal ivaerksattes alene som dokumentationskrav i rela-
tion til tilkendelse af fartidspension.

Det er Kammeradvokatens vurdering, at der med lovforslaget skabes klarhed om, at det er en
forudseetning for at ivaerksatte et ressourceforlgb, at der kan peges pa indsatser, hvor der er
en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen, og pa sigt forbedre sin
situation og blive i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, f.eks. i et fleksjob. Lovforslaget
skaber efter Kammeradvokatens vurdering endvidere klarhed om, at kravet om dokumenta-
tion i sager om tilkendelse af fartidspension ikke indebzrer, at kommunen skal have afpragvet
alle indsatser — herunder ressourceforlgb — i praksis.

Lovforslaget indebzerer séledes, at der ikke leengere kan opsta berettiget tvivl om, at det er en
forudseetning for at iveerksatte ressourceforlgb, at der kan peges pa indsatser, hvor der er en
realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen og kan udvikle sin arbejds-
evne, og at dokumentationskravet for tilkendelse af fartidspension i visse tilfeelde kan veere
opfyldt, uden at borgeren har deltaget i et ressourceforlgb, selvom det fortsat er udgangspunk-
tet, at borgere skal deltage i et ressourceforlgb, inden der kan ske tilkendelse af fartidspen-
sion.
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2. G/ALDENDE RET FORUD FOR LOVFORSLAGET

2.1 Indledning

Ved lov nr. 1380 af 23. december 2012 om &ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og forskellige andre love blev der med virk-
ning fra 1. januar 2013 indfart nye regler for tilkendelse af fgrtidspension. Lovforslaget im-
plementerede en reform af fartidspension og fleksjob, og der blev samtidig indfart ressour-
ceforlgb, rehabiliteringsteam, flekslgntilskud mv.

Forligskredsen bag reformen af fartidspension og fleksjob bestemte i august 2017 at intensi-
vere og fremrykke en del af evalueringen af reformen af fartidspension og fleksjob.

Baggrunden for den fremrykkede delevaluering var, at en reekke af landets kommuner rejste
en kritik af dele af lovgivningen — sarligt rettet mod reglerne for dokumentation i sager om
tilkendelse af fgrtidspension. Den fremrykkede delevaluering skulle undersgge, om den prak-
sis, der har udviklet sig i takt med implementeringen af reformen, stemmer overens med de
politiske intentioner.

Den fremrykkede delevaluering bestar dels af en gennemgang af 78 konkrete sager fra de
seks starste kommuner, en kvantitativ analyse af omfanget af og udviklingen i den kommu-
nale variation i tilkendelser af fartidspension samt en redeggrelse fra Ankestyrelsen.

Gennemgangen af de 78 sager peger pa, at der i praksis er forskellige forstaelser af, hvordan
kravet til dokumentation i de geeldende bestemmelser i lov om social pension fortolkes, og at
der i nogle tilfeelde anleegges en fortolkning af reglerne om dokumentationskravet, som stiller
starre krav til dokumentationen, end det var tilsigtet med reformen.

Det ser i nogle sager ud som om, at kommunerne fortolker loven saledes, at kravet om doku-
mentation kun kan opfyldes, hvis borgeren har deltaget i et ressourceforlgb.

Samlet set peger den fremrykkede delevaluering pa, at der er behov for at praecisere reglerne
for at skabe klarhed om sammenhangen mellem ivaerksattelse af ressourceforlgb og doku-
mentationskravet i forbindelse med tilkendelse af fgrtidspension, herunder

o at dokumentationskravet for tilkendelse af fartidspension i visse tilfeelde kan veere
opfyldt, uden at borgeren har deltaget i et ressourceforlab, og

e at det er en forudsatning for at iveerksatte ressourceforlgb, at der kan peges pa ind-

satser, hvor der er en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af ind-
satsen og kan udvikle sin arbejdsevne.
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2.2 Lov om aktiv beskeeftigelsesindsats

Det falger af § 68 a, stk. 1, i lov om aktiv beskeftigelsesindsats, at personer under 40 ar, der
har komplekse problemer ud over ledighed, der ikke har kunnet lgses gennem en indsats efter
denne lov eller efter lov om aktiv socialpolitik, og som kraever et helhedsorienteret forlgb
med en kombination af indsats efter denne lov og sociale eller sundhedsmaessige indsatser,
skal tilbydes et ressourceforlgb, jf. dog stk. 2. Det er endvidere en betingelse, at personen 1)
har modtaget leengerevarende offentlig forsagrgelse, 2) har deltaget i tilbud efter denne lov
eller revalidering efter kapitel 6 i lov om aktiv socialpolitik uden at have gget tilknytningen
til arbejdsmarkedet, eller 3) at kommunen vurderer, at der er behov for en leengerevarende
indsats, fgr der kan fastsattes et konkret beskeftigelsesmal.

Det folger af lov om aktiv beskeftigelsesindsats § 68 a, stk. 9, at for personer over 40 ar
gealder § 68 a, stk. 1-7, tilsvarende.

Af de almindelige bemarkninger pkt. 2.1.5.2. til lovforslag nr. L 53 af 1. november 2012
fremgar det, at det som udgangspunkt ikke skal veere muligt at tilkende fertidspension til
personer under 40 ar, med mindre arbejdsevnen er vasentligt og varigt nedsat samtidig med,
at det er abenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen. Det skal vere klart doku-
menteret, at alle muligheder pa arbejdsmarkedet er udtemte.

Det fremgar videre, at personer, hvor det er overvejende sandsynligt, at de i fravaer af en
seerlig indsats vil ende pa fartidspension, skal have et individuelt tilrettelagt ressourceforlgb,
der kan vare fra et til fem ar ad gangen. Det er en forudsetning for, at en person kan blive
tilkendt et ressourceforlgb, at kommunen dokumenterer, at de hidtidige indsatser og tilbud
ikke har bragt personen i uddannelse eller job, og at alle relevante muligheder i beskeftigel-
seslovgivningen vurderes som vaerende udtgmte.

Det fremgar desuden, at fokus for ressourceforlgbet er, at arbejdsevnen skal udvikles gennem
en konkret aktiv indsats, hvor borgerens mal i forhold til arbejde og uddannelse er styrende
for, hvilke aktiviteter der seettes i gang. Ressourceforlgbet handler med andre ord om at ud-
vikle arbejdsevnen med henblik pa at finde det rette job med opgaver, der passer til den en-
kelte. Derfor skal der altid opstilles konkrete og realiserbare beskeftigelsesmal for personen
— ogsa selvom beskaftigelse eller uddannelse ligger langt ude i fremtiden. Beskaftigelses-
malet skal sikre fokus i indsatsen, sa bade personen, personens netvaerk og kommunen har et
pejlemarke i forhold til arbejdsmarkedet.

Endelig fremgar det, at personer under 40 ar altid skal tilbydes et ressourceforlgh. Som fglge
af at der dermed altid er mulighed for en beskaftigelsesrettet indsats, vil tilkendelse af en
fartidspension som udgangspunkt ikke veere mulig. Hvis forlgbet ikke farer til en gget til-
knytning til arbejdsmarkedet og dermed muligger andre beskeftigelsesrettede foranstaltnin-
ger som f.eks. revalidering eller fleksjob, skal personen tilbydes endnu et ressourceforlgb.
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Personer over 40 ar skal tilbydes et ressourceforlgb, inden der kan tages stilling til en eventuel
fartidspension.

Det falger ogsa af lov om aktiv beskaftigelsesindsats § 68 a, stk. 2, at personer, hvor det som
falge af sveer sygdom eller pa grund af betydelige funktionsnedsettelser er dbenbart formals-
last at forsgge at udvikle deres arbejdsevne i et ressourceforlgb, er undtaget herfra.

I de specielle bemarkninger til reformen (lovforslagets § 1, nr. 34, vedr. § 68 a i lov om aktiv
beskeftigelsespolitik) fremgar det, at personer, der er sa syge eller har sa betydelige funkti-
onsnedsattelser, at det er abenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen, er undtaget
fra ressourceforlgb og stadig skal kunne tilkendes fartidspension. Det kan f.eks. veere perso-
ner med en betydelig nedsat funktionsevne som fglge af udviklingsheemning, personer med
en alvorlig hjerneskade eller en person med alvorlige lidelser, hvor de medicinske behand-
lingsmuligheder er udtgmte eller udsigtslgse, og hvor prognosen er kort levetid, eller at syg-
dommen er hastigt accelererende.

2.3 Lov om social pension

Fartidspension kan tilkendes personer i alderen fra 40 ar til folkepensionsalderen, jf. lov om
social pension § 16, stk. 1. Personer i alderen 18 til 39 ar kan tilkendes fgrtidspension, hvis
det er dokumenteret eller det pa grund af serlige forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen
ikke kan forbedres, jf. lov om social pension § 16, stk. 2.

Det er en betingelse for at fa tilkendt fartidspension efter stk. 1 eller 2, at personens arbejds-
evne er varigt nedsat, og at nedszttelsen er af et sddant omfang, at pageeldende uanset mulig-
hederne for stette efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskeftigelse i fleksjob,
ikke vil veere i stand til at blive selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde, jf. lov om social
pension § 16, stk. 3.

Det folger af § 18, stk. 1, i lov om social pension, at kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse
om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om fartidspension, nar det er dokumenteret
eller det pa grund af sarlige forhold er helt abenbart, at den pagealdendes arbejdsevne ikke
kan forbedres ved deltagelse i jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-, revali-
derings-, behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger, jf. dog 8 17, stk. 2 og 3, og § 18
a.

I de almindelige bemaerkninger pkt. 1.2.8 til lovforslag nr. L 53 af 1. november 2012 er det
anfart, at det er en forudsaetning for tilkendelse af fertidspension, at kommunen kan frem-
leegge konkret dokumentation for, at der er gennemfgrt en relevant og individuelt tilrettelagt
indsats i form af et ressourceforlgh. Det skal dokumenteres, at aktiviteter i forlgbet har veeret
skreeddersyet til den enkelte borger, at der er foretaget den ngdvendige opfelgning, og at for-
labet i ngdvendigt omfang er blevet tilpasset og justeret undervejs. Kun i de situationer, hvor
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det er dokumenteret, at borgeren pa trods af en systematisk aktiv indsats ikke kan finde fod-
feeste pa arbejdsmarkedet, kan der tilkendes fertidspension. Kommunen skal pa baggrund af
rehabiliteringsplanens forberedende del og rehabiliteringsteamets indstilling, inden der traef-
fes afgarelse om tilkendelse af fartidspension, som hidtil gennemfare en selvstendig vurde-
ring af dokumentationen i forhold til afgarelse om fartidspension. Det skal sikres, at der alene
tilkendes fartidspension, hvis der er en tilstreekkelig og objektivt sammenhangende doku-
mentation for, at nedsattelsen af arbejdsevnen er varig og af et sddant omfang, at der kan
tilkendes fartidspension.

Det fremgar samme sted i bemarkningerne, at det i sager, hvor det er helt abenlyst, at en aktiv
indsats ikke kan forbedre tilknytningen til arbejdsmarkedet, ikke er en forudsztning, at bor-
geren har deltaget i et ressourceforlgb.

| de specielle bemarkninger til reformen (lovforslagets § 11, nr. 2, vedr. § 16 i lov om social
pension), fremgar det, at personer, der er sa syge eller har sa betydelige funktionsnedszttelser,
at det er helt dbenbart formalslgst at forsgge at udvikle arbejdsevnen, stadig skal kunne til-
kendes fartidspension. Det kan f.eks. vare borgere med en betydelig nedsat funktionsevne
som falge af udviklingsheemning, personer med en alvorlig hjerneskade eller en person med
alvorlige lidelser, hvor de medicinske behandlingsmuligheder er udtemte eller udsigtslgse,
og hvor prognosen er kort levetid, eller at sygdommen er hastigt accelererende.

Det fremgar endvidere af de specielle bemarkninger (lovforslagets § 11, nr. 2, vedr. § 18 i
lov om social pension), at det en betingelse, at pagaldendes arbejdsevne ikke kan forbedres
ved aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger, og det
forudseettes, at borgeren har deltaget i ressourceforlgb.

Det fremgar samme sted i bemarkningerne, at det vil veere muligt at behandle en sag efter
reglerne om fartidspension, uden at den pagaldende forud har deltaget i et ressourceforlab,
hvis det pa grund af serlige forhold er helt dbenbart, at pageeldendes arbejdsevne ikke kan
forbedres.

3. LOVFORSLAGET
3.1 Forslag til &ndring af lov om aktiv beskaftigelsesindsats

Efter lovforslaget affattes § 68 a, stk. 2, i lov om aktiv beskaftigelsesindsats saledes:

” Stk. 2. Ressourceforlob er relevant, ndr der er et udviklingsperspektiv i forhold til
arbejdsevnen. Hvis det er dokumenteret eller det pa grund af serlige forhold er helt
abenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i et ressourceforlgb,
skal et ressourceforlob ikke iveerkscettes.”
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Lovforslaget preciserer, at ressourceforlgb er relevant, nar der er et udviklingsperspektiv i
forhold til arbejdsevnen.

Det foreslas endvidere, at det praciseres, at et ressourceforlgb ikke ivaerksattes, hvis det er
dokumenteret eller det pa grund af serlige forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres ved deltagelse i et ressourceforlgb.

Med den foreslaede ordning er det saledes en forudsatning for at iveerksette et ressourcefor-
lgb, at der kan peges pa indsatser, hvor der er en realistisk forventning om, at borgeren kan
drage nytte af indsatsen, og pa sigt forbedre sin situation og blive i stand til at deltage pa
arbejdsmarkedet, f.eks. i et fleksjob.

Det betyder, at kommunen skal vurdere, om det kan forventes, at borgeren vil kunne udvikle
sin arbejdsevne i et ressourceforlgb, inden der visiteres til forlgbet. Der skal visiteres til res-
sourceforlgb, hvis der pa sigt er en mulighed for, at borgerens arbejdsevne kan udvikles i en
sadan grad, at borgeren vil kunne blive i stand til at have indtegtsgivende arbejde i form af
ordinere timer eller i et fleksjob - eventuelt efter gennemfarelse af en uddannelse.

Det betyder endvidere, at hvis det er dokumenteret eller pa grund af sarlige forhold er helt
abenbart, at borgerens arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i et ressourceforlgb, sa
skal ressourceforlgb ikke iveerksettes.

Hvis det er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles, skal kommunen vurdere, om
nedsettelsen af arbejdsevnen er varig og har et sadant omfang, at betingelserne for at tilkende
fartidspension er tilstede.

3.2 Forslag til endring af lov om social pension
Efter lovforslaget affattes § 16, stk. 2, i lov om social pension saledes:

“Personer i alderen fra 18 til 39 ar kan tilkendes fortidspension, hvis det er doku-
menteret eller det pa grund af serlige forhold er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke
kan forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlagb, ressourceforlgb eller
aktivering- revaliderings-, behandlingsmcessige eller andre foranstaltninger.”

Det foreslas endvidere, at der i § 18, stk. 1, indsattes ordet “relevant”, saledes at bestemmel-
sen fremover affattes:

"Kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om, at sagen overgar til behandling efter
reglerne om fartidspension, nar det er dokumenteret eller det pa grund af serlige
forhold er helt abenbart, at den pageldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved
deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-,

Side 6/8



Kammeradvokaten

|
29. JANUAR 2018

revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2

’

og3,o0g$§l18a’

Med den nye formulering bliver det tydeliggjort, at kravet om dokumentation ikke indebeerer,
at kommunen skal have afprgvet alle indsatser — herunder ressourceforlgb — i praksis. Kom-
munen skal i hver enkelt sag vurdere — om og i givet fald — hvilke indsatser det er relevante
at afpreve i forhold til udvikling af borgerens arbejdsevne.

Kravet til dokumentation anses som opfyldt, nar

o helbredsoplysninger i sig selv dokumenterer, at der er ret til fertidspension (helt
abenbart pa grund af serlige forhold),

e helbredsoplysninger sammen med gvrige oplysninger om borgerens ressourcer, per-
sonlige og faglige kompetencer, samt oplysninger om resultatet af indsatser borge-
ren har modtaget for at udvikle arbejdsevnen, uden at borgeren har deltaget i res-
sourceforlgh, dokumenterer, at der er ret til fartidspension (helt abenbart pa grund af
dokumentation), eller

¢ helbredsoplysninger sammen med gvrige oplysninger om borgerens ressourcer, per-
sonlige og faglige kompetencer, samt oplysninger om resultatet af indsatser, herun-
der ressourceforlgb, som borgeren har modtaget for at udvikle arbejdsevnen, doku-
menterer, at der er ret til fartidspension (helt abenbart pa grund af dokumentation).

Kravet om dokumentation betyder pa den ene side, at kommunerne skal sikre, at ressource-
forlgb rent faktisk ivaerksettes i de sager, hvor det er relevant, og pa den anden side, at kom-
munerne skal tilkende fagrtidspension, selvom der ikke er gennemfart et ressourceforlgb, hvis
der er dokumentation for, at det er helt abenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles. Det er
fortsat en betingelse for tilkendelse af fgrtidspension, at nedseettelsen af arbejdsevnen er varig
og af et sadant omfang, at den pagaldende uanset mulighederne for statte efter den sociale
eller anden lovgivning, herunder beskeaftigelse i fleksjob, ikke vil veere i stand til at blive
selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde.

Endelig er der tale om en praecisering, som sikrer overensstemmelse mellem ordlyden i § 16,
stk. 2, 0og § 18, stk. 1, saledes at der ikke er tvivl om, at der for alle aldersgrupper gelder en
forudsaetning om, at de tiltag, der ivaerksattes skal vare relevante, forstaet som, at der skal
veaere et udviklingsperspektiv i forhold til arbejdsevnen.

4. VURDERING

Det er Kammeradvokatens vurdering, at der med lovforslaget skabes klarhed om, at det er en
forudsaetning for at ivaerksatte et ressourceforlgb, at der kan peges pa indsatser, hvor der er
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en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen, og pa sigt forbedre sin
situation og blive i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, f.eks. i et fleksjob. Lovforslaget
skaber efter Kammeradvokatens vurdering endvidere klarhed om, at kravet om dokumenta-
tion i sager om tilkendelse af fartidspension ikke indebarer, at kommunen skal have afprgvet
alle indsatser — herunder ressourceforlgb — i praksis.

Lovforslaget er udarbejdet med den hgjest mulige grad af tydelighed og sproglige pracision.
Hertil kommer, at det giver et samlet og komplet bidrag til forstaelsen af betingelserne for at
iveerkseette ressourceforlgb og kravene til dokumentation i fgrtidspensionssager samt den in-
dre sammenhang mellem disse regler.

Lovforslaget indebaerer saledes, at der ikke leengere kan opsta berettiget tvivl om, at det er en
forudseetning for at ivaerksette ressourceforlgb, at der kan peges pa indsatser, hvor der er en
realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen og kan udvikle sin arbejds-
evne, og at dokumentationskravet for tilkendelse af fgrtidspension i visse tilfeelde kan veere
opfyldt, uden at borgeren har deltaget i et ressourceforlgb, selvom det fortsat er udgangspunk-
tet, at borgere skal deltage i et ressourceforlgb, inden der kan ske tilkendelse af fgrtidspen-
sion.

Pa disse punkter vil der fremover kun vare én udlegning, som med rimelighed kan siges at
veere inden for almindelige rammer for lovfortolkning. Det vil sige, at kommunerne, Anke-
styrelsen og domstolene fremover ikke vil kunne treeffe afgarelse om, at der skal ivaerksattes
ressourceforlgb, hvis der ikke er en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af
indsatsen, og pa sigt forbedre sin situation og blive i stand til at deltage pa arbejdsmarkedet.
Kommunerne, Ankestyrelsen og domstolene vil endvidere ikke kunne na frem til, at det i alle
tilfelde er en betingelse for tilkendelse af fartidspension, at borgeren har deltaget i et ressour-
ceforlgh. Begge dele vil i givet fald veere udryk for en abenbar forkert fortolkning af reglerne.

Sammenfattende er det Kammeradvokatens vurdering, at lovforslaget skaber klarhed om be-
tingelserne for at ivaerksatte ressourceforlgb samt dokumentationskrav for tilkendelse af for-
tidspension, og at praksis saledes vil blive bragt i overensstemmelse med lovgivers intentio-
ner, som la til grund for vedtagelsen af lov nr. 1380 af 23. december 2012 om &ndring af lov
om en aktiv beskeaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og for-
skellige andre love.

Kgbenhavn, den 29. januar 2018
Kammeradvokaten

v/Sune Fugleho
— Partner, Advokat (H)
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