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Henrik Lindegaard

Fra: Jette Kammer Jensen <jeje@aof.dk>
Sendt: 21. februar 2018 09:52

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Haringssvar institutionslove FGU

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kpbenhavn K

AQF Danmark har med tak modtaget udkast til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse i haring og
skal i den anledning afgive fglgende hegringssvar:

§1,stk.3

Det fremgar, at FGU-institutionen skal kunne udbyde undervisning og anden aktivitet som indtaegtsdaekket
virksomhed.

Det finder vi helt uacceptabelt, da det kan medf@re ulige konkurrencevilkar for en lang reekke private udbydere af
eksempelvis FVU, ordblindeundervisning og danskuddannelse for voksne udlzndinge.

Vi skal derfor henstille, at det tilfgjes, at institutionen ikke ma udbyde undervisning og anden aktivitet pa omrader,
hvor der er andre offentlige som private udbydere, medmindre det sker efter aftale med disse.

§ 3, stk. 2
Det fremgar, at FGU-institutionen kan indga aftale med bl.a. VUC om at varetage undervisningen pa bl.a. FVU,
ordblindeundervisning og danskuddannelse for at sikre tilbud herom i yderomrader og landdistrikter.

Ogsa den formulering finder vi uacceptabel, da det ofte er driftsoverenskomstindehaverne pa disse omrader, der
varetager dette. Derfor skal vi henstille, at institutionen skal indga aftale herom med savel offentlige som private
udbyder

§12

Det fremgar af bemasrkningerne til § 12, at bestyrelse kan besiutte selvsupplering, men den mulighed er ikke
lovfzestet.

§ 14, stk. 2

Her abnes mulighed for vederlag til hele bestyrelsen herunder medarbejderreprasentanter. Den bestemmelse er et
brud pa de regler, der gae!der for alle andre statslige selvejende institutioner, hvor man alene yder vederlag til
formand/nzestformand.

Vi skal henstille, at der alene ydes vederlag til formand/naestformand og det pa et niveau svarende til de @vrige
statslige selvejende institutioner.

§60

Vi skal henstille, at de midlertidige bestyrelser ogsa far reprasentation fra driftsoverenskomstindehavere pa FVU og
ordblindeundervisning.

Det samlede lovkompleks er sa kompliceret, at vi forbeholder os ret til at give udtryk for yderligere synspunkter
under lovprocessen.



Danske
B-SOSU SOSU-skoler

Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Henrik Lindegaard
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kpbenhavn K

Kebenhavn, den 19. februar 2018

Faelles haringssvar til haring over farslag til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

Danske 50SU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social-og sundhedsskoler kvitterer hermed for
invitationen til at afgive hgringssvar til Undervisningsministeriet i hering over forslag til Lov om institutioner
for forberedende grunduddannelse {FGU).

Foreningerne finder, at forslagets § 1, stk. 3 ber praeciseres saledes, at FGU-institutionens udbud af
undervisning og anden aktivitet som indtzegtsdakket virksomhed afgraenses til de formal, der ligger i
direkte forlngelse af lovens § 1, stk. 1 og stk. 2, jf. i gvrigt bestemmelserne i forslag til Lov om
forberedende grunduddannelse §§ 1- 3.

| forslagets § 3, stk. 1 og stk. 2 savner foreningerne en reciprocitet, der 8bner mulighed for at FGU-
institutionerne kan indga aftaler med andre statslige selvejende institutioner om - efter naarmere
bestemmelse - at lade disse varetage savel administrative opgaver som undervisning omfattet af loven om
forberedende undervisning.

Tilsvarende finder foreningerne, at der i forslagets & 7 bgr abnes mulighed for, at en sammenlzagning af
institutioner - efter neermere fastsatte bestemmelser - kan omfatte institutioner godkendt efter Lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse med henblik pa at sikre opretholdelsen af et bredt
uddannelsestilbud i specifikke geografiske omrader.

I forslagets § 60 om midiertidige bestyrelser finder foreningerne det patreengende ngdvendigt i stk. 4 at
tilfgje et punkt 5), der sikrer de lokale erhvervsuddannelsesinstitutioner reprazsentation allerede i den
midlertidige bestyrelse - evt. i form af en repreesentant for disse, der tilforordnes den midlertidige
bestyrelse (jf. i gvrigt forslagets § 12, stk. 1, punkt 3).

Danske SOSU-skoler og B-SOSU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kgbenhavn K

tIf. 42 41 35 01, e-mail: lederforeningen@sosu.dk, b-sosu@sosu.dk



Herudover har foreningerne ikke andre bemaarkninger til det fremsendte forsalg til Lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse.

Med venlig hilsen
Pa foreningernes vegne
e.b.

Michael Kiimmel
chefkonsulent

Danske SOSU-skoler og B-S0OSU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kpbenhavn K

tIf. 42 41 35 01, e-mail: lederforeningen@sosu.dk, b-sosu@sosu.dk



Henrik Lindesaard

Fra: Simon @stergaard Lauridsen <sdl@bupl.dk>
Sendt: 15. februar 2018 14:01

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Heringssvar institutionslov FGU
AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentID: 18/00344-34

DocumentlsArchived: -1

Til Undervisningsministeriet
BUPL har ikke bernaerkninger til vedr. Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse - men BUPL har
sendt bemaerkninger til lovudkast og @ndring af vejledningsloven.

Med venlig hilsen

SIMON @STERGAARD LAURIDSEN
KONSULENT

Dir.tlf.: 3546 5122

Mobil: 6196 4142

E-mail: sdl@bupl.dk

BUPL
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Undervisningsministeriet
Departementet
Att. Henrik Lindegaard

Hgringssvar vedr, udkast til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (FGU)

Foreningen takker for muligheden for at kommentere pa udkastet og vi har fglgende bemarknin-
ger:

Overgangen for elever pia kombineret ungdomsuddannelse skal sikres.

Vi skal steerkt opfordre til at elever pd kombineret ungdomsuddannelse (KUU) i overgangsperio-
den sikres ret til at gennemfgre uddannelsen med det indhold, de er optaget pa, samt med bedst
mulig kvalitet og ansvarlig forvaltning af ressourcer.

Dette vil som hovedregel indebazre, at uddannelsen gennemfgres pa den institution, hvor uddan-
nelsen er pabegyndt, uanset at denne ikke integreres i FGU.

Langt de fleste KUU-elever er i dag forankret pd en produktionsskole, og de fglger dermed na-
turligt med over i FGU-institutionen. Det handler derfor om en forholdsvis lille gruppe, der kan
komme i klemme, og som der mé findes en rimelig lgsning for.

Der er f.eks. pa daghgjskoler i Aarhus KUU-uddannelser, hvis indhold er helt afh®ngigt af det
undervisningsmiljg, der findes pa stedet, i den forstand at uddannelsen ikke kan overflyttes til
FGU-institutionen uden helt grundlzggende ®ndringer af indholdet, eller alternativt, med vae-
sentlig kvalitetsforringelse og/eller store ekstraudgifter.

Det gzlder eks. uddannelsen til Aktivitetsassistent, hvor det beskrevne indhold forudsetter
Idreetsdaghgjskolens miljg og faciliteter (bl.a. en idrtshal).

En tilsvarende problematik gzlder for uddannelsen til Teknologiformidler i daghgjskolen Kom-
petencehuset, der er afhengig af dyrt udstyr, som anvendes bade af KUU-eleverne og andre kur-
sister pa skolen. Kompetencehuset er i gvrigt den stgrste KUU-aktgr i Aarhus.

Vi finder helt enkelt ikke, at det er acceptabelt, at der er KUU-elever, der starter pa deres uddan-
nelse i januar 2019 og som efter et halvt ar ikke kan fa lov at fuldfgre med det indhold og under
de forudsztninger, de er optaget pa.

For at varetage de pidgeldende KUU-elevers tarv foreslar vi, at der inds®ttes en overgangsbe-
stemmelse, der ligner bestemmelsen vedrgrende produktionsskolebaseret erhvervsuddannelse (§
58, stk. 4).

Desuden skal det uddybes i bemzrkningerne, at elever pA KUU ferdigggr uddannelsen inden for
FGU-lovgivningen, men at de er berettiget til at gennemfgre uddannelsen med det indhold og
under de foruds®tninger, som de er optaget pa, i det omfang det er muligt. Det indebzrer at
KUU-elever som hovedregel skal kunne fuldfgre uddannelsen pé den institution, de er startet pa
- med mindre der er tungtvejende grunde til andet (fortrinsvis at det pageldende KUU-tilbud
bortfalder).

Gammel Kongavej 39 G 2.sal
1610 Kabenhavn V
www.doghojskoler.dk
foreningen@daghojskoler.dk
fi: 33 33 06 66



Rent administrativt foreslar vi, at FGU-institutionen treeder i KUU-tovholderskolens sted, som
en del af sin forpligtelse ift. grundtilskuddet, mens FGU-taxameteret anvendes til at betale for
uddannelsen pé den pageldende KUU-institution.

Lgsningen er sdledes udgiftsneutral ift. et FGU-internt tilbud.

En sidan hovedregel vil stadig ggre det muligt, at FGU-institutionens ledelse kan besluite at af-
bryde samarbejdet, hvis den pageldende KUU-institution f.eks. ikke fglger FGU-
institutionslederens instruktioner eller udviser svigtende engagement.

FGU-institutioner skal ikke have szrstatus i forhold til andre udbydere af FYU og OBU, men
indga pa lige vilkar med andre driftsoverenskomstparter.

§ 3, stk. 20g 3:

Hvad angar FVU og OBU foreslar vi, at det tydeligggres, at FGU-institutioners eventuelle vare-
tagelse af disse uddannelser reguleres af de almindelige bestemmelser om driftsoverenskomster
efter lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning, jf. denne lovs kapitel
3.

Det indebzrer, at vi foreslar at § 7, stk. 1 nr. 3 j lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning ikke oph®ves, men at "produktionsskoler” erstattes med "Institutioner
for forberedende grunduddannelse”, jf. Foreningens hegringssvar vedr. fglgeloven.

Dette bgr ogsa tydeligggres i bemarkningerne til forslaget til institutionslov, siledes at det sikres
at FGU-institutionens evt. udbud af FVU og OBU sker pa samme betingelser og under samme
forpligtelser om samarbejde om udbuddet, som gazlder i forholdet mellem VUC og gvrige drifts-
overenskomstparter, jf. kap. 4 i henholdsvis FVU-bekendtggrelsen og OBU-bekendtggrelsen.

Vi star gerne til radighed med uddybning af hgringssvaret.

Pa Daghgjskoleforeningens vegne
Med venlig hilsen

Randi Jensen
Sekretariatsleder



Heringssvar vedr. forslag tif lov om institutioner for forberedende grunduddan-
nelse

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) takker for forslag til lov om institutioner for forbere-
dende grunduddannelse, som er modtaget i haring den 1. februar 2018.

EVA gar opmaerksom pa, at de fire lovudkast, der er sendt i samlet i hering den 1. februar
tilsammen medferer ganske omfattende aendringer af savel vejledningsindsatsen i grund-
skolen som af organisering og indhold af de forberedende tilbud til unge under 25 ar.

Det er derfor vigtigt, at der i det pataenkte evaluerings- og felgeforskningsprogram afsaet-
tes tilstraekkeligt med ressourcer til, at evalueringen belyser bade virkningerne af de enkelte
lovaendringer samt hvilket omfang de samlede zndringer tilsammen medvirker til at nd ma-
let om, at flere unge forsaetter i ungdomsuddannelse eller varig beskaftigelse. Samtidig er
det vigtigt, at evaluerings- og felgeforskningssprogrammet belyser selve implementerings-
processen i kommuner og pa FGU-institutioner, herunder hvad den lokale organisering og
implementering betyder for malopfyldelsen. Det vil derfor vaere vigtigt, at evaluerings- og
folgeforskningsprogrammet igangsaettes inden de nye indsatser starter op, sidan at det er
muligt at gennemfare baseline-malinger af kommunemes og institutionernes udgangs-
punkt inden FGU-reformen.

Det er desuden vigtigt at se evalueringen af FGU-reformen i samspil med de igangvaerende
reformer pa folkeskole- gymnasie- og erhvervsuddannelsesomradet, da de tilsammen har
betydning for de unges forleb efter grundskolen — det gaelder blandt andet arbejdet med
UPV og adgangskrav til de forskellige ungdomsuddannelser.

Venlig hilsen

[ — I

Camilla Hutters
Omrddechef

T +45 6170 6970
E chu@eva.dk

DANMARKS @stbanegade 55, 3. T 35550101 E eva@eva.dk
EVALUERINGSINSTITUT 2100 Kebenhavn @ F 35551011 H www.eva.dk
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2002.2018
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Hering over udkast til fire lovforslag vedrerende
forberedende grunduddannelse

Her fremsendes Danmarks Lxrerforenings horingssvar over ét af de fire
udsendte lovforslag som folger af udmontningen af ”Aftale om bedre veje til
uddannelse og job”. Horingssvaret afgives grundet tidsfristen med forbehold
for senere politisk godkendelse i Danmarks Lwrerforening.

Bemarkninger til Forslag til Lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse

Det er vaesentligt, at de nye uddannelsesinsttutioner finder en balance i deres
styringsstruktur som vil understotte kvalitet og gode driftsvilkir. Samtidig skal
de nye institutioner have gode relationer til andre aktorer, da de unge i
milgruppen netop er karakteriserede ved at vaere i kontakt med flere forskellige
myndigheder, institutioner, praktikvirksomheder m.v. Her vil vejlederne 1 den
nye kommunale ungeindsats sta som en central samarbejdspartner.

® Tillovforslagets § 13 om bestyrelsesmedlemmernes kompetencer: Der vil
vre et tet samarbejde mellem den kommunale ungeindsats og den nye
FGU-institution. Samarbejdet vil foregi omkring uddannelsesplanlzgning
og vejledning og det vil ofte vre vejledere, som udligere har arbejdet i
UU-vejledningen, som loser vejledningsopgaverne.

* For at understotte samarbejdet og sikre sammenhzng for de unge foreslis
det, at der ogsi skal indgh bestyrelsesmedlemmer med erfaring fra Den
Kommunale Ungeindsats eller UU-vejledningen. Folgende understregede
tilfojelser foreslis til § 13 stk. 2: "De i § 12, stk. 1, nevate medlemmer
udpeges i deres personlige egenskab og skal tilsammen have erfaring fra

en kommunale ungeindsats, UU-vejledni , relevante
ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedet for [...]”

Med venlig hilsen

Jeanette Sjoberg
Formand for Undervisningsudvalget

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 . 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 = dif@d\f.org

www.dlf.org



Danmarks {j

Vejlederforening

Undervisningsministeriet

Departementet

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K Arhus, 18.2.2018

Horingssvar institutionslov FGU — Lovudkast 2 (lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse)

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive heringssvar.
DVF har falgende bemarkninger til lovudkastet:

Overordnet bifalder DVF etableringen af en sammenhzngende kommunal ungeindsats og af'en
forberedende grunduddannelse for unge som et mere enkelt system med tre uddannelsesspor og en
gennemgaende kontaktperson ti! den unge i uddannelsesforlebet, samt at uddanneisen opbygges om
hold- og arbejdsfzllesskaber, ligesom der er fokus pa at skabe et attraktivt socialt liv for de unge.

I DVF ser vi med tilfredshed, at alle institutionerne far pligt til at udbyde alle de tre FGU-
uddannelsesspor pa alle skolerne, og at der skal skabes et miljs, som “opleves som et
sammenhengende fagligt/pedagogisk skolemiljo”. Det er vigtigt for de unges gennemferelse af
FGU-en, at der skabes et attraktivt uddannelsesmiljo for unge, og at ministeriet felger op pa dette.

FGU og vejledning:

DVF bemarker, at det ikke fremgar tydeligt af FGU-lovforslaget, hvordan der skal forega
vejledning i elevernes FGU-forlob. DVF mener. det bor tydeliggores, hvordan og al hvem der skal
vejledes pd FGU. Det praciseres i FGU-lovforslaget. at FGU-underviserne skal have specifikke
uddannelser og kvalifikationer. Det bor ligeledes gilde for vejledere pa FGU. at de skal have en afl
Undervisningsministeriet godkendt vejlederuddannelse.

Med venlig hilsen

Pa vegne af Danmarks Vejlederforenings bestyrelse
Carla Tender Jessing

Formand



Henrik.Lindegaard@uvm.dk

Hgringssvar til udkast til lov om institutioner for forbere-
dende grunduddannelse

DA takker for at vaere blevet hprt i forbindelse med udkast til lovforslag om for-
beredende grunduddannelse, som DA har fglgende bemaerkninger til.

Det fremgar af § 1, stk. 4, at institutionerne kan afszette produktion og tjeneste-
ydelser pa vilkdr, der ikke giver private udbydere urimelig konkurrence.

DA bemeerker, at der ber fastszettes klare retningslinjer for afsatning af institu-
tionernes produktion og tjenesteydelser svarende til retningslinjerne for praktik-
centres mulighed for at afsaette produktion af varer og levere tjenesteydelser.
DA bemzerker herudover, at det er vaesentligt, at der fgres tilstrazkkeligt tilsyn
med, om retningslinjerne overholdes, sd eventuelt manglende overholdelse heraf
hurtigt kan bringes til ophar.

Det fremgar af § 12, stk. 1, pkt. 2, at arbejdsmarkedets hovedorganisationers
lokalafdelinger udpeger udefrakommende mediemmer af institutionsbestyrel-
serne i ligeligt repraesentation.

DA bemaerker, at DA ikke er operatgr i forhold til institutionspolitik. Udpegningen
vil derfor skulle foretages direkte af de relevante medlemsorganisationer. DA
bemarker endvidere, at langt fra alte arbejdsmarkedets organisationer - saerligt
pa arbejdsgiversiden ~ har lokalafdelinger. DA fores|8r derfor, at § 12, stk. 1,
pkt. 2 eendres til “Arbejdsmarkedets organisationer i ligelig repraesentation”, DA
bemaerker endelig, at der for s vidt angdr udpegning af arbejdsgiverorganisati-
oner alene ber tages udgangspunkt i egentlige overenskomstdakkende arbejds-
giverorganisationer, som ikke omfatter lokale interesse-, branche- og erhvervs-
foreninger som handelsstandsforeninger, industrikamre m.v.

For s3 vidt angdr § 16 henstiller DA til, at funktionsperioden for FGU-institutio-
nernes bestyrelser fglger funktionsperioden for erhvervsskolerne m.v.

Det fremgdr af § 26, stk. 3, at undervisningsministeren yder et seerligt tilskud
for udslusning af elever, der i forleengelse af et forlgb pd forberedende grundud-
dannelse gdr videre i kompetencegivende uddannelse eller beskeeftigelse.

DA bemaerker, at den konkrete model for det foresl8ede tilskud bgr udformes,
sa den imgdekommer risiko for uhensigtsmaessig incitament til at udsluse elever
tit uddannelse eller beskzftigelse, selvom der er risiko for, at eleven ikke opnar
fast tilknytning til arbejdsmarkedet eller kan gennemfgre et uddannelsesforlgb.

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 0O CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

21. februar 2018
AHO

Dok ID: 116477



Det kan f.eks. overvejes, at udslusningstilskuddet alene udbetales, s3fremt ele-
ven har veeret | uddannelse eller beskzeftigelse i en sammenhaengende periode
pa seks maneder efter afslutningen af et FGU-forlab.

Det fremgdr af bemasrkningerne til § 34, at undervisningsministeren ved ydelse
af tilskud til institutioner kan stille vilkar for Institutionernes virksomhed, der
bl.a. fremmer formalet med lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats (sociale klau-
suler). Der fremgar endvidere, at sociale klausuler er et krav om, at institutionen
som tilskudsmodtager patager sig en nazrmere angiven soclal forpligtelse.

DA mener ikke, at socialt engagement skal knyttes op pd sociale klausuler. Et
sadan engagement skal derimod altid bygge p3 agte frivillighed.

Det fremgar af § 35, stk. 1, at institutioner ved udbud og efterfalgende kontrakt-
indgaelser skal anvende klausuler om uddannelses- og praktikaftaler eller offent-
liggare senest ved kontraktindgdelsen sin begrundelse for at undlade dette.

DA bemezerker, at med trepartsaftalen fra august 2016 har regeringen og ar-
bejdsmarkedets parter sammen fastsat et maltal for antal praktikpladser, der
skal oprettes, og hvordan man nar dette mal - bl.a. via pkonomiske incitamenter
i Praktikpladsafhangigt AUB-bidrag. Heri indgdr uddannelsesklausuler ikke. Ud-
dannelsesklausuler har derfor mistet sin aktualitet, og er alene en dobbeltregu-
lering/et dobbeltsystem i relation til indsatsen for at oprette flere praktikpladser.

DA bemeerker endvidere, at anvendelsen af uddannelsesklausuler i offentlige ud-
bud er ungdigt bureaukratisk og fordyrende for det offentlige. Det har bdde Det
@konomiske R&d og Produktivitetskommissionen papeget | 2014. Herudover un-
derstotter uddannelsesklausuler hverken kvalitet i uddannelsesaftalerne, eller at
der oprettes praktikpladser pa omrader, hvor der er sterst behov for at fa ud-
dannet mere faglzert arbejdskraft i fremtiden. Endelig er uddannelsesklausuler
kontraproduktive i forhold til at skabe flere praktikpladser, fordi de kan fare til,
at virksomheder afventer med at tage elever, til virksomheden vinder et offent-
ligt udbud. Herudover kan de understgtte, at virksomhederne tager elever i
korte- eller delaftaler frem for hele praktikaftaler.

DA er enig i, at der er behov for at fastleegge naermere regler for forholdsmaassig
nedszttelse af skoleydelsen for deltagere, der uden lovlig grund kommer for sent
til eller udebliver fra produktionsskoleaktiviteten, ikke aktivt deltager | udfardi-
gelse, justering og opfyldelse af den individuelle forigbsplan eller ikke aktivt del-
tager i praktikforleb m.v, Det er derfor positivt, at undervisningsministeren, jf.
bemaerkningerne, forventes at anvende bemyndigelsen i § 45, stk. 4, til at fast-
seette regler herom.

Det fremgar af § 60 og bemaerkninger hertil, at den midlertidige bestyrelse bl.a.
skal forberede institutionens virke ved at fastlaegge de overordnede retningslin-
jer for den kommende selvejende institutions virksomhed og udvikling, herunder
méalsztning, strategiplaner, faglige temaer m.v. Herudover skal den midlertidige
bestyrelse ansaette Institutionens leder og fastizzgge den enkelte institutions
vedtagt. Med andre ord far den midlertidige bestyrelse | praksis til opgave at
leegge fundamentet for de kommende selvejende institutioners arbejde.

Det fremgar endvidere af bemasrkninger til § 60, at medlemmerne af de midler-
tidige bestyrelser udpeges under hensyn til deres erfaring med bl.a. arbejdsmar-
kedet for ufaglzerte beskaeftigede.

Side 2



DA bemaerker, at det er meget betankeligt, at der i § 60 ikke er lagt op til, at
arbejdsmarkedets parter, som har det forngdne kendskab til og indsigt i det lo-
kale og regionale arbejdsmarked, skal veere repraesenteret i de midlertidige be-
styrelser. Konsekvensen heraf er, at de midlertidige bestyrelser |eegger et fun-
dament for de kommende selvejende institutioners arbejde, som ikke eller i be-
greenset omfang har fokus pa det lokale og regionale arbejdsmarked og er-
hvervsliv, Det er szrdeles uheldigt og kontraproduktivt i forhold til FGU-aftalens
ellers fornuftige malseetninger, herunder om en klarere fokusering af FGU imod
isaer erhvervsuddannelser og et ufaglzert arbejdsmarked.

DA foresldr derfor, at de midlertidige bestyrelser udvides med yderligere to med-
lemmer, som udpeges af arbejdsmarkedets parter (i ligelig repraasentation).

DA stdr naturligvis til rddighed, hvis der er behov for en uddybning af ovenst3-
ende bemaerkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Alex Hooshiar

Side 3
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Undervisningsministeriet 21. februar 2018

Heringssvar til institutionslov FGU
Lovudkast 2 (Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse).

DCUM vil indledningsvist takke for at fa lovforslaget i hering.

DCUM glaeder sig over, at der i Lovfarslaget til lov om forberedende grunduddannelse indgér
elevernes demokratiske dannelse og kompetencer til aktiv deltagelse i demokratiet som en
central del af formalet §1, stk. 2). DCUM bifalder szerligt, at eleverne far mulighed for at
danne elevrad, for derigennem at kunne gere brug af deres ret til medbestemmelse. Dette
er vigtigt i forhold til et godt psykisk undervisningsmilje i overensstemmelse med Lov om
elevers og studerendes undervisningsmilje. Vi finder det vigtigt, at eleverne er sikret de
samme rettigheder i forhold til reprassentation, som andre elever i uddannelsessystemet
nyder.

Nedenfor er vores konkrete bemasrkninger:
§11: Institutionen ledes af en bestyrelse

DCUM arbejder ud fra elevernes perspektiv, som er vigtigt for at sikre et godt
undervisningsmilje og trivsel.

Eleverne i den forberedende ungdomsuddannelse ber have samme demokratiske
rettigheder som elever ved de erhvervsrettede uddannelser og de gymnasiale uddannelser.
Dette er allerede en vigtig grundpille for FGU, idet det fremgar af formalet til lov om
forberedende grunduddannelse § 1. stk. 2, at uddannelsen skal bidrage til at: "Styrke
elevens samfundsengagement, demokratisk dannelse og kompetencer til aktiv deltagelse i
demokratiet som ligeveaerdig borger i et demokratisk faellesskab”.

Derfor foreslar DCUM at indszette stk. 5:

Elevradet jf. § 25 udpeger 2 repraesentanter, hvoraf 1 har stemmeret. Eleven, der har
stemmeret, skal vaere myndig. Safremt der ikke er et elevrad etableret pa institutionen, kan
der af medlemmerne af elevorganisationerne, der repreesenterer elever pa den
forberedende grunduddannelse, udpeges to medlemmer til bestyrelsen, indtil et elevrad er
etableret og repraesentanter udpeget.

§ 25, stk. 2: Elevrad

DCUM foreslér en tilfgjelse, der giver en mulighed for orientering og hering af
elevorganisationer forud for nedlaeggelse af elevrad: Saetningen:

"Overholder elevradet ikke veesentlige demokratiske principper, kan institutionens leder
suspendere elevradet” bliver dermed: "Elevorganisationerne, der repraesenterer eleverne
pa den forberedende grunduddannelse, ber dog informeres og hores i forhold til den



@ viden til praksis

konkrete situation samt vejledes om hvorledes elevrad der overholder demokratiske
principper pa ny kan blive dannet”.

Venlig hilsen
Jannie Moon Lindskov

Direktor
Dansk Center for Undervisningsmiljo
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Undervisningsministeriet Kgbenhavn,
Departementet 21-02-2018
Lovudkast 1: henrik.lindegaard @uvm.dk

Lovudkast 2: henrik.lindegaard @uvm.dk

Lovudkast 3: lise.bagge.rasmussen @uvm.dk

Lovudkast 4: nanna.hvas.jacobsen @uvm.dk

Hgringsvar fra Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) vedr. udkast til lovforslag vedr.
forberedende grunduddannelse (FGU)

Tak for muligheden for at kommentere udkast de fire lovudkast vedr. forberedende
grunduddannelse (FG).

Samlet set stgitter vi lovforslagene vedr. FGU. Iser er vi glade for, at der tages udgangspunkt i
den enkelte unges situation, for den store fleksibilitet i uddannelsen, for at der skabes en
samlet kommunal indgang, for etablering af et kedeansvar, for kontaktpersonen og for
ambitionen om en ensartet finansiering.

Vi har dog en rekke bemerkninger til de enkelte lovudkast, som vi kort vil redeggre for
herunder. Bemarkningerne bygger pa mere deltaljerede hgringssvar fra DFS’
medlemsorganisationer, som er direkte eller indirekte bergrt at lovgivningen. Derfor henviser
vi til hgringssvar fra Produktionsskoleforeningen, Daghgjskoleforeningen,
Ungdomsskoleforeningen, AOF, Efterskoleforeningen og FFD for yderligere detaljer.

Vi har samlet vores bemarkninger til alle fire lovudkast i samme dokument, som sendes til de
respektive modtagere med de relevante bemarkninger fremhzvet.

Lovudkast | (lov om FGU)

* Bestemmelsen i § 5 bgr fjernes, da personer over 25 &r hgrer hjemme i
voksenuddannelsessystemet.

¢ Produktionsskolernes sterke udgangspunkt i verkstedsundervisningen bgr fremhzves
mere kvalificeret i lovtekstens §§ 14 og 15.

* Der begr veere en stprre fleksibilitet i modulopbygningen af PGU-sporet, jf.
bemarkningerne til lovforslaget s. 72 n.

* Arbejdsfordelingen mellem den kommunale ungeindsats (KUI) og uddannelsesstedet hvad
angér virksomhedspraktik bgr @ndres i overensstemmelse med KUIs koordinerende
funktion og uddannelsesstedets kendskab til elev og dennes forlgb, jf. §§ 16 og 18.

* Rammerne for erhvervstrening bgr ggres mere fleksible, jf. § 28.

s Vistgiter i hgj grad muligheden for kombinationsforlgb, jf. § 29. I lovteksten n&vnes
udelukkende muligheden for at kombinere med elementer fra kompetencegivende




ungdomsuddannelser og folkehgjskoler. Muligheden bgr udvides til ogsa at omfatte de
pvrige folkeoplysende skoler og foreninger (f.eks. daghgjskoler eller oplysningsforbund).
Vi har en bekymring for, at der kan veere indholdsmassige krav i EGU-sporet, som de
facto vil underminere anvendelsen af hgjskoleforlgb i kombinationsforlgbene.
Slutevaluering og fagprgve, som det i dag kendes fra produktionsskolerne, bgr indga i
loven og lovbemarkningerne.

Der bgr fglge finansiering med kostforpligtelsen og det bgr undersgges om eleverne skal
svare skat af den vederlagsfrie kost.

FGU-institutionerne bgr betragtes pd lige fod med erhvervsskolerne fsva. arbejdsmiljg og
krav til elevernes anvendelse af maskiner mv.

Der bgr afsattes ressourcer til supplerende undervisning og stgtte til bl.a. ordblinde, jf. §
31.

Der er forskellige udfordringer med finansieringen, som bgr lgses i en
tilskudsbekendtggrelse, bide hvad angér de forskellige forslag vedr. ressourcer og
finansiering nzvnt i forslagene ovenfor, men ogsa f.eks. i forbindelse med etableringen.

Lovudkast 2 (lov om institutioner)

I forhold til § 1, stk. 3 om indtmegtsdaekket virksomhed og § 3, stk. 2 om varetagelse af
undervisning i bl.a. yderomrader og landdistrikter, bgr det sikres, at FGU ikke
udkonkurrerer andre civilsamfunds- eller markedsaktgrer som f.eks. oplysningsforbund
eller daghgjskoler.

Der bgr vaere mindst én institution i hvert dekningsomrade, der udbyder alle tre
spor og hvor ledelse, administration mv. har sit virke, for at sikre ssmmenhzng
mellem ledelse, organisering og uddannelsespraksis. )

Der bgr veere mulighed for at uddelegere kompetence fra institutionens ledelse til
den lokale skole for at sikre lokal forankring.

De midlertidige bestyrelse bgr have en maksimal kompetence og legitimitet for at
fremtidssikre etableringen. Det kan ske ved at tage udgangspunkt i den
sammensztning, der ogsa fremadrettet skal lede FGU-institutionen, jf. §12.
Elevdemokratiet p uddannelserne bgr sikres bide med elevrepraesentation i
bestyrelserne og med oprettelsen af elevrad.

For at sikre den rette overgang, foreslar vi desuden af de midlertidige bestyrelser fir
reprasentation af driftsoverenskomstindehaverne pa FVU og
ordblindeundervisning, jf. § 60.

Der bgr ses pa om rammerne for arbejdsskadesikring er brede nok i betragtning af
FGU’ens indhold.

KUU-elevernes mulighed for at gennemfgre uddannelsen med det indhold, de er
optaget pa, bgr sikres.

Lovudkast 3 (lov om vejledning)

Det unges boligsituation sdvel som de geografiske forhold med lange afstande til
uddannelsesstederne bgr skrives ind i § 2 ff om uddannelsesplanen.

Kontaktpersonen bgr kunne rekrutteres fra et bredere felt end blandt kommunens
medarbejdere, jf. § 2.

Vi foresldr at det i § 2 k przciseres, at milgruppevurderingen skal indeholde en vurdering
af andre tilbud, der kan tjene den unge bedst, dvs. de tilbud, der nevnes i bemarkningerne
s. 27.

Efterskolerne mangler pa listen over skoler, der kan vere et alternativ til FGU, som
nzvnes i bemerkningerne til § 2 k (s. 27) og bar tilfgjes.

2 [



Lovudkast 4 (fglgelovforslag)

* Der bgr sikres mulighed for, at personer under 25 dr, der ikke tilhgrer malgruppen for
FGU ogsé fremover har ret til tilbud efter lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne.

Med venlig hilsen
//’"\ c EAAA’/\
Y am

Trine Bendix Knudsen
Sekretariatsleder
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Confederation of Danish Industry

Horingssvar til lovforslag om institutioner for forberedende
grunduddannelse

DI takker for muligheden for at kommentere lovforslaget inden fremszettelse i Folketinget.

DI er enig i behovet for at etablere nye og sterre institutioner, der kan varetage opgaven
med at etablere FGU og bidrage til at sikre et bedre afsat for unge under 25 &r uden
ungdomsuddannelse eller fast beskzftigelse.

Det foreslds i lovforslaget, at institutionerne kan afsatte produktion og tjenesteydelser pa
vilkdr, der ikke giver private udbydere urimelig konkurrence. DI foreslar, at der sikres
overensstemmelse mellem de retningslinjer, der ifalge trepartsaftalen skal udarbejdes for
erhvervsskolernes praktikcentre, og de retningslinjer, der ber fastsettes for FGU-
institutionerne.

DI ser frem til at udpege medlemmer til FGU-institutionernes bestyrelse og bemarker, at
DA ikke har mandat pd dette omréde, hvorfor der ikke ber henvises til
hovedorganisationer. Endvidere bar der ikke henvises til "lokalafdelinger”, da dette kun i
begrenset omfang er en organisering, der afspejles i arbejdsgiverorganisationerne. Der
ber derfor som foreslet af DA alene henvises til "arbejdsmarkedets parter” i lovforslaget.
Samtidig er det vesentligt i bemarkningerne at fastsld, at begrebet arbejdsmarkedets
parter omfatter de overenskomstbzrende arbejdsmarkedsorganisationer og ikke lokale
interesse- og erhvervsforeninger, hvor virksomheder kan vaere medlem.

Ifelge lovforslaget er det alene kommunale og institutionsreprasentanter, der skal deltage
i de midlertidige bestyrelser. DI anerkender behovet for en mindre og mere operationel
gruppe i en etableringsfase, men finder samtidig, at netop koblingen til arbejdsmarkedet
er sé grundleggende - og ny - for de nye FGU-institutioner, at de midlertidige bestyrelser
ber udvides med to medlemmer udpeget af arbejdsmarkedets parter i ligelig
repraesentation.

DI henviser i gvrigt til heringssvaret fra DA, som DI fuldt ud kan tilslutte sig.

Med venlig hilsen

Anja Trier Wang

Chefkonsulent

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kabenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk

CVR:1607759]



Henrik Lindegaard

Fra: Henrik Christensen <hc@danskoplysning.dk>
Sendt: 21. februar 2018 09:46

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Haringssvar institutionslov - lovudkast 2

Heringssvar fra Dansk Oplysnings Forbund {DOF) vedr. udkast til lovforslag vedr. forberedende grunduddannelse
(FGU)

Tak for muligheden for at kommentere de fire lovudkast vedr. forberedende grunduddannelse (FGU).

Samlet set stptter vi lovforslagene vedr. FGU. Iszer er vi glade for:
e atder tages udgangspunkt i den enkelte unges situation
» den store fleksibilitet i uddannelsen
e atder skabes en samlet kommunal indgang
e etablering af et kadeansvar
¢ kontaktpersonen
s ambitionen om en ensartet finansiering.

Vi har fglgende bemzerkninger til lovudkastet:

e FGU-institutioner bgr ikke have sarstatus i forhold til andre udbydere af FVU og OBU, men indga pa lige vilkar
med andre driftsoverenskomstparter.
Hvad angar FVU og OBU foreslar vi, at det tydeligggres, at FGU-institutioners eventuelle varetagelse af disse
uddannelser reguleres af de almindelige bestemmelser om driftsoverenskomster efter lov om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning, jf. FYU/OBU-lovens kapitel 3.

Det indebaerer at vi foreslar at § 7, stk. 1 nr. 3 i FVU/OBU-loven ikke ophaeves, men at “produktionsskoler”
erstattes af “Institutioner for forberedende grunduddannelise”.

Dette bgr ogsa tydeliggares i bemaerkningerne til forslaget til institutionsloven, saledes at det sikres at FGU-
institutionens evt. udbud af FVU og OBU sker pa samme betingelser og under samme forpligtelser om
samarbejde om udbuddet, som gzelder i forholdet mellem VUC og gvrige driftsoverenskomstparter, jf. kap. 4 i
henholdsvis FVU-bekendtggrelsen og OBU-bekendtggrelsen.

= Der bgr veere mindst én institution i hvert deekningsomrade, der udbyder alle tre spor og hvor ledelse,
administration mv. har sit virke, for at sikre sammenhzng mellem ledelse, organisering og uddannelsespraksis.

e Der bar veere mulighed for at uddelegere kompetence fra institutionens ledelse til den lokale skole for at sikre
lokal forankring.

¢ De midlertidige bestyrelse bpr have en maksimal kompetence og legitimitet for at fremtidssikre etableringen.
Det kan ske ved at tage udgangspunkt i den sammenszatning, der ogsé fremadrettet skal lede FGU-institutionen,
if. §12.

e Elevdemokratiet pa uddannelserne bgr sikres bade med elevreprasentation i bestyrelserne og med oprettelsen
af elevrad.

o Der ber ses pa om rammerne for arbejdsskadesikring er brede nok i betragtning af FGU’ens indhold.

KUU-elevernes mulighed for at gennemfgre uddannelsen med det indhold, de er optaget pa, ber sikres.

Venlige hilsner

Henrik Christensen
Sekralariatsleder
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BESTYRELSERNE

Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Henrik Lindegaard
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Den 21. februar 2018
Vedrgrende sagsnr.: 18/0344

Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Bestyrelserne (DEG-B) takker for invitationen til at afgive
heringssvar til Undervisningsministeriet i hgring over forslag til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse (FGU).

DEG-B beklager den korte hgringsfrist, der samtidig ligger hen over en ferieperiode. | forhold til
tidsrammen, hgringssvarets omfang og kompleksitet er der givet en uhensigtsmaessig kort heringsfrist.

Fareningen har fglgende bemaerkninger:

Foreningen finder, at forslagets § 1, stk. 3, bar preaciseres, s3 FGU-institutionens udbud af undervisning og
anden aktivitet som indtaegtsdaekket virksomhed afgranses til de formal, der ligger i direkte forlangelse af
lovens § 1, stk. 1 og stk. 2, jf. i gvrigt bestemmelserne i forslag til lov om forberedende grunduddannelse §
1-3.

| forslagets § 3, stk. 1 og stk. 2, savner foreningen tiltag, der bner mulighed for, at FGU-institutionerne kan
indga aftaler med andre statslige selvejende institutioner om at lade disse varetage savel administrative
opgaver som undervisning, som er omfattet af loven om forberedende undervisning.

Tilsvarende finder foreningen, at der i forslagets § 7 ikke bgr forekomme forhindringer for, at en
sammenlzegning af institutioner kan omfatte institutioner godkendt efter lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse med henblik p3 at sikre opretholdelsen af et bredt uddannelsestilbud i specifikke
geografiske omrader.

DEG-B vil gerne kvittere for, at bestyrelserne pa erhvervsskolerne far mulighed for at udpege en
repraesentant til bestyrelsen for de kommende FGU-institutioner og dermed bidrage til at facilitere
samarbejdet mellem FGU-institutionen og erhvervsskolerne.

DEG-B anerkender behovet for at nedsztte mindre og operationelle midlertidige bestyrelser for de nye
FGU-institutioner. DEG-B finder dog, at samspillet med arbejdsmarkedet er s centralt i institutionens virke,
at arbejdsmarkedets parter bgr vaere repraesenteret fra begyndelsen ligesom de er i erhvervsskolernes
bestyrelser.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier — Bestyrelserne

Lars Goldschmidt
Formand
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Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Henrik Lindegaard
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Den 21. februar 2018

Vedrgrende sagsnr.: 18/00344

Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne {DEG-L) takker for invitationen til at afgive hgringssvar til
Undervisningsministeriet i hpring over forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse
(FGU).

Fareningen beklager den korte haringsfrist, der samtidig ligger hen over en ferieperiode. | forhold til
tidsrammen, haringssvarets omfang og kompleksitet er der givet en uhensigtsmaessig kort haringsfrist.

Foreningen har fplgende bemaerkninger:

Foreningen finder, at forslagets § 1, stk. 3, bar praeciseres saledes, at FGU-institutionens udbud af
undervisning og anden aktivitet som indteegtsdakket virksomhed afgraenses til de formal, der ligger i
direkte forlengelse af lovens § 1, stk. 1 og stk. 2, jf. i gvrigt bestemmelserne i forslag til lov om
forberedende grunduddannelse § 1- 3.

I forslagets § 3, stk. 1 og stk. 2 savner foreningen tiltag, der &bner mulighed for at FGU-institutionerne kan
indga aftaler med andre statslige selvejende institutioner om at lade disse varetage savel administrative
opgaver som undervisning, som er omfattet af loven om forberedende undervisning.

Tilsvarende finder foreningen, at der i forslagets § 7 ikke bar forekomme forhindringer for, at en
sammenlaegning af institutioner kan omfatte institutioner godkendt efter lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse med henblik pa at sikre opretholdelsen af et bredt uddannelsestilbud i specifikke
geografiske omrader.

Foreningen forslar, at der i § 7 og & 8 indskrives vilkar for, hvordan sammenlagning med andre
institutionstyper kan forega.

I forslagets § 60 om midlertidige bestyrelser finder DEG-L det absolut ngdvendigt i stk. 4 at tilfgje et punkt
5; at sikre de lokale erhvervsuddannelsesinstitutioner repraesentation zllerede i den midlertidige bestyrelse
- evt. i form af en reprazsentant for disse, der tilforordnes den midlertidige bestyrelse (jf. i avrigt forslagets
§ 12, stk. 1, punkt 3).
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DEG-L vil opfordre til, at der i § 62 (med henvisning til § 59) dbnes for mulighed for, at eleven kan
feerdiggere sin uddannelse pa eksisterende institution.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne

Peter Amstrup
Formand



DANSKE Ny Vestergade 13, st.
GYMNASIER 1471 Kabhenhavn K

Undervisningsministeriet, Departementet
Atct.: Henrik Lindegaard

Heringssvar vedr. FGU-institutionslov

Danske Gymnasier har den 1. februar 2018
2017 modtaget Undervisningsministeriets forslag tl lov om
institutioner for forberedende grunduddannelser.

Som udgangspunkt henvender lovforslaget sig til erhvervs- og
produktionsskolerne, idet den forberedende grunduddannelse vil
erstatte produktionsskoletilbuddet.

Det fremgar af lovforslaget, at der med FGU etableres et antal nye
selvejende institutioner. Selvejemodellen er baseret pa decentralt
ansvar.

Danske Gymnasier har ikke umiddelbart bemarkninger til
institutionsmodellen, men stiller sig positivt over for en konstrukton,
hvor uddannelserne tager udgangspunkt i et nationalt selvejeprincip
suppleret med et tzt samspil med den kommunale indsars.

Med venlig hilsen

/ﬁrﬁfﬂ( /é{w,?
Birgitte Vedersa
Formand, Danske Gymnasier

Danskegymnasier.dk
mail@danskegymnasier.dk

+45 3318 8260

S.1
2(.02.2018

Birgitte Vedersa
D +45 3318 8260
mailiZdanskegymnasier.dk



FLEKSIBEL HF &VUC

UDDANNELSE

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

20. februar 2018

Hgring over forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

Danske HF & VUC og VUC Bestyrelsesforeningen har modtaget horing over forslag til lov om
institutioner for forberedende grunduddannelse {FGU) (ny hovedlov) med svarfrist onsdag den
21. februar 2018, kl. 12.00. De to VUC-foreninger takker for muligheden for at afgive harings-
sVar.

VUC-foreningerne har falgende kommentarer og anbefalinger til det videre arbejde:

§ 3 — Varetagelse af anden undervisning end forberedende grunduddannelse

Ifelge lovforslagets § 3, stk. 2 vil FGU-institutionen fa mulighed for at udbyde blandt andet al-
men voksenuddannelse med henblik pa at sikre, at uddannelsestilbuddet kan opretholdes i
navnlig yderomrader og landdistrikter.

VUC-foreningerne anbefaler, at VUC far mulighed at varetage undervisning pa3 almen grundud-
dannelsessporet - enten i udvalgte fag og specielt det hf-forberedende niveau for FGU-institu-
tionen. Det vil sikre borgernes adgang til almen uddannelse pa et grundlaggende niveau i hele
landet, herunder i yderomrader. Ogsa de borgere der er over 25 ar. Samtidig vil et samarbejde
vaere gensidigt frugtbart for de to institutioner og deres uddannelsestilbud.

§ 12 - Reprasentation i FGU-institutionens bestyrelse

Vi anbefaler, at det lokale VUC udpeger et medlem til FGU-institutionens bestyrelse. Bade to-
arigt hf og hf-enkeltfag er aftager-uddannelser for FGU-eleverne, og derfor ber der lzegges op
til et taat samarbejde de to institutioner imellem, pd samme made som der bar vaere et samar-
bejde om EUD- og EUX-forberedende forlgb, se vares hgringssvar over lovudkast 4. VUC og
FGU har undervisning for forskellige malgrupper, men pa samme niveau, hvilket yderligere un-
derstreger behovet for et godt samarbejde mellem FGU-institutionen og VUC.

Danske HF & VUC og VUC Bestyrelsesforeningen anbefaler saledes, at der i §12, stk, 1, tilfpjes
et punkt 4: “4) Bestyrelser for institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v.”,

§ 59-60 - Oprettelse af institutioner for forberedende grunduddannelse

Lovforslaget la2gger op til en stram tidsplan bade for arbejdet i interimbestyrelser og for arbej-
det i VUC's bestyrelser. For at dette kan nas, er det afggrende, at ministeriet udsender vejled-
ninger og beregningsgrund!ag i forhold til virksomhedsoverdragelsen snarest, da den lokale
proces ellers bliver vanskelig at nd. Udmeldingen til VUC'erne bgr indeholde retningslinjer for
andel til udspaltning, bade aktiver og passiver jf. § 60, lovbemarkninger s. 91 - og ift. andel
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(arsveaerk eller andet), det enkelte VUC skal overdrage til FGU. Altsd omfang af bade akti-
ver/passiver og virksomhedsoverdragelse af ansatte.

Vi undrer os samtidig over, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvordan Undervisningsministe-
riet vil tilvejebringe grundlaget for udspaltningen mv. til FGU-institutionerne. Sektoren mang-
ler svar pa, hvilke regler og hvordan, herunder hvilken rolle VUC skal spille i tilvejebringelsen af
et sadant grundlag samt hgring over grundlaget og ikke mindst: hvilket &rstal ligger til grund
for grundlagsudmeldingen. VUC-foreningerne anbefaler, at det bliver senest mulige regn-
skabsar, da det er mest validt i forhold til den konkrete aktivitet, og at nogle af de samme prin-
cipper fglges som ved VUC ernes overgang til selveje bl.a. pa feriepengeomridet. Alt dette ber
fremga af lovhemaerkningerne til lovforslaget eller at ministeren far bemyndigelse tif at fast-
s=tte regler herom.

§ 62 — Overtagelse af elever og deltagere, der er optaget pa andre uddannelsestilbud

Ifolge lovforslagets § 62 skal elever, der er optaget pa et uddannelsestilbud, der overdrages
helt eller delvist til institutioner for forberedende grunduddannelse, fortsatte og afslutte de-
res uddannelse ved de nye FGU-institutioner. Vi gar opmaerksom pé, at elever, der er optaget
pa avu i januar 2019 for at gennemfare og afslutte fag pa fx D-niveau, vil kunne have behov for
at feerdiggere deres avu-forlgb pa den nye FGU-institution, hvis det pAbegyndte forlgb lgber
hen over sommerferien.

VUC-foreningerne finder det urimeligt overfor milgruppen og de nye FGU-institutionen, at der
bade kan blive tale om at skulle igangsaette og implementere en ny uddannelse i en ny uddan-
nelse med sammenbragte medarbejdere. Og at den nye institution samtidig skal gennemfgre
og afslutte formel, kompetencegivende undervisning efter et andet regelszt — med alle de for-
pligtelser, der faglger heraf.

Vi anbefaler derfor, at de elever, der er optaget pa avu for 1. marts 2019, og hvor det af deres
uddannelsesplan fremgar, at de skal gennemfgre et bestemt niveau pa avu, far mulighed for at
afstutte uddannelsesforlgbet pa VUC.

Afslutningsvist undrer vi os over:

e At enreform, der har som formal at gennemfare en uddannelse i et inkluderende la-
ringsmilj@, hvor undervisningen bygger pa andsfrihed, ligevaerd og demokrati, if. §1,
stk. 2, i lov om forberedende grunduddannelse, ikke giver eleverne adgang til at vaere
reprasenteret i institutionens bestyrelse.

* At FGU-institutionerne, jf. § 3 og lovbemzerkningerne side 41, ikke ma indgi i admini-
strative feellesskaber med andre selvejende statslige uddannelsesinstitutioner. VUC-
sektoren mener, at det for FGU-institutioner kan give god mening at indga i fx it-falles-
skaber og indkgbsfellesskaber med andre lokale institutioner.

Venlig hilsen
Verner Rylander-Hansen Per Skovgaard Andersen
Formand for Danske HF & VUC VUC Bestyrelsesforeningen
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NOTAT

Heringssvar Forberedende Grunduddannelse (FGU)

Danske Regioner gnsker at kvittere for muligheden for at afgive hgringssvar,
Hgringssvaret indsendes med forbehold for endelig politisk godkendelse.

Regionerne ser frem til et konstruktivt samarbejde med de nye FGU-institutio-
ner. For regionerne er det en central malsatning, at flere gennemfarer en ung-
domsuddannelse og i seerlig grad en erhvervsuddannelse. Det kan den nye FGU-
bidrage til.

Regionerne arbejder i dag sammen med ungdomsuddannelserne om kvalitets-
udviklingsprojekter herunder overgang og brobygning fra grundskole til ung-
domsuddannelser.

Dernaest administrer regionerne de europaeiske strukturfondsmidler. Af mid-
lerne i Den Europaiske Socialfond er 20% gremaerket til prioriteten "inklusion
via uddannelse og beskzftigelse”, hvilket kan vzere relevant for de nye FGU-
institutioner.

Endvidere vil de regionale Psykinfo-enheder, der radgiver uddannelsesinstitu-
tioner mfl. om psykisk sygdom og mental trivsel, veere relevante samarbejds-
partnere, som de er for eksempelvis produktionsskolerne i dag, da en stor de!
af malgruppen har psykiske problemer, hvilket ogsa fremgar af rapporten fra
Stefan Hermann-udvalget i februar 2017:

“Pd tveers af de forberedende tilbud ses klare mgnstre i kendetegnene ved de
unge i mdlgruppen. 7 pct. af avu-kursisterne og 11 pct. of deltagerne i produk-
tionsskoleforlgb har en psykisk. diagnose. Dertil kommer psykiske problemer i
form df lavt selvwaerd, der ikke fremgdr af statistikkerne, men som szerligt synes
at veere en udfordring for relativt mange etnisk danske piger i de to tilbud.” (Ek-
spertgruppen om bedre veje til en ungdomsuddannelse, februar 2017, s. 33)

-Tlt;lxﬁa.
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Kasper Munk Rasmussen



1. | forhold til forslag til Lov om institutioner for forberedende grunduddan-
nelse

Sammensatning af bestyrelserne pa FGU-institutionerne

Sammensatningen af bestyrelserne pd FGU-institutionerne beskrives i “Forslag
tif Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse kapitel 3 §11-16.

Det nuvaerende forslag betyder, at bestyrelserne sammenszttes meget smalt
uden mulighed for, at de enkelte institutioner selv kan inddrage gvrige aktgrer
efter enske og behov.

Loven bgr derfor indeholde en passus, der giver institutionerne lokal frihed til
at selvsupplere med yderligere medlemmer, som har de kompetencer, som in-
stitutionen vurderer, at der er behov for lokalt. Det kan eksempelvis veere regi-
onsradsmedlemmer. Regionsradsmedlemmer er pa tilsvarende vis reprasen-
teret i bestyrelserne for en raekke VUC, gymnasier, erhvervsskoler og viderega-
ende uddannelsesinstitutioner og kan pa den made vaere med til at sikre sam-
menhang med andre uddannelsesudbydere. Derudover besidder regionerne
opdateret viden og analyser om selve malgruppen og det arbejdsmarked de
unge skal ud i efterfplgende. Ydermere vil det vaere en fordel idet regionerne
har medfinansieret mange projekter til og omkring selve malgruppen.

Udvidelse af anvendelsesmuligheder af de regionale udviklingsmidler

De nuvaerende muligheder for at regionerne kan understptte kvalitetsudviklin-
gen pa ungdomsuddannelserne bgr udvides til at omfatte de nye institutioner
for forberedende grunduddannelse.

Den nuvaerende formuering i “Lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v.” lyder saledes

“Stk. 3. Med henblik pa at understgtte regionens vaekst- og udviklingsstrategi
kan regionsradet efter ansggning fra en godkendt institution, jf. § 1, stk. 1, yde
formais- og tidsbestemte udviklingstilskud, herunder anlaegstilskud, til bl.o. ef-
teruddannelse, information, udvikling af fag, valgfag og mere specialiserede
studieretninger til de ungdomsuddannelser, der er naevnt i § 13, stk. 2, og til
almen voksenuddannelse, forberedende voksenundervisning og ordblindeun-
dervisning for voksne samt tilskud til udvikling of en institution i et landdistrikt
eller udkantsomrdde. PG Bornholm varetages regionsradets opgave dog of
kommunalbestyreisen”.

Der findes en tilsvarende formulering i “Lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse”. Pa den baggrund foreslas nedenstaende passus indsat enten som
§28 stk. 2 eller som §32 stk. 2 i den kommende Lov om institutioner for forbe-
redende grunduddannelse:

“Med henblik pg at understgtte regionens vaekst- og udvikiingsstrategi kan re-
gionsradet yde formals- og tidsbestemte udviklingstilskud, herunder anlagstil-
skud, tif bl.a. efteruddannelse, information, udvikling af fag, vaigfag og mere
specialiserede studieretninger til institutioner for forberedende grunduddan-
nelse samt tilskud til udvikling af en institution i et landdistrikt eller udkantsom-
rade ",



Alternativt bgr formuleringen i den eksisterende lovgivning aendres til at inklu-
dere institutioner for forberedende grunduddannelse

Hgring i forhold til zendringer af FGU-tilbud
Regicnerne koordinerer udbuddet af ungdomsuddannelser

"for at sikre sammenhaeng i udbuddet af ungdomsuddannelser, herunder for sG
vidt angdr den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten pa uddannel-
serne, med henblik pd, at der er et tilstraekkeligt og varieret uddannelsestitbud
til alle unge og voksne i regionen. Regionsradets koordinering sker i samarbejde
med alle selvejende institutioner, der er godkendt til at udbyde en eller flere
ungdomsuddannelser i regionen, bortset fra private institutioner for gymnasial
uddannelse” jf. §10 stk. 1 i Lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v” samt en tilsvarende passus i “Lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelses” §34a.

Regionsradet har desuden en koordinerende funktion vedrgrende udbuddet af
FVU og OBU jf. §10 stk. 1 og 2 i “Lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne”

»§ 10. Regionsradet koordinerer i samarbejde med voksenuddannelsescentrene
og andre udbydere af undervisning efter denne lov indsatsen i regionen, herun-
der den geografiske placering af udbuddet og kapaciteten, med henblik pa at
der er et tilstraekkeligt og varieret tilbud til alle. Undervisningsministeren fast-
saetter naermere regler herom.

Stk. 2. Voksenuddannelsescentre og andre udbydere af undervisning efter
denne lov skal samarbejde med regionsrddet om koordineringen efter stk. 1.”

Pa den baggrund bgr regionsradet hpres omkring oprettelse og nedlzggelse af
fremtidige udbud af den forberedende grunduddannelse samt om udbuddet af
uddannelser og linjer pa de enkelte fysiske placeringer.

Det kan eksempelvis indga som §5 stk. 3 i "Lov om institutioner for forbere-
dende grunduddanneise” at "det relevante regionsrad hgres emkring den geo-
grafiske placering i forbindelse med oprettelse og nedlzeggelse af skoler”.

Varetagelse af undervisning for gvrige institutioner

| forhold til formuleringen i “Lov om institutioner for forberedende grundud-
dannelses” §3 stk. 2, der lyder "Institutionen kan efter aftale varetage under-
visning for institutioner omfattet af loven, institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse og institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksen-
uddannelse m.v. med henblik pd at sikre, at uddannelsestilbud kan oprethol-
des i et omrade, herunder navnlig yderomrader og landdistrikter”, sa er der en
fare for, at man far et uddannelsesmiljg, der ikke er attraktivt for elever, der
ikke er en del af FGU-malgruppen safremt de ordinzere ungdomsuddannelser
skal forega pa en FGU-institution.

Konsekvensen kan meget nemt blive, at flere elever i hgjere grad vil sgge mod
de store byer til de “rigtige” gymnasier og erhvervsskoler fordi de @nsker at ga
sammen med ligesindede. Det risikerer dermed at fa den modsatte effekt af
det intenderede, idet det risikerer yderligere at draene de institutioner i de
tyndt befolkede omrader, som fgler sig truet pa elevgrundlaget fremover.



2. ) forhold til Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse
Regionalt samarbejde

Det bgr understreges det relevante sted i lovgivningen, at FGU-institutionerne
forpligtes til at samarbejde med gvrige relevante samarbejdspartnere i regio-
nen. Det kan eksempelvis vaare de regionale Psykinfo-enheder eller regionen
om kvalitetsprojekter pa uddannelsesomradet. Konkret kan dette tilfgjes i §41
stk. 2 af “Forslag til Lov om forberedende grunduddannelse”.

Mulighed for AMU-kurser som en del af en FGU

Det bgr understreges og synligggres, at eleverne har mulighed for at tage
AMU-kurser som en del af en FGU som eksempelvis truckcertifikat eller obli-
gatoriske hygiejnekurser ift. handtering af fedevarer mv.,

Bedre muligheder for fleksibel opstart

Generelt leegges der op til stor fleksibilitet i forhold til optag og opstart pa
FGU'en. Det kan dog undre, hvorfor der ikke er individuelt tilpasset opstart pa
de enkelte niveauer ud over basisniveau. Det er forstaeligt, at det rent logi-
stisk kan vaere en udfordring at operere med Ipbende opstart, ligesom at det
kan have betydning for studiemiljg etc., men vil det ikke forringe malgruppens
muligheder for at komme i gang med uddanneise, hvis optag pa de forskellige
niveauer ikke er fleksibelt nok? Det bgr overvejes at sikre en tilstreekkelig flek-
sibel mulighed for at starte direkte pa et niveau.

3. Generelle kommentarer
Samarbeide med erhvervsskoler mv

En FGU kan vare op til to ar. Vejen til en erhvervsuddannelse kan blive vanske-
liggjort for de unge, der tilbringer mere end et &r i FGU. Dette skal forstas pa
baggrund af, at elever der har holdt mere end et ars pause efter endt grund-
skole mister retten til erhvervsuddannelsernes grundforigb 1 og skal begynde
direkte pa GF2.

Det vil vaere en udfordring for mange elever, at starte direkte pa erhvervsud-
dannelsernes grundforlgb 2 og herefter skulle vaere fagligt klar til at leve op til
overgangskravene til erhvervsuddannelsernes hovedforigb pa bare to uger.

Eleverne fra FGU er netop kendetegnet ved at have brug for tid og for den ud-
dannelsesafklaring som GF1 kan bidrage til. Derfor bar der rettes fokus mod
mulighederne for at endre pa reglerne omkring adgang til GF1 for FGU elever.

Elever der kommer fra FGU bgr derfor have mulighed for at starte pa er-
hvervsuddannelsernes grundforlgb 1 pa samme made som elever, der kom-
mer direkte fra grundskolen.



Endvidere bgr det vaere muligt, at erhvervsuddannelsernes grundforlgb 1 kan
udggre det sidste halve ar af et FGU-forlgb.

Vedrgrende den fremtidige UU-vejledning

Der lzzgges op til at nedlegge UU-vejledningen. Uddannelsesvejledning vil
dog fortsat veere vigtig bade for FGU-malgruppen og for de gvrige elever.

Den fremtidige UU-vejledning er stort set ikke beskrevet i de fremsendte lov-
udkast. Der er stor risiko for, at mange ars positive erfaringer med professio-
nalisering af vejledningsindsatsen pa denne made tabes pa gulvet.

Derfor bar der i implementeringen af loven vaere opmarksomhed p3, at der
er fortsat er et vejledningstilbud af hgj kvalitet, og at der ikke bliver kommu-
nale forskelle i kvalitetsniveauet.

En undersggelse fra SFI — Det nationale forskningscenter for Velfard fra 2015
med titlen "Forberedende tilbud og overgang til ungdomsuddannelse” viste,
at der er store kommunale variationer i forhold til, hvor mange unge i mal-
gruppen, der indgar i forberedende tilbud. Malgruppen forstas her som unge,
der ikke har taget folkeskolens afgangspraver i bade dansk og matematik eller
har et karaktergennemsnit under 4 i et eller begge disse fag. | nogle kommu-
ner ligger andelen mellem 15 til 20 pct., mens andelen i andre kommuner er
over 30 pct. af alle bogligt svage unge.

Kommunerne opfordres til at bygge videre pa de positive erfaringer med den
tveerkommunale vejledningsindsats i UU-centrene.

Bemezerkninger omkring FVU, CBU og AVU:

Det er vigtigt at opretholde tilbuddene. Derfor er det ogsa hensigtsmasssigt at
voksne over 25 ar fortsat har muligheden for alle tre tilbud.

| forhold til bade OBU og FVU er der stor interesse for at opna driftsoverens-
komster med VUC erne. Af VUC ernes arsrapport fra 2016 fremgar det, at
elevgrundlaget pa FVU i 2016 bestod af ca. 33 % elever under 25 ar og pa OBU
af ca. 40 % elever under 25 ar. De fleste af de unge ma formodes fremover at
afga til FGU, og den store spredning med mange driftsoverenskomster pa FVU
kan fremover udfordre kritisk masse i elevgrundlaget. Herved kan uddannel-
sesdzkningen blive udfordret. Det kan ikke afvises, at VUC erne fremadrettet
i hajere grad bliver hf-institutioner.

Med venlig hilsen
Lotte Holten
Centerchef
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Vedrarende hering over udkast til 1) forslag til lov om forberedende
grunduddannelse, 2) forslag til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse, 3) forslag til lov om zendring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v. og 4)
forslag til lov om zndring af forskellige love og om ophzvelse af lov om
erhvervsgrunduddannelse m.v., lov om kombineret ungdomsuddannelse,
lov om produktionsskoler og lov om Ridet for Ungdomsuddannelser

Ved e-mail af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet anmodet om Da-
tatilsynets eventuelle bemarkninger til de fire ovennzvnte lovforslag.

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:
1. Generelle bemzrkninger til samtlige fire lovforslag

1.1 Ved en gennemgang af de fire lovforslag kan Datatilsynet konstatere, at
der anvendes begreber, som ikke er i overensstemmelse med databeskyttelses-
forordningen'. Eksempelvis kan nzvnes "personfelsomme”, *videreformid-
ling” og "afpersonalisering”. Datatilsynet skal derfor opfordre til, at Under-
visningsministeriet gennemgér de fire lovforslag med henblik p4 at bringe

anvendte begreber m.v. i overensstemmelse med databeskyttelsesforordnin-
gen.

Ved gennemgangen af de fire lovforslag har Datatilsynet i avrigt konstateret,
at der enkelte steder henvises til persondataloven’. Datatilsynet skal derfor
opfordre til, at lovforslagene gennemgés med henblik p at sikre, at der henvi-
ses til databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelseslov’
og ikke den nugzldende persondatalov, idet ikrafttrzdelsestidspunktet for de
fire lovforslag er sat til 2019. Databeskyttelsesforordningen finder anvendelse

' Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fii udvikling af
sddanne oplysninger og om oph=velse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databe-
skyttelse).

* Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.

* Justitsministeren har den 25. oktober 2017 fremsat forslag til lov om supplerende bestem-
melser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven) (L nr. 68
af 23. oktober 2017). Lovforslaget er fortsat under behandling i Folketinget.



fra 25. maj 2018, hvor den kommende databeskyttelseslov ogsa forventes at
trzde i kraft. Samtidig hermed ophaves persondataloven.

1.2 Datatilsynet forudsatter, at enhver behandling af personoplysninger i for-
bindelse med de i lovforslagene beskrevne aktiviteter vil ske under iagttagelse
af databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelseslov, her-
under princippet om dataminimering og opbevaringsbegrznsning, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c og e.

Datatilsynet har i den forbindelse noteret sig, at det i et vist omfang fremgér af
lovforslagene, at behandlingen af personoplysninger skal ske i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningen og den kommende databeskyttelses-
lov. Herudover har Datatilsynet noteret sig, at det fremgar flere steder i lov-
forslagene, at behandlingen af personoplysninger vil overholde kravet om, at
personoplysninger skal vzre tilstrekkelige og begranset til, hvad der er nod-
vendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles og ikke opbevares lenge-
re end strengt nedvendigt.

1.3 Datatilsynet skal for god ordens skyld bemzrke, at det forventes, at den
kommende databeskyttelseslovs § 28 vil viderefore den nugzldende bestem-
melse i persondatalovens § 57, saledes at der ogsa fra 25. maj 2018 skal ind-
hentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udarbejdelse af lovforslag, bekendtgae-
relser, cirkulzrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Datatilsynet forudsatter derfor, at tilsynet bliver hort over eventuelle be-
kendtgorelser m.v., der udstedes i medfor af lovene, i det omfang disse har
betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger.

2. Specifikke bemarkninger til lovforslaget om fendring af lov om vejled-
ning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzeftigelse
m.v.

2.1. Generelle overvejelser

Datatilsynet har noteret sig, at der med lovforslaget og pa baggrund af et poli-
tisk enske gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at behandle et stort omfang
personoplysninger om principielt set alle unge i kommunen fra 15 ar og op til
det fyldte 25. ar (og i visse tilflde op til det fyldte 30. Ar) med henblik pé at
kunne koordinere den samlede ungeindsats i kommunen pa tvaers af uddan-
nelses-, beskzftigelses- og socialindsatsen og med det forma! at gore alle un-
ge under 25 dr parate til at gennemfere en ungdomsuddannelse eller komme i
beskzftigelse.

Som nzvnt under pkt. 1.2 ovenfor forudsatter Datatilsynet, at enhver behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med de i lovforslagene beskrevne ak-
tiviteter vil ske under iagttagelse af databeskyttelsesforordningen og den
kommende databeskyttelseslov, herunder princippet om dataminimering og
princippet om opbevaringsbegrensning, jf. databeskyttelsesforordningens



artikel 5, stk. 1, litra ¢ og e. Herudover opfordrer Datatilsynet til, at det over-
vejes, om der skal udarbejdes en konsekvensanalyse af Ungedatabasen i over-
ensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 35.

Som nzvnt under pkt. 1.3 ovenfor forudsztter Datatilsynet at blive hort over
eventuelle bekendtgerelser m.v., der udstedes i medfor af lovene, i det omfang
disse har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindeise med behandling
af personoplysninger. Datatilsynet skal i forhold til lovforslaget om ndring
af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskzftigelse m.v. bemarke, at tilsynet serligt ensker at blive hert over be-
kendtgerelser m.v. udstedt i medfor af forslagets § 15 c, stk. 3, 15 d, stk. 3, og
15 e, stk. 4.

2.2 Dataansvar

Det fremgdr af forslagets § 15 e, stk. 1, at Styrelsen for It og Lering som da-
tabehandler stiller det felles datagrundlag til ridighed for kommunerne til
brug for tilretteleggelse af den kommunale ungeindsats, og at kommunerne er
dataansvarlige for behandlingen af de indl®ste personoplysninger i det felles
datagrundlag. Hertil fremgér det bl.a. af forslagets § 15 e, stk. 2, at Styrelsen

for It og Laring handler som databehandler alene efter dokumenteret instruks
fra kommunerne.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de specielle bemarkninger til
forslagets § 15 e, stk. 1, og stk. 2, at kommunerne er dataansvarlige for be-
handlingen af personoplysningerne i Ungedatabasen, idet oplysningerne ind-
leses til brug for kommunernes formal med tilretteleggelse og opfelgning pa
den kommunale ungeindsats, mens Styrelsen for It og Larings opgave alene
er at behandle (opbevare) oplysningerne i Ungedatabasen, si kommunerne
herfra kan treekke de fornedne oplysninger til brug for ungeindsatsen.

Lovforslaget ses derimod ikke at tage stilling til Undervisningsministeriets
eller uddannelsesinstitutionernes rolle i forhold til Ungedatabasen, ligesom
det er uklart, om andre akterer eventuelt har et delt dataansvar med kommu-
nerne i forhold til behandlingen i Ungedatabasen®, Datatilsynet skal henstille
til, at der tages stilling til disse problemstillinger i lovforslaget.

2.3. Databehandleraftale

Forslagets § 15 e regulerer i et vist omfang forholdet mellem kommunerne
som dataansvarlige og Styrelsen for It og Laring som databehandler.

Det fremgér af de specielle bemarkninger til den foresldede bestemmelse, at
kravet i databeskyttelsesforordningens artikel 28, stk. 3, om et retligt bindende
dokument om relationen mellem kommunerne som dataansvarlige og Styrel-
sen for It og Laring som databehandler mades direkte i loven, s der skabes

* Databeskyttelsesforordningens artikel 26 indeholder bestemmelse om fzlles dataansvarlige.
Herudover har Datatilsynet sammen med Justitsministeriet i november 2017 offentliggjort en
vejledning om dataansvarlige og databehandlere, hvori flles dataansvar ogsi er beskrevet.
Vejledningen kan findes pd www.datatilsynet.dk,



tydelighed om databehandlerrelationen. Samme sted i bemerkningerne frem-
gar det, at der herved sikres, at der ikke opstr tvivl om parternes roller som
henholdsvis dataansvarlig og databehandler i forhold til behandlingen af de
unges personoplysninger, ligesom de 98 kommuner undgér den administrative
belastning, at de hver i szr skal indga en sarskilt enslydende databehandleraf-
tale med Styrelsen for It og Lzring.

Datatilsynet forstar de specielle bemarkninger siledes, at forslagets § 15 e
skal erstatte en databehandleraftale mellem den enkelte kommune og Styrel-
sen for It og Leering.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemzrke, at forslagets § 15 e ikke ses at
opfylde databeskyttelsesforordningens krav hertil allerede fordi, at den fore-
sldede bestemmelse ikke tager stilling til samtlige forhold nzvnt i databeskyt-
telsesforordningens artikel 28, stk. 3, litra a) — h).

2.4 Bemyndigelse til Styrelsen for It og Lering

Det fremgér af forslagets § 15 e, stk. 4, at Styrelsen for It og Lering fastsetter
efter forhandling med KL nzrmere regler om kommunernes opgaver og an-
svar som dataansvarlige, jf. stk. 1, og om styrelsens opgaver Og ansvar som
databehandler. - - :

Af de specielle bemerkninger til den foresliede bestemmelse fremgdr, at be-
myndigelsen vil kunne anvendes til at fasts=tte nermere regler, der — i over-
ensstemmelse med forordningens artikel 28, stk. 3 — regulerer kommunernes
og styrelsens ansvar som henholdsvis dataansvarlige og databehandler, og at
en sidan regulering i bekendtgorelsesform giver mulighed for at ajourfore
parternes indbyrdes rollefordeling i tilfzlde af 2ndret praksis eller zndret
fortolkning af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det er efter Datatilsynet opfattelse uklart, hvad Styrelsen for It og Lering
bemyndiges til at fastsztte regler om med den foreslaede bestemmelse. Data-
tilsynet skal derfor opfordre til, at dette preciseres yderligere i lovforslaget,
og at Undervisningsministeriet naturligvis sikrer sig, at en sadan bemyndigel-
se er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering,

Med venlig hilsen

Katrine Valbjern Trebbien
Specialkonsulent



Henrik Lindegaard

Fra: Karina Hjermitslev <KH®@los.dk>

Sendt: 6. februar 2018 10:58

Emne: hering vedr. udkast til fire lovforslag vedrerende forberedende grunduddannelse i
hering

AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentID: 18/00344-13

DocumentlsArchived: -1

Til rette vedkommende

LOS — De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive haringssvar til de fremsendte udkast til lovforslag.
LOS har ingen hemarkninger.

Med venlig hilsen

Karina Hjermitslev



Danmarks Private Slg)ley

grundskoler & gymnasier

Kebenhavn d. 20. februar 2018
Til
Undervisningsministeriet, Departementet
Frederiksholm Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Fremsendt som e-post til Henrik.Lindegaard@uvm.dk med falgende angivelse i emnefeltet:
"Haringssvar Institutionslov FGU”

Hgringssvar vedrgrende udkast til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

| hgringsbrev af 1. februar 2018 anmoder Undervisningsministeriet ved Departementet om eventuelle be-
mazrkninger vedrgrende ovenstaende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier
takker for muligheden til at give vores synspunkter til kende.

Foreningen har ingen szrlige bemaerkninger til lovforslaget.

Pa foreningens vegne,
Karsten Suhr, formand
k rivateskoler.dk

&> Q@

Danmarks Private Skoler
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kgbenhavn K

Vi er organisationen for private grundskoler, gymnasier og studenterkurser fordelt over hele Danmark. Pa vores skoler har godt 67.000 elever deres
daglige gang og undervisning. ¥i udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner born og unge til fremtidens fellesskaber,

www.privateskoler.dk



Henrik Lindegaard

Fra: Anette Ingemansen <Al@efterskoleforeningen.dk>
Sendt: 20. februar 2018 15:57

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Haringssvar institutionslov FGU

Efterskoleforeningen har ingen bemazrkninger til fremsendte forslag.
Venlig hilsen

Anette Ingemansen
Vicedirekter
Direkte 33 17 95 81 - Mobil 30 57 9919

ai@efterskoleforeningen.dk

Efterskoleforeningen

Vartov, Farvergade 27 H, 2. 1463 Kebenhavn K
www.efterskole.dk - www.efterskoleforeningen.dk
TIf. 33 12 86 80 - Fax 33 93 80 94




EEO
Vibevej 31, 2400 Kobenhavn NV

Horingssvar — Lovudkast - FGU-institutionslov

Erhvervsskolernes  ElevOrganisation  har  folgende  bemmrkninger il lovudkastet
omhandlende FGU-institutionslov.

§25:

Stk. 2 og 3 anses som problemauske 1 forhold tif clevernes demokratiske rettigheder.
ELEO mener, at cleverne pa FGU skal have samme demokratiske rettigheder, som
pa andre ungdomsuddannelser. Dertte kan opnis ved at omfatte eleverne pa FGU
af Bekendtgorelsen om elevrad ved institutioner for almengymnasial uddannelse,
almen  voksenuddannelse  eller  erhvervsretret  uddannelse  same  private
gymnasieskoler, studenterkurser og kurser dl hojere forberedelsescksamen.

Det er nl dirckte skade for elevdemokrauet, at enkelt personer, i dette tlfalde
lederen, kan udove en s stor magt over for en samlet clevgruppe.

Samndig bor man bemaetke, at man gar direkte imod lovudkast ul FGU-lov, hvor §
1,stk. 2.2 netop har til formal at: styrke elevens samfundsengagement, demokrativke dunnelse
ag kowpelencer til aktiy dellagelse ¢ demokratiel 03 samfindshvet som lgerandig borper et
demokratisk fellesskab. ’
Det virker derfor meger uhensigtsmessige, at § 25 stk. 2 og 3 netop fratager FGU
eleverne rettigheder, som man har pi andre ungdomsuddannelser, og pa den made
skaber en ulighed for denne gruppe elever allerede under uddannelsen. Dermed
bliver det meget svaert at fa skabt elever, der foler sig, som higevardige borgere
fremadretret.

Kapitel 3:

I kapitel 3, der omhandler institutionernes ledelse, er det pafaldende, at elevernes
reprasentatton 1 institutionens bestyrelse tkke er nevnt. Igen ma vi henvise il en
mangel p2 demokranske retgheder, som nwvnt ovenfor. EIEO opfordre ul at man
stkrer clevens rettighed ul ar sidde 1 bestyrelsen pa lige fod med andre
ungdomsuddannclscr.

LLXO ser det som afgorende for opfyldelse af formalsparagraffen 1 lovudkast ul
FGU-lov, at FGU eleverne ikke behandles som andenrangs elever med frerre
rettigheder end  deres jevnbyrdige  pa andre  ungdomsuddannelser.

“’)) ERHVERVSSKOLERNES
ELEVORGANISATION



EEO
Vibeve) 31, 2400 Kobenhavn NV

§12 stk. 2:

EEO  haber, at  der 1 loviorslaget  menes overenskomstbarende
atbejdsmarkedsorgansauoner. Det er afgorende for FGU elevernes fremnd, ar der
et en klar forbindelse mellem instirunionerne og det arbejdsmarked, FGU eleverne

pa sigt vil opleve.

Dette var vores bemarkninger tl lovudkastet omkring FGU - Insatugonslov.

e bedste hilsner,

/ %Z(A/L&_- 6/6/%( ///U/C[}—

Helene Glundholt

FFormand for Frhvenvsskolernes I:levOrganisation

“3)) ERHVERVSSKOLERNES
ELEVORGANISATION



Henrik Lindegaard

Fra: Stzanne E. Hirsch-Fabricius <suh@fanet.dk>

Sendt: 21. februar 2018 09:53

Til: Henrik Lindegaard

Emne: Heringssvar institutions lov FGU

Vedhzaeftede filer: FGU - Haringsbrev.pdf; FGU - haringsliste - eksterne.pdf; Lovudkast - FGU-lov.pdf;

Lovudkast - FGU-institutionslov.pdf; Lovudkast - vejledningslov.pdf; Lovudkast -
folgelov.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om forberedende
grunduddannelse.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om institutioner for
forberedende g...pdf; Resumé af udkast til vejledningslov.pdf, Resumé af udkast til
felgelovforslag.pdf

Finanssektorens Arbejdsgiverforening {FA) takker for muligheden for at blive hgrt.
FA undrer sig over §25. stk. 2. Suspension af elevrad ud fra et meget I@st defineret kriterie.

| forhold til virksomhedspraktik, har FA samme forbehold som under svaret til hovedloven — Der er virksomheder,
der allerede er palagt optag af elever, der ikke vil vaere behov for inden for sektoren. Finanssektoren er en af disse.
Det skpnnes ikke, at der vil veere mulighed for yderligere praktikpladser til nye uddannelsesforlgb.

Med venlig hilsen
Sazanne E. Hirsch-Fabricius
Uddannelsespolitisk konsulent

suh@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1669

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Besgg os pa www.fanet.dk og abonnér pa vores nyhedsmail

Fra: Morten Holm Bundgaard

Sendt: 7. februar 2018 13:13

Til: Suzanne E. Hirsch-Fabricius <suh@fanet.dk>

Emne: VS: Haring over udkast til fire lovforslag vedrgrende forberedende grunduddannelse - hgringsfrist den 21.
februar 2018, ki, 12.00

Fra: DEP - ASF JK [mailto:ASFIK@uvm.dk]

Sendt: 1. februar 2018 09:38

Tik: samfund @advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; info@arriva.dk; bi@bl.dk;
post@bat.dk; b-sosu@sosu.dk; bv@bornsvilkar.dk; bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd @brd.dk;
organisation@C3.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; foreningen@daghoiskoler.dk; eva@eva.dk;
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Undervisningsministeriet
Departementet
Att. Henrik Lindegaard

Kebenhavn, den 21. februar 2018

Heringssvar vedr. udkast til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

(FGU)

Fora takker for muligheden for at kommentere pi udkastet og vi har felgende
bemarkninger:

Overgangen for elever pi kombineret ungdgmsuddannelse skal sikres.

Vi skal steerkt opfordre til at elever pd kombineret ungdomsuddannelse (KUU) i
overgangsperioden sikres ret til at gennemfore uddannelsen med det indhold, de er optaget
pd, samt med bedst mulig kvalitet og ansvarlig forvaltning af ressourcer.

Dette vil som hovedregel indebaere, at uddannelsen gennemfores pd den institution, hvor
uddannelsen er pabegyndt, uanset at denne ikke integreres i FGU.

Langt de fleste KUU-elever er i dag forankret pa en produktionsskole, og de folger dermed
naturligt med over i FGU-institutionen. Det handler derfor om en forholdsvis lille gruppe,
der kan komme i klemme, og som der ma findes en rimelig lasning for.

Der er f.eks. pa daghgjskoler i Aarhus KUU-uddannelser, hvis indhold er helt athengigt af
det undervisningsmilje, der findes pa stedet, i den forstand at uddannelsen ikke kan
overflyttes til FGU-institutionen uden helt grundleggende ®ndringer af indholdet, eller
alternativt, med vasentlig kvalitetsforringelse og/eller store ekstraudgifter.

Det galder eks. uddannelsen til Aktivitetsassistent, hvor det beskrevne indhold forudsztier
Idrtsdaghgjskolens miljs og faciliteter (bl.a. en idrztshal).

En tilsvarende problematik gelder for uddannelsen til Teknologiformidler i daghajskolen
Kompetencehuset, der er afhengig af dyrt udstyr, som anvendes bade af KUU-eleverne og
andre kursister pa skolen. Kompetencehuset er i ovrigt den sterste KUU-akter i Aarhus.

Vi finder helt enkelt ikke acceptabelt, at der er KUU-elever, der starter pd deres uddannelse
i januar 2019 og som efter et halvt ar ikke kan fa lov at fuldfere med det indhold og under
de foruds®tninger, de er optaget pa.

Fora « Gammel Kongevej 39G 1. sal » 1610 Kabenhavn V « 33 93 00 56 » www.fora dk - info@fora.dk « CVR nr. 45 78 86 28



For at varetage de pageldende KUU-elevers tarv foreslar vi, at der inds®ttes en
overgangsbestemmelse, der ligner bestemmelsen vedrarende produktionsskolebaseret
erhvervsuddannelse (§ 58, stk. 4).

Desuden skal det uddybes i bemarkningerne, at elever pa KUU ferdigger uddannelsen
inden for FGU-lovgivningen, men at de er berettiget til at gennemfere uddannelsen med
det indhold og under de forudsztninger, som de er optaget pa, i det omfang det er muligt.
Det indebarer, at KUU-elever som hovedregel skal kunne fuldfere uddannelsen p den
institution, de er startet pd — med mindre der er tungtvejende grunde ti! andet (fortrinsvis at
det pdgeldende KUU-tilbud bortfalder).

Rent administrativt foreslar vi, at FGU-institutionen treeder i KUU-tovholderskolens sted,
som en del af sin forpligtelse ift. grundtilskuddet, mens FGU-taxameteret anvendes til at
betale for uddannelsen pa den pageldende KUU-institution. Lesningen er siledes
udgiftsneutral ift. et FGU-internt tilbud.

En sddan hovedregel vil stadig gere det muligt, at FGU-institutionens ledelse kan beslutte
at afbryde samarbejdet, hvis den pdgeldende KUU-institution f.eks. ikke falger FGU-
institutionslederens instruktioner eller udviser svigtende engagement.

FGU-institutioner skal ikke have szrstatus i forhold til andre udbydere af FVU og OBU,
men indga pa lige vilkar med andre driftsoverenskomstparter.

§ 3, stk. 2 0g 3:

Hvad angér FVU og OBU foreslar vi, at det tydeliggeres, at FGU-institutioners eventuelle
varetagelse af disse uddannelser reguleres af de almindelige bestemmelser om
driftsoverenskomster efter lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning, jf. denne lovs kapitel 3.

Det indeberer, at vi foresldr at § 7, stk. | nr. 3 i lov om forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning ikke oph®ves, men at “produktionsskoler” erstattes med
“Institutioner for forberedende grunduddannelse ", jf. Foreningens heringssvar vedr.
folgeloven.

Dette bor ogsd tydeliggeres i bemeerkningerne til forslaget til institutionslov, siledes at det
sikres, at FGU-institutionens evt, udbud af FVU og OBU sker pd samme betingelser og
under samme forpligtelser om samarbejde om udbuddet, som gzlder i forholdet mellem
VUC og evrige driftsoverenskomstparter, jf. kap. 4 i henholdsvis FVU-bekendtgerelsen og
OBU-bekendtgorelsen.

Fora » Gammel Kongevej 38G 1. sal » 1610 Kabenhavn V - 33 93 00 95 - www.fora.dk « info@fora.dk « CVR nr. 45 78 86 28
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Vi stdr gerne til rddighed med uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Bernhard Trier Frederiksen
Sekretariatsleder
Fora

Fora - Gammel Kongevej 39G 1. sal + 1610 Kabenhavn V « 33 93 00 95 « www.fora.dk - info@fora.dk « CVR nr. 45 78 86 28



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Undervisnings ministeriet
Sendt til:
Henrik.Lindegaard@uvm.dk,
Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk
Nanna.Hvass.Jacobsen@uvm.dk

Vordingborg
20. februar 2018

Heringssvar fra Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer | Danmark (FSD)
vedr. fire lovforslag vedr. forberedende grunduddannelse

FSD indgiver hermed haringssvar i forlaengelse af det udsendte horingsbrev af den 1. februar vedr. diverse
lovforslag om forberedende grunduddannelse.

FSD er generelt positiv i forhold til de fremlagte lovforslag og aftalen om FGU. Det er vurderingen, at det
fremlagte rummer en raekke muligheder, der kan styrke og milrette arbejdet med at sikre, at flest mulige
unge gennemfgrer en uddannelse eller opndr varig tilknytning til arbejdsmarkedet. FSD har folgende gene-
relle bemarkninger, der gar pa tveers af de fremlagte lovforslag:

e Det er efter FSDs vurdering positivt, at lovforslaget langt hen ad vejen fglger anbefalingerne fra Ek-
spertgruppen om bedre veje til ungdomsuddannelse.

¢ FSD bakker op om de nye udmeldte malsaetninger for unges uddannelse, der nu rummer alle unge.

e Organiseringen af initiativerne, idet fremlagt lovforslag, i de enkelte kommuner bliver afggrende
for succes.
o Det er blandt andet vurderingen, at der ligger en raekke potentielle udfordringer vedr. snit-
flader mellem FGU, den kommunale ungeindsats og erhvervslivet, der kan have afggrende
betydning for udfaldet.

* Den prasenterede finansieringsmodel efterlader FSD med en bekymring i forhold til felgende:

o Derer lagt op til, at FGU-institutioner og skoler tildeles et tilskud efter antal arselever. Det
er FSDs holdning, at der bar foretages en vaegtning, siledes at FGU-institutioner i eksem-
pelvis omrader med stor geografisk spredning og et begreenset elevgrundlag understgttes
pkonomisk for at sikre et bredt og fagligt solidt FGU-tilbud pa landsplan.

o Der kan opstd modsatrettede incitamenter, hvilket kan resultere i, at der i flere kommuner
opstar udfordringer omkring finansieringen.

fsd@sodalchefforeningen.dk
Ti.: 55362730



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Det er FSDs klare anbefaling, at FGU-forlgb tilrettelgges individuelt — bade i forhold til mal og va-
righed - for pa bedst mulig vis at sikre den unges vej i uddannelse eller beskzftigelse. Ved at tilret-
teleegge FGU-forlgb individuelt, gives der ogsd mulighed for at opsatte specifikke mal for det en-
kelte forlab, der danner grundlag for den bedst mulige opfglgning pa et forleb.

Den gennemgaende kontaktperson for unge er en fin nyskabelse. Der er dog en vis bekymring i for-
hold til udfordringer med implementeringen af initiativet.

forend de enkelte FGU'er er etableret, er der mange variable i spil, der potentielt vil medfgre, at
FGU'ernes profil og kultur pa landsplan bliver meget forskellig. Etableringen af FGU’er bar derfor
folges naje, og det skal herunder sikres, at de kommunale bestyrelsesmedlemmer bliver satind i
problemstillingerne omkring styringen af FGU’erne.

UU’s rolle ndres med det fremlagte, og der skal som fplge deraf taankes nyt i kommunerne.

Det er vurderingen, at der er behov for et kompetencelaft i kommunerne for at sikre det bedst mu-
lige grundlag for at opfylde de opsatte méilszetninger.

Specifikke bemazrkninger pa tvaers af de fremlagte lovforslag:

FSD ser positivt pa den kompetencefordeling, der laegges op til i forhold til ndringer ien elevs
FGU-forlgb - at Kommunalbestyrelsen skal godkende zndringer i mal og varighed af uddannelses-

planen, mens Kommunalbestyrelsen skal orienteres om andringer | indholdet af en uddannelses-
plan.

Udkast til Lov om forberedende grunduddannelse {Lovudkast 1)

1. Aftaleteksten vedrgrende FGU afspejles klart og detaljeret i lovforslaget.
2. Generelle bemarkninger:

a. FSD er enig iintentionerne om, at de unge folges teet | FGU-forlpbet med vurderinger i star-
ten (fastleeggelse af niveau), undervejs {progression og justeringer i forlebsplan) og ved af-
slutning (bevis eller udtalelse). Det er dog et bekymringspunkt, at dette forudsaetter en fun-
damentalt anderledes evalueringskultur for den kommende FGU, end der eksisterer pa de
nuvaerende tilbud. Dette galder ikke mindst, nar de unges personlige og sociale progres-
sion ogsa indgar. Det forudsaetter samtidig en steerk, sikker og effektiv IT-understattelse og
et faelles begrebsapparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats.

b. Ilovferslaget laegges der op til, at en del af undervisningen kommer til at vazre placeret
uden for normal skoletid. Det drejer sig blandt andet om sociale aktiviteter uden for under-
visning og samarbejder og partnerskaber med lokale kreefter: virksomheder, klubber, for-
eninger. FSD bakker op om intentionerne. Der er dog en vis bekymring ift. forslaget, idet en
del af eleverne, isaer i yderomrader med ringe infrastruktur, er bosiddende langt fra skolen.
Som fplge deraf, kan der opsta logistik udfordringer, der besveerligger den unges deltagelse
i de pagzeldende aktiviteter.

fsd@sodalchefforeningen.dk
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FSD bakker om, at der abnes for, at Kriminalforsorgen gives mulighed for at udbyde og fi-
nansiere FGU.

Der er uklarhed om det forventede samarbejde omkring den kommunale tilvejebringelse af
praktikpladser. Der kan opsta udfordringer vedr. etableringen af praktikpladser, seerligt i
kommuner, hvor elevgrundlaget for FGU ikke er til stede eller er spinkelt.

FSD er skeptisk i forhold til undervisningens sammenszetning og fokus pd FGU’en. Der er
stor spandvidde ide tilbud, som hgrer under FGU. FSDs skepsis gar pa, at det i lovforslaget
fremgar, at afle dele of undervisningen skal kombinere teori og praksis bl.a. ved anvendel-
sesorienteret og proksisbaseret undervisning. Det bgr i stedet betones, at undervisningen
skal malrettes uddannelse og beskzftigelse.

I lovforslaget lzegges der op til, at FGU-institutionerne, som fglge af paedagogisk, faglige el-
ler personlige forhold, kan forlaenge uddannelsestiden for en elevs samlede uddannelses-
forlgb, inden for en samlet ramme pa 10 % af institutionens arselevantal. | bemaerknin-
gerne til lovforslaget er paedagogisk, faglige eller personlige forhold konkretiseret til blandt
andet at vaere sygdom, misbrug eller at eleven blot mangler det sidste praktikophold. FSD
indstiller til, at der udover den samlede ramme forforleengelse ogsa opsattes rammer for,
hvor meget det enkelte uddannelsesforleb kan forlaenges — eksempelvis 10 % af det igang-
varende forlgb.

3. Specifikke bemaerkninger:

Forslag:

FSD betoner vigtigheden af at have fokus pa fraveer | FGU-forlgbene, blandt andet somen
del af at forebygge frafald pa uddannelsen.

FSD anbefaler derfor, at mulighederne for at kunne sanktionerne elever ved fravaer eller
manglende deltagelse i undervisning konkretiseres.

FSD tilslutter sig, at Radet for de Grundlzeggende Erhvervsrettede Uddannelser tillegges en
radgivende kompetence over for bAde minister og uddannelsestilbud.

FSD er positiv i forhold til, at der kan opkraeves deltagerbetaling ved ekskursioner, dog ikke
til forplejning, som normalt vil tilbydes af FGU-institutionen.

FSD er meget positiv i forholdt til, at hjzlpen til unge med sarlige behov, f.eks. ordblind-
hed systematiseres og udstrakkes. Der sker en Igbende udvikling pa omradet, herunder ift.
digitale hjzlpemidler, og det er vigtigt, at lovteksten ikke udelukker, at andre omrader kan
fa samme opmaerksomhed som ordblindhed, f.eks. talblindhed. For ar tilbage stod IT-ryg-
sakken i fokus, der snart er overhalet af andre digitale hjalpemuligheder.

o FSD foreslar, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet inden for et par ar er vaert for arbejdskonfe-
rencer regionalt for FGU-institutioner og kommunale unge indsatser. Hensigten med arbejdskonfe-
rencerne er at sikre, at aftalens intentioner opfyldes, at adressere generelle implementeringsudfor-
dringer og komme med forslag hertil.

Det foreslas, at deltagerkredsen afgreenses relativt smalt og bliver udgjort af repraesentanter fra
FGU-institutionernes ledelse, undervisere og administrative medarbejdere, samt medarbejdere og
ledere fra den kommunale ungeindsats.

fsd@sodalchefforeningen.dk
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Udkast til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (Lovudkast 2)

1. Bemezerkninger:

FSD ser positivt pa, at der dbnes op for muligheden for samarbejde pa tvaers af uddannel-
sesinstitutioner for at sikre et baeredygtigt driftsgrundlag.

FSD ser med skepsis pa den model der er fremlagt, hvor det er kommunerne, der skal finan-
siere ekstraomkostninger ved eksempelvis saerlige foranstaltninger. Dette kan potentielt
skabe en situation, hvor modsatrettede incitamenter opstar.

| lovforslaget er det beskrevet, at det er Undervisningsministeren, der fastsatter de nzer-
mere regler for mulighederne for at kunne sanktionere som folge af blandt andet elevers
manglende deltagelse i undervisningen eller ved fravzr. Det er FSDs anbefaling, at mulig-
hederne for sanktionering, samt rammerne herfor konkretiseres.

Udkast til Lov om aendring af vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaefti-
gelses m.v. af 1. februar 2018 (Lovudkast 3)

1. FSD tilslutter sig intentionerne om en sammenhangende ungeindsats.
2. Generelle bemarkninger:

FSO er tilslutter sig, at kravet om, at uddannelsesvejledningen skal ske i regi af Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning fjernes. FSD er desuden enig i, at organisationsformen foruu
som fagfunktion er valgfri, og at UU fagfunktionen forbliver og skal vaere sektor og instituti-
onsuafhangig i vejlederfunktionen.

Det understreges i bemaerkninger til lovforslaget, at det er den enkelte kommune, der be-
slutter, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres. Det er saledes ogsa fornuf-
tigt, at organiseringen skal offentliggares, saledes at det er tydeligt, hvor den unge skal
henvende sig. FSD er helt enig i det fgrnzevnte.

| lovforslaget understreges det endvidere, at lovforslaget ikke trazder i stedet for de tilbud
og indsatser, som den unge har ret til efter gvrig lovgivning. FSD impdekommer den nye
FGU, men understreger vigtigheden af, at den unge tilbydes det rette tilbud eller indsats,
som bringer den unge taettere pa uddannelse eller beskaeftigelse, uanset hvilken lovgivning,
der hjemles .

Af lovforslaget fremgar det, at kontaktpersonordningen skal aflgse de eksisterende mentor-
ordninger, men snittet til de @vrige lovgivninger om mentor, bostgtte og statte-kontaktper-
soner virker ikke helt gennemskueligt. | den forbindelse er FSD bekymret for den aftalte
pkonomi i kontaktpersonordningen, idet midlerne i aftalen hertil ikke virker tilstrazkkelige.
Bekymringen forgges, hvis der samtidig sker en indskraenkning i brugen af mentor m.v. i de
gvrige lovgivninger samt en gkonomisk tilpasning heraf.

Lovforslaget virker ikke tilstraekkeligt gennemskueligt hvad angdr den kommunale rolle i
forhold til virksomhedspraktikpladser. Af §2, stk. 5 nr. 5 fremgar, at det er kommunens op-
gave at tilvejebringe praktikpladser til unge i uddannelsessporet erhvervsgrunduddannelse

fsd@sodalchefforeningen.dk
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oginr. 6isamme §, at den kommunale ungeindsats skal koordinere de opsggende funktio-
ner i forhold til virksomhedspraktik og istk. 7 i samme §, at disse opsggende funktioner skal
koordineres med gvrige interessenter pa omradet herunder FGU.

Det er FSDs betragtning, at en del kommunale jobcentre allerede i dag tilvejebringer de
ngdvendige praktikpladser iforbindelse med etablering af EGU-forlgb. FSD er desuden af
den opfattelse, at en del jobcentre allerede har etableret et godt samarbejde med virksom-
hederne omkring etablering af virksomhedspraktikpladser. FSD er enig i, at den kommunale
rolle i forhold etablering af virksomhedspraktikpladser bibeholdes — ogsa i forhold til EGU.
Denne betoning virker dog ikke entydig klar i det fremlagte lovforslag.

3. Specifikke bemarkninger:

a.

Lovforslaget begraenser videregivelsen af oplysninger til Ungedatabasen. FSD ser gerne en
bekendtgprelse som foreskriver, hvordan den unge sg¢ger optagelse pa en videregdende
uddannelse fremover.

Med lovforslaget ggres uddannelsesplanen til det centrale omdrejningspunkt for den unge
og de mal, der opstilles forden unge og forlgbet. FSD er helt enig i denne model.

FSD er dog afventende iforhold til de ventede udspil fra Finansministeriet vedr. En plan for
borgere med komplekse og sammensatte problemstillinger pa tvaers af beskeeftigelses-, so-
cial- og integrationsomradet for at vurdere, om intentionerne om én plan for de unge reali-
seres fuldt ud med dette lovforslag.

FSD er positivt stemt i forhold til, at afsegningsforlpb kan vaere fornuftigt for nogle unge.
FSD er helt enig i, at der skal veere et kommunalt tilsyn i forbindelse med de unges FGU-
forlgb. Der er helt afggrende, at den kommunale ungeindsats orienteres tidligt og lebende,
hvis der sker 2ndringer iden unges forlgb, herunder vedr. fravaer.

Med venlig hilsen

Landsformand
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Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 17-0013.222.
Undervisningsministeriet LSJ
Henrik.lindegaard@uvm.dk, Lise.bagge.rasmus- Direkte tif.nr.: 3347 0616
sen@uvm.dk og nanna.hvass.jacobsen@uvm.dk 14. februar 2018

Vedr.: Hering over udkast til fire lovforslag vedrerende forberedende grunduddannelse

Forhandlingsfzllesskabet har ved mail af 1. februar 2018 modtaget hering over udkast til fire
lovforslag vedrarende forberedende grunduddannelse med frist for eventuelle bemarkninger den
21. februar 2018, kl. 12.

Forhandlingsfzllesskabet har ikke bemzrkninger til udkast til de fire lovforslag vedrerende for-
beredende grunduddannelse idet de ikke skennes at have len- og anszttelsesmeaessige konsekven-
ser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfzllesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
QMMCW f’j&ﬁm-m M}C/
Helle Basse Nanna Kolze

Forhandlingsf=llesskabet, Langangstreede 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfellesskabet.dk - post@forhandiingsfaellesskabel.dk



HORINGSSVAR 18-0153 - MAMA - 20.02.2018
KONTAKT: Martin Lisbing Madsen - MALI@FTF.DK - TLF: 33 36 8816

Lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse

FTF foresldr, at arbejdsmarkedets parter og medarbejderne repraesenteres i inte-
rimbestyrelser og at det praeciseres, at alle institutioner, skal udbyde alle uddan-
nelsens tre spor.

FTF har modtaget lov om institutioner for forberedende grunduddannelse i haring og har de i
det folgende fremforte bemaerkninger. P& grund af den korte hearingsfrist forbeholder FTF sig
ret til at fremsende yderligere bemaerkninger.

Vedr. &1, stk. 1: Den politiske aftale fastlzegger, at der skal oprettes ca. 90 FGU skoler
(heraf ca. 30 institutioner), hvor alle skal udbyde alle tre FGU-spor. Derfor er det uhensigts-
meessigt, at der i lovforslagets bemaerkninger stér, at “der vil kunne varetages undervisning i
alle dele af institutionen, herunder p& den geografiske placering for institutionens hovedsade”
(s. 37). Ordvalget ‘der vil kunne’ er problematisk, da det 8bner op for at FGU institutionen ikke
skal udbyde alle 3 spor. Det er vigtigt, at FGU institutionen i hvert daekningsomr&de udbyder
alle tre spor, for blandt andet at sikre sammenhzeng med FGU's ledelse, administration etc.

ETF foresldr, at bemzerkningen endres siledes at der fremgdr at alle FGU institutioner og
skoler skal udbyde alle 3 spor.

Vedr. § 1, stk. 2, pkt. 2: I den politiske aftale er det klart formuleret, at FGU’en ikke indehol-
der tilbud til STU elever. Men i lovforslaget om institutioner for FGU (§1, stk. 2, pkt. 2) stér
der direkte at “Institutionen kan endvidere gennemfgre seerlige forlgb efter lov om ungdoms-
uddannelse for unge med szerlige behov, herunder indtaegtsdaekkende virksomhed”, dvs.
lovforslaget giver eksplicit hjemmel til STU p& FGU'en. Det kan blive opfattet som en opfor-
dring ude i kommunerne, til fremover at bruge FGU til STU-eleverne. Det vil vaere at “rode”
elevgrupper, der har forskellige behov sammen — og det er ikke godt for kvaliteten {og derfor
heller ikke for de unge). FGU'en ber koncentrere sig om at udvikle et godt attraktivt tilbud til
FGU mdlgruppen — et fokus der er parallelt med det, der er anlagt i forhold til erhvervsuddan-
nelserne. § 1, stk. 2, pkt. 4 tillader, at FGU'en kan lave IDV, hvorfor den direkte henvisning i
stk. 2, pkt. 2 kan fjernes,

FTF foresldr, at lovforslaget prasciserer at FGU'en som udgangspunkt ikke udbyder STU forlgb
som IDV og endvidere, at §1.stk 2, pkt. 2 slettes.
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Vedr. §13: Det er vaesentligt, at de nye uddannelsesinstitutioner finder en balance i deres
styringsstruktur som vil understatte kvalitet og gode driftsvilkdr. Samtidig skal de nye instituti-
oner have godt kendskab til det lopkale arbejdsmarked bade med henblik p8, at FGU eleverne
opnar beskaeftigelse som ufaglzerte eller efter videre uddannelse. Derfor er alle dele af ar-
bejdsmarkedet centralt for institutionen at have kendskab til. Dertil er det vigtigt, at have
relationer til andre aktgrer, da de unge | malgruppen netop er karakteriserede ved at vaere i
kontakt med flere forskellige myndigheder, institutioner, praktikvirksomheder m.v. Her vil
vejlederne i den nye kommunale ungeindsats std som en central samarbejdspartner.

For at understatte samarbejdet og sikre sammenhasng for de unge foreslas det, at der ogsa
skal indgd bestyrelsesmedlemmer med erfaring fra Den Kommunale Ungeindsats eller UU-
vejledningen og at erfaringen med arbejdsmarkedet ikke kun angdr arbejdsmarkedet for ufag-
lert beskaeftigelse, men hele arbejdsmarkedet,

ETF foresldr, at det understregede tilfgjes og det gennemstregede slettes i § 13 stk. 2.: "De i
§ 12, stk. 1, nzevnte medlemmer udpeges i deres personlige egenskab og skal tilsammen
have erfaring fra den kommunale ungeindsats, UU-vejledningen, relevante ungdomsuddannel-
ser og arbejdsmarkedet Fer—ufagleeﬁ—be&kae&rgelse’ '

Vedr. §25, stk. 2: Institutionens leder kan nedlzegge et elevrad, der ikke handler demokratisk.
Et elevrad er elevernes rdd, og det principielt eleverne selv, og ikke ledelsen, der kan nedizeg-
ge det. Det er ogsd uklart, hvad det preecist betyder, at elevrddet ikke overholder “vaesentli-
ge demokratiske principper”, hvorfor der kan vzere tvivi om reekkevidden af bestemmelsen.
Endelig er det ukiart hvilke konkrete problemer bestemmelsen sgger at lgse.

FTF foresldr, at §25, stk. 2 slettes.

Vedr. § 45: Ifelge lovforslaget er skoleydelsen et peedagogisk redskab, der kan bruges af FGU
institutionen, med trazk ved “ulovlig" udeblivelse, for sent fremmade mm. Ifglge bemaerknin-
gerne udlpser traekket i skoleydelsen ogsd automatisk treek i forspger-tillegget. Dette er pro-
blematisk, og vil stille FGU elever, der er forsgrgere, vaesentligt ringere i forhold til
SU/Uddannelseshjzelp.

FTF foresldr, at det preeciseres i lovforslaget at traek i forsgrgertillaegget kun kan foretages
ved elever, der 3benlyst ikke er studieaktive.

Vedr. §46: Elever p3 FGU er berettiget til ydelser efter reglerne om arbejdsskadesikring, s&-
fremt de kommer til skade under arbejdspladslignende forhold. Rammerne for hvad der er
arbejdspladslignende forhold er | dag ret stramme, og der er ingen ankemulighed. Det skaber
allerede i dag problemer pad produktionsskolerne, ndr elever kommer til skade under aktivite-

FTF — Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privatansatte Side 2 af 4



ter og opgaver som fx idraet, rundvisninger mm. Tilskadekomst ifm. aktiviteter, man i dag ikke
ville betragte som vaerende arbejdspladslignende forhold, ma forventes at forekomme pa
FGU, dels fordi en del af undervisningsaktiviteterne (szerligt pd AGU) ikke foregdr under s&-
danne forhold, dels fordi der er krav om en reekke andre aktiviteter {(motion, tveergdende akti-
viteter mv.). I lovbemaerkningerne til §46 dbnes for at ministeren kan bemyndige regler om
tilsvarende forhold.

ETF foresldr, at lovforslaget abner op for at arbejdsskadesikringen daskker alle skader p& sko-

len, eller - hvis dette ikke er muligt — giver muligheden for at tegne ekstra forsikringer, som
kan daekke eleverne i de tilfaelde arbejdsskadesikringen ikke gor det,

Vedr. & 59, stk. 4: Det fremgdr, at UVM fastlaegger en sammenlazgningsplan indtil, der er
aftalt en konkret plan mellem institutionerne. Det fremgadr ikke, hvordan medarbejdersiden
inddrages i sammenlaegningsprocessen. Dette er specielt problematisk i forhold til de dele af
processen der vedrgrer medarbejdere.

FTF foresldr, at det tilfgjes til lovbemaarkningerne til §59, at der skal udpeges medarbejdere

fra Preduktionsskolerne og VUC til at deltage i sammenlzegningsprocessen i de dele, som ved-
rerer udpegede medarbejdere, der overdrages til FGU-institutionerne.

Vedr. §60: For at sikre kvalitet og legitimitet hos den kommende medarbejdergruppe bar der
vaere medarbejderrepraesentation i bdden den permanentebestyrelse og interim bestyrelserne,
Det fremgdr af §60, at der ikke vil vaere medarbejderrepraesentanter i interimbestyrelserne,
som skal stifte de nye FGU-institutioner.

FTF vurderer, at det er problematisk i forhold til at sikre medarbejdernes opbakning til de
meget store forandringer, der forestar. Derudover er det problematisk, at interimbestyrelserne
ikke skal indeholde repressentanter for arbejdsmarkedets parter, som i dag spiller en stor rolle
i institutionernes bestyrelser. Dette ber sikres, for at give institutionerne en tzet kobling til
arbejdsmarkedet.

ETE foresldr, at det til §60, stk. 4 tilfgjes, at bestyrelsen ogsa indeholder repraesentanter for
medarbejderne og arbejdsmarkedets parter.

Vedr. § 61, stk. 2 Det fremgar af § 61 stk. 1., at “Institutioner for forberedende grunduddan-
nelse overtager fra institutioner, der har uddannelsestilbud, som efter § 59 sammenlaegges
med institutioner for forberedende grunduddannelse, personale, der har veeret knyttet til disse
uddannelsestilbud. ” Det fremgar dog ikke klart om de Izrere, der i dag er fuldtidsansat pd
f.eks. en ungdomsskole eller erhvervsuddannelsesinstitution, men deltidstilknyttet to uddan-
nelser f.eks. KUU og EUD har krav pd at blive overfart til/overtaget af en ny FGU-institution,
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for sa vidt deres hovedbeskaeftigelse i dag er placeret pd den kombinerede ungdomsuddan-
nelse.

FTF foresldr, at lovforslaget, i bemaerkningerne, praeciserer hvordan dette hdndteres.

Vedr. §62: I lovforslaget lzgges op til, at alle unge overfares til FGU'en og til at faerdiggere
deres pabegyndte KUU der pr. 1/8-19. Det fremgdr flere steder fx i FGU institutionslovens §62
og bemzerkningerne 2.2.2.1. Dette er ikke hensigtsmaessigt. De unge har indg8et en uddan-
nelsesaftale pa nogle konkrete forudsastninger, og der bgr laves en overgangsordning, s3 de
kan feerdiggore deres uddannelse, der hvor de har pdbegyndt den. Denne elevgruppe er sar-
bare unge, derfor er der risiko for at den foresldede ordning vil medfare et betydeligt frafald.
Det er problematisk i forhold til uddannelsernes formal om at sikre de unge uddannelses- og
beskaeftigelsesmuligheder.

FTF foresldr, at lovforslaget i §62 praeciserer, at KUU-elever har ret til at gennemfare deres
KUU pé den institution, som de blev optager pd. Det er samtidig vigtigt at lovforslaget fast-
seetter at de pdgaeldende medarbejdere pd de institutioner der udbyder KUU har ret til at blive
virksomhedsoverdraget til FGU pd et senere tidspunkt en d. 1. august 2019.
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CYMNASIESKULERANES LARERFUORENIN

21, februar 2018

Henrik Lindegaard
Henrik.Lindegaard@uvm.dk

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Gymnasieskolernes Laererforening, GL's hgringssvar vedr. udkast til fire
lovforslag vedrdgrende forberedende grunduddannelse

GL har modtaget udkast til fglgende fire lovforsiag med hgringsfrist den 21. februar 2018, kl. 12.00.
1. Forslag til lov om forberedende grunduddannelse
2. Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

3. Forslag til lov om zendring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, be-
skeeftigelse m.v.

4, legelo;fforslag om endringer i en raekke love som fplge af Iovgivniné om forberedende grunduddannel-
Se m.v.

GL har bemaerkninger til lovudkast 1 og 2. GL tager lovudkast 3 og 4 til efterretning.

Bemarkninger til lovudkast 1, Lov om forberedende grunduddannelse

Vejledningsansvaret i REU

Det fremgar af bemaarkningerne til lovforslaget (2.7.2), at Det Nationale Dialogforum for vejledning ned-
l=gges, og at ansvaret for vejledning overgar til REU. GL er bekymret for, hvilken kompetence REU far i for-
hold til neutralt og upartisk at vejlede til alle ungdomsuddannelserne, og ikke primazrt til erhvervsuddan-
nelserne, samt for konsekvenser af beslutningen i forbindelse med livslang lzring.

GL foreslar, at det praeciseres, at det vejledningsbegreb REU skal operere med er et bredt vejledningsbe-
greb, der dakker vejleding til alle ungdomsuddannelser samt livslang lzering. Desuden foreslar GL, at det i

udpegningen til REU eksplicit sikres, at der udpeges repraesentanter med kompetencer til at varetage det
brede vejledningsbegreb.

E-mait: gl@gl.org - www.gl.org



§ 2, formalet med FGU

Det fremgar af § 1, at FGU skal gpre eleven i stand til at gennemfare en ungdomsuddannelse elier alter-
nativt opna ufaglaert beskeeftigelse, hvilket flugter med den politiske aftale. GL finder det uhensigts-
maessigt, at § 2 har en helt anden vaegtning, idet § 2 leegger szerlig vaegt pa at kvalificere eleven til en
saerlig type ungdomsuddanneise; her optagelse pa en erhvervsuddannelse.

FGU skal kvalificere eleverne, sa de kan fglge deres uddannelsesplan, uanset om malet for uddannel-
sesplanen er den ene eller den anden ungdomsuddannelse, eller om malet er beskaftigelse. Dette bgr
ogsa fremga af § 2.

Optagelse

§ 4 stk. 2 og 3 abner for at personer, der alene skal tage enkeltfag for at opfylde adgangskrav og eller
overgangskrav til erhvervsuddannelse, kan tage disse pa FGU. Den opkvalificering sker i dag pa VUC. GL
henstiller til, at det overvejes og fglges ngje, om det er til reel fordel for de unge, at ogsa FGU udbyder
dette,

Bemarkninger til lovudkast 2, Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

Indtzgtsdaekket virksomhed og afszetning af produktion og tjenesteydelser
"Det fremgar af § 1 stk. 3. og 4. at FGU-institutionen kan udbyde undervisning og anden aktivitet som
indtaegtsdakket virksomhed, samt at institutionen kan afsatte produktion og tjenesteydelser, hvis
blot det ikke giver private udbydere urimelig konkurrence. GL henstiller, at det klarggres i retningslin-
jerne for afsaetning af institutionernes produktion og tjenesteydelser samt udbud af undervisning og anden
aktivitet, at det sker inden for den ramme, at statstilskud til uddannelse skal anvendes til uddannelse.

Med venlig hilsen

Annette Nordstrgm Hansen
Formand
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HANDELSSKOLERNES
LAERERFORENING

Undervisningsministeriet Snorresgade 15, 2. sal
. 2300 Kgbenhavn S
Henrik Lindegaard 381088 00

www.hl.dk
hi@hl.dk

21. februar 2018

Heringssvar vedr. udkast til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse.

Handelsskolernes Laererforening skal hermed give sin tilslutning til hgringssvar
fremsendt af Uddannelsesforbundet vedr. udkast til lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse.

Med venlig hilsen

Christoffer Jgrgensen
Formand
Handelsskolernes Leererforening



Hovedstadens
Ordblindeskole

Trondhjems Plads 4, 1. sal
2100 Kobenhava @

TIE: 354275 66
Fax: 354279 66

www.ordblindeskolen.dk
E-mail: hof@lordblindeskolen.dk

SE 6105 2615

Kobenhavn den 21. februar 2018

Horingssvar vedr. udkast til lovforslag 2 vedr. FGU.

Her folger Hovedstadens Ordblindeskoles (HO) horingssvar vedr. forslag til lov om institutioner for
FGU - svarende tl lovforslag nr. 2 i henhold til ministeriets horingsbrev af 1. februar 2018.

I forslag til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse har HO hzftet sig ved {31, hvoref-
ter Undervisningsministeren kan fastlegge minimums- og maksimumsrammer for den tilskudsudlosen-
de tilgang tl uddannelserne.

Af bemarkninger til lovforslagets‘ enkelte bestemmelser, konkret tl §31, fremgar det, at bestemmelsen
fx kan tages i brug vedrorende ordblindeundervisning. Der vil veere tale om fastszttelse af minimums-
eller maksimumsrammer for den enkelte institution og ikke pi landsplan.

HO vurderer - helt i overensstemmelse med det sterke fokus pi ordblindhed i Forslag til Lov om for-
beredende grunduddannelse - at der i milgruppen for forberedende grunduddannelse vil vere flere ele-
ver med ordblindhed, end der gennemsnitligt er i uddannelsessystemet.

Det er siledes afgorende for muligheden for at kompensere for ordblindhed og dermed give FGU-
cleverne de bedste muligheder for at fi det fulde udbytte af et uddannelsesforlob, at der pa alle institu-
tioner for forberedende grunduddannelse gores en helhjertet indsats for at screene eleverne for ord-
blindhed og dermed afdwkke elevernes behov for ordblindeundervisning og specialpzdagogisk stotte.

Det er af afgorende betydning, at der er et tilstrekkeligt tilbud til alle ordblinde elever, hverken mere el-
ler mindre. Her kan bide minimums- og maksimumsrammer for tilbuddet til ordblinde elever fore til
uhensigtsmzessige tilbud, hvor for meget er unodvendigt - og for lidt direkte kan medfere, at FGU for
ordblinde elever ikke lever op til sit formal.

Med venlig hilsen

Rie Nielsen, forstander
Hovedstadens Ordblindeskole
Trondhjems Plads 4

2100 Kbh: ©.

TIf.: 35427566

Mobil: 23286814

Mail: en@ordblindeskolen.dk



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Undervisningsministeriet WILDERS PLADS 8K
Frederiksholms Kanal 21 1403 KPBENHAVN K
1220 Kgbhenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325769
Henrik.lindegaard@uvm.dk EMKI@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/00590-2

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 19. FEBRUAR 2018
INSTITUTIONER FOR FORBEREDENDE
GRUNDUDDANNELSE

Undervisningsministeriet har ved e-mail af 1. februar 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast

til forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelser.

Instituttet har ikke bemasrkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT



Undervisningsministeriet

Horingssvar om forberedende grunduddannelse og kommunal
ungeindsats

Ved brev af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet sendt fire lov-
forslag vedrorende forberedende grunduddannelse i hering. Dette brev
indeholder KL's bemazrkninger til de fire lovudkast.

De fire lovudkast har endnu ikke vasret forelagt til politisk behandling i
KL's bestyrelse. Der tages derfor forbehold for mulige supplerende be-
maerkninger, som den politiske behandling matte give anledning til.

1. Overordnede bemerkninger: om udmentning af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job"

| den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job er udtrykt en vi-
sion om &n sammenhangende ungeindsats, hvor den unge og den un-
ges foraldre meder kommunen som én samlet instans. KL er godt til-
freds med, at savel den politiske aftale som de foreliggende lovudkast
bygger pa en forudsaetning om frihed for den enkelte kommune til at be-
slutte, hvordan den kemmunale ungeindsats skal organiseres. Men
denne tilrettelzggelse af kommunernes ungeindsats ber bygge pa et
klart lovgrundlag.

Desvasrre er der i de foreliggende lovudkast ikke taget stilling til, hvordan
kravene om sammenhangende ungeindsats og reglerne for den forbere-
dende grunduddannelse (FGU) skal spille sammen med den eksiste-
rende lovgivning, herunder seerligt loven om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats (LAB) og serviceloven (SEL). De enkelte love har forskellige formal
og fokus, forskellige regler om tilbud og indsatser og ikke mindst forskel-
lige administrationsgrundlag vedr. handtering af data og registre.

Dette geelder f.eks. i forhold til de nye regler om virksomhedspraktik i den
forberedende grunduddannelse, som kommer til at konkurrere med tilbud
om virksomhedspraktik i beskzaeftigelsesloven. Det gelder ogsa tilveje-
bringelse og anvendelse af data vedr. de unge, som skal anvendes savel
i uddannelsesindsatsen som i beskaftigelsesindsatsen.

Der er derfor risiko for, at den manglende afklaring af samspillet mellem
de nye regler om FGU og om sammenhangende ungeindsats pa den
ene side og de eksisterende regler pa beskaeftigelses- og socialomradet
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pa den anden side bliver en barriere for at realisere de politisk intentioner
om en sammenhzngende indsats for de unge.

KL mener derfor, at der i den nye lovgivning ber tages eksplicit stilling til
samspillet mellem lovgivningerne pa uddannelses-, beskasftigelses- og
sacialomradet. | det videre lovarbejde er der behov for en tzet dialog
herom, evt. i en arbejdsgruppe med deltagelse af de relevante ministerier
og KL. Det samme gzelder den kommende udmeantning af lovbestemmel-
serne i administrative regler og vejledninger. Se hertil ogséd bemeerknin-
gerne om implementering til sidst i dette brev.

2. Vedrorende ny lov om forberedende grunduddannelse

Qverordnede bemarkninger

KL finder det afgerende, at kommunens ansvar for malgruppen og kom-
munen medfinansiering pa 65 pct. af udgifterne til FGU og forsergelse af-
spejles i stor indflydelse pa uddannelsens kvalitet og varighed. De fol-
gende bemasrkninger skal ses i lyset heraf.

Sammenhazngen mellem FGU-loven og LAB-loven bar, efter KL's opfat-
telse, fremga tydeligt for at understette arbejdet i den sammenhzengende
ungeindsats. Bl.a. bor det fremga hvilke FGU-spor, der er erhvervskom-
petencegivende set i forhold til LAB-loven. Det bemazrkes i den sammen-
haeng, at Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU), som FGU bl.a. erstat-
ter, er erhvervskompetencegivende. Endvidere bor det fremga om FGU-
institutionen kan gennemfere brobygning til uddannelse jf. LAB-loven.

KL finder det positivt, at Kriminaiforsorgen kan udbyde og finansiere
FGU-uddannelse.

Optag og uddannelsesstart

Med lovforslaget er der lagt op til, at uddannelsesstart pa basisniveau fin-
der sted lsbende under henvisning til den enkeltes behov. Der lz=gges
samtidig op til at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder sted
to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa et
andet tidspunkt.

KL finder det positivt, at der er lebende uddannelsesstart pa basisniveauet,
samt at undervisningen tager hensyn til den enkeltes behov. KL mener
dog, at der ogsa ber vaere lebende optag pa selve undervisningsniveau-
erne, 54 den unge kun skal have undervisning pa basisniveau, nar elevens
forudsatninger tilsiger det. KL mener derfor, at det ber fremgéa eksplicit af
lovbestemmelsen, at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder
sted lebende under henvisning til den enkeltes behov.

KL finder det positivt, at der er mulighed for, at personer over 25 &r kan
optages pa FGU, hvis kommunen vurderer, at det vil veere det mest virk-
somme tilbud.

Med lovforslaget er der lagt op til, at FGU-institutionen efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan tilbyde potentielle elever et afsegningsfor-
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leb. Af lovens bemaerkninger fremgar, at afsegningsforlebet har en varig-
hed pa op til to uger. KL finder, at der ber vaere mulighed for et l&ngere
afsegningsforleb, hvis kemmunen vurderer behov for det.

Uddannelsens varighed

| lyset af malgruppen finder KL det vigtigt, at der er mulighed for at gen-
nemfare uddannelsen pa nedsat tid samt mulighed for forizzngelse og
pause, fx i tilfeelde af behov for misbrugsbehandling og psykiatrisk be-
handling. Det ber efter KL's opfattelse fremga tydeligere, hvilke mulighe-
der der er for forl&&ngelse, pause og nedsat tid i uddannelsen. KL foreslar
i den forbindelse, at psykisk sarbare unge skal have mulighed for at del-
tage i uddannelsen pé nedsat tid, hvis kommunen vurderer behov for det.

| lyset af kommunens ansvar for malgruppen mener KL, at kommunalbe-
styrelsen bar have beslutningskompetencen i forhold til uddannelsens va-
righed. Det geelder ogsa evi. forlazngelse af uddannelsestiden, jf. §9 stk.
1, hvor det efter KL's opfattelse ber fremga eksplicit, at forlazngelsen
kraver godkendelse fra kommunen.

Erhvervsgrunduddannelsen
KL mener, at det er vigtigt at fleksibiliteten i den nuvaerende EGU beva-
res i overgangen til den nye erhvervsgrunduddannelse.

Erfaringer fra den eksisterende EGU viser, at AMU-kurser kan bidrage til
elevernes mulighed for efterfelgende at gennemfere en erhvervsuddan-
nelse. Derfor bar det, efter KL's opfattelse, vaere muligt fortsat at ind-
drage AMU-kurser i kombinationsforleb i erhvervsgrunduddannelsen.

Ansvarsfordelingen mellem kommunen og FGU-institutionen enskes pras-
ciseret i forhold til praktikken i erhvervsgrunduddannelsen. KL finder det
uklart, om ansvaret for vejledning af EGU-eleverne er placeret hos FGU-
institutionen eller i den kommunale ungeindsats. | den eksisterende EGU
folges den unge tast med vejledning under bade praktikken og skoleun-
dervisningen, og vejledningen er en central del af uddannelsen. KL me-
ner, at det ber praeciseres, hverdan denne vejledning skal varetages med
den nye ordning.

Det enskes praciseret, efter hvilken hjemmel "virksomhedsmentor” kan
bevilges og om, hvordan der gkonomisk kompenseres for denne udgift.
Derudover anskes indholdet i denne ordning uddybet.

Det enskes praciseret, om der alene ydes taxameterbetaling til den del
af erhvervsgrunduddannelsen, som bestar af undervisning pa FGU-sko-
len.

Forlebsplanen og elevens progression

Efter KL's opfattelse bar institutionen have pligt til at underrette kommu-
nen i tilfeelde af manglende progression i elevens forlab, hvis eleven har
hajt fravaer eller pa anden méade er frafaldstruet. Videre ber kommunen
straks underrettes, hvis eleven falder fra uddannelsen. Det forudsastier
bl.a. en steark, effektiv og sikker IT-understattelse og et felles begrebs-
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apparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats. Se ogsa bemaerkningerne om vigtigheden af sikker og tidstro regi-
strering i afsnittet om datagrundlag.

SPS
KL finder det positivt at adgangen til specialpaadagogisk stette udvides til
unge pa forberedende uddannelsestilbud.

Overgang lil erhvervsuddannelse

KL mener, at der med den foreslaede ordning vil veere en vaesentlig ud-
fordring for FGU-elevers overgang til erhvervsuddannelse. Det skyldes
de eksisterende regler om at elever, der pabegynder en erhvervsuddan-
nelse mere end 1 ar efter endt grundskole ikke har adgang til grundforle-
bets 1. del (GF 1), men starter direkte pa grundforigbets 2. del (GF2). Der
lagges med lovforslagene om FGU ikke op til at tage hejde for at dette
vil ramme mange FGU-elever.

Det er problematisk, da unge i malgruppen for FGU vil vaere blandt de
svageste og mest uafklarede unge — og saledes dem der har mest brug
for GF1. Erfaringen viser, at unge med lave karakterer fra grundskolen
har starre chancer for at gennemfare GF2, hvis de har gaet pa GF1. KL
forventer pa den baggrund, at unge i FGU-malgruppen i hajere grad vil
kunne gennemfare en erhvervsuddannelse, hvis de far mulighed for at
tage GF1.

For at sikre overgangen fra FGU til erhvervsuddannelserne og modvirke
frafald foreslar KL derfor, at unge, der har gennemfert en FGU i umiddel-
bar forla2ngelse af 9. eller 10. klasse far adgang til GF1. Derved stilies
unge i FGU malgruppen ikke darligere end deres jeevnaldrende. Det vil
samtidig understette den politiske malsatning om at flere skal gennem-
fere en erhvervsuddannelse. Det kan overvejes at evaluere ordningen ef-
ter en 4 arig periode.

3. Vedroarende ny lov om institutioner for forberedende grund-
uddannelse

Uddannelsestid

Af lovforslagets §26 stk. 5 fremgar at forl@ngelse af uddannelsestiden for
en elevs samlede uddannelsesforleb maksimalt kan gives i et omfang,
der svarer til 10 pct. af institutionens samlede arselevtal i det forudga-
ende finansar.

| lyset af kommunens store finansieringsansvar for FGU er det KL's hold-
ning, at kommunen skal godkende evt. forlaengelse af uddannelsestiden,
0gsa nar det drejer sig om et omfang pa 10 pct. af institutionens samlede
arselevtal. Betingelse om kommunens godkendelse af den enkelte for-
leengelse ber saledes, efter KL's opfattelse, indarbejdes i lovens bestem-
melser,

Dakningsomrader
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Det er positivt, at FGU-institutionerne far mulighed for, efter aftale, at va-
retage undervisning for andre FGU-institutioner samt erhvervsuddannel-
ser og gymnasiale uddannelser. KL forventer, at det vil oge den geografi-
ske daekning af uddannelser og dermed de unges muligheder for at gen-
nemfere en ungdomsuddannelse.

En ra=kke kommuner ligger placeret saddan geografisk, at det giver mest
mening for nogle af de unge i kommunen at orientere sig i retning af en
skolematrikel i ét FGU-samarbejde, og for andre af de unge at orientere
sig i retning af skolematrikel i et andet FGU-samarbejde. KL mener der-
for, at der af hensyn til de unges transporttid, ber beskrives en enkel
made, hvorpa der kan skabes et samarbejde mellem to eller flere instituti-
oner om udveksling af elever.

Skolernes elevgrundlag
Der enskes en praacisering af, hvordan kravet om at alle tre spor skal ud-
bydes pa den enkelte skole, skal forstas.

Kommunale bidrag

KL finder det uklart, hvad der konkret menes med at kommunen afholder
den sgede udgift i tilfaelde af forlazngelse af uddannelsestiden og delta-
gelse i uddannelsen pa nedsat tid. KL. mener, at udgiften af forlab pa
nedsat tid og forlngelse af forleb ber finansieres pa samme made som
FGU generelt — dvs. 65 pet. kommunal medfinansiering.

Midlertidige bestyreiser

| lovudkastet lazgges op til en sammensatning af de midlertidige besty-
relser med en overreprasentation af de eksisterende institutioner. Sale-
des peger sammensatningen af de midlertidige bestyrelser mere bagud
mod den eksisterende institutionsstruktur frem for at pege fremad. Det er
efter KL's opfattelse uhensigtsmaessigt i lyset af kommunernes ansvar for
malgruppen. Efter KL's opfattelse ber kommunerne have stor indflydelse
pa uddannelsens kvalitet og dermed FGU-institutionens etablering og
drift. Derfor ber alle kommuner i institutionens deskningsomrade vesre re-
presenteret i de midlertidige bestyrelser.

| udpegningen af formanden for de midlertidige bestyrelser bar der, efter
KL's opfattelse, laagges mere vaegt pa kompetencer der vil understotte
samarbejdet med den kommunale ungeindsats og de politiske malszst-
ninger, frem for alene erfaring fra selvejende uddannelsesinstitutioner.

4. Vedrerende zndringer i lov om vejledning om uddannelse og
erhvervs samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v. (kom-
munal ungeindsats for unge under 25 ar)

Der er flere begreber, som anvendes i bade beskaeftigelseslovgivningen
og de fire lovforsiag om forberedende grunduddannelse. | det omfang be-
greberne ikke betyder det samme, ber der efter KL's opfattelse anvendes
andre begreber, sadan at begrebsanvendelsen bliver entydig. Det galder
eksempelvis "virksomhedspraktik", "uddannelsesparat”, "uddannelses-
plan” og "erhvervskompetencegivende uddannelse"”.
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Kravene om en sammenhzngende ungeindsats og den nye forbere- Dato. 13 februar 2018
dende grunduddannelse medfarer behov for kompetenceloft i kommu- Sags 1D SAG-2018-00877
nerne, da der bade skal arbejdes pa nye mader og med nye regler. Der Dok ID 2487987

ber efter KL's opfattelse afszttes midler fra statslig side til et sadant
kompetencelsft | kommunerne for at sikre, at ambitionerne om en sam-
menhaengende ungeindsats realiseres.

E-mail MEBE@k! dk
Direkte 3370 3407

Weidekampsgade 10
Paostboks 3370

Den sammenhaengende ungeindsats 2300 Kabenhavn §

KL tilslutter sig tankerne om en sammenhaengende ungeindsats og finder

det positivt, at den enkelte kommune selv beslutter, hvordan den kommu- www kI dk
nale ungeindsats skal organiseres. Men som nzaevnt indledningsvist me- Side el 10
ner KL, at der i lovgivningen ber tages eksplicit stilling til samspillet mel-

lem lovgivningerne pa uddannelses-, beskasftigelses- og socialomradet,

da der ellers er risiko for, at de politiske ambitioner bliver for vanskelige

at realisere.

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far frihed til at beslutte om
Ungdommens Uddannelsesvejledning skal bibeholdes eller nedlaagges.

Det fremgar af lovforslaget, at der stilles krav om at kommunen har en
opfelgende og opsegende indsats til unge under 25 ar, som hverken er i
gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse, herunder
unge der har gennemfert en FGU. KL finder, at det bar prasciseres, hvor-
dan det forventes at kommunen identificerer denne gruppe unge.

Kontaktpersonsordningen

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far kompetence til at be-
slutte, hvilke unge der skal have en gennemgaende kontaktperson. Det
onskes dog praciseret, hvilke kriterier kommunen skal tildele en gen-
nemgaende kontaktperson efter.

KL finder det uklart, hvad lovudkastets forslag om en gennemgaende
kontaktperson konkret betyder for de eksisterende mentorordninger og
kontaktpersonsordninger efter andre lovgivninger, herunder i LAB-loven
og SEL-loven. KL mener, at det ber tydeliggeres i lovgivningen, i hvilket
omfang den gennemgaende kontaktperson erstatter andre mentor- og
kontaktpersonsordninger, samt om kontaktpersonen kan vaere en mentor
og om kontaktpersonen kan veere myndighedsudavende.

Uddannelsesplanen

Der har i de seneste ar varet stort fokus pa at understatie kommunernes
mulighed for at levere sammenhaengende indsatser for borgere, der er i
kontakt med flere dele af kommunen. Som led heri aftalte regeringen og
KL i ‘Aftalen om kommunernes okonomi for 2018', at regeringen vil sikre
hjemmel for kommunerne til at lave En plan for borgeren.

Formalet med En plan er, at man ved at have en faslles plan pa tvaers af
omrader bedre understotter et felles fokus, et mere sammenhangende
forlgb for borgeren samt at kommunerne undgér dobbeltarbejde, idet En
plan skal kunne erstatte de omfattede gzldende plankrav pa de forskel-
lige sektoromrader. Det har fra starten af arbejdet med etablering af

hjemmelsgrundlaget for En plan vaeret aftalt, at uddannelsesomradet og
dermed ogsa uddannelsesplanen skal veere blandt de sektorplaner, der



kan erstattes af En plan. Imidlertid giver lovforslaget i dets nuvaerende
udformning ikke mulighed for dette. Hvis ikke der indskrives en eksplicit
hjemmel til, at man kan undlade at lave en uddannelsesplan, safremt for-
malet i stedet laftes i regi af En plan, vil kommunerne ikke kunne ind-
drage de unges uddannelsesplaner i arbejdet med En plan, uden at det
vil medfere dobbeltarbejde, fordi man samtidig vil veere forpligtet til at
lave en saerskilt uddannelsesplan. KL opfordrer derfor kraftigt til, at den
nodvendige hjemmel indferes, som sikrer, at den indgaede aftale om ind-
holdet af &én plan overholdes.

KL finder, at det bar preaciseres, hvordan der sikres sammenhazng mel-
lem uddannelsesplanen, uddannelsespalaagget | LAB samt Min plan,
eventuelt i form af En plan. Det gzelder ogsa den digitale understettelse.
Det ber efter KL's opfattelse fremga af lovgivningen, hvordan uddannel-
sesplanen skal forstas i forhold til uddannelsespéalazgget i LAB.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det er hensigten at
andre uddannelsesplanen for STU, sa der ogsé kommer en forlebsplan.
KL ensker at det praciseres, hvad hensigten er med disse endringer, og
hvornar andringerne planlzgges gennemfart.

Malgruppevurdering

Det er uklart, hvordan de kriterier, der er oplistet i § 2k, stk. 4, vedro-
rende malgruppevurdering til FGU, skal forstas. KL finder, at det ber
fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, hvad Undervisningsministeriet
forventer at la=gge va=gt pa i den kommende vejledning om malgruppe-
vurdering til FGU. KL mener ogsd, at vejledningen bar udstedes hurtigst
muligt, sa der er tilstraskkelig tid til den fornedne kompetenceudvikling i
kommunerne, inden reglerne om malgruppevurdering trazder i kraft den
1. januar 2019.

Praktikpladser
KL finder at det ber praeciseres, hvad opgaven med koordinering af opsa-
gende funktioner i forhold til virksomhedspraktik konkret bestar i.

Det fremgér ikke af lovudkastet, om kommunerne kan uddelegere opga-
ven med tilvejebringelse af praktikpladser til erhvervsgrunduddannelsen.
Mange kommuner har i dag uddelegeret denne opgave til eksempelvis
produktionsskolerne, hvilket er muligt i henhold til den eksisterende EGU-
lovgivning. KL ensker at det preeciseres, om der fortsat vil veere denne
mulighed.

Der er i dag en raskke forskelle i praksis i forhold til erhvervstreening og
praktik i hhv. undervisningssektoren og pa beskesftigelsesomradet. Der
er efter KL's opfattelse behov for klare ensartede regler, der i hhv, job-
centret, i Ungdommens Uddannelsesvejledning og pa skolerne anvendes
forskellige systemer til at indberette og kontrollere virksomhedspraktikker
og erhvervstreening. Dette er vigtigt af hensyn til at kunne sikre overhol-
delse af rimelighedskriteriet.

Datagrundiag

Dato 13 februar 2018

Sags ID° SAG-2018-00977
Dok [D: 2487987

E-mail MEBE@kI dk
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KL finder det uklart hvordan Det faelles datagrundlag i Undervisningsmini-
steriet (Ungedatabasen) skal spille sammen med Det feelles datagrundlag
(DFDG) pa beskaftigelsesomradet i STAR.

For at det skal lykkes at realisere visionen om den sammenhangende
ungeindsats og en velfungerende forberedende grunduddannelse, skal
det sikres, at systemer og data ikke kommer til at stille krav om dobbelt-
registreringer og bureaukratiske administrative set-up. Som det er be-
skrevet pa nuvaerende tidspunkt, er det KL's opfattelse, at det meget vel
kan blive den uheldige konsekvens.

KL anbefaler derfor, at det lz=gges til grund, at registrering, brug og vide-
regivelse af data kommer til at ske i overensstemmelse med arbejdet i
den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi. Det gaelder szerligt hvidbog for
fellesoffentlig it-arkitektur, der netop skal sege at sikre sammenhang pa
tveers af myndigheder, nar der arbejdes med data, sa borgerne ikke ople-
ver tunge silosystemer, men oplever sammenhaengende service pa tvasrs
af offentlige myndigheder.

En hensigtsmaessig it-arkitektur er nedvendig for at undga uhensigts-
massige administrative byrder i sagsbehandlingen (dobbeltregistreringer
mm). Der mangler ogsé udtrykkelige lovbestemmelser, som forpligter de
kommende institutioner for forberedende grunduddannelse til at serge for
retvisende og ikke mindst rettidige dataleverancer.

KL finder at det er helt afgerende for at realisere de politiske intentioner
med FGU-reformen, at datakvaliteten er tilstraskkelig hej til at kunne
danne grundlag for ungeindsatsen. Der er derfor behov for at Under-
visningsministeriet indferer mekanismer, der sikrer datakvaliteten i den
opdaterede Ungedatabase. Netop genanvendelse af definitioner og data
er ogsa i fokus i regeringens indsats for digitaliseringsk lar lovgivning.
Derfor bar det veere et saerligt fokus, nar denne lovgivning sendes forbi
den nyetablerede screeningsenhed for digitaliseringsklar lovgivning.

KL finder det essentielt, at Ungedatabasen helt generelt kan handtere
den faktiske virkelighed, saledes at der hverken er behov for manuelle
processer, herunder kommunikation mellem fx jobcentres og Under-
visningsministeriets |T-systemer. Det er derfor problematisk, at det ikke
er afklaret hvordan samspillet er, mellem Ungedatabasen og DFDG. KL
forudszetter, at registreringen i Ungedatabasen kan ske som et naturligt
led i sagsbehandlingen, og dermed ikke foranlediger behov for nye ar-
bejdsgange i beskeeftigelsesindsatsen.

Derudover finder KL det vigtigt, at den nationale udvidelse af Ungedata-
basen under Undervisningsministeriet vil vaere faerdigudvikiet til brug i
kommunerne ved implementeringsfristen.

5. Vedrorende folgeloviorslag om sendringer i en raakke love
som felge af fovgivning om forberedende grunduddannelse
m.v.

Dato: 13 februar 2018
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KL finder det positivt, at det af lovforslagets bemaerkninger fremgér, at Dato 13 februar 2018
unge under 25 ar, der ikke tilbydes en forberedende grunduddannelse el- Sags ID: SAG-2018-00977
ler har udtemt deres muligheder for en forberedende grunduddannelse, Dok D 2487987
fortsat har mulighed for at fa FVU og ordblindeundervisning hos VUC og
andre udbydere. Den samme mulighed ber efter KL's opfattelse geelde
for AVU. Der kan vzere unge, der fortsat ikke har forudsastningerne for at
gennemfore en ungdomsuddannelse efter et forleb i FGU. Disse unge Weidekampsgade 10

ber have mulighed for at tage den nedvendige supplering i AVU. Tt

E-mail. MEBE@kI dk
Direkte 3370 3407

Personer, der har gennemfart en erhvervsgrunduddannelse (EGU), opnéar www Kl.dk
ret til dagpenge efter uddannelsens afslutning. KL mener, at der ber ske Side g afio
en konsekvensandring af Lov om arbejdsleshedsdagpenge, sadan at er-

hvervsgrunduddannelsen fortsat er dagpengeberettigende, nar Lov om

erhvervsgrunduddannelse mv. ophaves.

6. Finansiering samt okonomiske og administrative konsekven-
ser af de fire lovudkast
Oplysningerne om de skonomiske konsekvenser af de fire lovforslag er
meget summariske. KL tager derfor helt grundla=ggende forbehold for
vurderingen af de skonomiske konsekvenser, som skal forhandles med
KL.

Det har stor betydning for kommunernes implementering af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job", at de kender de skonomiske konse-
kvenser af a2ndringerne og de nazrmere forudseaetninger for beregnin-
gerne. KL skal derfor opfordre til, at der sa hurtigt som muligt tilvejebrin-
ges notater med en neermere belysning af de skonomiske konsekvenser.

| opgerelsen af de skonomiske konsekvenser er der selvsagt isaer brug
for en specificeret opgorelse over skonomien i forhold til driften af de nye
institutioner (jf. pkt. 1.1 i tabel 2 | "Aftale om bedre veje til uddannelse og
job"). Herunder ogsa den gkonomiske baeredygtighed i institutionerne i
tilfeelde af, at FGU anvendes mindre over tid, hvis malgruppen bliver min-
dre f.eks. pa grund af en udvikling i elevernes resultater i grundskolen el-
ler p& grund af mindre ungdomsargange. Det er ogsa vassentligt at fa
klarlagt, hvem der bzerer den skonomiske byrde i tilfelde af pludseligt
opstaet tomgang i pladser pa FGU institutionerne.

Ved opgerelsen af de ekonomiske konsekvenser savel for institutionsdrift
som for de evrige udgifter vil der veere behov for at tage afsast i, hvilke
(del)malgrupper, der er omfattet af den ny lovgivning. De enkelte delmal-
grupper vil primaert skulle afgraznses i forhold til deres forsergelsesgrund-
lag. | forhold til delmalgrupperne er der brug for en opgerelse af konse-
kvenserne for de administrative udgifter (herunder udgifter til it-understat-
telse og implementering}, udgifter til uddannelsestilbud og andre tilbud,
udgifter til en social indsats samt udgifter til forsergelse. | forhold til disse
fire kategorier af udgifter kan der vere tale om savel mer- som mindreud-
gifter.

Aktivitetsparate unge med uddannelsespalaeg vil ved overgang til FGU
miste deres aktivitetstillaag, nar de gar fra ydelse fra jobcentret (uddan-
nelseshjzelp) til skoleydelse. KL mener, at der er risiko for, at der vil



komme en stigning i antallet af ansegninger om enkeltydelser efter aktiv-
loven, hvilket vil give kommunerne flere administrativ opgaver, som de
ma kompenseres for.

Kommunernes udgifter til skoleydelse til FGU elever ber efter KL's opfat-
telse vaare omfattet af budgetgarantien, idet de erstatter ydelser, der i
dag er omfattet af budgetgarantien.

7. Implementering
Friheden til implementering af den kommunale ungeindsats skal ske pa
et ordentligt grundlag. Det forudsastter, at de forskellige sektoromraders
lovgivning spiller ordentlig sammen. Helt generelt finder KL, at det er
uhensigtsmasssigt, at man anvender de samme begreber med forskellig
betydning i forskellige lovgivninger. Det kan skabe en del forvirring hos
de unge og deres familier og vanskeliggore sagsbehandlinger og den
sammenhangende ungeindsats.

KL mener at det er helt afgorende, at der i arbejdet med faerdiggerelsen
af lovforslaget indledes en dialog om de kommende opgaver med at reali-
sere de politiske intentioner og dermed bane vejen for implementerings-
arbejdet. KL foreslar derfor, at der nedszettes en arbejdsgruppe med del-
tagelse af de relevante ministerier og Ki.. Arbejdsgruppen skal have en
teet og labende dialog, sa de kommende regler og vejledninger bliver
preeciseret. Formalet er, at begreberne bliver entydigt forstaet, og det bli-
ver klart hvad sammenh&ngen er med de forskellige lovgivninger.

KL forudsaetter, at Undervisningsministeriet forud for ikrafttraedelsen af
loven, forestar den nedvendige kommunikation til kommunerne, herunder
sikrer det nedvendige grundlag for implementeringen.

Med venlig hilsen

Henrik Thomassen

Dato: 13 februar 2018

Sags 1D SAG-201B-00977
Dok. ID 2487987

E-mail  MEBE@k!.dk
Direkte' 3370 3407

Weidekampsgade 10
Pastboks 3270
2300 Kabenhavn 5
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Henrik Lindegaard

Fra: Ann Sophie Juul Serensen

Sendt: 20. februar 2018 16:37

Til: Henrik Lindegaard; Lise Bagge Rasmussen; Nanna Hvass Jacobsen

Cc: Simen Karlsen

Emne: Haringssvar: Haring over udkast til fire lovforslag vedrarende forberende

grunduddannelse

AppServerName: esdh-uvm-stil
DocumentID: 18/00344-61
DocumentIsArchived: -1

Til Undervisningsministeriet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemaarkninger til Undervisningsministeriets fire lovforslag
vedrgrende forberedende grunduddannelse.

Med venlig hilsen

Ann Sophie Juul Sgrensen
Fuldmzegtig/Head of Section
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/
Danish Competition and Consumer
Authority

Direkte +45 4171 5027

E-mail anj@kfst.dk

e ———
KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende
markeder.
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Til Undervisningsministeriet 21. februar 2018

Sagsnr.

2018-
Kgbenhavns Kommunes hgringssvar til lovudkast 2 (lov om ALUEE

institutioner for forberedende grunduddannelse) Dokumentnr

2018-0070338-2

Generelt:

Kebenhavns Kommune bakker op om hgringssvaret fra de gvrige kommuner
i hovedstadsregionen. Vores kommentarer skal ses i sammenhang med
dem, der kommer samlet fra regionen.

Der vurderes at vaere risiko for merudgifter ved lovforslaget bl.a. som fplge
af, at mélgruppen for indsatsen kan blive stprre end den nuvasrende. Evt.
merudgifter der métte folge direkte af lovgivningen, forudszettes
kompenseret i overensstemmelse med dut principperne.

Vedr. midlertidig bestyrelse

Kgbenhavns Kommune noterer med tilfredshed, at kommunen har
indstillingsret for 53 vidt angar § 60 stk. 4, pkt. 3.

Bygninger

Ifglge aftaletekst tager den lokale proces udgangspunkt i uddannelsernes
eksisterende bygninger. Skulle det vaere tilfzeldet, at disse ikke vurderes
egnede, og at institutionen bedst huses i en stgrre bygning i Kgbenhavn,
rejser sig fplgende spgrgsmal:

a) Huvis dette er vurderingen, og/eller hvis der skal foretages
ombygninger/justeringer i en bygning, hvordan finansieres sé dette?
Har Undervisningsministeriet kalkuleret med en pulje til anlaeg/opstart?

b) En eventuel etablering af ny, storre bygning i Kebenhavn mé forventes
at medfare udgifter i storrelsesordenen et trecifret millionbelgb. Hvad er
finansieringsmodeilen?

¢) Vil afskrivninger pé bygninger delvist blive finansieret gennem
kommunernes bidrag pdG 65 pct. af omkostningerne, eller finansierer
staten selv etableringsudgifterne?

Afklaring af, hvorvidt et tilskud til fx bygning er omfattet af det kommunale

anleegsloft
Center for @konomi,
*  §32-"Kommunalbestyrelserne i kommunerne inden for institutionens Y eierdsanalyse
daekningsomrade kan yde tilskud til institutionerne ud over sin andel af . .
tilskud jf. §§ 26 ~ 27 sammenholdt med § 42” e
1599 Kebenhavn V

EAN nummer
5798009800206



Det gnskes afklaret, hvorvidt en evt. bevilling til en institution fx til
etablering af nye / renovering of eksisterende vaerksteder, gymnastiksal etc.
er en bevilling, der er omfattet af kommunens anlaegsloft.

Vedr. lokal inddragelsesproces

Kegbenhavns Kommune baserer sit arbejde med etablering af
dakningsomrader, kapacitet m.m. pa de forudsatninger, som er givet af
ministeriet, herunder kapacitetstal oplyst i januar 2018.

Kgbenhavns Kommune bemeerker desuden, at det med den afsatte
tidsramme for etablering af FGU er afgorende, at processerne kgres
optimalt, og at der er et meget begranset handlingsrum, som tiden skrider
frem mod indstillingen til Undervisningsministeriet via KKR den 29. juni
2018.

Side 2 af 2
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Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

Vedr. CVR nr.: 20453044

20. februar 2018
Horingssvar vedr. Lovudkast 2 Forslag til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark tager lovudkastet til efterretning med fglgende
forslag til justeringer:

* Til lovforslagets § 13 om bestyrelsesmedlemmernes kompetencer: Der vil vare et tet
samarbejde mellem den kommunale ungeindsats og den nye FGU-institution. Samarbejdet vil
foregd omkring uddannelsesplanl®gning og vejledning og det vil ofte viere vejledere som
tidligere har arbejdet i UU-vejledningen som indgdr i vejledningsopgaven. For at understgtte
samarbejdet og sikre sammenheng for de unge foreslas det derfor, at der ogsa skal indga
bestyrelsesmedlemmer med erfaring fra Den Kommunale Ungeindsats eller UU-vejledningen.
Understregede tilfgjelser til § 13 stk. 2.: "De i § 12, stk. 1, n®vnte medlemmer udpeges i deres
personlige egenskab og skal tilsammen have erfaring fra den kommunale ungeindsats, UU-
vejledningen, relevante ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedet for [...]”

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand

Xclass. 10, klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej 2 b
4200 Slagelse, tif. 58 70 41 40

Email: heras@slagelse.dk



. . . tslands Brygge 32D
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhavn $

Tii. 3524 6000
Fax 3524 6300
Mail lo@lo.dk

Sagsnr. 18-0428
Vores ref. EKH/nvd

Sendt til Henrik.Lindegaard@uvm.dk Deres ref.

Den 21. februar 2018

LO’s bemaerkninger til "Forslag til lov om institutioner for
forberedende grunduddannelse”

LO har modtaget forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse.

Generelle bemarkninger

LO vil indledningsvis udtrykke stzrk opbakning til det samlede lovgivningskompleks
og de linjer, som de fire love tilsammen udtrykker i forhold til at fa skabt et nyt steerkt
uddannelsestilbud til denne malgruppe og en tilherende institutionsopbygning. Det er
pd den baggrund, at LO’s papegning af forskellige uhensigtsmassigheder i de
foreliggende lovforslag skal ses.

LO finder den meget korte haringsfrist, der samtidig ligger hen over en ferieperiode,
meget uhensigtsmassig. Det skal ses i lyset af de mange uklarheder, der er i det
nuverende forslag, iser den konkrete sammenhzng til anden lovgivning (herunder
beskzftigelseslovgivningen og Lov om social service), hvilket vi kun i begrenset
omfang har kunnet na at kommentere mere konstruktivt nedenfor i relation til de
enkelte love.

Konkrete bemaerkninger

LO har kun to konkrete bemarkninger i forhold til dette lovforslag. Ferst og
fremmest drejer det sig om de midlertidige bestyrelser:

§ 60: Det lokale arbejdsmarked skal inddrages ved opbygning af uddannelsen

Der tilfojes foigende i stk.4: ”5) To medlemmer fra det lokale arbejdsmarked
udpeget gennem henholdsvis DA og LO.”

De midlertidige bestyrelser, i forbindelse med oprettelsen af FGU-institutionerne, har
meget storre befajelser end tidligere set i forbindelse med fx oprettelse af
erhvervsakademier og professionshgjskoler. Det skyldes, at der her ikke alene startes
institutioner, men ogsa helt ny uddannelsestilbud samtidig.

Det er os med cverenskomster og faglige fallesskaber



I forbindelse med FGU fastlegger de midlertidige bestyrelser — ud over de
"klassiske” opstartsopgaver (kontrakter, dbningsbalance, osv.) — en lang rekke
vidtgiende forhold vedrerende FGU i de efterfolgende &r: Udvikling af
undervisningsplaner (og dermed ogsa faglige temaer, der skal vere knyttet til de
lokale arbejdsmarkedsforhold), etablering og indretning af varksteder (der gerne skal
afspejle tema-portefaljen, etc.).

For at sikre de midlertidige bestyrelsers legitimitet og indsigt i bade det lokale og
regionale arbejdsmarked, finder O det afgorende vigtgt, at det sikres, at
sammensetningen af de midlertidige bestyrelser afspejler de vesentligste interessenter i
de kommende nye institutioner.

§ 25: Fjerne suspensionsparagraffen vedrorende elevrad
Stk. 2: Fjernes og i konsekvens heraf fjernes ordet “suspension” ogsa i stk.3.

Der er ikke i lovforslaget nogen form for beskrivelse af, hvad der forstds ved ikke at
overholde vasentlige demokratiske principper, samtidig med at LO ikke kan se, hvad
det er for et problem, der evt. skulle lases ved at have denne mulighed.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst
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Vi er i Landssammenslutningen af Handelsskoleelever glade for at kunne afgive hgringssvar tik
FGU aftalen.

Overordnet set er vi spaendte pa hvad FGU kan bringe og er positive over for uddannelsen. Dog
har vi et par specifikke kommentarer.

Kapitel 3:

Dette kapite! beskriver skolebestyrelsen, dens sammensatning og virke. Dog vil der ikke vaere
elever i bestyrelsen, hvilket vi ser meget kritisk pa. Eleverne pd ungdomsuddannelserne har ret til
at vaere reprasenteret i skolebestyrelsen og det samme burde FGU eleverne. | FGU loven under
formal star der blandt andet at formalet er at opfordre eleverne til samfundsengagement, danne
dem demokratisk og at g#re dem til aktive medborgere i et demokratisk samfund. Dog ved at
udelukke-disse elever fra skolebestyrelsen opfordrer man til det modsatte og viser eleverne de
ikke skal have samme elevdemokratiske rettigheder som elever pd ungdomsuddannelser.

Kapitel 4: elevrad

Eleverne skal dakkes ind under elevradsbekendtggrelsen uden undtagelser. Derudover er det
dybt kritisabelt at en minister kan bestemme over elevrddenes valg, om elevrédets virksomhed og
bestyrelsens forpligtelse over for elevradet. Eleverne skal have de pracis samme rettigheder som
eleverne pa ungdomsuddannelserne. Det skaber et usikkert elevdemokrati nar reglerne for
elevradets kan andres nar der er ministerskift. Derudover er det forskelligt fra skole til skole
hvordan det bedste elevrad er for dem og det er eleverne der ved bedst hvordan. Ved at ligge s3
meget beslutningskompetence over til ministeren giver man eleverne dérligere elevdemokratiske
rettigheder end dem pa ungdomsuddannelserne. Det er derudover ogs3 modsat det der stir
beskrevet i formatet under FGU loven hvor der star 'styrke elevens samfundsengagement,
demokratiske dannelse g kompetencer til aktiv deltagelse i demokratiet og samfundslivet som
ligevaerdig borger i et demokratisk faellesskab'.

Derudover star der i kapitlet at lederen kan suspendere elevradet hvis det ikke overholder
vaesentlige demokratiske principper. Man skal ikke som ene person kunne suspendere et elevrad
for det bliver et spgrgsmal om fortolkning af 'vaesentlige demokratiske principper'. Derimod skal
de som der er papeget tidligere skrives ind i elevradsbekendtggrelsen uden nogle undtagelser da
der ogsa der star beskrevet retningslinjer for elevradene. Hvis ikke det a2ndres ser vi at det enten
er nogle andre der kan suspendere elevridet eller at eleverne skal kunne klage hvis deres elevrad
bliver suspendereat.



LANDSSAMRADET
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Undervisningsministeriet F PPR-CHEFER
Heringssvar
Hgringssvar vedrgrende udkast til fire lovforslag vedrprende forberedende 21, februar 2018
grunduddannelse
Landssamradet af PPR-Chefer fremsender dette heringssvar, da Landssamradet er Eee

hgringspart jf. udsendte haringsliste. Kari Rune Jakobsen

Landssamradet af PPR-Chefer har ingen bemaerkninger til lovudkast 2 (lov om forberedende  Paedagogisk Psykologisk
grunduddannelse). Radgivning
Aalborg Kommune
Skoleforvaltningen

Godthabsgade 8
Med venlig hilsen 9400 Aalborg
Telefon:
Kari Rune Jakobsen 9352 0200
Formand for Landssamradet af PPR-Chefer .
ail:

Krja-skole@aalborg.dk
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Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kabenhavn K

Att.: Henrik.Lindegaard
(lovudkast 1) "Heringssvar FGU-lov”
(lovudkast 2) "Heringssvar institutionslov FGU"

Lise Bagge Rasmussen
(lovudkast 3) "Heringssvar vejledningsiov FGU"

Nanna Hvass Jacobsen

{lovudkast 4) "Heringssvar felgelov FGU Kabenhavn

den 19. februar 2018

Heringssvar til udkast til fire lovforslag vedrerende forberedende
grunduddannelse

Ved e-mail af 2. februar 2018 har Undervisningsministeriet anmodet om
Ledernes bemzerkninger til ovennasvnte udkast.

Lederne hilser regeringens forslag til den nye forberedende grunduddan-
nelse og nye institutioner velkommen.

Lederne skal henvise til vores feelles horingssvar fra Radet for Grund-
l=ggende Erhvervsrettede Uddannelser.

Herudover har Lederne felgende bemaerkninger:

Generelt er lovkomplekset for den nye forberedende grunduddannelse
og nye uddannelsesinstitutioner meget omfattende. Med lovparagraffer
og bemazrkninger omfatter det over 300 sider. Lederne finder det proble-
matisk at ministeriet mener, der er behov for s& hej grad af detailstyring
og skal opfordre til en afbureaukratisering af lovkomplekset.

Er det f.eks. nedvendigt, at der, i Lov om institutioner for forberedende Ledernes
grunduddannelser §2, stk. 2, er en bestemmelse om, at "Forberedende Hovedorganisation
Grunduddannelse” skal indga i de nye institutioners navn? Kunne det

ikke veere op til den nye institutions bestyrelse at bestemme institutio- Vermlandsgade 65
nens navn pa samme made, som det er muligt for erhvervsskoler, er- 2300 Kebenhavn S
hvervsakademier og professionshgjskoler? Dette er blot et eksempel pa

unedig lovgivning. Telefon 3283 3283
Herudover har Lederne bemaerkninger til Lov om institutioner for forbe- www.lederne dk

redende grunduddannelser for sa vidt angar spergsmal om ledelse og
bestyrelseskonstruktion:
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Lov om institutioner for forberedende grunduddannelser

Lederne er positive overfor oprettelsen af de nye uddannelsesinstitutio-
ner. Men der er behov for en reekke zndringer, der sikrer en handlekraf-
tig bestyrelse og daglig ledelse. Der er derudover brug for at styrke den
strategiske ledelse med en malsaetning om at kvalificere udbuddet af til-
bud og samtidig styrke brugernes overblik over muligheder.

Uklart ledelsesgrundiag med midlertidige bestyrelsen

| lovforslaget opereres med to typer bestyrelser: en midlertidig besty-
relse fra 1. september 2018 til 1. august 2019 og en endelig bestyrelse
fra etableringen af de nye institutioner fra 1. august 2019. De to typer
bestyrelser har forskellig sammenseatning.

Lederne mener ikke, det er en tilradelig konstruktion, og skal foresla at
der:

- enten er sammenfald i udpegning af den midlertidige bestyrelse
og den endelige bestyrelse. Det vil styrke beslutningsgrundlaget
og den strategiske ledelse, nar den nye institution etableres. Det
forudszettes, at den midlertidige bestyrelse far den juridiske og
organisatorisk radgivning, der er brug for fra ministeriets side, li-
gesom den midlertidige bestyrelse kan vazlge at nedseette et rad-
givende organ, hvor reprazsentanter fra de institutioner, der skal
fusioneres, kan indga,

- eller at den formelle forberedelse til etableringen af de nye insti-
tutioner gennemfares i regi af ministeriet med inddragelse af de
eksisterende institutioner.

Bestyrelsen skal ansaette institutionens leder

Lederne mener — uanset model — at det skal vaere den nye institutions
bestyrelse, der ansastter den nye leder af institutionen. Det er den ende-
lige bestyrelse, der har ansvaret for udviklingen af den enkelte institu-
tion, og derfor skal den endelige bestyrelse ogsa have ansvar for at an-
seette den leder, som de finder bedst egnet.

| lovforslagets §60, stk. 3, anferes det, at "Den midlertidige bestyrelse
anszetter snarest efter sin nedsatielse institutionens leder”.

Lederne mener, at §60, stk. 3 bar 2&ndres og i stedet formuleres sadan
at det er den endelige bestyrelse, der anseetter institutionens leder.

Sammenseetning af beslyrelsen
For at sikre en handlekraftig bestyrelse med et lokalt og regionalt fodfae-
ste vil to aendringer styrke bestyrelsernes handlekraft:

1. Der skal i sammensaetningen af udefrakommende medlemmer
abnes op for en vis fleksibilitet | bestyrelsens sammensaetning,
saledes at den enkelte bestyrelse kan suppleres med regionale-
og lokale eksperter.
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2. Antallet af bestyrelsesmedlemmer med stemmeret skal begrasn-
ses til maksimalt 11 medlemmer. Det skal ikke vaere muligt at ud-
vide bestyrelsen til 15 medlemmer.

Ad. 1: Lederne foresla en e&endret formulering af § 12, stk. 1.

Den nuveerende formulering af §12, stik 1 erstattes med folgende formu-
lering:

"§ 12, stk. 1. Bestyrelsen sammensasttes sdledes, at flertallet af med-
lemmer er udefrakommende. De udefrakommende medlemmer skal
med udgangspunkt i uddannelsesinstitutionens uddannelsesudbud og
lokal- og regionalomradet omfatte repreesentanter fra arbejdsmarkedets
parter, kommunalbestyrelser i institutionens daekningsomrade og besty-
relser for institutioner for erhvervsrettet uddannelse med udbud af er-
hvervsuddannelser efter lov om erhvervsuddannelser.”

Med den formulering abnes op at bestyrelsen kan suppleres med regio-
nale- og lokale eksperter.

Ad. 2: Lederne foreslar, at lovforslagets nuvaerende § 11, stk. 3-0og 4 ud-
gar

Lederne mener, at de to @ndringsforslag om starrelse og sammensaat-
ning af bestyrelserne er en vigtig forudsaetning for handlekraftige besty-
relser.

Institutionens leder skal have bemyndigelse til at ansatte og afske-
dige personalet

§ 24: Ledelse af institutionen

| de almindelige bemaerkninger til lovforslaget nr. 2.2.2.3. Institutioner-
nes ledelse, organisering, radgivende organer m.v. fremgar det side 24,
3. sidste afsnit:

"Efter det foreslaede vil bestyrelsen have den overordnede ledelse af in-
stitutionen. Bestyrelsen fastszetter forretningsorden for sit virke, anszet-
ter og afskediger institutionens ledere og godkender ansesttelse og af-
skedigelse af institutionens gvrige personale.”

Det er Ledernes opfattelse, at institutionens leder skal have ledelsesret-
ten til at ansaetie og afskedige personale. Det vil veere helt uhgrt og me-
get vanskeligt at administrere, at alle ansaettelser og afskedigelser af
alle typer af personale fra undervisningsassistenter, pedeller, gruppele-
dere til paedagogisk leder skal godkendes i bestyrelsen.
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Pa andre uddannelsesinstitutioner er det normait praksis, at institutio-
nens leder er bemyndiget af bestyrelsen til at anszette og afskedige per-
sonale . Bestyrelsen har typisk bemyndigelsen til at ansastie og afske-
dige institutionens leder.

Med venlig hilsen

Thomas Christensen
Uddannelseschef
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Henrik Lindegaard

Fra: Jan Arnbjern <jarn-skole@aalborg.dk>
Sendt: 26. februar 2018 12:37

Tik: Henrik Lindegaard

Emne: Bemaerkninger til lovudkast.
AppServerName: esdh-uvm-stil

DocumentlD: 18/00344-197

DocumentisArchived: -1

Kazre Henrik Lindegaard.

Velvidende at jeg er lidt sent ude med svaret, sender jeg dig her bemzerkningerne fra Ledersamradet for
STUNSU .

Formuleringen 1. udkast til lovgrundlaget af 1. februar har flere lighedspunkter med forméalet med STU,
som fx vaegtning pa styrkelse af elevens faglige, personlige og sociale udvikling.

Der en tydelig titkendegivelse af, der skal tenkes i en individuel uddannelse tilpasset den enkelte elev.
Dette lzeses bl.a. i at afsnitiet om uddannelsesstart, hvor der anferes at:

* Undervisningen finder sted underhensyn til den enkeltes behov.
*  Der er uddannelsesstart to gange om &ret, med mindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pa et
andet tidspunkt.

» Eleven pabegynder sin forlab pa det niveau, der svarer til eleven forudsaetning. Eleven forsestter i
forlobet indtil slutmalet for elevens uddannelsesforlgb er naet.

Under afsnittet, elevens uddannelsestid, Abnes mulighed for uddannelsen kan forlzenges et ar, hvis det
vurderes hensigtsmzessigt.

Underafsnittet, elevens uddannelsestid, star ogsa beskrevet:

§ 9. Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om, at elever, som pa grund af
funktionsnedszettelse, kronisk sygdom eller misbrugsbehandling ikke har mulighed for at
gennemfore niveauerne inden for den i § 8, stk. 2, normerede varighed, kan deltage pa nedsat tid.

Som udgangspunkt er det et rummeligt afsnit med en formulering, der giver uafgraensede snitflader til
mélgruppen for STU. Det kan bekymre, hvis STU elever skal vaere en del af FGU uddannelsen, da den

brede indgang i FGU kan vaere udfordrende for STU elever, der har brug for overskuelighed og
strukturerede rammer.

En veesentlig faktor for styrkelse af sociale, faglige og personlige er et velfungerende ungemiljg, hvor de
unge kan finde venskaber og feellesskaber i interesseomrader. Det viser seneste evaluering af STU. Det
kan veere vanskeligt at skabe den fornzdne elevvolumen i FGU regi, sledes malgruppen, der nu er i STU
regi, kan fa adgang til samme ungemilje, som de har nui STU.

At der teenkes i at kvalificere de unge til bade uddannelse og ufagleert beskzsftigelse er en sympatisk
udvikling pa uddannelsesomradet.

Det er positivt, at der tenkes i at lave et felles forlab pa basisniveau, hvor elever derefter kan skifte spor.

Opmaerksomhedspunkter:



» Pafor mange omrader, iszer kapitel 2 optagelse, beror den enkelte elevs optagelse paen
vurdering fra kommunalbestyrelsen. Det kan vaere problematisk, at der ikke foreskrives en
ensrettes lovbestemt optagelseskriterier, der geelder for samtlige FGU uddannelser. Kommer det ti}
at bero pa et skan, kan de sm& kommunes skonomi blive afgarende for elevens optagelse.

» Det er vigtigt at fastholde unge over 25 ar ogsa vil have mulighed for optagelse p4 FGU, og igen at
bevilling ikke skal ske pa skon fra kommunalbestyrelsen, men en lovgivning, der deekker FGU over
hele landet som lovgivning pa andre ungdomsuddannelser.

Der er flere eksempler pa unge med diagnoser, ex autismediagnoser, oplever en senmodning og
derfor ferst er uddannelsesparate efter det fyldte 25. ar.

* Som der formuleres i 1. udkast af 1. februar 2018, skal FGU tilbydes unge, der ikke har
gennemfart en ungdomsuddannelse. Hvis STU fortsat takseres som en ungdomsuddannelse, vil
fastholdelse af denne paragraf medfore, at unge efter endt STU ikke vil kunne optages pa FGU,
hvilken vil betyde en forringelse af de unges muligheder ift. nuvaerende lovgivning.

Overordnet vaekker falgende uklarheder grund til bekymring:

* Hvordan skabes et undervisnings- og ungdomsmilje for alle unge med en s& mangfoldig
malgruppen?

Hvilke principper skal ligge til grund for tilsagn op optagelse, hvis der laegges op til en beslutning i
kommunalbestyrelsen?

Klagemuligheder over afgarelse om afslag pa optagelse?

Hvordan stilles STU efter d. 1.august 20197

Kan STU tilkebe undervisningsforlab pa FGU?

Der anfares undervisere skal have folkeskolelesrer- eller tilsvarende uddannelse. Hvad er
tilsvarende uddannelse?

Geografisk placering af skolerne og afledte udfordringer heraf?

Skal eleverne have samme

Geografisk svaekkelse af VUC tilbud i landkommunerne?

Forsergelsesgrundlag for elever med nedsat timetal?

Med venlig hilsen

Jan Arnbjarn.
Forstander

Formand for Ledersamridet.

Voksenskolen for Undervisning og Kommunikation.
Aalborg Kommune.

Studievej 5, 9400 Ngrresundby

TIf: 9982 5252



Vejle, den 21. februar 2018

Til

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Mail: Henrik.Lindegaard@uvm.dk
Emne: "Hgringssvar institutionslov FGU”

Praduktionsskoleforeningens hgringssvar vedr. forslag til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse

Vores overordnede indtryk af forslag til lov om institutioner for FGU er, at det generelt afspejler
Aftale om bedre veje til uddannelse og job, pa en for det meste deekkende méade. Vi har en raekke
bemazrkninger til omrader af st@rre og mindre karakter. Nogle er omrader, hvor lovforslaget for os
at se ikke i tilstraekkelig grad afspejler aftalen, mens andre omrader fint afspejler aftalen — men
hvor aftalen i vores optik er problematisk, og derfor kalder pd vores bemzerkninger og
alternativer.

NB: Det har vaeret en meget kort hgringsperiode, srligt materialets omfang taget i betragtning.
Derfor forbeholder vi os retten til at komme med yderligere bemaerkninger og forslag til
zndringer under lovbehandlingen.

Vi gor neden for bemzerkninger til fglgende omrader:

1. Institutionernes opgave med at udbyde og varetage forberedende grunduddannelse (§ 1.
Stk. 1}

Staerk lokal forankring pa FGU-skolerne

De midlertidige bestyrelsers sammensaztning

Elevernes demokratiske indflydelsesmuligheder

Udslusningsmodel

Arbejdsskadesikring

Skoleydelse

FGU bgr omfattes ift. de regionale udviklingsmidler

Overgangsproblematikker
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1. Institutionernes opgave med at udbyde og varetage forberedende grunduddannelse (§ 1. Stk. 1)

Aftale om bedre veje til ungdomsuddannelse fastlaegger, at der skal oprettes ca. 90 skoler, som
organiseres i selvejende FGU-institutioner, der udggr op imod 1/3 af det samlede antal skoler, dvs.
ca. 30 FGU-institutioner (jf. aftalen s. 23). Ydermere slar aftalen fast, at alle 90 udbudssteder i
udgangspunktet skal udbyde alle tre FGU-spor (s. 24).

| PSF mener vi, at det er en central del af FGU’s organisering, at institutionerne — og dermed
ledelsen — konkret er blandt udbudsstederne. Alts at der i hvert daekningsomrade er en
institution, som udbyder alle tre spor, og hvor FGU’s ledelse, administration etc. har sit virke. Det
er en forudsatning for at institutionsledelsen kan have den viden og indsigt, som er ngdvendig for
drive og udvikle FGU. For os at se er der heller ingen tvivl om, at det er netop, hvad aftalen lagger
op til. Derfor er det uhensigtsmaessigt, at der i lovforslagets bemaerkninger star, at “der vil kunne
varetages undervisning i alle dele af institutionen, herunder pa den geografiske placering for
institutionens hovedsaede” (s. 37). Ordvalget ‘der vil kunne ... mener vi skal @ndres, siledes at det
klart og umisforstaeligt fremgar, at der pa institutionens geografiske placering skal udbydes og
varetages undervisning i alle tre spor af Forberedende Grunduddannelse.

2. Staerk lokal forankring pa FGU-skolerne .

Det stér klart allerede i aftalen, at FGU-institutionen skal have en en-strenget ledelse med én
bestyrelse, én institutionsleder, ét budget og ét regnskab, samt at det er institutionen og ikke
skolerne, der ansaetter medarbejderne (jf. aftalen s. 23). Skolerne har paedagogisk ledelse.
Paadagogisk ledelse uddybes i aftalen med ordene ”Paedagogisk ledelse: Ledelsen skal sikre
dygtige og engagerede medarbejdere, som kan skabe lzering og trivsel for den enkelte elev.
Rekruttering og udvikling af laeringsmiljget er derfor en kerneopgave for ledelsen.” {aftalen s. 32).
Det peger pa to problemstiflinger, fgrst at paedagogisk ledelse faktisk kraever et ledelsesrum,
dernzest at alle 90 skoler for at kunne leve op til malsztningerne for FGU skal bygge pa en staerk
lokal forankring og pa en stzerk faglig kultur.

| PSF mener vi, at det er vigtigt at sikre bestyrelsen mulighed for at uddelegere kompetence fra
institutionens ledelse til den lokale skole. FGU bygger pa produktionsskolernes padagogiske
praksis, og den praksis hanger ikke sammen med centralistisk og topstyret ledelse langt fra
dagligdag og lokale forhold. Muligheden for delegering er allerede bekrzeftet i lovbemaerkningerne
til § 17 (s. 52}, men det ber tydeliggares, at det ogsa kan gaelde til de pzedagogiske ledere.

3. De midlertidige bestyrelsers sammensaetning

Lovudkastet § 60 lagger op til, at nar etableringen af FGU er godkendst, sa nedszttes derefter en
midlertidig bestyrelse for hver FGU-institution (tidshorisont primo september 2018). Den
midlertidige bestyrelses vaesentligste opgaver vil vaere at ansaette institutionens leder, samt at
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forberede etableringen af den ny FGU-institution. Af lovbemzaerkningerne fremgér (s. 90), at det vil
veere af afggrende betydning, at den midlertidige bestyrelse er fuldt funktions- og
beslutningsdygtig, herunder at den besidder de rette kompetencer samt har den forngdne
legitimitet ift. de institutioner, der skal indga i FGU.

| betragtning af denne afggrende betydning ift. at fa skabt et godt grundlag for FGU-institutionen,
er det bemarkelsesvaerdigt, at der med lovudkastet lzegges op til den vel nok smallest taenkelige
model for en midlertidig bestyrelse. Det kan maske give en vis beslutningskraft at der er sa f3
medlemmer, men det satter spgrgsmalstegn ved kompetencen og dermed funktionsdygtighed
samt ved legitimiteten. Er der den tilstrazkkelige viden ift. at etablere FGU som en ny uddannelse,
der tager udgangspunkt i produktionsskolernes szerlige paedagogik kombineret med almenfaglige
elementer fra VUC? Og hvori bestar legitimiteten, ndr kommunerne og produktionsskolerne i
daekningsomradet kun har én repraesentant hver, mens der i gvrigt ikke er
medarbejderrepraesentant? Det er et darligt udgangspunkt for de mange ledere og medarbejdere
pa produktionsskolerne, som helt og fuldt skal overga til FGU, at de i sa ringe grad er
repraesenteret i processen.

| PSF mener vi, at det er afggrende vigtigt, at de nye FGU-institutioner kommer godt fra land.
Derfor bar etableringen af FGU tidligst muligt gives maksimal kompetence og legitimitet! Det vil
bedst ske ved at tage udgangspunkt i den bestyrelse, der ogsa fremadrettet skal lede FGU-
institutionen, jf. § 12. Der er intet til hinder for at lade det vaere ‘grundstammen’ i den
midlertidige bestyrelse, og det vil garantere legitimitet ift. anszettelse af institutionens leder samt
gvrige tiltag mhp. etableringen af den ny uddannelse. Derudover er der behov for i overgangen at
skabe legitimitet for de institutioner, der skal indga i den ny FGU, ved at alle produktionsskoler i
deekningsomradet skal have reprasentation — fordi produktionsskolerne som den eneste
institution overgar fuldt og helt til FGU. Og endelig ber der vaere en medarbejderreprasentant for
hhv. produktionsskolerne (samletjog VUC (samlet).

Endelig skal navnes, at vi ikke ser nogen begrundelse (heller ikke i bemazrkningerne) til § 60 Stk. 5
{szerlige vilkar for Bornholm, Kebenhavn og Frederiksberg), og derfor mener vi, den bar ophaeves.

4. Elevernes demokratiske indflydelsesmuligheder

Elever pa FGU har ret til at danne et elevrad, men overholder dette ikke vaesentlige demokratiske
principper, kan institutionslederen suspendere dette (kapitel 4). Elevradet udpeger
reprasentanter tit udvalg m.v., men ikke til bestyrelsen (§ 12 indeholder ingen bestemmelser om
at elevradet ska! udpege tilforordnet til bestyrelsen, sdledes som det fx er tilfaldet for
produktionsskolernes bestyrelse).

| PSF mener vi, at det er uhensigtsmaessigt, at institutionslederen kan suspendere elevradet. Det er
et centralt formal i FGU at styrke elevernes demokratiske dannelse og kompetencer til aktiv
deltagelse i demokratiet (lovforslag til lov om FGU § 1 Stk 2), og elevradet er et vasentligt hertil.
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Det er institutionens ansvar, at elevradet fungerer efter demokratiske principper. Desuden mener
vi, at elevradet bgr have en tilforordnet i bestyrelsen, siledes som det i dag er praksis pa
produktionsskolerne.

Vi foreslar fplgende aendringer i § 25 og § 12 (tilfjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):

§ 25. Eleverne har ret til at danne et elevrad pa institutionen. Elevradet udpeger
reprasentanter for eleverne til udvalg m.v., som institutionen har nedsat til at behandle
spergsmal af betydning for elever i almindelighed. Dette gzlder dog ikke udvalg m.v.,
hvor elevers deltagelse ville stride mod anden lovgivning.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om valg til elevrad, om radets
virksomhed, suspension og om bestyrelsens forpligtelse over for det.

§ 12. 5tk. 2. Af og blandt institutionens medarbejdere udpeges to medlemmer til
bestyrelsen, af hvitke det ene har stemmeret. Medarbejderudpegede
bestyrelsesmedlemmer er beskyttet mod afskedigelse og anden forringelse af
forholdene pa samme made som tillidsrepraesentanter inden for vedkommende elier
tilsvarende omrade. Antallet af medlemmer udpeget af medarbejderne kan dog udvides
med sigte pa, at medarbejdere fra forskellige af de til institutionen tilhgrende skoler kan
vaere reprasenteret i bestyrelsen. Elevradet, jf. § 25, udpeger en tilforordnet til
institutionens bestyrelse.

5. Udslusningsmodel

Af Aftale om bedre veje til uddannelse og job fremgar, at de FGU-institutioner, der i szerlig grad
lpfter unge og er gode til at fa de unge videre i uddannelse eller job, skal belgnnes via et
udslusningstaxameter. Dette skal tage udgangspunkt i praksis pa produktionsskolerne i dag (s. 26).
Af lovforslagets § 26 samt bemarkninger hertil (s. 60) fremgar, at udslusningstaxameteret ydes,
nar institutionen kan dokumente, at en elev er gaet videre til og har vaeret i kompetencegivende
uddannelse eller beskzftigelse i en sammenhasngende periode.

| PSF mener vi, at det grundlaggende er fornuftigt, at der gives en belgnning, nar arbejdet med
eleverne baerer frugt. Men det er vigtigt, at incitamenterne “er skruet rigtigt sammen’, og derfor
er det for snavert, nar lovforslaget indskraenker det ti! kompetencegivende uddannelse eller
beskaftigelse. Det omfatter fx ikke STU, som for en mindre gruppe unge er den rigtige uddannelse
{og derfor teeller den jo med i uddannelsesmélsatningen). Ydermere kan der vaere
uddannelsesplaner, hvor méls@tningen er en anden end kompetencegivende uddannelse eller
beskaeftigelse, og safremt institutionen i udslusningen imgdekommer de mal, som er sat i
uddannelsesplanen, bgr dette arbejde belgnnes tilsvarende.
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Det bemaerkes desuden at Produktionsskoleforeningen har lavet et stykke arbejde omkring
udslusningsmodeller, og i den forbindelse har vaeret i dialog med Undervisningsministeriet. Vi
anbefaler derfor, at det arbejde, der er gjort i forbindelse hermed, inddrages.

Vi foreslar fglgende @ndringer i § 26 (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):

§ 26. Stk. 3. Undervisningsministeren yder et saerligt tilskud for udslusning af elever, der
opfylder de i uddannelsesplanen fastsatte mal eller i forlngelse af et forlgb pa
forberedende grunduddannelse gar videre i kempetercegivende ungdomsuddannelse
eller beskaeftigelse. Tilskuddet og betingelserne herfor fastsaettes som en takst pr.
arselev pa de arlige finanslove.

6. Arbejdsskadesikring

Elever pa FGU er berettiget til ydelser efter reglerne om arbejdsskadesikring, safremt de kommer
til skade under arbejdspladslignende forhold. Rammerne for hvad der er arbejdspladslignende
forhold er i dag ret stramme, og der er ingen ankemulighed. Det skaber allerede i dag problemer
pa produktionsskolerne, nar elever kommer til skade under aktiviteter og opgaver som fx idraat,
rundvisninger mm. Tilskadekomst ifm. aktiviteter, man i dag ikke ville betragte som vaerende
arbejdspladslignende forhold, ma forventes at forekomme pa FGU, dels fordi en del af
undervisningsaktiviteterne (szrligt pa AGU) ikke foregar under sddanne forhold, dels fordi der er
krav om en razkke andre aktiviteter (motion, tvaergdende aktiviteter mv.).

| PSF mener vi, at rammerne for arbejdsskadesikring er for snaevre i betragtning af FGU's indhold. |
lovbemaerkningerne dbnes for at ministeren kan bemyndige regler om tilsvarende forhold (s. 77),
og det mener vi, der bliver behov for. Dernaest savner vi en afklaring om muligheden for at tegne
ekstra forsikringer, som kan daekke eleverne i de tilfaelde arbejdsskadesikringen ikke gor det {(det
er ikke juridisk muligt i dag).

7. Skoleydelse

Af bemaerkningerne s. 31 kan man fa det indtryk, at skoleydelse som paedagogisk vaerktgj farst og
sidst handler om muligheden for at fratage eleverne ydelsen, safremt de uden lovlig grund
kommer for sent eller udebliver, eller ikke deltager aktivt i opfyldelse af den individuelle
forlgbsplan (s. 31).

| PSF mener vi, at skoleydelse efter samme model som produktionsskolerne i dag er den rigtige
ydelsesform pa FGU — man burde for os at se overveje at indfare den bredt i
uddannelsessystemet. Men vi finder det pa sin plads at gere opmarksom p4, at skoleydelsen er et
padagogisk vaerktgj ferst og fremmest derved at det gives for aktiv deltagelse. Dette mener vi bar

fremga af bemzaerkningerne. y ®
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8. FGU bgr omfattes ift. de regionale udviklingsmidler

Regionerne har i dag udviklingsmidler, som kan gives mhp. at understgtte kvalitetsudvikling pa
ungdomsuddannelserne samt pa de almene voksenuddannelser {avu-, FVU og
ordblindeundervisning). Produktionsskolerne er ikke omfattet, og kan derfor ikke modtage
regionale udviklingsmidler.

| PSF mener vi, at FGU-institutionerne bgr vaere blandt de institutionsformer, der kan modtage
stgtte til kvalitetsudvikling fra regionale udviklingsmidier.

9. Overgangsproblematikker

Som en generel bemarkning mener vi, det er vigtigt, at der er opmarksomhed omkring
overgangsproblematikker. Etableringen af FGU sker parallelt med fuld drift p3 alle de involverede
institutioner, og det er grundlaeggende en udfordring: At de nuvaerende skoler skal drives,
samtidig med at der skal handteres forhandling og opstart af nye FGU institutioner. Hvordan sikrer
man kompetent ledelse frem til sidste dag pa de nuvzerende produktionsskoler, samtidig med at
flere lederressourcer enten er i gang med at opbygge FGU, eller er rejst til andre jobmuligheder?
Og tilsvarende pa medarbejdersiden - hvordan fastholder vi medarbejderne p3 de nuvarende
institutioner, og i det omfang det er ngdvendigt, hvordan tiltraekker vi kvalificeret personale til
ledige stillinger og jobfunktioner?

Tiltraedelse fra Forstanderkredsen

Med venlig hilsen

Axel Hoppe
Sekretariatsleder, Produktionsskoleforeningen
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Henrik Lindegaard

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 21. februar 2018 09:56

Til: Henrik Lindegaard

Cc: rr@rigsrevisionen.dk; Henrik Lange; Lisbeth Graviund Hgjrup; Anna S.E. Rasmussen;
Thomas Bugge Hansen

Emne: Haringssvar institutionslov FGU <83210>

Vedhaftede filer: FGU - Haringsbrev.pdf; FGU - haringsliste - eksterne.pdf, Lovudkast - FGU-lov.pdf;

Lovudkast - FGU-institutionslov.pdf; Lovudkast - vejledningslov.pdf; Lovudkast -
falgelov.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om forberedende
grunduddannelse.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om institutioner for
forberedende g...pdf; Resumé af udkast til vejledningslov.pdf, Resumé af udkast til
folgelovforslag.pdf

Signeret af: rr@rigsrevisionen.dk

Til Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet har den 1. februar 2018 sendt udkast til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse i haring.

Vi har gennemgaet udkastet med szerlig fokus pa bestemmelser vedrerende revisions-og/eller regnskabsforhold og
har felgende bemerkninger i relation til lovforslagets § 38:

Rigsrevisionen og Undervisningsministeriet drafter pt. udformningen af en § 9-aftale pa Undervisningsministeriets
omrade. Vi foreslar derfor nedenstaende formulering af § 38:

Stk. 2. Institutionernes regnskaber er omfattet af § 2, stk. 1 nr. 2 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

Stk. 3. Bestyrelsen for institutionen kan ansastte en revisor, som skal vaere statsautoriseret eller registreret revisor, til
at udfore revision i henhold til regler, der fastsaettes af undervisningsministeren. Bestyrelsen underretter
Undervisningsministeriet og rigsrevisor om den antagne revisor og om skift af revisor.

Stk. 4. Undervisningsministeren og rigsrevisor kan i henhold til § 9 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.
aftale et samarbejde mellem rigsrevisor og den i stk. 3 naevnte revisor.

Stk. 5. Regnskaberne opstilles efter regler, der fastszettes af undervisningsministeren. Institutionens regnskabsfering
skal veere i overensstemmelse med regler fastsat af undervisningsministeren. Undervisningsministeren fastsaetter
regler om den antagne revisors kontrol af institutionens oplysninger til brug ved beregning af statstilskud.,

Vores kontaktperson i forbindelse med § 9-aftalen pa Undervisningsministeriets omrade er Marianne Thomsen
(Marianne. Thomsen @ uvm.dk).

Safremt | har spargsmal til vores forsiag til formulering af § 38, ma | endelig kontakte mig.

Med venlig hilsen

Ulla Elkjaer
Souschef, chefkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

Tii. +4533928400
Dir. +4533928355

ue@rigsravisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk



REU

Rédet for de grundlaggende
Erhvervsrettede Uddannelser

Undervisningsministeriet

Raidet for de Grundlzggen-
Frederiksholms Kanal 21 E&

de Erhvervsrettede Uddan-

1220 Kebenhavn K nelser (REU)
(Sendt pr. e-mail ul: Henrik Lindegaard{@uvm.dk, Li-

Radssekretmee
Hennk Saxtorph/

Per Pagh Aarestrup
Fredenksholms Kanal 25
1220 Kobenhava K
TIf 33927332
e-mail: reu@uvm.dk
Ridet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelsers
(REUs) justerede horingssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedro- 9. marts 2018
rende forberedende grunduddannelse

REU har ved brev af 21. februar 2018 fremsendt horingssvar vedrorende
nevnte fire lovforslag. Imidlertid fremsender REU nu vedlagte justerede
horingssvar, som erstatter nzvnte brev af 21. februar 2018, idet der alene
er indsat ny tekst i brevets afsnit 4.2, (indsat med kursiv). REU skal her-
efter udtale felgende:

REU har ved mail af 1. februar 2018 fra Undervisningsministetiet mod-
taget udkast til folgende fire lovforslag med horingsfrist den 21. februar
2018, kl. 12.00:

1) Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

2) Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse {ny
hovedlov)

3) Forslag til lov om ®ndring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v. (Kommunal indsats
for unge under 25 ar) (xndringslov)

4) Folgelovforslag om mndringer i en rekke love som folge af lovgivning
om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

REU skal beklage den korte horingsfrist, der samtidig ligger hen over en
ferieperiode. Da REU samuidig kan konstatere, at der er inkonsistens 1

det fremsendte materiale, ma radet tage forbehold for om svaret dekker
alle forhold.

I lyset af ovenstiende skal REU pipege nodvendigheden af en tilstrek-
kelig tidsramme til at behandle de bekendtgorelser, der horer tl loven, da
der her vil skulle prieciseres en rekke af de uklarheder, der er i det nuve-
rende forslag, herunder fx afgrensningen tl fx Lov om social service og
beskafdgelseslovgivningen.



REU giver sin generelle opbakning il disse fire lovforslag, der tilsammen
har til formil at gennemfore de dele af aftale af 13. oktober 2017 Aftate
o bedre veje til niddannelse og job, hvor lovgivning vurderes at viere nodven-
dig for at etablere den nye forberedende grunduddannelse. Det anfores
siledes i den politiske aftale, at det for samfundet er en kerneopgave at
bane vejen for, at alle unge fir et liv med uddannelse og job, hvilket ridet
kan tilslutte sig.

Samddig kvitterer REU for, at ridet i de tilsendte lovforslag er blevet
tillagt yderligere ckntrale opgaver.

Rédet legger vaegt pd anerkendelsen af, at implementeringsopgaven bli-
ver af omfattende karakter, og at der i den forbindelse skal sikres de for-
nodne ressourcer til implementering af de aftalte elementer fra aftalen
med henblik pi at sikre, at de nye institutioner kan lofte deres meget

vigtige opgave.
REU legger vegt pi folgende emner inden for de enkelte lovforslag;
1. Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

1.1, Lovens formil

Lovens § 1 fastlegger uddannelsens formil. REU bemmrker, at folgende
setning ”... og i et samfund med frihed og folkestyre.” i § 1, stk. 2, ar. 3,
bor slettes, da det allerede indgiri § 1, stk. 2, nr. 2.

1.2. Optagelse
REU beklager, at der med indforelsen af FGU sker en yderligere spred-

ning af opgaven med at opkvalificere potentielle erhvervsuddannelses-
elever til at kunne opfylde enten adgangskrav eller overgangskrav til en
ethvervsuddannelse. Med indforelsen af FGU vil opkvalificeringen af
potentielle erhvervsuddannelseselever, jfr. § 4, stk. 2-3, nu skulle ske en-
ten pA et VUC eller pd FGU afhmngigt af flere forskellige kriterier. Resul-
tatet er et uoverskueligt og usammenhxngende udbudsbillede af disse
aktiviteter, hvilket ikke er dl gavn for de potentielle elever og tilgangen il
crhvervsuddannelserne. REU opfordrer tl at udviklingen pd omridet
folges tet med henblik pi en evt. revurdering af omridet iser fsva. de
elever, der udelukkende har behov for begraenset opkvalificering for at
opfylde enten adgangskrav eller overgangskrav.

1.3. Indhold i de tre uddanpelsesspor
Det fremgir af § 10, stk. 2, at Almen grunduddannelse (AGU) indehol-

der et basisniveau og to efterfolgende undervisningsniveaver svarende dl
niveau 1 og 2 1 kvalifikadonsrammen for livslang lering samt et hf-
forberedende niveau. Det fremgir herudover af § 10, stk. 3, at produkd-
onsgrunduddannelse (PGU) og erhvervsgrunduddannelse (EGU) inde-
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holder et bastsniveau og op til tre efterfolgende undervisningsniveauer
svarende til henholdsvis niveau 1, 2 og 3 i kvalifikadonstammen for livs-
lang lering.

REU finder det meget uheldigt, at teksten efterlader et induyk af, at de
forskellige niveauer er ulrettelagt og vil blive indholdsdxkket med ud-
gangspunkt i en malsetning om at opfylde niveau-beskrivelserne i den
nationale kvalifikationsramme (NQF), som langt hen ad vejen er en spej-
ling at; den Europrriske kvalifikationstamme (EQF). I
Dette har aldrig verer formilet med NQF og er ikke i overensstemmelse
med Undervisningsministeriets tilkendegivelser ved indforelsen af kvali-
fikatonsrammen, hvor det blev forsikret, at kvalifikatonsrammen ikke
ville blive rammeszttende for uddannelsers struktur og indhold, men
alene ville vere et instrument til en efterfolgende generel og grovmasket
niveau-angivelse ud fra en best fit vurdering.

REU finder det afgorende, at uddannelsers indhold og struktur tilrette-
lregges med udgangspunkt i aftagernes behov (det vare sig arbejdsmar-
kedet eller videre uddannelse) og ikke med udgangspunkt i et teoretisk
affattet skema med brede niveauangivelser, som aldrig vil kunne spejle de
meget forskelligartede behov og udviklingstendenser blandt de mange
aftagere af danske uddannelser.

1.4. Faglige temaer
Det fremgir af § 15, stk. 2, § 17 samt bermwerkningerne herdl, at det fagli-

ge indhold 1 bade produktionsgrunduddannelsen (PGU) og erhvervs-
grunduddannelsen (EGU) skal bygges op om faglige temaer, der afspejler
den lokale erhvervsstruktur og gode beskxftigelsesmuligheder. Det
fremgar endvidere, at der i overensstemmelse med den politiske aftale vil
blive nedsat en arbejdsgruppe og en referencegruppe med relevante ak-
torer pd omridet, der bl.a. skal give forslag og ridgivning til fagrekke og
faglige temaer.

REU forudsetter, at der i den nedsatte referencegruppe ogsi vil indgi
medlemmer fra arbejdsmarkedets parter, si det sikres, at referencegrup-
pen har det forudsatte fornodne kendskab tl arbejdsmarkedet, erhvervs-
struktur og beskxftigelsesmuligheder. REU opfordrer desuden il, at den
nedsatte arbejdsgruppes forslag sendes i horing hos REU inden overle-
vering til undervisningsministeren og ordforetne.

1.5. Produktionsgrunduddannelse er ikke ethvervskompetencegivende
REU bemrker, at PGU, jrvnfor den politiske aftale om bedre veje til

uddannelse og job, ikke er erhvervskompetencegivende. Det bor fremgi
cksplicit i bemzrkninger dl § 14 og 15.



1.6. Koordinering af opsogende indsats
Det fremgir af bemaerkningerne tl § 15 om PGU, at institutionerne har

pligt dl at ivierkswctte et milrettet opsogende arbejde i lokalomradet med
sigte pd i videst muligt omfang at finde egnede match mellem elever og
virtksomheder. Det fremgir endvidere i § 18, stk. 4 om EGU og be-
merkaingerne hertil, at kommunalbestyrelsen (den kommunale ungeind-
sats) skal indga en praktikopsogende indsats i koordination med institu-
tonen for forberedende grunduddannelse. Det fremgir endelig af § 28,
stk. 2, at institutionerne skal inddrage det lokale erhvervsliv m.v. med
henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstrening.

REU bemzerker, at der er risiko for, at institutionernes og kommunernes
kontake til virksomhederne bliver uorganiseret og usystematisk, hvilket
kan vere kontraproduktivt i forhold til det onskede mil med den opso-
gende indsats. REU bemzerker endvidere, at et overdrevet og usystema-
tisk pres pa virksomhederne for at etablere praktikpladser 1 relation il
EGU kan sxtte oprettelse af EUD-praktk-pladser under pres. REU vil
kraftigt opfordre tl, at der fra centralt hold fastsettes nogle retningslin-
jet, der sikrer, at kommunalbestyrelserne koordinerer den opsogende
indsats med f.cks. jobcentrene og institutionerne, si virksomhederne har
fi og brede kontaktflader til kommunerne.

1.7. Praktikansateelse

For si vidt angir § 17, stk. 3, bemarker REU, at en praktkdel foregir pa
en arbejdsplads ved en "tidsbegrrenset” og ikke som i loven angivet
"midlertidig” answttelse af eleven i en virksomhed. Dette bor justeres.

1.8. Elevrad

REU er betenkelig ved lovforslagets § 25, stk. 2, hvorefter institutionens
leder kan suspendere elevridet, hvis denne vurderer, at elevradet ikke
overholder vesentlige demokratiske principper. Det bemerkes, at be-
stemmelsen ikke er yderligere uddybet i forslagets specielle bemarknin-

Ber.

1.9. Kombinatonsforlob

Det fremgir af bemerkninger dl § 29 stk. 1, at kombinationsforlob er
undervisningsforlob, der indeholder elementer fra en kompetencegiven-
de ungdomsuddannelse, herunder iszr erhvervsuddannelserne og ar-
bejdsmarkedsuddannelser.

REU bemztker, at arbejdsmarkedsuddannelserne pr. definition ikke er
en kompetencegivende ungdomsuddannelse. Derfor skal § 29, stk. 1
tlrettes, sa "kompetencegivende ungdomsuddannelser” erstattes med
“kompetencegivende uddannelser”.



1.10. Akavitetsdlbud

Det folger af udkastets § 43, at hvis institutionen afholder mere end fire
ugers sommerferie, etableres aktvitetstilbud i denne periode

for elever, som ikke har mulighed for at holde ferie. Hvis bestemmelsen
fastholdes, forudsztter REU, at skolerne sikres finansiering til disse ud-

gifter.

1.11. REUs bemarkaninger tif folgende lovparagraffer:

111.1 §31- Ordblindeundervisning !

Som beskrevet i Lov om forberedende undervisning og ord-
blindundervisning for voksne skal den unge ordblinde kompen-
seres bredt, bide i forhold il at kunne Klare sig pa arbejdsmarke-
det, og tl at kunne tage aktivt del i samfundslivet, herunder klare
de skriftsproglige krav i privatliver. T §31 i lovforslaget om FGU
fremgar det at " Institutionen tilbyder ordblinde supplerende un-
dervisning eller anden faglig stotte i fornodent omfang”, men
nxvner ikke at den unge ordblinde har en ret som handicappet
til bredere stotte og til undervisning. REU foreslir at denne bre-
dere handicapret klargores og sikres i lovudkastet.

I forhold dl gruppen af unge, hvor kommunen velger at give et
andet tlbud end FGU bor disse unge fortsat have ret til at benyt-
te VUC’en eller en af de private OBU udbydere. Den ret er for
disse unge forsvundet i lovforslaget. Faktisk er deres adgang il
OBU i det hele taget roget helt ud. REU foreslar at lovudkastet
preciserer og sikrer at unge som KUI tilbyder et andet tlbud end
FGU’en, fortsat har ret til OBU i regi af VUC eller private udby-
dere.

® 1.11.2 §32 - Specialpedagogisk stotte:

I § 32 nevnes, at FGU’en skal give elever “tilbud om specialun-
dervisning og anden specialpredagogisk stotte”. Kommentaren til
§32 (s. 79 ) er uhensigtsmeassig: “Det forventes dermed ikke, at
der bliver behov for tilbud om specialundervisning og specialpe-
dagogisk stotte i form at stottetimer til elever med psykiske funk-
tionsnedsattelser”. Hvis det betyder, at elever med psykiske
funktionsnedswettelser ikke har retskrav pi stottetimer, er det
dybt meget uhensigtsmassigt. Denne gruppe unge vil afgjort ha-
ve et stort behov for iser specialprdagogisk stotte al at gennem-
fore FGU. REU foreslir, at bemztkningen slettes.

111.3 § 22 og §38: Vejledning pd FGU skolen

Vejledning pd FGUWen: Lovudkastet om vejledning omhandler
den vejledning der gives fra den kommunale ungeindsats. Der



star meget lidt om rammerne om den vejledning — som en del af
forlobsplanen - der skal gives dl eleverne pa skolerne. Det er med
andre ord uklart hvor den konkrete vejledning af FGU-eleverne
er placeret. Der tales udelukkende om undervisere pa FGU-
institutionerne. Det er kritisk i og med af god vejledning pi FGU
skolerne er et helt centralt punke for at det skal blive en succes.
REU foreslar at lovudkastet anerkender og preciserer FGU-
skolernes ansvar i forhold til at give den unge vejledning som en
del af forlobsplanen. Konkret foreslis der en tlfojelse i §22, sile-
des at det fremgir at forlobsplanen skal fastegge behov og for-
lob for vejledning pa skolen. Endvidere foreslas det at §38 speci-
ficerer hvilke vejlederkompetencer der krzves for at overholde
og kunne leve op tl §22 og §23.

2. Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannel-
se (ny hovedlov)

2.1. Afsetning af produktion og tienesteydelser

Det fremgir af § 1, stk. 4, at institutionerne kan afsztte produktion og
tienesteydelser pa vilkir, der ikke giver pavate udbydere urimelig kon-
kurrence.

REU bemerker, at der bor fastswttes klare retingslinjer for afsztning af
institutionernes produktion og tjenesteydelser svarende tl retningslinjer-
ne for praktikcentres mulighed for at afswette produktion af varer og leve-
re tjenesteydelser. REU bemerker herudover, at det er vaesendligt, at der
fores tilsyn med, om retningslinjerne overholdes, si eventuelt manglende
overholdelse heraf hurtigt kan bringes tl ophor.

2.2. Bestyrelsens sammensmetning og funktionsperiode

REU henstiller til, at funktionspetioden for FGU-institutionerne folger
funktionsperioden for ethvervsskolerne m.v. REU noterer sig, at ar-
bejdsmarkedets parter skal reprresenteres i bestyrelserne. I den forbindel-
se bor det tlfojes i bemaerkningerne tl lovforslaget, at begrebet dkker
over de overenskomstdzkkende arbejdsmarkedsorganisationer, der ind-
gir i eksempelvis trepartsforhandlinger og ikke omfatter lokale interesse-
organisationer, hvor virksomheder eller lonmodtagere er medlemmer.

Endvidere bor der vare mulighed for elevrepresentation i skolernes be-
styrelse for at sikre en demokradsk medindflydelse, si FGU elever ikke
stilles ringere end elever pi andre ungdomsuddannelser.

2.3. Udslusningstaxameter
Det fremgar af § 26, stk. 3, at undervisningsministeren yder et setligt

tilskud for udslusning af elever, der i forlengelse af et forlob pa forbere-

]



dende grunduddannelse gar videre i kompetencegivende uddannelse eller
beskzftgelse.

REU bemzrker, at den konkrete model for det foreslaede tilskud bor
udformes, sa den imodekommer rsiko for uhensigtsmassigt incitament
til at udsluse elever til uddannelse eller beskzftigelse, selvom der er risiko
for, at eleven ikke opndr fast dlknytning tl arbejdsmarkedet eller kan
gennemfore et uddannelsesforlob. Det kan f.eks. overvejes, at udslus-
ningstilskuddet alene udbetales, sifremt eleven har varet 1 uddannelse
eller beskaftigelse i en sammenhmengende periode pi fx seks maneder
efter afslutningen af et FGU-forleb.

2.4. Midlertidige bestyrelser
Med henblik pa de midlertidige bestyrelsers legitimitet og indsigt i bade

det lokale og regionale arbejdsmarked, samt de omfattede uddannelses-
aktiviteter, finder REU det afgorende vigtigt, at det sikres, at sammen-
sztningen af de midlertidige bestyrelser afspejler de vasentligste interes-
senter i de kommende nye insttutioner.

3. Forslag til lov om ®ndring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v. (Kommu-
nal indsats for unge under 25 ar) (wndringslov)

3.1 Samspil mellem institution, kommune og ovrige love

REU er enig i behovet for en sammenhzngende kommunal ungeindsats,
men finder tkke, at der i lovforslaget i dlstrekkelig grad tages stilling i,
hvordan der sikres sammenhazng mellem FGU-uddannelsen, kravene om
en sammenhmngende ungeindsats og de ovrige eksisterende lovgivnin-
ger, herunder smrligt lov om akav beskzftigelsesindsats (LAB) og Ser-
viceloven.

Eksempelvis er der flere begreber, som anvendes i bade beskeftgelses-
lovgivningen og uddannelseslovgivningen, som ikke forstas og defineres
ens. Tilsvarende er der en rekke opgaver, hvor det er uklart, hvordan
ansvaret er afgrenset imellem kommune og institution. Det grelder ek-
sempelvis det virksomhedsopsogende arbejde og kontaktpersonordnin-
gen.

3.2. Koordinering af ungeindsatsen

Det fremgar af § 2, stk. 3, at kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan
ungeindsatsen skal organiseres i kommunen, herunder hvordan vejled-
ningsopgaver i forhold til kommunens unge under 25 ar varetages. Un-
dervisningsministeriet orienteres alene om organiseringen, som tillige
offentliggores pa kommunens hjemmeside.



REU anerkender, at kommunerne skal have raiderum til at kunne tilrette-
legge organiseringen af ungeindsatsen, da rammebetingelserne for nogle
kommuner kan vare forskellig fra andre. REU bemerker imidlertid, at
det er uhensigtsmessigt, at der ikke fra Undervisningsministeriets side
fastsattes nogle retningslinjer — fx baseret pa best cases i forhold tl den
lange reekke kommuner, der allerede i dag har erfaringer med at samloka-
lisere eller samtenke ungeindsatser — cller minimumsbetingelser, som
kommunerne skal efterleve i forbindelse med deres organisering af unge-
indsatsen.

Uden sidanne centrale retningslinjer/minimumsbetingelser kan der vare
tisiko for, at en rackke kommuner blot videreforer deres nuvarende un-
geindsats. Det kan vanskeliggore realiseringen af aftalens intention om en
storre koordinering af den samlede ungeindsats i den enkelte kommune
pa tveers af uddannelses-, beskafiigelses- og socialindsatsen.

Lovudkastet om vejledning omhandler den vejledning der gives fra den
kommunale ungeindsats, primzrt i forbindelse med udarbejdelse af ud-
dannelsesplanen. Der stir meget lidt om rammerne om den vejledning —
som en del af forlobsplanen - der skal gives tl eleverne pa skolerne. Det
cr med andre ord uklart, hvor den konkeete vejledning af FGU-cleverne
er placeret. Der tales udelukkende om undervisere pa FGU-
institutionerne. Det er kritisk i og med af god vejledning pi FGU skolet-
ne er et helt centralt punke for at det skal blive en succes. REU foresli,
at lovudkastet anerkender og prreciserer FGU-skolernes ansvar i forhold
tl at give den unge vejledning som en del af forlobsplanen. Konkret fo-
reslds der en tlfojelse 1 §2, siledes at det fremgdr at forlobsplanen skal
fastlzegpe behov og forleb for vejledning pa skolen.

3.3. Fast tlknytning til arbejdsmarkedet

Det fremgir af § 2f, stk. 3, at uddannelsesplanen skal justeres, nir det er
pakrevet, og indtil den unge har afsluttet en erhvervskompetencegivende
uddannelse eller har fiet fast dlknytning til arbejdsmarkedet. Det er ikke i
den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job fastsat, hvad fast
tilknytning il arbejdsmarkedet indebazrer. Det fremgar imidlertid af be-
merkningerne til loven, at fast tilknytning tl arbejdsmarkedet indebzrer,
at den unge er i minimum halvtidsbeskzfiigelse med en varighed af 18
ugentlige timer.

REU anerkender, at enhver tilknytning til arbejdsmarkedet er positiv for
den enkelte og samfundet. REU finder, at en ugentlig arbejdstid pa mi-
nimum 18 umer i mange tilfelde ikke er tlstrekkelig dl, at en person kan
anses at have fast tilknytning til arbejdsmarkedet. REU finder, at en af-
grensning kan tage udgangspunkt i de regler som geelder for supplerende
dagpenge.



REU skal pa den baggrund anbefale, at man anses som havende fast
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvis man har arbejde | mere end 30 timer
om ugen (mere end 145,33 timer pr. maned). Konkret bor der vere tale
om mere end 30 timers arbejde om ugen i gennemsnit set over en perio-
de pd 6 maneder.

3.4. Kontaktpersonordningen

Det fremgar af § 21, stk. 4, og bemzrkningerne herdl, at kontaktperson-
ordningen ophorer, nir den unge er forankret i uddannelse, herunder
FGU eller STU, cller har fast tilknytning tl arbejdsmarkedet.

REU finder det beklageligt at der ikke er overensstemmelse mellem lov-
forslagets ordlyd i selve forslagsteksten og i bilag 1, idet dlfojelsen af
FGU og STU alene fremgir af bilag 1.

REU bemzerker, at tlfojelsen i § 21, stk. 4, af ... herunder FGU og
STU...” ikke fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse
og job. Det fremgiar af den politiske aftale, at aftalepartierne er enige om,
at unge, der af personlige eller sociale arsager har behov for stotte fra
flere instanser, tlknyttes én gennemgiende kontaktperson, der folger den
unge i overgangene og stotter den unge frem mod og fastholdelse i en
ungdomsuddannelse eller beskzftigelse. REU tolker dette som, at den
polidske intention med aftalen er, at kontaktpersonordningen forst op-
horer, nir den unge er forankret i en ungdomsuddannelse eller har fast
tilknytning al arbejdsmarkedet. REU bemarker, at FGU ikke er en ung-
domsuddannelse.

REU opfordrer til, at § 21, stk. 4, bringes i overensstemmelse med den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, og siledes omformu-
leres til ”Kontaktpersonordningen ophorer, nir den unge er forankret i
ungdomsuddannelse, eller har fast tilknytning tl arbejdsmarkedet...”

4. Folgelovforslag om @®endringer i en rekke love som folge af lov-
givning om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

4.1. Kombineret ungdomsuddannelse
I forhold ul lovforslagets § 24, stk. 10, anbefaler REU, at elever, der har

pibegyndt kombineret ungdomsuddannelse pa andre institutioner, end
de der vil indgi 1 institutioner for forberedende grunduddannelse, far
mulighed for at ferdiggore deres uddannelse pa den nuvarende institud-

on, idet der er tale om en sirbar gruppe med stor risiko for uddannelses-
afbrud.

4.2. Udpegning til Danmarks Evalueringsiastituts bestyrelse

Det foreslis i § 5 stk. 2, nr. 2, i lov om Danmarks Evalueringsinstitut, at
Danske Gymnasier og Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier — Lederne



udpeger to medlemmer med viden og erfaring inden for ungdomsud-
dannelserne til Danmark Evalueringsinstituts (EVA) bestyrelse. Det
fremgar af bemmerkningerne tl loven, at dette folger af nedleggelsen af
Radet for Ungdomsuddannelser, jf. den politiske aftale om bedre veje til
uddannelse og job. Radet for Ungdomsuddannelser har hiddl udpeget et
medlem dl EVAs bestyrelse.

Det fremgar endvidere i bemerkningerne, at for indforelsen af Ridet for
Ungdomsuddannelser fulgte det af § 5, stk. 2. nr. 2 i lov om Danmarks
Evalueringsinstitut, at 2 medlemmer med viden og erfaring inden for
ungdomsuddannelserne blev beskikket efter indstlling af henholdsvis
REU med 1 reprasentant og Radet for de Gymnasiale Uddannelser med
1 representant.

REU kan ikke stotte den foresliede mndring og foreslar i stedet, at der
sker en tilbagevenden til praksis for oprettelsen af Radet for Ungdoms-
uddannelser, hvor REU udpegede 1 reprasentant ul EVAs bestyrelse.
Seerligt taget i betragtning, at nedleggelsen af Ridet for Ungdomsuddan-
nelser medforer, at REU’s ridgivning inden for de grundlzggende er-
hvervsrettede uddannelser udvides tl ud over erhvervsuddannelserne
ogsa at omfatte den samlede ridgivende kompetence pa vejledningsom-
radet og det forberedende omride.

REU finder ikke, at der er grundlag for pa ungdomsuddannelsesomridet
at give enkelte leder-organisationer udpegningsret, da det er i modstrid
med udpegningsreglerne pi alle ovrige uddannelsesomrader, hvor ud-
pegning til EVAs bestyrelse sker via det kompetente ridgivende organ.

Et af radets medlemmer (Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier - Lederne) er nenig
1 denne del af boringssvaret (afswit 4.2.). REU henviser til organisationens eget ho-
ringssvar (vedlagt).

I forhold til ovenstaende bemarkninger til de fremsendte lovforslag, jf.

ovenfor afsnit 1. — 4., henvises der i ovrigt dl organisationernes selv-
stendige honingssvar.

Venlig hilsen

Stina Vrang Elias
Formand

10
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Radet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelser
Att.: Radssekretzer Silvia Fernandez

Frederiksholms Kanal 26

1220 Kpbenhavn K

Kebenhavn, den 20. februar 2018
. |

Faelles haringssvar til hgring over udkast til REU’s hgringssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedrgrende
forberedende grunduddannelse.

Dansk Erhvervsskoler og —Gymnasier — Lederne (DEG-L) kvitterer hermed for invitationen til at afgive
heringssvar til udkast til REU’s hgringssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedrgrende forberedende
grunduddannelse.

Foreningerne stgtter op om REU’s kritik - af en meget kort haringsfrist i forhold til lovforslagenes omfang
og kompleksitet,

Herudover har foreningerne fglgende bemazrkninger til udkastet til hgringssvar fra REU:
Punkt 1.2, Optagelse

Foreningen finder, at REU bgr indstille, at bestemmelsen i Forslag til Lov om forberedende
grunduddannelse, §4, stk. 3 om opkvalificering af ansggere til at opfylde almene overgangskrav
erhvervsuddannelserne udgar af lovforslaget.

Punkt 3.4. Kontaktpersonordningen

DEG-L er enige i de forbehold REU anfgrer i forhold til lovforslagets § 21. Foreningerne finder dog, at REU
bar sikre, at den oprindelige fleksibilitet i kontaktpersonordningen opretholdes, siledes at ogsa FGU-
ansatte og kompetente repraesentanter for civilsamfundet kan udpeges til at varetage denne funktion.

Punkt 4.1 Kombineret ungdomsuddannelse

Foreningen finder, at overgangsordningerne i forslagets § 24, stk. 10 er tilstrazkkelige ud fra betragtningen
om, at en del af de udbydende institutioner nedleegges. Foreningerne er dog enige i, at det bar dog sikres,
at elever, der er pabegyndt deres uddannelse inden for en af de tre navnte kategorier ikke udszttes for
vaesentlige @ndringer af geografisk karakter for s& vidt angar udbudssted.

Punkt 4.2 Udpegning til Danmarks Evalueringsinstituts bestyrelse

Foreningen er ikke enige i REU’s synspunkt om, at udpegning alene skal foretages af de kompetente
radgivende organer. Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne bakker op om den foresliede =ndring
i §5, stk. 2, nr. 2 i udkastet til lovforslag, saledes at formuleringen fremover vil lyde:

“2 medlemmer med viden og erfaring inden for ungdomsuddannelserne, der beskikkes efter indstilling af
henholdsvis Danske Gymnasier og Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier - Lederne”.

DEG-L gnsker en lovformulering, der sikrer, at EVAs bestyrelse f3r tilfgrt viden og erfaring fra de aktivt
udgvende pa erhvervsskolerne, da dette vil skabe en bedre sammenhang til den virkelighed, der er p3
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erhvervsskolerne og derved styrke de analyser og konklusioner EVA kan bidrage med til ministeriet og
offentligheden.

Venlig hilsen
Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier
Peter Amstrup

Formand



Henrik I.indegaard

Fra: UFM FP SFU - Radet for Erhvervsakademinuddannelser og
Professionsbacheloruddannelser

Sendt: 5. februar 2018 11:21

Til: Henrik Lindegaard; Nanna Hvass Jacobsen; Lise Bagge Rasmussen

Cc: Anne Kamper

Emne: Heringsvar over FGU fra Radet for Erhvervsakademiuddannelser og
Professionsbacheloruddannelser

Vedhaeftede filer: FGU - Haringsbrev.pdf; FGU - heringsliste - eksterne.pdf; Lovudkast - FGU-lov.pdf;

Lovudkast - FGU-institutionslov.pdf, Lovudkast - vejledningslov.pdf; Lovudkast -
falgelov.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om forberedende
grunduddannelse.pdf; Resumé af udkast til forslag til lov om institutioner for
forberedende g...pdf; Resumé af udkast til vejledningslov.pdf; Resumé af udkast til

felgelovforslag.pdf
AppServerName: esdh-uvm-stil
DocumentID: 18/00344-10
DocumentlsArchived: -1

Undervisningsministeriet

Pa vegne af Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser takker jeg for
modtagelse af hgringsmateriale om lovudkast vedrgrende den forberedende grunduddannelse mv. Efter
aftale med radets formand kan jeg imidlertid meddele, at radet ikke har bemarkninger, da det
uddannelsesniveau ikke hgrer under radets "faglige ressort”.

Venlig hilsen

Carsten Aabo

Sekretariatet for Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser

Kontoret for Professions- og Erhvervsrettede Videregaende Uddannelser
Direkte telefon: +45 7231 7865, mobiltelefon: +45 2518 6640

E-mail: caa@uim.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Uddannelse

Bradgade 40, 1260 Kebenhavn K

Fra: DEP - ASF JK
Sendt: 1. februar 2018 09:38
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; Ankestyrelsen; Ankestyrelsen; aof@aof-
danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; info@arriva.dk; bl@bl.dk; post@bat.dk; b-sosu@sosu.dk; bv@bornsvilkar.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; organisation@C3.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; foreningen@daghojskoler.dk; eva@eva.dk; mail@dkfisk.dk; di@dkif.dk; dif@dif.org;
info@privateskoler.dk; dst@dst.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk;
info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-
net.dk; DI@DI.DK; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk; post@skoleforeningen.org;
ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dis@dts.dk; duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@lf.dk; uc-
dk@uc-dk.dk; regioner@regioner.dk; fdr@fdr.dk; info@danske-seniorer.dk; dse@skoleelever.dk;
lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dt@datatilsynet.dk; sekretariat@dedanskesprogcentre.dk; los@los.dk;
mail@dukh.dk; dch@dch.dk; akn@dkr.dk; KAMT@uce.dk; dsbpost@dsb.dk; dssv@dssv.dk;
info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; kontakt@eeo.dk;
1



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

"IN TN .

Til Undervisningsministeriet

HBRINGSSVAR

Dato: 21.02.18

Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar over udkast til forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny
hovediov)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pé ovenstdende hering. Radet for Etniske

Minoriteter har ingen bemeerkninger til det fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

P e
> —

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretarlatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 24 00

Strandgade 25C Mail: em@sir.dk
1401 Kebenhavn K Weh: www.rem.dk



Ridet for Voksen — og Efteruddannelse (VEU-radet)

Rider for Voksen - og

Undervisningsministeriet Efteruddannelse (VEU-rider)
Frederksholms Kanal 21

1220 Kobenhavn K Sekretariat:

Sendt pr. c-mail dl: ik.].i Undervisningsministcaer

Fr. Holms Kanal 25

1220 Kobeahavn K

TIE. 3392 5085

E-mail VEU-rmade1i@uvm.dk

VEU-ridets horingssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedrorende Bttt

forberedende grunduddannelse.

Ridet for Voksen- og Efieruddannelse (VEU-tidet) har ved mail af 1.
februar 2018 fra Undetvisningsministeriet modeaget udkast til folgende
fire lovforslag med horingsfrist den 21. februar 2018, kl. 12.00:

1) Forslag til lov om forberedende grunduddanaelse (ny hovediov)
2) Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse {ny
ovedlov) .

3) Forslag til lov om andring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskafigelse m.v. (Kommunal in
sats for unge under 25 ir) (vndringslov)

4) Folgelovforslag om andringer i en rekke love som folge af lovgivning
om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

VEU-ridet har haft horingen i skriftlig horing og har ingen bemzerknin-
ger.

VEU-ridet henviser til organisaionemes horingssvar.

Med venlig hilsen

0 (lon.

jeld Moller Pedersen
Formand
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Undervisningsministeriet
Att.: Henrik Lindegaard
Sendt via mail til: Henrik.Lindegaard@uvm.dk.

Bemarkninger til lovudkast 1 og 2

Skole og Forasldre

Kvaeglorvsgade 1
1710 Kabenhavn V
Tif. 3326 1721

Fax 3326 1722

post@skole-foraeldre. dk
www.skole-foraeldre. dk

Dato 21. februar 2018
Sagsnr.: 18/00344

Foreeldreorganisationen Skole og Foraeldre takker for det tilsendte udkast til ovennaevnte lovforslag

vedrorende forberedende grunduddannelse.

Skole og Forzeldre er grundlasggende enig i lovens intention om at skabe en uddannelse, der kan give
udfordrede unge en mulighed for at opna de kompetencer, de mangler for at kunne komme videre til
ungdomsuddannelse eller job. Derfor er det positivt, at FGU'en fokuserer pa at styrke de unges

faglige, personlige og sociale udvikling og kompetencer.

Det kan vaere en stor udfordring for udsatte unge at have lang transport til de kommende FGU-centre,
s& der er geografiske udfordringer ved det lave antal FGU-centre, der planla2gges. Skole og Forasldre
vil foresla, at det overvejes om fx ungdomsskolemne kan varetage FGU i de kommuner, hvor eleverne
kan fa sveert ved at komme frem til et FGU-center pa grund af geografi eller transportmuligheder.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen
Formand for Skole og Forzeldre
Dir. TIf. 3171 6378
mwh@skole-foraeldre.dk

LANDSORGANISATION FOR FORZLDRE | FOLKESKOLEN

Morten Kruse

Sekretariatschef for Skole og Foraeldre
Dir. TIf. 3063 0807
mk@skoie-foraeldre.dk



SMVdanmark

— det nye Handvasrksrad

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Att. Henrik Lindegaard

21. februar 2018

Vedr. forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse

SMVdanmark takker for lejligheden til at afgive heringssvar til forslag til lov om institutianer for FGU. SMVdan-
mark er generelt positive over for den nye FGU og mener, at loven overordnet felger ‘Aftale om bedre veje til
uddannelse og job’. Der har dog vaeret en meget kort hgringsperiode ift. materialets omfang, og vi vil gerne
forbeholde vi os retten til at komme med yderligere forslag til @ndringer under lovbehandlingen,

- SMVdanmark har falgende bemaerkninger til lovforslaget:

Ang. § 12. om udpegninger af medlemmer af bestyrelsen ser SMVdanmark gerne, at man giver mulighed for,
at man bredt udvaelger en repraesentant fra det arbejdsmarked, der modtager FGU eleverne i praktik og be-
skaftigelse. Dette er ofte sma og mellemstore virksomheder. Vi foreslir derfor, at man ndrer formuleringen
'Arbejdsmarkedets hovedorganisationers lokalafdelinger i ligelig repraesentation’ til ‘Lokale reprasentanter
for arbejdsmarkedet for ufaglart beskaeftigelse i ligelig reprasentation’.

Med venlig hilsen

i balie

Dorte Kulle
Chefkonsulent
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Undervisningsministeriet Styrelsen for Arbejdsmarked og
Henrik Lindegaard Rekruttering
Henrik.Lindegaard @uvm.dk ;‘;3'59:59 7? <
Hpringsfrist 21. februar 2018 kl. 12.00 LT
T +4572 21 74 00
E star@star.dk
www.star.dk
CVR 555698510

Heringssvar institutionslov FGU
12. februar 2018

Undervisningsministeriet har sendt fire lovforslag vedrgrende forberedende grund- J.nr. 18/00965
uddannelse i hgring med svarfrist den 21. februar 2018, kl. 12:

1) Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

2) Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny ho-
vedlov)

3) Forslag til lov om &ndring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv
samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 25 dr) (endringslov) -

4) Fglgeloviorslag om ®ndringer i en rekke love som fglge af lovgivning om
forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

Beskieftigelsesministeriet/STAR har ikke bemzerkninger til forslag til lov om insti-
tutioner for forberedende grunduddannelse.

Venlig hilsen
Annette Hgegh
Specialkonsulent

AFA

T +45 7221 7423
E ant@star.dk



Henrik Lindegaard
Undervisningsministeriet

uddannelses
forbundet

Dato 19.02.2018
Vedr.: Horing om Forslag til Lov om institutio- Initialer HAL
ner for forberedende grunduddannelse (FGU)

Overordnet er det Uddannelsesforbundets indtryk at

lovforslaget falger indholdet | de politiske Aftale om bedre veje til uddannelse og job. De
folgende kommentarer daekker derfor primaert omrader, hvor lovforslaget ikke i tilstraek-
kelig grad afspejler aftalen. Grundet den meget korte hgringsperiode for et s8 omfatten-

de materiale, forbeholder vi os retten til at komme med yderligere forslag til zendringer
under selve lovbehandlingen.

§1, stk 1 - Udbud af spor pa alle skoler

» Den politiske aftale fastlagger, at der skal oprettes ca, 90 FGU skoler (heraf ca.
30 institutioner), hvor alle skal udbyde alle tre FGU-spor. Derfor er det uhen-
sigtsmaassigt, at der i lovforsiagets bemaerkninger star, at “der vil kunne vareta-
ges undervisning i alle dele af institutionen, herunder pa den geografiske place-
ring for institutionens hoveds=de” (s. 37). Ordvalget ‘der vil kunne’ er problema-
tisk, da det abner op for at alle FGU institutionen ikke skal udbyde alle 3 spor. Det
er vigtigt, at FGU institutionen | hvert daekningsomréde udbyder alle tre spor, for
blandt andet at sikre sammenhaeng mellem FGU's ledelse, administration og sko-
lerne.

Uddannelsesforbundet foreslar at bemasrkningen andres sdledes at der fremgar at alle
FGU institutioner og skoler skal udbyde alle 3 spor.
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§ 1, Stk 2.2.STU elever p3 FGU'en:

* Iden politiske aftale er det klart formuleret at FGU’en ikke indeholder tilbud til
STU elever. Men | lovforslaget om institutioner for FGU (81, stk. 2,2) stdr der di-
rekte at “Institutionen kan endvidere gennemfare seerlige forlgb efter lov om ung-
domsuddannelse for unge med szrlige behov, herunder indtaegtsdeaekkende virk-
somhed”, dvs. lovforslaget giver eksplicit hjemmel til STU pa FGU'en. Det kan bli-
ve opfattet som en opfordring ude i kommunerne, til fremover at bruge FGU til
STU-eleverne. Det vil vaere at “rode” elevgrupper, der har forskellige behov sam-
men - og det er ikke godt for kvaliteten (og derfor heller ikke for de unge),
FGU’en bor koncentrere sig om at udvikle et godt attraktivt tilbud til FGU mal-
gruppen - et fokus der er parallelt med det, vi har haft ift eud.

I § 1, stk. 2.4 fremgar det at FGU'en kan lave IDV, hvorfor den direkte henvisning
til STU som IDV i stk. 2.2 kan fjernes.

Uddannelsesforbundet fores|dr at lovforslaget preeciserer at FGU'en ikke som udgangs-
punkt udbyder STU forlgb som IDV og endvidere at §1.stk 2.2 slettes.

§25 Lederens ret til at nedlazgge elevrid

» 1§ 25 fremgar det at lederen kan nedlaegge et elevrad, der ikke handler demo-
kratisk. Men et elevrad er elevernes egne r3d, og det er principielt eleverne selv,
og ikke ledelsen, der kan nedlaegge det. Det er ogsd uklart, hvad det praacist be-
tyder at elevradet ikke overholder "veesentlige demokratiske principper”.
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Uddannelsesforbundet foreslar at §25. stk. 2 slettes.

§ 45 Skoleydelsen.

« Ifglge lovforslaget er skoleydelsen et padagogisk redskab, der kan bruges af FGU
institutionen, med traek ved “ulovlig" udeblivelse, for sent mm. Ifglge bemaerknin-
gerne udlgser traekket i skoleydelsen ogsa automatisk traek i forsm@ger-tillegget.
Dette er problematisk, og vil stille FGU elever, der er forsgrgere, vaesentligt ringe-
re i forhold til SU/Uddannelseshjzlp.

Uddannelsesforbundet foreslar, at det praeciseres i lovforsiaget at traek i forsgrgertilleg-
get kun kan foretages ved elever, der abenlyst ikke er studie aktive.

§46 - Erstatningspligt - arbejdsskadesikring

» Elever pd FGU er berettiget til ydelser efter reglerne om arbejdsskadesikring, sa-
fremt de kommer til skade under arbejdspladslignende forhold. Rammerne for
hvad der er arbejdspladslignende forhold er i dag ret stramme, og der er ingen
ankemulighed. Det skaber allerede i dag problemer p8 produktionsskolerne, nir
elever kommer til skade under aktiviteter og opgaver som fx idraet, rundvisninger
mm. Tilskadekomst ifm. aktiviteter, man i dag ikke ville betragte som veerende
arbejdspladslignende forhold, ma forventes at forekomme pa FGU, dels fordi en
del af undervisningsaktiviteterne (szerligt pa AGU) ikke foregdr under s&danne
forhold, dels fordi der er krav om en rakke andre aktiviteter (motion, tvaergdende
aktiviteter mv.). I lovhemaerkningerne dbnes for at ministeren kan bemyndige
regler om tilsvarende forhold (s. 77).

Uddannelsesforbundet foreslar at lovforslaget bner op for at arbejdsskadesikringen
deekker alle skader pa skolen, eller - hvis dette ikke er muligt - giver muligheden for at
tegne ekstra forsikringer, som kan daskke eleverne i de tilfzelde arbejdsskadesikringen
ikke gor det.

§53 F=lles offentlige Igsninger

» Ifgige §53 kan UVM kraeve hvilke offentlige lgsninger, som FGU institutionerne
skal bruge. I bemaerkningerne (s.21) naevnes, at det blandt andet drejer sig om
feelles IT og indkgbslgsninger. Erfaringerne med fzlles lzesninger gennem Statens
Indkgbscentral har desveerre vaeret blandede med besparelser pa den korte bane,
men ikke i det lange lgb. Derudover har institutionerne oplevet dérligere service
og kvalitet og mindre fleksibilitet.

Uddannelsesforbundet foreslar, at lovforslaget i bemarkningerne giver mulighed for at
FGU institutionerne selv kan bestemme om de vil benytte sig af de feaelles offentlige los-
hinger.

§ 59 Oprettelse af institutioner

» 18§59, stk. 3 henvises der til stk. 3, men det skal vel vaere stk.2.
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1§ 59, stk. 4 fastsaetter UVM en sammenlagningsplan indtil der er aftalt en kon-
kret plan mellem institutionerne. Det fremgar ikke, hvordan medarbejdersiden

inddrages | sammenlagningsprocessen. Dette er specielt problematisk i forhold til
de dele af processen der vedrgrer medarbejdere.

Uddannelsesforbundet foreslar, at det fremgéar af bemaerkningerne til §59 at der skal
udpeges medarbejdere fra Produktionsskolerne og VUC til at deltage i sammenlasgnings-

processen i de dele, som vedrgrer udpegede medarbejdere, der overdrages til FGU-
institutionerne.

§60 - Medarbejder reprasentanter i interim bestyrelser:

L]

I lovforslaget om institutioner for FGU (§60) fremgar det at der ikke vil vaere
medarbejderrepraesentanter i interim bestyrelserne. Dette er meget problematisk,
nar man ser pd omfanget af ansvar og opgaver for interim bestyrelsen. Ikke alene
skal bestyrelsen anszette den nye FGU leder (det er normal praksis at en TR med-
virker ved anszttelse af lederen), men skal ogsa fastlagge de overordnede frem-
tidige retningslinjer, herunder malszetning og strategiplaner. Der er s8ledes et
vaesentlig overlap mellem Interim bestyrelsen og den permanente bestyrelse
(hvor der vil vaere medarbejderrepraesentanter). For at sikre kvalitet og legitimitet

hos den kommende medarbejdergruppe er det en rigtig god ide med medarbej-
derrepraesentation | begge bestyrelser.

Uddannelsesforbundet foreslar at lovforslaget preeciserer, at der udpeges en person, der
repreesenterer leererinteresserne, til interim bestyrelserne pa de nye FGU institutioner.

§ 61, stk 2 Virksomhedsoverdragelse

Det fremgar af § 61 stk. 1., at “Institutioner for forberedende grunduddannelse
overtager fra institutioner, der har uddannelsestilbud, som efter § 59 sammen-
laagges med institutioner for forberedende grunduddannelse, personale, der har
vaaret knyttet til disse uddannelsestitbud”. Det fremgdr dog ikke klart, hvordan
virksomhedsoverdragelsesprocessen vil forlobe for de lzrere, der | dag er fuld-
tidsansat pa f.eks. en ungdomsskole eller erhvervsuddannelsesinstitution, men
deltidstilknyttet to uddannelser f.eks. KUU og EUD. Det formodes, at processen
svarer til den beskrevet under §60, stk. 2, dvs. en "overtagelse af aktivitet, akti-
ver/passiver og medarbejdere fra de afgivende institutioner mv” i forhold til hvor
mange aktiviteter fra den pdgaeldende der overfares til FGU’en.

Uddannelsesforbundet foresldr, at lovforsiaget, i bemaerkningerne, praciserer dette for-

hold.

§62 - Overgang for KUU elever og medarbejdere:

I lovforslaget lzegges op til, at alle unge overfares til FGU’en og til at faardiggore
deres pabegyndte KUU der pr 1/8-19. Det fremgar flere steder fx | FGU instituti-
onslovens §62 og bemaerkningerne 2,2.2.1. Vi mener, dette er helt forkert. De
unge har indget en uddannelsesaftale pa nogle konkrete forudsatninger, og der
bor laves en overgangsordning, sa de kan feerdiggere deres uddannelse, der hvor
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de har pabegyndt den. Denne elevgruppe er sarbare unge, der bruger mange res-
sourcer pa at tage deres uddannelse, sd det kan blive svart - for nogle af dem -
maske umuligt ogsa at skulle skifte institution, underviser mm.

Uddannelsesforbundet foreslar at lovforslaget i 862 preaciserer at unge KUU elever har
ret til at gennemfare deres KUU pa den institution, som de blev optager pa. Det er sam-
tidig vigtigt at lovforslaget fastsaetter at de pagzeldende medarbejdere pa de institutioner
der udbyder KUU har ret til at blive virksomhedsoverdraget til FGU pa et senere tidspunkt
en d. 1. august 2019.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan



Att: Henrik Lindegaard, Undervisningsministeriet.

Uddannelseslederne
af2018

Uddannelsesledernes hgringssvar til lovforslaget til institutioner til FGU

Uddannelseslederne af 2018 (Uddannelseslederne) har modtaget udkast til lovforslag vedrgrende
forberedende grunduddannelse (FGU). Uddannelseslederne takker for muligheden for at afgive hgringssvar
pa de 4 forslag til love vedrprende forberedende grunduddannelse.

Uddannelseslederne er generelt positive overfor forslagene, som vi p de fleste omrader finder i trdd med
“Aftale om bedre veje til uddannelse og job”. Vi har med baggrund i den relativt korte hgringsperiode valgt
at komme med bemaerkninger pa et mere overordnet plan pd de omréader, hvor vi mener der er behov for
2ndringer og preeciseringer.,

¢ @konomien generelt
Det er generelt vanskeligt at vurdere gkonomien pa det nuvaerende grundlag, b.la. fordi der endnu
ikke foreligger en tilskudsbekendtgprelse. Vi vil alligevel papege falgende omrader, hvor vi er
bekymrede for pkonomien: problemstillingen ift. kosttilbud til eleverne, krav om ferieaktiviteter og
ordblindeundervisning.
Dertil kommer andre spgrgsmal, f.eks. om taksameter-tilskud under kombinationsforigh og
erhvervstrazning. Udover de manglende ressourcer til sidanne forpligtelser og aktiviteter i FGU-
forlpbet, kan der ogsa vaere en problemstilling forbundet med etableringen af FGU institutionerne.
Vived, at mange produktionsskoler er gkonomisk pressede, og at der ikke er afsat midler til
etablering. Dette kan meget vel betyde store regionale forskelle pa de kommende FGU
institutioner, hvilket ikke harmonerer med det politiske gnske om et landsdaekkende tilbud med
ensartet kvalitet.

¢ Sikring af en kvalitativ og tryg ferdigggrelse af KUU-elevernes uddannelse (Institutionslovens
§62)
I langt de fleste tilfzelde overfgres KUU-eleverne sammen med den lokale produktionsskole til en ny
FGU-skole, hvilket sikrer en god og tryg overgang for eleverne.
Med udgangspunkt i elevernes tarv og en kvalitativ afvikling af KUU tilbuddet ber det ligeledes
sikres, at elever, der er pabegyndt skoletilbuddet i et andet skoleregi som eksempelvis pa
daghgjskolerne i Aarhus, ogsa sikres mulighed for at ferdigggre deres uddannelse som planlagt. En
forventning som eleverne med rimelighed bgr kunne have, nar man pabegynder en statslig
ungdomsuddannelse. Med denne malgruppe med unge pa kanten er en tryg feerdiggorelse af
uddannelsen af ekstra stor betydning.



Ledelse

For at sikre kompetent ledelse frem til opstart af FGU’en p& de nuvarende produktionsskoler,
samtidig med at der forventeligt skal bruges mange lederressourcer i arbejdet med at opbygge
FGU, skal der sikres tilstraekkelige ledelsesressourcer til at faerdiggpre arbejdet pa
produktionsskolerne, samtidig med at man forbereder ivaerksaettelsen af den nye FGU aktivitet.

For at sikre en optimal overgang til opstarten p& de nye FGU-institutioner efterlyser
Uddannelseslederne derfor en tydeligggrelse af opgavernes fordeling — og ansvarsforholdet mellem
den midlertidige bestyrelses virksomhed, den nye FGU-institutions leders virke og de eksisterende
institutioners bestyrelsers og ledelsers virke frem til 1.august 2019.

Uddannelseslederne mener endvidere, at det er uhyre vigtigt fremadrettet at sikre en mulighed for
et reelt ledelsesrum for den paedagogiske leder p de enkelte skoler. Dette bgr sikres ved, at
institutionslederen efter aftale med bestyrelsen far mulighed for at delegere og bemyndige de
padagogiske ledere til at udgve befgjelser, der er tillagt bestyrelsen {§18).

Pa vegne af Uddannelsestederne
Med venlig hilsen

Kristian Hjorth, Formand



Henrik Lindegaard

Fra: Anne Kamper

Sendt: 21. februar 2018 13:15

Til: Henrik Lindegaard; Lise Bagge Rasmussen; Nanna Hvass Jacobsen
Cc: Patrizia Marchegiani

Emne: Svar fra Uddannelsesradet for de Maritime Uddannelser p3

Undervisningsministeriets haring over udkast til fire lovforslag vedrarende
forberedende grunduddannelse

Til Undervisningsministeriet

Uddannelsesridet for de maritime uddannelser takker hermed for muligheden for at udtale sig om fire lovforslag vedrarende
forberedende grunduddannelse.

De fire lovforslag har vaeret forelagt ridets medlemmer.

Radets medlemmer har tkke haft bemazrkninger til lovforslagene.
Med venlig hilsen

Anne Kamper

Chefkonsulent

Professions- og Erhvervsretiede Videregdende Uddannelser (PVU)
Dirckie Telefon: +45 723 17802

E-mail: anka@uim.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Styrelsen for Forskning og Uddannelse
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: sfu@ufm.dk

www,ufm.dk

Fra: DEP - ASF JK

Sendt: 1. februar 2018 09:38

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; Ankestyrelsen; Ankestyrelsen; aof@aof-
danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; info@arriva.dk; bl@bl.dk; post@bat.dk; b-sosu@sosu.dk; bv@bornsvilkar.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; organisation@C3.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; foreningen@daghojskaler.dk; eva@eva.dk; mail@dkfisk.dk; di@dkif.dk; dif@dif.org;
info@privateskoler.dk; dst@dst.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk;
info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-
net.dk; DI@DI.DK; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk; post@skoleforeningen.org;
ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk; duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk; uc-
dk@uc-dk.dk; regioner@regioner.dk; fdr@fdr.dk; info@danske-seniorer.dk; dse@skoleelever.dk;
lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dt@datatilsynet.dk; sekretariat@dedanskesprogcentre.dk; los@Ios.dk;
mail@dukh.dk; dch@dch.dk; akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dsbpost@dsh.dk; dssv@dssv.dk;
info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; kontakt@eeo.dk;
erst@erst.dk; 3f@3f.dk; mail@finansdanmark.dk; fa@fanet.dk; kontor@ffd.dk; ng@ffd.dk; info@fof.dk; info@fora.dk;
foa@foa.dk; fds@skat.dk; info@fadd.dk; dj@sctib.dk; fkf@kristne-friskoler.dk; sekretariat@fid.nu; fsd@rk.dk;
ole.pass@rk.dk; info@tat.dk; hej@friefagskoler.dk; ligevaerd@ligevaerd.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk;
ing@fugleviglund.dk; fsl@fsl.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk; ftf@ftf.dk; fynbus@fynbus.dk: gymbf@gymbf.dk; gl@gl.dk;
hi@hl.dk; hk@hk.dk; hkstat@hk.dk; ho@ordblindeskolen.dk; hhe@law.au.dk; info@humanrights.dk; mette@justitia-
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Til Undervisningsministeriet
Heringssvar vedr. lovkompleks om FGU

- Ungdomsskoleforeningens heringssvar til forslag til lov om institutioner for forberedende
grunduddannelse -

Ungdomsskoleforeningen indsender hermed kommentarer til de fire udsendte love. Dette
heringssvar beskaftiger sig med alle fire love; nogle af kommentarerne af generel karakter og
andre mere specifikt koblet til lovgivningsteksten.

Ungdomsskoleforeningen er positiv overfor lovens intention om at skabe en uddannelse, der kan give unge,
der har veeret udfordret i det nuvaerende uddannelsessystem, en chance for at erhverve sig de nadvendige
kompetencer, til at ga videre i en ungdomsuddannelse eller i et erhverv.

Ungdomsskalefareningen er ligeledes positiv overfor FGU'ens fokus pa, at styrke de unges faglige,
personlige og sociale udvikling og kompetencer. Herunder ogsa fokusset pa, at give flere unge
forudsetningen for at overkomme udfordringer ifm. negativ social arv og dermed opna sit fulde potentiale.

Ungdomsskoleforeningen anerkender behovet for et mere gennemskueligt system for unge at navigere i
men tror samtidig pa, at forskellige unge mennesker har behov for forskellige tilgange til lzring og
udvikling, og kan derfor vaere bekymret for, at man gennem oprettelsen af FGU'en og lignende store
institutionsfarmer, der ensretter uddannelsesvejen for de unge, er med til at begrznse de unges
fleksibilitet i uddannelsesvalg. Der er stadig behov for et mangfoldigt uddannelsessystem, hvar en rakke
uddannelsestilbud supplerer hinanden.

Derfor ser Ungdomsskoleforeningen ogsa et behov for, allerede ifm. oprettelsen af FGU'en, at tzenke i en
mulighed for de unge, der ikke med deres nuvarende kompetenceniveau vil kunne ga direkte ind pa en af
FGU'ens linjer. Vi foreslar, at der indtaznkes en mulighed for at udvikle og udbyde et forberedelsesforlab til
FGU'en, f.eks. i de kommunale ungdomsskoler. Dette ogsa set i sammenhang med, at FGU’ens linjer
hovedsageligt vil have opstart to gange arligt. Ungdomssketerne vil kunne tilbyde en fleksibel I@sning, evt.
med lebende opstart, der giver de unge kompetencer til at pabegynde og bedre forudsetninger for at
gennemfere FGU'en, samtidig med at de far et reelt undervisningstilbud uden afbrazk.

Vi er positive overfor oprettelsen af den sammenhangende kommunale ungeindsats, som vi vurderer som
et vigtigt redskab for i langt hejere grad at kunne guide de unge til de rigtige uddannelsesvalg. De
kommunale ungdomsskoler er parate til at indga, med de kompetencer de allerede har lokalt, i den
sammenh&ngende ungeindsats. Ungdomsskoleforeningen vurderer, at den kommunale ungdomsskole i en
rezkke kommuner vil kunne spille en afgarende rolle | den sammenhaengende kommunale ungeindsats, med
dens kompetencer og erfaringer indenfor bl.a. SSP-samarbejde, mentor-ordningerne, vejlednings-
samarbejde mv,
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Det er selvfalgelig afgarende, at der indtankes en ekonamisk ramme for disse aktiviteter, bade hvis de skal
finde sted pa FGU-institutionerne, | den kommunale ungeindsats eller ved andre aktarer.

Ungdomsskolefareningen vurderer at kontaktpersonen kan 4 en afgerende rolle for malgruppens unges
succes med FGU'en, Jf. lov om kemmunal ungeindsats 2.

Malgruppen har generelt store udfordringer med at fastholde positiv udvikling, savel fagligt som personligt,
og derfor er vi bekymrede for lovens forslag om kontaktpersonordningens opher, nar den unge er farankret i
uddannelse eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis en situation skulle opsta, som far den unge
ud af kurs, sa vil det veere afgarende at have den allerede kendte kontaktpersonen som en stette. Derfor
anbefaler Ungdomsskoleforeningen, at kontaktpersanordningen tankes l&ngerevarende og det sikres, at
den unge har samme kontaktperson i hele perioden.

Ungdomsskolefareningen er bekymret for, om de unge bliver inddraget nok i bade oprettelsen af og den
videre drift af FGU'en. Det er vasentligt, ogsa for at understette den demokratiske dannelse af de unge, der
indskrives pa uddannelsen, at de inddrages. Vi ansker, at det i langt hejere grad bliver tydeligt, hvardan de
unge selv bliver hart i processen, samt at det tydeliggeres, hvardan de unge skal vaere en aktiv del af
FGU'ens drift. Vi opfordrer derfor til, at det unge-demokratiske arbejde pa institutioner oppriariteres,
herunder med oprettelsen af elevrad pa institutionerne, samt med elevernes repraesentation |
bestyrelserne,

Ungdomsskoleforeningen anerkender det praktiske behov for, at de nye institutioner udbyder undervisning i
samme perioder som gvrige uddannelsesinstitutioner jf. lov om forberedende grunduddannelse {7 og §8,
men er samtidig opmaerksomme pa, at netop malgruppen for FGU'en vil have behov for en s&rlig indsats i
ferieperioderne. De kommunale ungdomsskoler ser sig selv som oplagte partnere i forhold til at levere
aktiviteter, med bade fagligt, personligt og socialt indhold i disse perioder. Det kunne f.eks. vaere i form af
intensive lzeringsforlab, som ungdomsskalerne har gode erfaringer med, fritidsaktiviteter mv,

Samtidig tilbyder de kommunale ungdomsskoler muligheden for at understatte arbejdet pa FGU-
institutionerne nar szrlige behov opstar. Det kunne vare i form af aktiviteter, der skal fremme det saciale
sammenhold pa uddannelserne, understattelse af elevdemokratiet, inddragelse af relevante
fritidsaktiviteter, ordblindeundervisning mv.

Ungdomsskaleforeningen er opmzrksom pa at der kan opsta geografiske udfordringer ifm. oprettelsen af
FGU-institutionerne, bade i form af lange afstande for enkelte unge, samt i form af manglende
dernografisk grundlag for at skabe en tilfredsstillende klassedannelse i landdistrikterne.

De kommunale ungdomsskoler, der i forvejen er beliggende i alle kommuner, vil have mulighed for, i et
samarbejde og under visse forudsaztninger at udvikle uddannelses- og l2ringsmassige ydelser ind i FGU'en
for at afhjzIpe de udfordringer, herunder af geografisk karakter, der matte opsta i landdistrikterne,
herunder ikke mindst i e-samfund.

Slutteligt ensker Ungdomsskolefareningen at understrege, at de kommunale ungdomsskoler til stadighed
vil vere en konstruktiv samarbejdspartner i udviklingen af FGU'en, for derigennem at understotte et

uddannelsessystem med plads til alle unge. Det er en lang og svaer praces, der kraver talmodighed fra alle
parter, herunder tid til at lade den store kulturforandring de nye institutioner vil medfore virke. | processen
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er det 0gsa vigtigt, at man har eje for de @ndringer sam evt. bererte medarbejdere matte opleve.

Samtidig vil det krzeve et stort samarbejde af alle akterer, bade statslige og kemmunale, at sikre det bedst
mulige uddannelsessystemn for de unge, ikke mindst set i lyset af de forskellige kulturer, der skal samles
under FGU'en. Det er afgarende at Undervisningsministeriet understatter dette samarbejde og vi ser frem
til at hare, hvorledes man patanker, at involvere alle parter i denne proces.

Ejnar Bo Pedersen
Sekretariatschef, Ungdomsskoleforeningen
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Haring over lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (lovudkast 2)
Hermed fremsendes hgringssvar fra UU DANMARK. Hoslagte er fremsendt pa mail til Lindegaard@uvm.dk
UU DANMARK takker for muligheden for at afgive hgringssvar og meddeler fplgende:

Generelle kommentarer
UU DANMARK ser med stor forventning frem til dannelsen af FGU-institutionerne, og imgdeser at der
etableres baeredygtige FGU-institutioner aver alt i landet, med tilhgrende FGU-skoler.

UU DANMARK savner i lovens formulering af krav til ledelsen af FGU-institutionerne en mere preecist
farmuleret forventning til den padagogiske ledelse af FGU-institutionen, samt en mere praecis formulering
af hvilke undervisnings- og uddannelsesaktiviteter em FGU-institution kan udbyde indenfor sit
dzkningsomrade og i samarbejde med gvrige uddannelsesinstitutioner.

Desuden kan det tolkes sdledes, at en (eller flere} kommuner kan veelge at averdrage ansvaret for
etablering af de ngdvendige kontaktpersoner til unge til FGU-institutionen. Dette gnskes preeciseret.

Med venlig hilsen

B

Mark Jensen
Formand for UU DANMARK
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Fire lovforslag til Forberedende Grunduddannelse

Haringssvar fra Tovholdernetvaerket for Kombineret Ungdomsuddannelse

Kombineret ungdomsuddannelse {KUU) varetages af en raekke institutioner, der hver isar leverer det, de er
gode til ind i uddannelsen. Saledes er hovedparten af landets produktionsskoler, mange VUC-centre og
erhvervsskoler samt enkelte ungdomsskoler, daghgjskoler og AMU-centre falles om at skabe KUU. Ift, FGU
og den politiske aftale, der ligger til grund, betyder det, at de forskellige institutioner, der i fllesskab
varetager KUU, er stillet meget forskelligt. Derfor er der naturligt forskellige holdninger til den ny FGU i
Tovholdernetvzerket for KUU. Men vi er flles om at se mange kvaliteter i KUU, og vi er faelles om bedst
muligt at bringe disse kvaliteter samt vores unge godt videre i FGU. P3 den baggrund vil vi her gore
opmarksom pé 1) de unges muligheder i overgangen til FGU 2) erhvervstraening, hvor FGU i meget
vaesentlig grad forringer kvaliteten og mulighederne for vores unge, og 3) sammenhangen til
beskzftigelsesindsatsen.

Indledningsvis vil vi fra Tovholdernetveerkets side ggre opmaerksom pa, at det har vaeret en szrdeles kort
heringsfrist. Derfor vil vi forbeholde os ret til under lovbehandlingen at komme med yderligere forslag eller
bemaérkninger— ikke mindst hvad angir de ekonomiske rammer for FGU og de pkenomiske konsekvenser
for os som uddannelsesejere pa Kombineret Ungdomsuddannelse.

1. Overgangen fra KUU til FGU

Viglaeder os over, at det af lovforsiaget til lov om institutioner klart fremgar, at de elever, der pr. august
2019 er i gang med et KUU-forlgb, har ret til at faerdiggare dette efter de gldende regler (saledes § 62).
Det er af stor vigtighed ift. at drifte KUU frem imod FGU’s opstart. Vi anbefaler i forbindelse hermed, at der
abnes for en fleksibilitet i overgangsfasen for savel elever som institutioner:

* Igangvarende KUU-elever, der matte pnske det, skal have mulighed for at overga til og faerdiggare
et FGU-forlgb i stedet for at fardiggare det igangsatte KUU-forlgh.

* Igangvarende KUU-elever skal sa vidt det lader sig gare, have mulighed for at ferdigggre deres
KUU-forlgb pd den nuvzerende institution (i de tilfalde hvor KUU-institutionen ikke skal indga i
FGU)

2. Stgrre fleksibilitet pa erhvervstraning

| lovforslaget tit lov om FGU gives der mulighed for at tilrettelzgge erhvervstraening i op til 4 uger pr. halvar
og hejst 2 uger ad gangen (jf. § 28). Det er en voldsom forringelse ift. KUU, hvor rammen er op til 8 uger pr.
halvar. | og med erhvervstraening er en integreret del af KUU-forigbet, har vi en indgaende erfaring med,



hvad erhvervstraening kan give de unge af bade afklaring, opkvalificering samt kontakter og relationer til
det lokale erhvervsliv. Hvis vores unge skal bide sig fast i enten fast beskzftigelse eller en lzereplads
fremadrettet, sa er det af enorm betydning, at en virksomhed far en reel mulighed for at lare dem at
kende og se dem an. Og det kan ikke nas pa to uger.

Det er vasentligt at bemzerke, at vores erfaringer finder stgtte i den faigeforskning, som Epinion og CefU
laver pd KUU. Her angives netop erhvervstraningen som et af de allermest centrale og virkefulde
elementer i KUU. Herunder et par pointer fra den seneste statusrapport:

¢ 86 % af KUU-eleverne vaeret i erhvervstreening. 93 % af deltagerne i erhvervstraening er enten
meget tilfredse eller tilfredse med erhvervstraningsforlgbet.

* 86 % af dem der har varet i erhvervstraening har haft det godt med dem, de arbejdede sammen
med i erhvervstraeningen, mens 79 % svarer, at det var spendende at vaere i erhvervstraening

¢ 90 % af kontaktpersonerne samt 64 % af UU-vejlederne vurderer, at erhvervstraning har stor
betydning for at komme i beskaeftigelse efter afsluttet KUU

® 55 % af kontaktpersonerne samt 58 % af UU-vejlederne vurderer, at erhvervstraning har stor
betydning for at komme i ordinzr uddannelse efter afsluttet KUU

P& den baggrund er det en stazrk anbefaling fra KUU’s tovholdernetvaerk, at der lempes for rammerne pi
erhvervstraeningsomradet.

3. Sammenhaeng til beskz=ftigelsesindsatsen

Udover erfaringer og evaluering fra KUU omkring erhvervstrazningen, finder vi det yderligere problematisk,
at de samme unge kan ga omkring jobcenteret og via LAB-loven fa 13 ugers erhvervstraning, som kan
forlaenges til 26 uger og endda med mulighed for yderligere forlngelse. Det gar kun stramningen pd FGU
endnu mere problematisk. Men det indikerer endvidere, at den sammenhang, som man med Aftale om
bedre veje til uddannelse og job har ensket at gennemfare, har en blind vinkel til hele
beskzftigelsesindsatsen. Det viser sig her som et konkret problem ift. erhvervstraening. Det kan imidlertid
ga hen og blive et problem ift. kommunernes brug af FGU. Vi har pa KUU maerket vanskeligheden ved at
‘lebe en ny uddannelse i gang’, og det lader sig kun gere, safremt der lokalt er opbakning til faktisk at bruge
uddannelsen. Nar politikerne med aftalen har besluttet at sammenlegge de vaasentlige forberedende
uddannelsesforlgb og i stedet etablere FGU som en ny samlet forberedende uddannelse, vil vi derfor
anbefale, at man bakker dette op, siledes at FGU faktisk ogsa bliver det naturlige valg for de unge under 25
ar, som har brug for afklaring eller opkvalificering til enten uddannelse eiler besk=ftigelse.

Med venlig hilsen Michael Bjergse

Pva. Tovholdernetvaerket for Kombineret Ungdomsuddannelse



