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H@RING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM Z£NDRING
AF LOV VEILEDNING OM UDDANNELSE OG ERHVERV SAMT
PLIGT TIL UDDANNELSE, BESKEFTIGELSE M.V. (KOMMUNAL
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Undervisningsministeriet har ved e-mail af 1. februar 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om @ndring af lov vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v. (Kommunal
indsats for unge under 25 ar).

Instituttet har tidligere undersggt UU-vejlederes kendskab til hvad
ligestillingsforpligtelsen i ligestillingslovens § 4 indebaerer for deres
vejledningspraksis.! Udvalget om ligestilling i dagtilbud og uddannelse
er endvidere kommet med en raekke anbefalinger om at skabe en stgrre
bevidsthed om ken, ligestilling og kgnsstereotype forventninger i
relation til bl.a. uddannelsesvejledning, ligesom
undervisningsministeriet efterfgigende har tilsluttet sig, at det er en
vigtig opgave for UU-vejledningen at udfordre unge til at tage mindre
kgnsbestemte valg.?

Instituttet har pa den baggrund fglgende bemaarkninger til udkastet:

Formalet med loveendringen er bl.a. at give kommunerne det fulde
ansvar for at ggre alle unge parat til at gennemfgre en
ungdomsuddannelse eller komme i beskaftigelse. Kommunerne far
dermed ansvaret for alle unge under 25 ar, indtil den unge har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse og/eller har opnaet fast tilknytning
til arbejdsmarkedet.

8 https://menneskeret.dk/udgivelser/vejledere-viser-vejen.

2 https:/fuvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2017/jun/170626-stoerre-

viden-om-koen-og-ligestilling-giver-frie-og-kvalificerede-
uddannelsesvalg-til-alle.




Lovforslaget indeholder en reekke nye opgaver, omlagninger af ansvar
og deraf fplgende organisatoriske andringer i kommunalt regi. Bl.a. skal
vejledningsopgaven fremover udfgres i kommunerne, og kommunerne
kan selv kan afggre, om de gnsker at bibeholde, oprette eller nedlzgge
de lokale UU-centre.

Instituttet har i underspgelsen "Vejledere viser vejen’ tidligere
dokumenteret, at UU-vejledere ikke havde kendskab til hvad deres
ligestillingsforpligtelse efter ligestillingslovens § 4 indebaerer for dem i
deres vejledningspraksis. Mange vejledere opfattede en
ligestillingsmalszetning som noget, der var fremmed for deres opgaver,
og de manglede en ledelsesmzessig stgtte til opgaven. Instituttet
anbefalede pa den baggrund, at savel ministeriet som kommunerne og
UU-centrene gennem konkrete mal og vejledninger forankrede
ligestillingsforpligtelsen i deres arbejde.

Det fremgar ikke af lovudkastets bemaerkninger, at der er foretaget en
ligestillingsvurdering af forslaget. Instituttet finder, at handlepligten i
ligestillingslovens § 4 for Undervisningsministeriet som
ressortministerium kan indebaere, at ministeriet bidrager til at
preaecisere, hvordan ligestillingslovens § 4 skal udmgntes i forbindelse
med de kommunale opgaver og organisatoriske omlagninger, som
lovforslaget omhandler. Det kan fx ggres, ved at ministeriet i
lovbemaerkningerne redeger for, at kommunerne, i tilknytning til de
fremtidige organisatoriske sndringer tager stilling til, hvordan de i
praksis vil varetage og informere om den kommunale
ligestillingsforpligtelse pa lovforslagets omrade.

Specifikt i relation til uddannelses- og erhvervsvejledning bor
kommunalbestyrelserne saledes synligggre de ligestillingsmaassige
udfordringer. Det er en forudszetning for, at den enhed, der skal foresta
vejledningen i sine aktiviteter og tilbud kan veere bevidst om de
kgnsspecifikke problemstillinger.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at det af
lovforslagets bemaerkninger fremgar, at kommunerne skal tage
stilling til, hvordan de vil sikre ansvar for, opfyldelse af og
information om deres ligestillingsforpligtelse i medfor af
ligestillingslovens § 4 pa lovforslaget omrade.

Med venlig hilsen

Bjarke Oxlund
TEAMLEDER
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Lise Bagge Rasmussen

Fra: UVM - Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser

Sendt: 9. marts 2018 11:01

Til: Henrik Lindegaard; Lise Bagge Rasmussen; Nanna Hvass Jacobsen

Ce: 'Stina Vrang Elias (sve@dea.nu)'; 'msm@lo.dk'; 'Karina Beg Poulsen (KBP@da.dk)';
jab@Da.Dk’; Signe Tychsen Philip; Kathrine Hjorth-Larsen

Emne: Justeret haringssvar FGU-lov/ institutionslov FGU/ vejledningslov FGU/ falgelov
FGU

Vedhzftede filer: REUs haringssvar af 9. marts 2018 om udkast til fire lovforslag om FGU.pdf; Haring

til REU DEG-L.pdf

Ridet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU)s justerede hgringssvar af 9. marts 2018 vedr.
udkast til fire lovforslag vedrgrende forberedende grunduddannelse

Som det fremgar af vedlagte, har REU ved brev af 21. februar 2018 fremsendt hgringssvar vedrgrende navnte fire
lovforslag. Imidlertid fremsender REU nu vedlagte justerede hgringssvar, som erstatter navnte brev af 21. februar
2018, idet der alene er indsat ny tekst i brevets afsnit 4.2. (indsat med kursiv).

Sekretariatet fremsender hermed ovennavnte hgringssvar af 9. marts 2018 og tilhgrende hilag (vedlagt).

Med venlig hilsen
Per Pagh Aarestrup
REUs sekretariat

-3

\

——

UNDERVISNINGS
MINISTERIET

Undervisningsministeriet

Departementet

Kontor for Erhvervs- og Voksenuddannelser
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K

Direkte tif.: +45 3392 73 32
E-mail: reu@uvm.dk



REU

Rédet for de grundlaaggende
Erhvervsrettede Uddannelser

Undemsmngsrmmsten: t Radet for de Grundleggen-
Frederikshalms Kanal 21 de Erhvervsrettede Uddan-

1220 Kebenhavn K nelser (REU)
(Sendt pr. e-mail dl: Heorik.Lindegaard@uym.dk

se.Bagpe Rasmussen@uem.dk og Nanna.livass Jacobsen@uvim.dk) Ridssekreter
Henrik Saxtorph/

, L

Per Pagh Aarestrup
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kobenhavn K
TIE 3392 7332
c-mail: reuf@uvm. dk
Radet for de Grundlzggende Erhvervsrettede Uddannelsers
(REUs) justerede horingssvar vedr. udkast til fire lovforslag vedro- 9. marts 2018
rende forberedende grunduddannelse

REU har ved brev af 21. februar 2018 fremsendt horingssvar vedrorende
nevate fire lovforslag. Imidlertid fremsender REU nu vedlagte justerede
horingssvar, som erstatter nzevate brev af 21. februar 2018, idet der alene
er indsat ny tekst i brevets afsnit 4.2. (indsat med kursiv). REU skal het-
efter udtale folgende:

REU har ved mail af 1. februar 2018 fra Undervisningsministeriet mod-

taget udkast tl folgende fire lovforslag med horingsfrist den 21. februar
2018, kl. 12.00:

1) Forslag dl lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

2) Forslag dl lov om institutioner for forberedende grunduddannelse (ny
hovedlov)

3) Forslag dl lov om wendting af lov om vejledning om uddannelse og
ethverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v. (Kommunal indsats
for unge under 25 ar) (zendringslov)

4) Felgelovforslag om mndringer i en rekke love som folge af lovgivning
om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

REU skal beklage den korte horingsfrist, der samtidig ligger hen over en
ferieperiode. Da REU samtidig kan konstatere, at der er inkonsistens i
det fremsendte materiale, ma ridet tage forbehold for om svaret deekker

alle forhold.

I'lyset af ovenstiende skal REU pipege nodvendigheden af en dilstrak-
kelig tidsramme ul at behandle de bekendtgorelser, der horer til loven, da
der her vil skulle preeciseres en rrekke af de uklarheder, der er i det nuvze-
rende forslag, herunder fx afgrensningen til fx Lov om social service og
beskafugelseslovgivningen.



REU giver sin generelle opbakning til disse fire lovforslag, der tilsammen
har tl formil at gennemfore de dele af aftale af 13. oktober 2017 Afrale
ont bedre peje til nddannelse og job, hvor lovgivning vurderes at vere nodven-
dig for at etablere den nye forberedende grunduddannelse. Det anfores
sdledes i den politiske aftale, at det for samfundet er en kerneopgave at
bane vejen for, at alle unge far et liv med uddannelse og job, hilket ridet
kan tlslutte sig.

Samtidig kvitterer REU for, at radet i de tilsendte lovforslag er blevet
tillagt yderligere centrale opgaver.

Ridet legger vagt pa ancrkendelsen af, at implementeringsopgaven bli-
ver af omfattende karakter, og at der i den forbindelse skal sikres de for-
nodne ressourcer til implementering af de aftalte elementer fra aftalen
med henblik pi at sikre, at de nye institutioner kan lofte deres meget

vigtige opgave.
REU legger vagt pi folgende emner inden for de enkelte lovforslag;
1. Forslag til lov om forberedende grunduddannelse (ny hovedlov)

1.1. Lovens formil

Lovens § 1 fastlegger uddannelsens formal. REU bemerker, at folgende
setning ”... og i et samfund med frihed og folkestyre.” i § 1, stk. 2, ar. 3,
bor slettes, da det allerede indgar i § 1, stk. 2, nr. 2.

1.2. Optagelse
REU beklager, at der med indferelsen af FGU sker en yderligere spred-

ning af opgaven med at opkvalificere potentelle erhvervsuddannelses-
elever tl at kunne opfylde enten adgangskrav eller overgangskrav til en
erthvervsuddannelse. Med indforelsen af FGU vil opkvalificeringen af
potentielle erhvervsuddannelseselever, jfr. § 4, stk. 2-3, nu skulle ske en-
ten pi et VUC eller pi FGU afhengigt af flere forskellige kriterier. Resul-
tatet er et uoverskueligt og usammenhzngende udbudsbillede af disse
akdviteter, hvilket ikke er til gavn for de potenticlle elever og tilgangen tl
erthvervsuddannelserne. REU opfordter til at udviklingen pi omradet
folges txzt med henblik pA en evt. revurdering af omridet iswr f5va, de
elever, der udelukkende har behov for begrenset opkvalificering for at
opfylde enten adgangskrav eller overgangskrav.

1.3. Indhold i de tre uddannelsesspor
Det fremgir af § 10, stk. 2, at Almen grunduddannelse (AGU) indehol-

der ct basisniveau og to efterfolgende undervisningsniveauer svarende il
niveau 1 og 2 i kvalifikaionstammen for livslang lering samt et hf-
forberedende niveau. Det fremgir herudover af § 10, stk. 3, at produkd-
onsgrunduddannelse (PGU) og erhvervsgrunduddannelse (EGU) inde-
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holder et basisniveau og op til tre efterfolgende undervisningsniveauver
svarende til henholdsvis niveau 1, 2 og 3 i kvalifikadonsrammen for livs-
lang lwering.

REU finder det meget uheldigt, at teksten efterlader et inderyk af, at de
forskellige niveauer er tlrettelagt og vil blive indholdsdekket med ud-
gangspunkt i en malseetning om at opfylde niveau-beskrivelserne i den
nadonale kvalifikationsramme (NQF), som langt hen ad vejen er en spej-
ling af den Europ:iske kvalifikationsramme (EQF).

Dette har aldrig varet formilet med NQF og cr ikke i overensstemmelse
med Undervisningsministeriets tilkendegivelser ved indforelsen af kvali-
fikadonsrammen, hvor det blev forsikret, at kvalifikationsrammen ikke
ville blive rammeszttende for uddannelsers struktur og indhold, men
alene ville vaere et instrument til en efterfolgende generel og grovmasket
niveau-angivelse ud fra en best fit vurdering,

REU finder det afgorende, at uddannelsers indhold og struktur dlrette-
legges med udgangspunkt i aftagernes behov (det vare sig arbejdsmar-
kedet eller videre uddannelse) og ikke med udgangspunkt i et teoretisk
affattet skema med brede niveavangivelser, som aldrig vil kunne spejle de
meget forskelligartede behov og udviklingstendenser blandt de mange
aftagere af danske uddannelser.

1.4. Faplige temaer
Det fremgir af § 15, stk. 2, § 17 samt bemmrkningerne herdl, at det fagli-

ge indhold 1 bade produktionsgrunduddannelsen (PGU) og erhvervs-
grunduddannelsen (EGU) skal bygges op om faglige temaer, der afspejler
den lokale erhvervsstruktur og gode beskefugelsesmuligheder. Det
fremgar endvidere, at der i overensstemmelse med den politiske aftale vil
blive nedsat en arbejdsgruppe og en referencegruppe med relevante ak-
torer pa omridet, der bl.a. skal give forslag og radgivning dl fagrekke og
faglige temaer.

REU forudswtter, at der i den nedsatte referencegruppe ogsa vil indga
medlernmer fra arbejdsmarkedets parter, sa det sikres, at referencegrup-
pen har det forudsatte fornodne kendskab til arbejdsmarkedet, erhvervs-
struktur og beskwefiigelsesmuligheder. REU opfordrer desuden til, at den
nedsatte arbejdsgruppes forslag sendes 1 horing hos REU inden overle-
vering til undervisningsministeren og ordforerne.

L.5. Produktionsgrunduddannelse er ikke erhvervskompetencegivende
REU bemzerker, at PGU, jevnfer den politiske aftale om bedre veje til

uddannelse og job, ikke er erhvervskompetencegivende. Det bor fremgi
eksplicit i bemarkninger til § 14 og 15.



1.6. Koordinering af opsogende indsats
Det fremgar af bemerkningerne tl § 15 om PGU, at institutionerne har

pligt til at ivierksette et malrettet opsogende arbejde i lokalomridet med
sigte pd i videst muligt omfang at finde egnede match mellem elever og
vitksomheder. Det fremgir endvidere i § 18, stk. 4 om EGU og be-
merkningerne hertil, at kommunalbestyrelsen (den kommunale ungeind-
sats) skal indga en praktikopsegende indsats i koordinatdon med institu-
tionen for forberedende grunduddannelse. Det fremgir endelig af § 28,
stk. 2, at institutionerne skal inddrage det lokale erhvervsliv m.v. med
henblik pa, at eleverne modtager relevant erhvervstrening.

REU bemzrker, at der er risiko for, at institutionernes og kommunernes
kontakt tl virksomhederne bliver uorganiseret og usystematisk, hvilket
kan veere kontraproduktivt i forhold tl det onskede mil med den opso-
gende indsats. REU bemmrker endvidere, at et overdrevet og usystema-
tisk pres pa virksomhederne for at etablere praktkpladser i relation ul
EGU kan sxtte oprettelse af EUD-praktik-pladser under pres. REU vil
kraftigt opfordre til, at der fra centralt hold fastszxttes nogle retningslin-
jet, der sikrer, at kommunalbestyrelserne koordinerer den opsogende
indsats med f.cks. jobcentrene og institutionerne, si virksomhederne har
fa og brede kontaktflader al kommunerne.

1.7. Praktikansetrelse

For sa vidt angir § 17, stk. 3, bemarker REU, at en prakukdel foregir pa
en arbejdsplads ved en “tidsbegrenset” og ikke som i loven angivet
’midlertidig” answxttelse af eleven i en virksomhed. Dette bor justeres.

REU er betznkelig ved lovforslagets § 25, stk. 2, hvorefter institutionens
leder kan suspendere elevridet, hvis denne vurderer, at elevradet ikke
overholder vesentlige demokratiske principper. Det bemerkes, at be-
stemmelsen ikke er yderligere uddybet i forslagets specielle bemmerknin-

ger.

1.9. Kombinationsforlab

Det fremgir af bemzrkainger dl § 29 stk. 1, at kombinationsforleb er
undervisningsforleb, der indeholder elementer fra en kompetencegiven-
de ungdomsuddannelse, herunder iszr erhvervsuddannelserne og ar-
bejdsmarkedsuddannelser.

REU bemerker, at arbejdsmarkedsuddannelserne pr. definition ikke er
en kompetencegivende ungdomsuddannelse. Detfor skal § 29, stk. 1
tilrettes, sa "kompetencegivende ungdomsuddannelser” erstattes med
“kompetencegivende uddannelser”.



1.10. Akovitetsdlbud

Det folger af udkastets § 43, at hvis institutionen afholder mere end fire
ugers sommerferie, etableres aktivitetstlbud i denne periode

for elever, som ikke har mulighed for at holde ferie. Hvis bestemmelsen
fastholdes, forudsztter REU, at skolerne sikres finansiering til dissc ud-

gifter.

1.11. REUs bem:aerkninger til folgende lovparagraffer:
1111 §31- Ordblindeundervisning

Som beskrevet i Lov om forberedende undervisning og ord-
blindundervisning for voksne skal den unge ordblinde kompen-
seres bredt, bade i forhold t] at kunne klare sig pa arbejdsmarke-
det, og til at kunne tage akiivt del i samfundslivet, herunder klare
de skriftsproglige krav i privatlivet. I §31 i1 lovforslaget om FGU
fremgar det at ”Institutionen tilbyder ordblinde supplerende un-
dervisning eller anden faglig stotte i fornodent omfang”, men
nzevner ikke at den unge ordblinde har en ret som handicappet
til bredere stotte og tl undervisning. REU foreslar at denne bre-
dere handicapret klargores og sikres i1 lovudkastet.

I forhold 6l gruppen af unge, hvor kommunen veelger at give et
andet tilbud end FGU bor disse unge fortsat have ret til at benyt-
te VUC’en eller en af de private OBU udbydere. Den ret er for
disse unge forsvundet i lovforslaget. Faktisk er deres adgang il
OBU i det hele taget roget helt ud. REU foreslar at lovudkastet
preciserer og sikrer at unge som KUI dlbyder et andet dlbud end
FGU’en, fortsat har ret ol OBU i regi af VUC eller private udby-
dere.

® 1112 §32 - Specialpzdagogisk stette:

1§ 32 nrevaes, at FGU’en skal give elever “tilbud om specialun-
dervisning og anden specialpedagogisk stotte”. Kommentaren il
§32 (s. 79 ) er uhensigtsmassig: “Det forventes dermed ikke, at
der bliver behov for tilbud om specialundervisning og specialpz-
dagogisk stotte 1 form at stottetimer til elever med psykiske funk-
donsnedswttelser”. Hvis det betyder, at elever med psykiske
funkuonsnedszttelser ikke har retskrav pi stottetimer, er det
dybt meget uhensigtsmaussigt. Denne gruppe unge vil afgjort ha-
ve et stort behov for iseer specialpredagogisk stotte 6l at gennem-
fore FGU. REU foreslir, at bemzrkningen slettes.

1113 § 22 og §38: Vejledning pi FGU skolen

Vejledning pd FGU’en: Lovudkastet om vejledning omhandler
den vejledning der gives fra den kommunale ungeindsats. Der
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star meget lidt om rammerne om den vejledning — som en del af
forlobsplanen - der skal gives dl eleverne p skolerne. Det er med
andre ord uklart hvor den konkrete vejledning af FGU-cleverne
er placeret. Der tales udelukkende om undervisere pa FGU-
institutionerne. Det er kritisk i og med af god vejledning pa FGU
skolerne er et helt centralt punkt for at det skal blive en succes.
REU foreslir at lovudkastet anerkender og praciserer FGU-
skolernes ansvar i forhold tl at give den unge vejledning som en
del af forlobsplanen. Konkret foreslas der en tlfojelse i §22, sile-
des at det fremgir at forlobsplanen skal fastegge behov og for-
lob for vejledning pi skolen. Endvidere foreslis det at §38 speci-
ficerer hvilke vejlederkompetencer der krreves for at overholde
og kunne leve op til §22 og §23.

2. Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannel-
se (ny hovedlov)

2.1. Afsmtning af produktion og tjenesteydelser

Det fremgir af § 1, stk. 4, at institutionerne kan afsztte produktion og
tienesteydelser pa vilkar, der ikke giver private udbydere urimelig kon-
kurrence.

REU bemztker, at der ber fastswttes klare retningslinjer for afsetning af
institutionernes produktion og tjenesteydelser svarende til retningslinjer-
ne for praktikcentres mulighed for at afsztte produktion af varer og leve-
re tjienesteydelser. REU bemzrker herudover, at det er vresentligr, at der
fores tilsyn med, om retningslinjerne overholdes, sa eventuelt manglende
overholdelse heraf hurtigt kan bringes til ophor.

2.2. Bestyrelsens sammeans®ztaing og funktionsperiode

REU henstiller il, at funktionsperioden for FGU-institutionerne folger
funktonsperioden for erhvervsskolerne m.v. REU noterer sig, at ar-
bejdsmarkedets parter skal reprasenteres i bestyrelserne. I den forbindel-
se bor det tilfojes 1 bemarkningerne 4l lovforslaget, at begrebet dekker
over de overenskomstdekkende arbejdsmarkedsorganisationer, der ind-
gir i eksempelvis trepartsforhandlinger og ikke omfatter lokale interesse-
organisationer, hvor virksomheder cller lonmodtagere er medlemmer.

Endvidere bor der vaere mulighed for elevrepresentation i skolernes be-
styrelse for at sikre en demokratisk medindflydelse, s3 FGU elever ikke
stilles ringere end elever pa andre ungdomsuddannelser.

2.3. Udslusningstaxameter
Det fremgiir af § 26, stk. 3, at undervisningsministeren yder et sierligt

tilskud for udslusning af elever, der i forlengelse af et forlob pa forbere-



dende grunduddannelse gir videre i kompetencegivende uddannelse eller
beskrfugelse.

REU bemeerker, at den konkrete model for det foresliede tilskud ber
udformes, sa den imodekommer sisiko for uhensigtsmarssigt incitament
til at udsluse elever tl uddannelse cller beskzftigelse, selvom der er risiko
for, at eleven ikke opnar fast tilknytning tl arbejdsmarkedet eller kan
gennemfore et uddannelsesforlob. Det kan f.eks. overvejes, at udslus-
ningstlskuddet alene udbetales, sifremt eleven har vret i uddannelse
eller beska:ftigelse i en sammenhengende periode pa fx seks mineder
efter afslutningen af et FGU-forlob.

2.4. Midlertidige bestyrelser
Med henblik pa de midlertidige bestyrelsers legitimitet og indsigt i bade

det lokale og regionale arbejdsmarked, samt de omfattede uddannelses-
akdviteter, finder REU det afgorende vigtigt, at det sikres, at sammen-
setningen af de midlertidige bestyrelser afspejler de vesentligste interes-
senter | de kommende nye institutioner.

3. Forslag til lov om ®ndring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v. (Kommu-
nal indsats for unge under 25 ar) (@ndringslov)

3.1 Samspil mellem institution, kommune og ovrige love

REU er enig i behovet for en sammenhzngende kommunal ungeindsats,
men finder ikke, at der i lovforslaget i tlstrekkelig grad tages salling til,
hvordan der sikres sammenhwxng mellem FGU-uddananelsen, kravene om
en sammenhengende ungeindsats og de ovrige cksisterende lovgivnin-
ger, herunder serligt lov om akiv beskaftigelsesindsats (LAB) og Ser-
viceloven.

Eksempelvis er der flere begreber, som anvendes i bade beska:ftigelses-
lovgivningen og uddannelseslovgivningen, som ikke forstis og defineres
ens. Tilsvarende er der en rekke opgaver, hvor det er uklart, hvordan
ansvatet er afgrenset imellem kommune og insttution. Det grelder ek-
sempelvis det vitksomhedsopsogende arbejde og kontaktpersonordnin-
gen.

3.2. Koordineriag af ungeindsatsen

Det fremgar af § 2j, stk. 3, at kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan
ungeindsatsen skal organiseres i kommunen, herunder hvordan vejled-
ningsopgaver i forhold til kommunens unge under 25 ar varetages. Un-
dervisningsministerict orienteres alene om organiseringen, som tillige
offentliggores pa kommunens hjemmeside.



REU anerkender, at kommunerne skal have riderum tl at kunne dlrette-
legge organiseringen af ungeindsatsen, da rammebetingelserne for nogle
kommuner kan vere forskellig fra andre. REU bemarker imidlertid, at
det er uhensigtsmamssigt, at der ikke fra Undervisningsministeriets side
fastsxettes nogle retningslinjer — fx baseret pd best cases i forhold til den
lange rxekke kommuner, der allerede i dag har erfaringer med at samloka-
lisere eller samtmnke ungeindsatser — eller minimumsbetingelser, som
kommunetne skal efterleve i forbindelse med deres organisering af unge-
indsatsen.

Uden sidanne centrale retningslinjer/ minimumsbetingelser kan der vare
risiko for, at en rekke kommuner blot videreforer deres nuvierende un-
geindsats. Det kan vanskeliggore realiseringen af aftalens intenton om en
storre koordinering af den samlede ungeindsats i den enkelte kommune
pd tveers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen.

Lovudkastet om vejledning omhandler den vejledning der gives fra den
kommunale ungeindsats, primztt i forbindelse med udarbejdelse af ud-
dannelsesplanen. Der stir meget lidt om rammerne om den vejledning —
som en del af forlobsplanen - der skal gives il eleverne pi skolerne. Det
er med andre ord uklart, hvor den konkrete vejledning af FGU-eleverne
er placeret. Der tales udelukkende om undervisere pi FGU-
institutionerne. Det er kritisk i og med af god vejledning pa FGU skoler-
ne er et helt centralt punkt for at det skal blive en succes. REU foreslar,
at lovudkastet anerkender og preciserer FGU-skolernes ansvar i forhold
tl at give den unge vejledning som en del af forlobsplanen. Konkret fo-
reslds der en tilfojelse i §2, siledes at det fremgr at forlobsplanen skal
fastlzgge behov og forlob for vejledning pa skolen.

3.3. Fast tilknytning ol arbejdsmarkedet

Det fremgir af § 2f, stk. 3, at uddannelsesplanen skal justeres, nar det er
pikrrevet, og indtil den unge har afsluttet en erhvervskompetencegivende
uddannelse eller har fiet fast tlknytning dl arbejdsmarkedet. Det er ikke i
den poliske aftale om bedre veje tl uddannelse og job fastsac, hvad fast
tilknytning til arbejdsmarkedet indebmerer. Det fremgir imidlertid af be-
merkningerne til loven, at fast tlknytning 6l arbejdsmarkedet indebzerer,
at den unge er i minimum halvtidsbeskzftigelse med en varighed af 18
ugentlige dmer.

REU anerkender, at enhver tlknytning 6l arbejdsmarkedet er positiv for
den enkelte og samfundet. REU finder, at en ugentlig arbejdstid pi mi-
nimum 18 timer i mange tilfelde ikke er tilstrekkelig dl, at en person kan
anses at have fast tilknytning 6l arbejdsmarkedet. REU finder, at en af-
grensning kan tage udgangspunkt i de regler som grelder for supplerende
dagpenge.



REU skal pi den baggrund anbefale, at man anses som havende fast
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvis man har arbejde i mere end 30 timer
om ugen (mere end 145,33 timer pr. mined). Konkret bor der vere tale
om mere end 30 timers arbejde om ugen i gennemsnit set over en perio-
de pd 6 mineder.

3.4. Kontaktpersonordningen
Det fremgir af § 21, stk. 4, og bemaerkningerne hertil, at kontaktperson-

ordningen ophorer, nir den unge er forankret i uddannelse, herunder
FGU eller STU, eller har fast tilknytning tl arbejdsmarkedet.

REU finder det beklageligt at der ikke er overensstemmelse mellem lov-
forslagets ordlyd i selve forslagsteksten og i bilag 1, idet tlfojelsen af
FGU og STU alene fremgir af bilag 1.

REU bemeerker, at tilfojelsen i § 21, stk. 4, af ... herunder FGU og
STU...” ikke fremgar af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse
og job. Det fremgir af den politiske aftale, at aftalepariictne er enige om,
at unge, der af personlige eller sociale arsager har behov for stotte fra
flere instanser, titknyttes én gennemgiende kontakeperson, der folger den
unge i overgangene og stotter den unge frem mod og fastholdelse i en
ungdomsuddannelse eller beskaftigelse. REU tolker dette som, at den
politiske intention med aftalen er, at kontaktpersonordningen forst op-
horer, nir den unge er forankret i en ungdomsuddannelse eller har fast
tilknytning til arbejdsmarkedet. REU bemwerker, at FGU ikke er en ung-
domsuddannelse.

REU opfordrer dl, at § 21, stk. 4, bringes i overensstemmelse med den
politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job, og siledes omformu-
leres il "Kontaktpersonordningen opherer, nir den unge er forankret i
ungdomsuddannelse, eller har fast tilknytning tl arbejdsmarkedet...”

4. Folgelovforslag om ®ndringer i en reekke love som folge af lov-
givning om forberedende grunduddannelse m.v. (samlelov)

4.1. Kombineret ungdomsuddannelse

1 forhold til lovforslagets § 24, stk. 10, anbefaler REU, at elever, der har
pibegyndt kombineret ungdomsuddannelse pi andre insdtoner, end
de der vil indga i institutioner for forberedende grunduddanaelse, far
mulighed for at frerdiggere deres uddannelse pa den nuverende instituti-

on, idet der er tale om en sirbar gruppe med stor risiko for uddannelses-
afbrud.

4.2. Udpepning til Danmarks Evalueringsiastituts bestyrelse

Det foreslas i § 5 stk. 2, nr. 2, i lov om Danmarks Evalueringsinstitut, at
Danske Gymnasier og Danske Erhvervsskoler og ~Gymnasier — Lederne
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udpeger to medlemmer med viden og erfaring inden for ungdomsud-
dannelserne til Danmark Evalueringsinstituts (EVA) bestyrelse. Det
fremgir af bemerkningerne til loven, at dette folger af nedireggelsen af
Ridet for Ungdomsuddannelser, jf. den politske aftale om bedre veje til
uddannelse og job. Radet for Ungdomsuddannelser har hidtil udpeget et
medlem 1l EVAs bestyrelse.

Det fremgar endvidere i bemarkningerne, at for indforelsen af Ridet for
Ungdomsuddannelser fulgte det af § 5, stk. 2. ar. 2 i lov om Danmarks
Evalueringsinstitut, at 2 medlemmer med viden og erfaring inden for
ungdomsuddannelserne blev beskikket cfter indstilling af henholdsvis
REU med 1 reprresentant og Radet for de Gymnasiale Uddannelser med
1 representant.

REU kan ikke stotte den foreslacde wndring og foreslir i stedet, at der
sker en tilbagevenden til praksis for oprettelsen af Radet for Ungdoms-
uddannelser, hvor REU udpegede 1 representant til EVAs bestyrelse.
Smrligt taget 1 betragtning, at nedleggelsen af Radet for Ungdomsuddan-
nelser medforer, at REU’s radgivning inden for de grundleggende er-
hvervsrettede uddannelser udvides dl ud over erhvervsuddannelserne
ogsh at omfatte den samlede radgivende kompetence pa vejledningsom-
radet og det forberedende omride.

REU finder ikke, at der er grundlag for pi ungdomsuddannelsesomradet
at give enkelte leder-organisationer udpegningsret, da det er i modstrid
med udpegningsreglerne pi alle ovrige uddannelsesomrider, hvor ud-
pegning til EVAs bestyrelse sker via det kompetente ridgivende organ.

Et af ridets medlemmer (Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier - Lederne) er uenig
i denne del af horingssvaret (afsnit 4.2.). REU benviser tif organisationens eget ho-
ringssvar (vedlagt).

I forhold til ovenstaende bemnmrkninger til de fremsendte lovforslag, jf.

ovenfor afsnit 1. — 4., henvises der i ovrigt til organisationernes selv-
stendige horingssvar.

Venlig hilsen

Stina Vrang Elias
Formand
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Undervisningsministeriet
Departementet

Att.: Lise Bagge Rasmussen
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Den 21. februar 2018

Vedrgrende sagsnr.: 18/00344

Forslag til lov om andring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge under 25 ar)
(ndringslov)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne {DEG-L} og Danske Erhvervsskaler og -Gymnasier -
Bestyrelserne (DEG-B) takker for invitationen til at afgive hgringssvar til Undervisningsministeriet i hgring
over forslag til lov om andring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskeftigelse m.v.

Foreningerne beklager den korte hgringsfrist, der samtidig ligger hen over en ferieperiode. | forhold til
tidsrammen, hgringssvarets omfang og kompleksitet er der givet en uhensigtsmazssig kort heringsfrist.

Foreningerne vil gerne kvittere for formuleringen i § 5, stk. 4, séledes, at det tydeligt er praciseret, at
vejledningen, herunder vejledning om FGU m.v. skal ske i et samarbejde med uddannelsesinstitutionerne.

Foreningerne imgdeser saledes, at godkendte udhydere af erhvervsuddannelser, indenfor FGU-
institutionens dzaekningsomrade, vil blive inddraget i et samarbejde om vejledningen af eleverne inden for
malgruppen.

Foreningerne anmoder om, at deri § 21, stk. 4, bringes i overensstemmelse med den politiske aftale om
bedre veje til uddannelse og job, og sdledes omformuleres til “Kontaktpersonordningen ophgrer, ndr den
unge er forankret i ungdomsuddannelse eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet...”

Endvidere peges pa at det er en indsnaevring ift. aftalen, at kontaktpersonen, sa vidt muligt, skal udpeges
blandt kommunale medarbejdere. Lavgrundlaget bgr fastholde den abne mulighed for at ansz=tte den rette
person for den enkelte unge uanset, hvor personen kommer fra og gare dette ud fra den i aftalen anfarte
rettesnor.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne og Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier -
Bestyrelserne

Peter Amstrup Lars Goldschmidt
Formand Formand
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Mail  lo@lo.dk

Sagsnr. 18-0428
Vores ref. EKH/nvd

Sendt til Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk Deres ref.

Den 21. februar 2018

LO’s bemaerkninger til "Forslag til lov om andring af lov om
vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til
uddannelse, beskaftigelse m.v. (Den kommunale ungeindsats)”.

LO har modtaget forslag til lov om @ndring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v.

Generelle bemzrkninger:

LO vil indledningsvis udtrykke stzrk opbakning til det samlede lovgivningskompleks
og de linjer, som de fire love tilsammen udtrykker i forhold til at fa skabt et nyt staerkt
uddannelsestilbud til denne malgruppe og en tilherende institutionsopbygning. Det er
pa den baggrund, at LO’s papegning af forskellige uhensigtsmassigheder i de
foreliggende lovforslag skal ses.

LO finder den meget korte heringsfrist, der samtidig ligger hen over en ferieperiode,
meget uhensigtsmassig. Det skal ses i lyset af de mange uklarheder, der er i det
nuverende forslag, iser den konkrete sammenhang til anden lovgivning (herunder
beskazftigelseslovgivningen og Lov om social service), hvilket vi kun i begraznset
omfang har kunnet nd at kommentere mere konstruktivt nedenfor i relation tif de
enkelte love.

LO savner konkrete bemarkninger fra Beskftigelsesministeriet og Socialministeriet
om, hvordan de ser samarbejdsfladerne og indholdet i lovforslaget. Det er alene ved
&ndringerne i lov om boligstette, i Lovforslag om @ndringer i en razkke love
(felgeloven), at man kan finde nogle bemarkninger fra Beskzftigelsesministeriet.

Endelig vil LO, som den fjerde generelle bemarkning, fremfere, at der i — og pa
tveers af de fremsendte lovtekster — er uklare og/eller uhensigtsmassige beskrivelse af
ansvars- og arbejdsdeling mellem kommune og FGU-institution.

Det er os med overenskomster og faghge fallesskaber



Konkrete bemzrkninger:
Pkt. 9 — ad § 2 ff, stk.1: Sammenhang med sociallovgivning uklar

Her star der "Endvidere skal uddannelsesplanen, hvor det er relevant, beskrive
indsatser og mél for de unges behov for social stette eller behandling”. LO finder
dette seerdeles fornuftigt, men har svart ved andet steds i den omfattende lovgivning
at se hvad det skal bruges til, hvilke konsekvenser det kan have og hvad det betyder
for ressourcer og finansiering. Lovbemerkningerne til denne paragraf har karakter af
hensigtserklzringer og betragtninger om anvendelsen, ikke konkretiseringer.

Pkt. 9 — ad §2 ff stk. 3: Afklaring af hvad begrebet "fast tilknytning til
arbejdsmarkedet” betyder

Her star der i lovbemarkninger “Fast tilknytning (til arbejdsmarkedet) indebarer, at
den unge er i minimum halvtidsbeskaftigelse med en varighed af 18 ugentlige timer”.
LO konstaterer forst, at der intet er angivet om det fx kan vere i en enkelt uge, der
tilfeldigvis ligger pa et ansegningstidspunkt eller en bestemt fastsat maledato.

[ sig selv er den anferte definition ikke brugbar — og slet ikke i forhold til ogsé at
anvende den, ndr vi taler om opfyldelse af den samlede uddannelsespolitiske
mélsa@tning ved 25-ars alderen.

Den nye mélsztning vedrerende andelen af unge med en ungdomsuddannelse baserer
sig bl.a. pa en vurdering af, at der er unge, der via ordinar beskftigelse opnar
tilstreekkelig med kompetencer til at fa en varig tilknytning til arbejdsmarkedet. Det
siger malsztningen, at op til 10 pct. ma gore i 2025 og at 90 pct. skal have en
ungdomsuddannelse.

[ forhold til de sidste 10 pct. er der en konkret mélsztning om at halvere andelen, der
hverken far en ungdomsuddannelse eller en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Den logiske sammenligning mellem de to dele af mélsztningen — de mindst 90 pct.
og de max. 10 pct. — ber vere mellem de erhvervsrettede uddannelser, som vurderes
at kvalificere til et arbejde, og derfor umiddelbart giver ret til optagelse i en a-kasse
(via dimittendordningen), og sa pa tilsvarende vis den beska®ftigelse. der ligeledes
giver ret til dagpenge/optagelse i a-kasse.

Man optjener dagpengeret baseret pad indkomst, nir man er ny i dagpengesystemet (og
netop ikke kommer ind via dimittendrettigheder). Det krever aktuelt, at man har
optjent ret til dagpenge, nar man har tjent 228.348 kr. for fuldtidsforsikrede. Der kan
hajst medregnes 19.029 kr. pr. méned.

Pkt. 13 — ad 2j, stk. 3: Opstilling af mindstekrav til kommunens beskrivelse af
organisering af ungeindsatsen

Forslag til tilfajelse til §2 j. stk.3 “organiseringen, som tillige offentliggores pa
kommunens hjemmeside. Beskrivelsen skal indeholde den konkrete arbejds- og
ansvarsfordeling i forhold til arbejdet med uddannelsesplanen, fremskaffelse af
EGU-praktikpladser, evrige samarbejde med virksomhederne i lokalomridet,
placering af socialpaedagogiske indsatser, milgruppevurdering i relation til sivel
FGU som indsatser pa besk=ftigelsesomradet, og evrige indsatser beskrevet i
denne lov”.

LO finder, at lovforslaget indeholder en alt for ukonkret beskrivelse af, efter hvilke
principper kommunen skal organisere indsatsen og — safremt man ikke ensker at



konkretisere dette — bor den beskrivelse kommunen laver, leve op til en reekke klare
krav om specificitet og ikke blot vare et overordnet organisationsdiagram.

Pkt.13 - ad 2j, Stk. 5, pkt 4.: Praecisere kommunens opfalgningsforpligtigelse

Til stk. 5, punkt 4) tilfejes: "Kommunen er forpligtet til at koordinere og falge op p
denne indsats”.

Pkt. 13 — ad 2 k, stk.4: tydeliggore formalet med malgruppevurderingen

Det foreslas, at det i lovbemzarkningerne tilfajes ” “"Formailet med
malgruppevurderingen er at finde den mest realistiske vej til at pabegynde og
gennemfore en studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse eller opna fast
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det betyder, at kommunen er forpligtet til at have et
samlet kendskab til og overblik over tilbud pa tvars af beskaftigelses-, social- og
uddannelsesomradet, s den unges langsigtede interesser varetages bedst muligt.”

Pkt. 13 — ad 21 stk.1: Przecisering af kontaktpersonens udgangspunkt

Der foreslds indfajet til slut i pkt.1.: "Kontaktpersonens stotte af den unge skal
tage udgangspunkt i den unges konkrete sociale og personlige udfordringer og
skal bygge pa en milrettet, koordineret og individuelt tilrettelagt socialfaglig
indsats, som inkluderer sociale faktorer uden for skolen og som er funderet i ef
tvarfagligt loft af den unge.”

Pkt. 16. - § 2 |, stk. 4: Pracisering af ophorstidspunkt for kontaktpersonordningen

Der foreslas folgende tilfajelser: "Kontaktpersonordningen opherer, nar den unge er
forankret i ungdomsuddannelse eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis
den unge ikke fuldferer sin ungdomsuddannelse eller bliver ledig inden det fyldte 25,
ar, kan kontaktpersonordningen genetableres.”

Som konsekvens heraf skal den indskudte sztning p side 42, "herunder FGU eller
STU” fjernes” — den fremgdr i evrigt heller ikke af selve forslaget til ny lovtekst.

Pkt. 16 —ad § 2 1, § 5, stk.4: Inddragelse af socialindsatsen

Der foreslas folgende tilfajelse til stykket: "Vejledningen, herunder vejledning om
FGU og tildeling af kontaktperson, jf. 3 og § 2 L, og udbud af brobygning m.v., jf.
kapitel 2 a, skal ske i et samarbejde med uddannelsesinstitutionerne og kommunernes
beskaftigelsesindsats og med individuelt tilrettelagt socialindsats og med
inddragelse af organisationer og virksomheder inden for det arbejdsmarked, som
vejledningsvirksomheden geografisk omfatter.

Tilsvarende tilfojes det i lovbemarkningerne: "Kommunalbestyrelsen skal efter
forslaget foretage en samlet afvejning af mulige tilbud og indsatser, som kan bringe
den unge taettere pa job og uddannelse, herunder mulige tilbud m.v. efter lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats og Lov om Social Service samt uddannelser i regi af
Kulturministeriet og Undervisningsministeriet.”

Pkt. 27 - ad §15 c — e: Klargere dataindsamlingen

Bemerkning til ovenstdende punkt 27: LO finder beskrivelse af indsamlingen af data
som meget generel. Det bar veere muligt ret konkret at beskrive hvilke data om den
unge, der skal indberettes, og hvem der gor det. LO savner en konkret beskrivelse af
om der fx stadig indsamles data i andre systemer — fx pd beskeftigelsesomradet eller
socialomradet.



Endvidere skal REU heres om, hvilke data vedrorende fx elevoptag, gennemfarsel og
efterfolgende uddannelses- og besk=ftigelsesfrekvenser, der skal fremlaegges
sammen med tilsvarende data pa det ovrige uddannelsesomride.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst



HORINGSSVAR 18-0153 - MAMA - 20.02.2018
KONTAKT: Martin Liebing Madsen - MALI@FTF.DK - TLF: 33 36 8816

ZEndring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaefti-
gelse m.v.

FTF foreslar, at lovens titel 2endres, sa den fortsat indeholde ordet “vejledning”, og
at elever, som sgger optagelse pd 2-drigt hf ligesom elever, der spge optag pa an-
dre ungdomsuddannelser, skal have mulighed for at fa omgjort en vurdering som
ikke-uddannelsesparat.

FTF har modtaget zendring af lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til ud-
dannelse, beskzeftigelse m.v. i hgring og har de i det fglgende fremfarte bemzerkninger. Pa
grund af den korte haringsfrist forbeholder FTF sig ret til at fremsende yderligere bemaerknin-
ger.

Vedr. §1: Lovens omdrejningspunkt er som hidtil reguleringen af vejledernes arbejdsomrade.
Lovforslaget er en revision og nogle tilfgjelser til vejledningsloven, hvorfor vejledningslovens
oprindelige mal og hensigter stadig er geeldende. Det gzelder reguleringen af vejledningen af
barn og unge i folkeskolen og vejledningen af unge efter folkeskolen op til 25 &r, for nogles
vedkommende fremover i regi af den kommunale ungeindsats.

Det fremgar sdledes af lovbemaerkningerne til § 1 nr. 1, at uddannelses- og erhvervsvejled-

ning fortsat indgar som et hovedelement i kommunalbestyrelsens indsats for unge under 25

&r. Endvidere fremgdr det af nr. 3 samme sted at vejledningslovens genstandsfelt gores bre-
dere, men stadig har vejledningen som hovedsigte.

FTF finder det problematisk, at lovens titel ikke afspejler dette.

FTF foresldr, at titlen omfatter ordet “vejledning” da vejledningen og vejledernes arbejdsom-
rade stadig er omdrejningspunkt for loven. Endvidere bear det indgd i lovens titel, at den ogsé
handler om vejledning i grundskolen. Ellers er titlen misvisende og kan i fremtiden medfare

uklarhed om lovhjemmel og lovhenvisninger. Titlen kan fx vaere “Lov om vejledning og kom-
munal ungeindsats” eller "Lov om vejledning i grundskolen og kommunal ungeindsats for un-
ge under 25 &r"

Vedr. § 2 ff: Ifelge Aftale om bedre veje til uddannelse og job skal overvejelser om den unges
boligsituation indgd i udarbejdelsen af den unges uddannelsesplan. Det fremgdr ogsa af lov-
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bemazerkningerne, men det indgdr ikke i indholdslisten i lovforslaget (§ 2 ff). Derudover frem-
gar det af bemaerkningerne, at relevante oplysninger fra uddannelsesplanen skal tilga de ud-
dannelsessteder, som den unge gar pa. Relevante oplysninger kan vaere fx behov for special-
paedagogisk stotte, samarbejde mellem skole, socialforvaltning og politi (SSP), lzesevejled-
ning, turboforlab, den paedagogisk-psykologisk rddgivning i kommunen, misbrugsindsats og
kontaktpersoner.

FTE foresldr, at §2ff aendres saledes, at den unges boligsituation ogsa inddrages ved udarbej-
delsen af uddannelsesplanen. Derudover bgr der tilfgjes "viden fra klubpaedagoger/ fritidsinsti-
tutioner” i udarbejdelsen af uddannelsesplanen for den unge. Mange unge gar i en ungdoms-
klub og pa=dagogen har ofte relevant viden om den unge, som skole, soclalvaesen og politi
(SSP) ikke har. Og endvidere, at det i bekendtgarelsen udfoldes, at det de unge som har pro-
blemer, ofte er i kontakt med paedagoger og de dermed har en stor viden om den unge.

Vedr. §2 j: Hensigten med den politiske aftale er, at den kommunale organisering af ungeind-
satsen skal veere en lokal beslutning i den enkelte kommune. Samtidig udtrykker den politiske
aftale et gnske om et kvalitetslgft af den helhedsorienterede ungeindsats i kommunerne. Det
er et velkendt problem, at ungeindsatsen i kommunerne fremstar usammenhzaengende set fra
den unges perspektiv. Social- beskaeftigelses- og uddannelsestilbud koordineres ikke altid pa
bedste vis. Samtidig er serviceniveauet og de kommunale tilbud meget forskellige fra kommu-
ne til kommune.

Hvis mélet om et kvalitetslgft og en storre ensartethed i den kommunale ungeindsats skal
indfries, bgr der veere en fornuftig balance mellem de lovbestemte nationale rammer og de
lokale beslutninger. Det er FTF's opfattelse, at dette godt kan lade sig gare indenfor formule-
ringerne i den politiske aftale.

Som det fremgar af den politiske aftaletekst bar det indga | lovteksten, at formalet med unge-
indsatsen er, at den unge og den unges forzeldre mgder kommunen som én samlet instans.
Dette vil ikke hindre, at den lokale organisering sker efter lokale gnsker, men det vil under-
stotte aftaleparternes mal om bedre kvalitet og ensartethed i den helhedsorienterede unge-
indsats.

ETF foresldr derfor en tilfgjelse til § 2 j. stk. 1 efter sidste punktum: “Organiseringen skal ske
pad en made som sikrer at den unge og den unges foraeldre mgder kommunen som én samlet
instans pa tvaers af de mange bagvedliggende kommunale kompetencer og opgaver”,

Vedr. § 2j, stk. 3,4 og 5 samt § 2k: Lovudkastet om vejledning omhandler den vejledning der
gives fra den kommunale ungeindsats, primaert i forbindelse med udarbejdelse af uddannel-
sesplanen. Der stdr meget lidt om rammerne om den vejledning — som en del af forlgbsplanen
- der skal gives til eleverne pd skolerne. Det er med andre ord uklart, hvor den konkrete vej-
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ledning af FGU-eleverne er placeret. Der tales udelukkende om undervisere pd FGU-
institutionerne. Det er kritisk i og med af god vejledning pd@ FGU-skolerne er et helt centralt
punkt for at sikre hgj gennemfgrelse og gode resultater i gvrigt.

FTF foreslar, at lovudkastet anerkender og praeciserer FGU-skolernes ansvar i forhold til at

give den unge vejledning som en del af forlgbsplanen. Konkret foreslas der en tilfgjelse i §2,
sdledes at det fremgdr, at forlabsplanen skal fastlazgge behov og forlgb for vejledning p8 sko-
len.

Vedr. § 21, stk. 4: Kontaktpersonordningen ophgrer, ndr den unge er forankret i uddannelse
eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Hvis den unge ikke fuldfgrer sin uddannelse eller
bliver ledig inden det fyldte 25. dr, kan kontaktpersonordningen genetableres. Derudover
fremgar det af

FTF foresldr, at formuleringen "nar den unge er forankret i uddannelse” praciseres. Kontakt-
personen kan spille en vigtig rolle i fastholdelse af den unge pd en ungdomsuddannelse, ogsa
selvom den unge er forankret fx i form af komme til timerne ol. Derfor ber det til satningen
knyttes “eller ndr den unge ikke har brug for statte til at blive pd uddannelsen”,

Vedr. §2 q, stk. 9: Som led i forslaget til 2endring af vejledningsloven foreslds det praeciseret,
at elever, som er vurderet ikke-uddannelsesparate, og som spger om optageise pa den 2-
drige uddannelse til hf-eksamen direkte efter 9hf. klasse, ikke kan fa foretaget en revurdering
af uddannelsesparathedsvurderingen.

FTF stiller sig i udgangspunktet kritisk overfor at nogle elever pd bestemte ungdomsuddannel-
ser far indskraenket deres ret til revurdering af deres uddannelsesparathed.

FTF foresdr derfor, at det i stedet fastslds, at unge, som er erklaerede ikke-uddannelsesparate
far mulighed for at preve denne afggrelse hos uddanneisesinstitutionen uanset, hvilken ud-
dannelse den unge sgger optage pa, herunder ogsa 2-arigt hf. Den foresldede ordning inde-
bazrer en helt ubegrundet forskelsbehandling af de unge, som sgger hf fremfor de gvrige
ungdomsuddannelser
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SMVdanmark

- det nye Handvaerksrad

Undervisningsministeriet Islands Brygge 26
Postboks 1990

Departementet 2300 Kabenhaun

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K T+4533932000

_ F+453332017
Att. Lise Bagge Rasmussen

SMV@SMVdanmark.dk
SMvdanmark.dk

21. februar 2018

Vedr. forslag til lov om vejledningslov for forberedende grunduddannelse

SMvdanmark takker for lejligheden til at afgive heringssvar til forslag til lov om vejledning i forbindelse
med FGU. SMVdanmark er generelt positive over for den nye FGU og mener, at loven overordnet fplger
' Aftale om bedre veje til uddannelse og job’. Der har dog varet en meget kort hgringsperiode ift. mate-

rialets omfang, og vi vil gerne forbeholde vi os retten til at komme med yderligere forslag til &ndringer
under lovbehandlingen.

SMvdanmark har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

= Virksomhedspraktik er et essentielt omrade for at fa den unge videre i EUD/EUX eller beskaaf-
tigelse. Derfor mener SMVdanmark, at arbejdsfordelingen omkring det opsggende arbejde ift.
virksomhedspraktik bgr varetages af en person, der har kendskab til praktikstederne, og som
kender FGU-eleven. Vi mener, at man skal genoverveje formuleringerne i § 2 og eventuelt
slette stk. 5.

= Kontaktpersonfunktionen er yderst vigtig ift. at fa den unge videre i uddannelse eller beskaefti-
gelse. | aftalen papeges det, at det skal vaere en person, som den unge har tillid til, og derfor
bar der veere mulighed for, at kontaktpersonen ikke behgver vaere en kommunal medarbej-
der. Derfor vil SMVdanmark indstille til, at man i § 2 I, Stk. 2. sletter formuleringen ‘foretages
sa vidt muligt blandt de kommunale medarbejdere, som er ansat i kommunen’, og i stedet for-
mulerer, at kontaktpersonen udferer opgaver for kommunen.

Med venlig hilsen

TDrvde Bl

Dorte Kulle




Undervisningsministeriet

Hegringssvar

Heringssvar vedrgrende udkast til fire lovforslag vedrgrende forberedende
grunduddannelse

Landssamradet af PPR-Chefer fremsender dette haringssvar, da Landssamradet er
heringspart jf. udsendte hgringsliste.

Landssamradet af PPR-Chefer fglgende har bemazrkninger til lovudkast 3 {lov om
forberedende grunduddannelse).

Indledningsvist skal det navnes, at Landssamradet af PPR-chefer finder det samlede
lovudkast interessant og relevant. Intentionen om en styrket ungeindsats hilses velkommen
og det bifaldes, at der laegges op til kommunale Igsninger i forhold til gget sammenhang,
koordinering og samarbejde pa omradet. Pa den made g@res det muligt at bygge ovenpa pa
de lokale indsatser og organiseringer, der allerede matte virke i dag.

Lovudkastet indeholder i §15 c forslag om et flles datagrundlag {(Ungedatabasen).
Landssamradet af PPR-chefer anbefaler, at eksisterende oplysninger om specialpzedagogiske

behov og indsatser i den unges grundskoleforlgb kommer til at indga i Ungedatabasen. Det er

Landssamradets opfattelse, at Ungedatabasen er en god mulighed for at imgdekomme de
udfordringer der i dag ses med tab af viden i skiftet fra grundskole til efterfplgende
uddannelse.

Det er Landssamradets antagelse, at en stor del af mélgruppen for FGU-uddannelsen vil have

kendte specialpzedagogiske behov. Landssamradet gnsker derfor at ggre opmzerksom p3, at
der i kommunernes padagogisk psykologiske radgivninger {PPR) eksisterer en stor
specialiseret viden om specialpaedagogiske behov og indsatser, som i dag anvendes til at
radgive pa grundskoleniveau. En viden og ekspertise, som med fordel kunne anvendes til at
radgive FGU-uddannelserne med henblik pa at sikre sammenhang i de padagogiske
indsatser omkring malgruppen. Dette vil dog forudszette, at PPR tillaegges ressourcer til at

varetage funktionen som radgivningsenhed for FGU. Det vil vaere en ny, men relevant opgave

for kommunernes paadagogisk psykologiske radgivninger.

Med venlig hilsen

Kari Rune Jakobsen
Formand for Landssamradet af PPR-Chefer

LANDSSAMRADET

AF PPR-CHEFER

28. februar 2018

PPR Chef
Kari Rune Jakobsen

Padagogisk Psykologisk
Radgivning

Aalborg Kommune
Skoleforvaltningen
Godthabsgade 8

9400 Aalborg

Telefon:
9352 0200

Mail:
Krja-skole@aalborg.dk
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Undervisningsministeriet
Departementet
att. Nanna Hvass Jacobsen

Kobenhavn, den 21. februar 2018

Vedr. udkast til 2ndring af vejledningsloven — kommunal indsats for unge under 25 ar.

Vi i Fora er generelt positive over for FGU-lovkomplekset, og ikke mindst den
sammenhzngende kommunale indsats.

Det store problem i den hidtidige forberedende indsats ligget i overgange mellem
forskellige tilbud. Mange sdrbare unge er gang pa gang faldet igennem, f.eks. fordi
hyppige sagsbehandlerskift og manglede koordinering har betydet, at deres sag er blevet

liggende i overgangen til naste trin. I stedet skal man udnytte det momentum, der
eksisterer, nir den unge er motiveret.

Samtidig har der vaeret betydelige problemer med, at kassetz2nkning har overskygget
hensynet til den enkelte unges behov. Det er imidlertid vores vurdering, at det er lykkedes
at skrue FGU-finansieringen sddan sammen, at kommunens ekonomiske incitamenter til at
vielge det ene tilbud frem for det andet, er reduceret vaesentligt ift. den nuvarende
situation. Vi haber og tror derfor, at reformen vil indebzre, at kommunernes valg af tilbud

fremover forst og fremmest vil vare bestemt af hensynet til den unges langsigtede
interesser.

Der er tale om en meget sammensat gruppe, med vidt forskellige ressourcer, problemer og
behov. Vi anser det derfor ogsé for meget positivt og helt afgerende, at den kommunale
ungeindsats kan valge en alternativ indsats, herunder eks. daghejskole, hvis dette vurderes
at varetage den pagaldende unges langsigtede interesser bedst.

Fora kan sdledes fuldt ud bakke op om, at kommunerne far et entydigt og styrket ansvar
med fokus pa en sammenhangende indsats for alle unge pé tvars af uddannelses-
beskzftigelses og socialomradet.

Fora » Gammel Kongevej 39G 1. sal « 1610 Kebenhavn V « 33 93 00 96 » www.fora.dk » info@fora.dk « CVR nr. 45 78 86 28
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Vi har dog folgende bemarkninger til udkastet:

Det skal tydeliggeres at kontaktperson skal udpeges ud fra den enkelte unges behov
og at den unge skal have indflydelse pa valg af kontaktperson.

Det er en udmearket ide med en kontaktperson til aflesning af diverse mentorordninger,
men vi er bestemt ikke enige i, at kontaktpersoner sa vidt muligt skal udpeges blandt de
medarbejdere, der er ansat i kommunen (udkastets § 21, stk. 2).

For det forste ses der ikke at veere deekning for en sddan bestemmelse i aftalen om bedre
veje til uddannelse og job.

For det andet kan man bemerke, at den kommunale ungeindsats forhabentlig kan blive en
attraktiv arbejdsplads, som kan holde pad medarbejderne. Men sporene skreemmer.
Personaleomsetningen i visse kommuner er ekstremt haj og dermed er der stor risiko for,
at den helt afgerende kontinuitet ift. den enkelte unge gang pa gang bliver sldet i stykker.

Samtidig har en kommunalt ansat medarbejder ikke altid de bedste forudsztninger for at
fungere som konstruktiv autoritet over for unge, der i nogle tilfelde har meget lidt tillid til
den kommunale forvaltning,

For unge, der henvises til tilbud i daghgjskoler eller oplysningsforbund vil det ofte vare
relevant, at kontaktpersonen er en medarbejder herfra, som kender den unge fra hverdagen,
og som den unge dermed har tillid til.

Medarbejdere pad FGU vil af tilsvarende grunde i mange tilfelde veere de mest oplagte
kontaktpersoner for FGU-elever, mens det i andre tilfzlde kan vare en fodboldtrener eller
en anden person fra civilsamfundet.

Vi mener saledes, at det helt skal overlades til den enkelte kommune at bestemme, hvem
man udpeger som kontaktperson og ud fra hvilke kriterier — ud over de generelle krav, der
fremgar af bemarkningerne.

Det ber i stedet fremhzves i lovteksten, at den unge skal involveres i valg af kontaktperson
og at den unges accept af valget skal tilstreebes.

Dette fordi en tillidsfuld relation og udsatte unges oplevelse af at have indflydelse er af
afgorende betydning for opndelse af, at den unge kan tage ansvar for eget liv.

Der er dzkning for en sddan bestemmelse i aftaleteksten.

Vi foreslar folgende nye formulering af § 21, stk. 2:
Kommunalbestyrelsens udpegning af kontaktpersoner skal leve op til de
kompetencekrav, som kommunalbestyrelsen har fastsat. Den unge skal involveres i valg
af kontakiperson og den unges accept af valget skal tilstrebes.

Fora » Gammel Kongevej 39G 1. sal - 1610 Kebenhavn V + 33 93 00 96 « www fora.dk « info@fora.dk « CVR nr. 45 78 86 28



Evt. kan det fremhaves, eks. i § 21, stk. 1, at kontaktpersonen handler pd kommunens
vegne.

Vi star gerne til radighed med uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Bernhard Trier Frederiksen
Sekretariatsleder
Fora

Fora « Gammel Kongevej 39G 1. sal - 1610 Kebe




HejsKoierne

Undervisningsministeriet
Lise bagge rasmusseniuvm.dk

21. februar 2018

Horingssvar @ndring af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.

Folkehgjskolernes Forening i Danmark {FFD) vil hermed gerne takke for muligheden for at
kommentere pa forslag til Lov om forberedende grunduddannelse.

Overordnet ser FFD positivt pa lovforslagene vedrerende FGU og ser det som tiltag, der
kan fa stor betydning for mange unges uddannelses- og arbejdsforleb. Iszer er vi glade for,
at der tages udgangspunkt i den enkelte unges situation, for den store fleksibilitet i
uddannelsen, for at der skabes en samlet kommunal indgang, for etablering af et
kaedeansvar, for kontaktpersonen og for ambitionen om en ensartet finansiering.

Vi skal bemzerke, at det har varet en meget kort heringsperiode, szerligt materialets
omfang taget i betragining, og at forslag i forhold til finansiering ikke fremgar tydeligt i
lovforslaget. Derfor forbeholder vi os retten til at komme med yderligere forslag til
@&ndringer under lovbehandlingen.

FFD er af den overbevisning, at de danske folkehajskoler med deres szerlige leeringsmilje
kan spille en positiv medvirkende rolle for opfyldelsen af lovens intentioner. Bade ved at
hajskoleophold kan indga som et uddannelseselement under egu, men ogsa ved at
hejskoleophold for nogle unge kan vare et relevant alternativ til FGU.

FFD har noteret sig, at det af " Aftalen om bedre veje til ungdomsuddannelse” fremgar, at
bl.a. hejskoleforleb kan vaere alternativ for unge, som ikke umiddelbart kan pabegynde en
FGU. Vi finder, at dette bor fremga tydeligere i den lov, som er retningsgivende for den
kommende vejledningsindsats, og vi vil anbefale, at § 2 k aendres til:

""§ 2 k. Kommunalbestyrelsen foretager malgruppevurdering til FGU og vurdering af
andre tilbud, der kan tjene den unge bedst, jf. stk. 2, af unge under 25 ar, som har opfyldt
undervisningspligten, som ikke har gennemfort en ungdomsuddannelse eller er i
minimum halvtidsbeskeftigelse og som har behov for en szerlig forberedende indsats
for at gennemfoere en ungdomsuddannelse eller komme i beskzftigelse.”

Folkehpjskolernes

Forening i Danmark
Hojskolernes Hus - Nytorv 7
DK-1450 Kabenhavn K
+4533 36 40 40
kontor@ifd.dk
www.hojskolerne.dk
www.ffd.dk




Ved at fremhzeve, at kommunalbestyrelsen ogsa skal kunne foretage vurdering efter andre
parametre end FGU, er der starre sandsynlighed for at andre forberedende forleb reelt
tilbydes unge, hvor det vurderes at de langsigtede interesser bedst varetages ved et
skoleophold pa for eksempel en hgjskole.

Pa vegne af Folkehgjskolernes Forening i Danmark

Niels Glahn, generalsekreteer
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Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark

Undervisningsministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

Vedr. CVR nr.: 20453044

20. februar 2018

Hpringssvar vedr. Lovudkast 3 Forslag til Lov om eendring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskeeftigelse m.v.

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark tager lovudkastet til efterretning med fglgende
forslag til justeringer:

Til lovforslagets § 1 pkt. | om lovens titel: Det bgr indga i lovens titel, at den ogsa handler om
vejledning 1 grundskolen. Ellers er titlen misvisende og kan i fremtiden medfgre forvirring om
lovhjemmel og lovhenvisninger. Titlen kan fx vere "Lov om vejledning og kommunal

ungeindsats” eller "Lov om vejledning i grundskolen og kommunal ungeindsats for unge under
25ar

Til lovforslagets § 2 j. om den kommunale ungeindsats: Som det stir ordret i den politiske
aftaletekst (s. 16 begyndelsen af 2. afsnit) bgr det indga i lovteksten at formalet med
ungeindsatsen er, at den unge og den unges forzldre mgder kommunen som €n samlet instans.
Dette vil ikke hindre, at den lokale organisering sker efter lokale gnsker, men det vil understgtte
aftaleparternes mél om bedre helhedsorienteret ungeindsats. Der foreslas en tilfgjelse til § 2 j.
stk. 1 efter sidste punktum: "Organiseringen skal ske pd en mide som sikrer at den unge og den
unges forzldre mpder kommunen som én samlet instans pa tvars af de mange bagvedliggende

kommunale kompetencer og opgaver”. N&sten ordret fra aftaleteksten s. 16 begyndelsen af
afsnit 2.

Til lovforslagets § 2 1. om den gennemgadende kontaktperson: For at sikre en vis ensartet kvalitet
i kontaktpersonordningen pa tvaers af kommuner og for at lovteksten stemmer bedre overens
med den politiske aftaletekst foreslas fglgende understregede tilfgjelser til § 2 1. stk. 2:
"Kommunalbestyrelsens udpegning af kontaktpersoner foretages s& vidt muligt blandt de
medarbejdere, som er ansat i kommunen eller den kommunale ungeindsats, og som lever op til
de kompetencekrav, som kommunalbestyrelsen har fastsat indenfor de vejledende kriterier fra

Xclass. 10. klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej 2 b
4200 Slagelse, tIf. 58 70 41 40

Email: heras@slagelse.dk
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Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark

Undervisningsministeren”. Tilfgjelserne er i overensstemmelse med aftaletekstens ordlyd s. 21,
2. og 3. sidste afsnit.

Spergsmal til sidst til det der hedder bilag 3 ”"Resume af udkast til lov om @ndring af lov vejledning

[...]”

+ Hvorfor fremsattes dette forslag, som ikke er en del af den indgaede aftale: “Det foreslas, at det
fremgar udirykkeligt af vejledningsloven, at elever, som er vurderet ikke-uddannelsesparate, og
som sgger om optagelse pa den 2-irige uddannelse til hf-eksamen direkte efter 9. klasse, ikke
kan f4 foretaget en revurdering af uddannelsesparathedsvurderingen”.?

Med venlig hilsen

Henning Rasmussen
Formand

Xclass. 10. klasse-centret i Slagelse
Willemoesvej2 b
4200 Slagelse, tif. 58 70 41 40
Email: heras@slagelse.dk




LIGEVARD

Sekretariatet
Vejlebjergvej Ba
Ligevaerds hgringssvar vedr. Lovudkast til FGU-lov. TIf.: 8620 8570
www.ligpevard.dk

Ligeveerd gnsker hermed at indgive hgringssvar vedr. Lovudkast til FGU-lov. Da

Ligevaards perspektiv er at sikre de bedste udviklings-, uddannelses- og LIGEVERD arbejder
deltagelsesmuligheder for unge med szerlige behaov, har nervaerende hgringssvar for og med barn,
szrligt fokus pa forholdet mellem STU og FGU og pa de unge, som vi ser i feltet mellem unge og voksne
uddannelserne. med s&rlige behov.

FGU lovudkast udtrykker gode intentioner

Det er Ligevaards opfattelse, at alle lovudkastene rummer gode intentioner om at lgfte
en vasentlig uddannelsesopgave for en gruppe unge, som hidtil ikke er hjulpet
tilstrekkeligt godt videre i uddannelse eller i beskaeftigelse. Vi ser derfor med stor
tilfredshed pa den brede politiske opbakning til denne vigtige samfundsmaessige
opgave, 3lle iovudkast er udtryk for.

Pkonomiske incitamenter pavirker de unges muligheder

Ligeveerds interessesfzere er unge med szerlige behov. Disse unge vil
uddannelsesmaessigt langt overvejende veere visiteret til STU, men nogle vil ogsa tilhgre
en grazone mellem STU og FGU.

Vi oplever, at denne gruppe af unge ofte rammes af beslutninger vedr. administrative
processer i kommunerne, der har rod i budgetmaessige overvejelser. Dette fremgar
biandt andet af Undervisningsministeriet evaluering af STU (september 2017), hvori de
unge manglende valgmuligheder anfgres. | forleengelse heraf finder vi det relevant at
henlede opmaerksomheden pa de gkonomiske incitamentsstrukturer, som med FGU’en
kan komme til at pavirke forholdene for denne grazonegruppe af unge, der befinder sig i
feltet mellem STU og FGU. Der er efter vores opfattelse begrundet bekymring for, at
disse unges uddannelsesmuligheder i endda endnu hgjere grad end det er tilfeldet i
dag, bliver genstand for kommunazl kassetzenkning. Hvis disse unge bliver kastebolde
mellem forskellige uddannelsesforlgh pa grund af gkonomiske overvejelseri de
kommunale forvaltninger, vil det pa bade kort og langt sigt fa afgerende negativ
indflydelse pa deres livskvalitet samt for deres videre uddannelses- og
beskaftigelsesmuligheder.

Fleksible og sarligt tilrettelagte forlgb virker.

Det er Ligeveerds opfattelse, at denne gruppe af unge bedst hjalpes til videre
uddannelse eller beskzftigelse gennem fleksible, relationsbarne og helhedsorienterede
udviklingsforlgb (jf. UVM’s STU evaluering sept. 2017). Vi kan vaare bekymrede for om
FGU-skolerne giver de rette rammer for at bringe denne gruppe unge i en konstruktiv
udvikling og trivsel, selv med omfattende specialpadagogisk stgtte. Det er vores
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opfattelse, at iser stgrrelsen af skoler og institutioner vil vaere en forhindring for, at en

vaesentlig del af disse unge i grazonen vil kunne fungere i skolemiljget. Vi vil derfor opfordre LIGEVZERD
til, at der i loven indtaenkes fleksible muligheder for underleverandgr-samarbejder med
mindre og specialiserede uddannelsessteder om tilrettelaggelse af uddannelsesforlgb.

Fleksibilitet i sammensaetningen af uddannelsesforiab.

En mindre gruppe af unge pa STU oplever, at de gennem deres uddannelsesforigh udvikier faglige,
personlige og sociale kompetencer til at ga videre i andre uddannelsesforlgb. Ligevaerd foresl3r derfor, at
det tydeligggres i lovteksten (FGU-lov §4 stk.3), at der er mulighed for, at unge kan ga videre pa FGU'ens
produktions- eller erhvervsgrunduddannelse efter faerdiggjort STU.

Med venlig hilsen
Esben L. Kullberg

Sekretariatschef

(() LIGEVARD
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Side 1 af 2 Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Til

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K

Vedr. udkast til forslag til lov om ==ndring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v.
{(Kommunal indsats for unge under 25 ar) (andringslov)

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive
horingssvar pa udkast til forslag til lov om andring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaeftigelse m.v. (Kemmunal
indsats for unge under 25 ar) (andringslov)

Heringssvaret er bygget op, s der fgrst vil vaere gennerelle kommentarer og
herefter kommentarer til de specifikke paragraffer.

Indsats for unge under 25 8r koordineres og samles

DS finder det positiv, at den uddannelsesmaessige og beskzeftigelsesmaessige
indsats for unge under 25 &r koordineres og samles. Isaer laegger vi maerke til, at
indsatsen for de 15-17-8rige samles et sted med en klar definition af ansvar.
Dermed skal den unge ikke "koordinere egen sag”, hvilket har fyldt meget i
gezeldende UU-vejledning. DS har i arevis argumenteret for, at det er en god idé
— sa det ser vi frem til bliver til virkelighed.

DS er dog bekymret for, hvordan den uvildige uddannelsesvejledning sikres -
som led i den kommunale ungeindsats og i forbindelse med den unges
uddannelsesplan, som det afgsrende styringsredskab.

Vi er bekymret for, om kommunale budget-hensyn kan resultere i loft over
tilbud, forringelse af den unges ret til uddannelse med ensartet hgj kvalitet samt
tid til mulighed for personlig modning og udvikling.

Vedr. en sammenhaangende uddannelsesplan

Det er i loven uklart, om det er en ret for den unge, at der bliver udarbejdet en
sammenhangende uddannelsesplan. I bemaerkningerne fremgar det alene at
planen, hvis det er relevant, skal indeholde oplysninger om andre indsatser. DS
mener, at den unge bgr have ret til en samlet plan, hvis der er flere indsatser i
gang sidelgbende og der derfor er behov for at koordinere.



Side 2 af 2

Mdlgruppevurdering

| bemaerkningerne fremgar det, at "Undervisningsministeriet har til hensigt at udarbejde en
vejledning til brug for den kommunale ungeindsats’ malgruppevurdering”. DS mener, at det
er vigtigt, at denne vejledning er klar, nar lovforslaget traeder i kraft. | bemarkningerne
fremgar det ogsa, at kommunerne far redskaber til at kompetence- og malgruppevurdere til
en ny grunduddannelse, men der star ikke noget om hvilke redskaber, der er tale om.

DS mener, at det er centralt at omtalte redskaber muligggr at malgruppevurderingen
baseres pa en helhedsorienteret vurdering af bade den unges faglige, socizle og personlige
udfordringer, og at dette skal ske i samarbejde med den unge, samt med krav om at
inddrage andre tidligere udredninger/vurderinger af den unge efter anden lovgivning. Dette
skal samlet understgtte den for den unge meget vigtige malgruppevurdering med
udgangspunkt i § 2 k stk. 4 nr. 1-6. Krav om inddragelse af den unge i denne vurdering skal
sikre, at vurderingen ikke bliver en forvaltningsmaessig vurdering udelukkende baseret pa
skriftlige afrapporteringer/indstillinger.

Kommentarer til de specifikke §§:

§ 2 k. stk. 6.

Vedr. malgruppevurdering

DS finder, at forslaget er uklart i forhold til hvordan det sikres, at der er
relevante tilbud til og mulighed for at arbejde med unge som:

» ikke malgruppevurderes til FGU Jf. § 2 k. stk. 4, 1-6.

« har gennemfert FGU, uden positiv udslusning til uddannelse/job

8§15

Vedr. Ungedatabasen

DS finder det positivt, at Ungedatabasen udbygges og at indberetningspligten for
uddannelsesinstitutioner indskzrpes. DS’ medlemmer i praksis oplever i dag, at
der er mangler i Ungedatabasen - f.eks. forkerte og forsinkede indberetninger
fra eks. Ungdomsuddannelsesinstitutioner og SKAT. Det forhindrer hurtig og
rettidig opfelgning samt skaevvrider statistik og muligheden for en effektiv
indsats.

Venlig hilsen

TPl

Majbrit Berlau
Formand for Dansk Socialradgiverforening.
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Heringssvar fra Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer | Danmark {FSD}
vedr. fire lovfarslag vedr. forberedende grunduddannelse

FSD indgiver hermed heringssvar i forlaengelse af det udsendte haringsbrev af den 1. februar vedr. diverse
lovforslag om forberedende grunduddannelse.

FSD er generelt positiv i forhold til de fremlagte lovforslag og aftalen om FGU. Det er vurderingen, at det
fremlagte rummer en raekke muligheder, der kan styrke og malrette arbejdet med at sikre, at flest mulige
unge gennemfprer en uddannelse eller opndr varig tilknytning til arbejdsmarkedet. FSO har fplgende gene-
relle bemeerkninger, der gar pd tveers af de fremlagte lovforslag:

e Det erefter FSDs vurdering positivt, at lovforslaget langt hen ad vejen fglger anbefalingerne fra Ek-
spertgruppen om bedre veje til ungdoemsuddannelse.

* FSD bakker op om de nye udmeldte malsatninger for unges uddannelse, der nu rummer alle unge.

* Organiseringen afinitiativerne, i det fremlagt lovforslag, i de enkelte kommuner bliver afggrende
for succes.
o Det er blandt andet vurderingen, at der ligger en rakke potentielle udfordringer vedr. snit-
flader mellem FGU, den kommunale ungeindsats og erhvervslivet, der kan have afgprende
betydning for udfaldet.

¢ Den presenterede finansieringsmodel efterlader FSD med en bekymring i forhold til felgende:

o Der er lagt op til, at FGU-institutioner og skoler tildeles et tilskud efter antal 3rselever. Det
er FSDs holdning, at der bar foretages en vaegtning, s3ledes at FGU-institutioner i eksem-
pelvis omrader med stor geografisk spredning og et begraenset elevgrundlag understpttes
pkonomisk for at sikre et bredt og fagligt solidt FGU-tilbud p3 landsplan.

o Der kan opsta modsatrettede incitamenter, hvilket kan resultere i, at der i flere kommuner
opstar udfordringer omkring finansieringen.

fsd@sodalchefforeningen.dk
Ti.: 55362730



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Det er FSDs klare anbefaling, at FGU-forlgb tilretteleegges individuelt - bide i forhold til mal og va-
righed - for pd bedst mulig vis at sikre den unges vej i uddannelse eller beskaeftigelse. Ved at tilret-
teleegge FGU-forlgb individuelt, gives der ogsd mulighed for at opsatte specifikke m3l for det en-
kelte forlph, der danner grundlag for den bedst mulige opfglgning p3 et forlgb.

Den gennemgaende kontaktpersan for unge er en fin nyskabelse. Der er dog en vis bekymring i for-
hold til udfordringer med implementeringen af initiativet.

Forend de enkelte FGU’er er etableret, er der mange variable i spil, der potentielt vil medfgre, at
FGU’ernes profil og kultur pa landsplan bliver meget forskellig. Etableringen af FGU’er bgr derfor
falges ngje, og det skal herunder sikres, at de kommunale bestyrelsesmedlemmer bliver satind i
problemstillingerne omkring styringen af FGU'erne.

UU’s rolle &ndres med det fremlagte, og der skal som falge deraf taenkes nyt i kommunerne.

Det er vurderingen, at der er behov for et kompetencelgft i kommunerne for at sikre det bedst mu-
lige grundlag for at opfylde de opsatte milsaatninger.

Specifikke bemaerkninger pa tveers af de fremlagte lovforslag:

FSD ser positivt pa den kompetencefordeling, der lzegges op til i forhold til zndringer ien elevs
FGU-forlgb - at Kommunalbestyrelsen skal godkende a2ndringer i mal og varighed af uddannelses-
planen, mens Kommunalbestyrelsen skal orienteres om @ndringer i indholdet af en uddannelses-
plan.

Udkast til Lov om forberedende grunduddannelse {Lovudkast 1)

1. Aftaleteksten vedrgrende FGU afspejles klart og detaljeret i lovforslaget.
2. Generelle hemeaerkninger:

a. FSD erenig iintentionerne om, at de unge fglges teet | FGU-forlpbet med vurderinger i star-
ten (fastizeggelse af niveau), undervejs (progression og justeringer i forlgbsplan) og ved af-
slutning (bevis eller udtalelse). Det er dog et bekymringspunkt, at dette forudszetter en fun-
damentalt anderledes evalueringskultur for den kemmende FGU, end der eksisterer pa de
nuveerende tilbud. Dette geelder ikke mindst, nar de unges personlige og sociale progres-
sion ogsd indgdr. Det forudsaetter samtidig en staerk, sikker og effektiv IT-understottelse og
et flles begrebsapparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats.

b. Ilovforslaget lgges der op til, at en del af undervisningen kommer til at veere placeret
uden for normal skoletid. Det drejer sig blandt andet om sociale aktiviteter uden for under-
visning og samarbejder og partnerskaber med lokale krzefter: virksomheder, klubber, for-
eninger. FSD bakker op om intentionerne. Der er dog en vis bekymring ift. forslaget, idet en
del af eleverne, isaer i yderomrader med ringe infrastruktur, er bosiddende langt fra skolen.
Som felge deraf, kan der opstd logistik udfordringer, der besvaerligger den unges deltagelse
i de pagaldende aktiviteter.

fed@sodalchefforeningen.dk
TH.: 55362730
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FSD bakker om, at der abnes for, at Kriminalforsorgen gives mulighed for at udbyde og fi-
nansiere FGU.

Der er uklarhed om det forventede samarbejde omkring den kommunale tilvejebringelse af
praktikpladser. Der kan opstd udfordringer vedr. etableringen af praktikpladser, saerligt i
kommuner, hvor elevgrundlaget for FGU ikke er til stede eller er spinkelt.

FSD er skeptisk i forhold til undervisningens sammensatning og fokus pa FGU’en. Der er
stor spzndvidde ide tilbud, som hgrer under FGU. FSDs skepsis gir pa, at det i lovforslaget
fremgar, at alle dele af undervisningen skal kombinere teori og praksis bl.a. ved anvendel-
sesorienteret og praksisbaseret undervisning. Det bgr i stedet betones, at undervisningen
skal malrettes uddannelse op beskzftigelse.

I lovforslaget legges der op til, at FGU-institutionerne, som fplge af paedagogisk, faglige el-
ler personlige forhold, kan forlenge uddannelsestiden for en elevs samlede uddannelses-
forlgb, inden for en samlet ramme pa 10 % af institutionens arselevantal. | bamaerknin-
gerne til lovforslaget er pa2dagogisk, faglige eller personlige forhold kenkretiseret til blandt
andet at vaere sygdom, misbrug eller at eleven blot mangler det sidste praktikophold. FSD
indstiller til, at der udover den samlede ramme forforlengelse ogsd opsattes rammer for,
hvor meget det enkelte uddannelsesforigh kan forlanges — eksempelvis 10 % af det igang-
varende forlpb.

3. Specifikke bemazrkninger:

a.

Forslag:

FSD betoner vigtigheden af at have fokus p3 fraveer i FGU-forlgbene, blandt andet somen
del af at forebygge frafald pd uddannelsen.

FSD anbefaler derfor, at mulighederne for at kunne sanktionerne elever ved fravar eller
manglende deltagelse i undervisning konkretiseres.

FSD tilslutter sig, at Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser tillaagges en
radgivende kompetence over for bade minister og uddannelsestilbud.

FSD er positiv i forhold til, at der kan opkraves deltagerbetaling ved ekskursioner, dog ikke
til forplejning, som normalt vil tilbydes af FGU-institutionen.

FSD er meget positiv i forholdt til, at hjzlpen til unge med szerlige behov, f.eks. ordblind-
hed systematiseres og udstrazkkes. Der sker en Igbende udvikling p3 omradet, herunder ift.
digitale hjeelpemidler, og det er vigtigt, at lovteksten ikke udelukker, at andre omrider kan
fa samme opmarksomhed som ordblindhed, f.eks. talblindhed. For ar tilbage stod IT-ryg-
sakken i fokus, der snart er overhalet af andre digitale hjzlpemuligheder.

* FSD foreslar, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet inden for et par dr er vart for arbejdskonfe-
rencer regionalt for FGU-institutioner og kommunale unge indsatser. Hensigten med arbejdskonfe-
rencerne er at sikre, at aftalens intentioner opfyldes, at adressere generelle implementeringsudfor-
dringer og komme med forslag hertil.

Det foreslas, at deltagerkredsen afgreenses relativt smalt og bliver udgjort af repraesentanter fra
FGU-institutionernes ledelse, undervisere og administrative medarbejdere, samt medarbejdere og
ledere fra den kommunale ungeindsats.

fsd@sodalchefforeningen.dk
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Udkast til Lov om institutioner for forberedende grunduddannelse {Lovudkast 2)

1. Bemerkninger:

b.

FSD ser positivt pa, at der abnes op for muligheden for samarbejde pa tvaers af uddannel-
sesinstitutioner for at sikre et baredygtigt driftsgrundlag.

FSD ser med skepsis pa den model der er fremlagt, hvor det er kommunerne, der skal finan-
siere ekstraomkostninger ved eksempelvis szerlige foranstaltninger. Dette kan potentielt
skabe en situation, hvor modsatrettede incitamenter opstar.

| lovforslaget er det beskrevet, at det er Undervisningsministeren, der fastsatter de nasr-
mere regler for mulighederne for at kunne sanktionere som folge af blandt andet elevers
manglende deltagelse i undervisningen eller ved fravaer. Det er FSDs anbefaling, at mulig-
hederne for sanktionering, samt rammerne herfor konkretiseres.

Udkast til Lov om @ndring af vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaafti-
gelses m.v. af 1. februar 2018 (Lovudkast 3)

1. FSD tilslutter sig intentionerne om en sammenhzngende ungeindsats.
2. Generelle bemarkninger:

a.

FSD er tilslutter sig, at kravet om, at uddannelsesvejledningen skal ske i regi af Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning fjernes. FSD er desuden enig i, at organisationsformen foruu
som fagfunktion er valgfri, og at UU fagfunktionen forbliver og skal vaere sektor og instituti-
onsuafhzengig i vejlederfunktionen.

Det understreges i bemaerkninger til lovforslaget, at det er den enkelte kommune, der be-
slutter, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres. Det er sdledes ogs3 fornuf-
tigt, at organiseringen skal offentliggeres, saledes at det er tydeligt, hvor den unge skal
henvende sig. FSD er helt enig i det farnzvnte.

I lovforslaget understreges det endvidere, at lovforslaget ikke traeder i stedet for de tilbud
og indsatser, som den unge har ret til efter gvrig lovgivning. FSD imgdekommer den nye
FGU, men understreger vigtigheden af, at den unge tilbydes det rette tilbud eller indsats,
som bringer den unge teaettere pa uddannelse eller beskz=ftigelse, uanset hvilken lovgivning,
der hjemles i.

Af lovforslaget fremgar det, at kontaktpersonordningen skal afigse de eksisterende mentor-
ordninger, men snittet til de gvrige lovgivninger om mentor, bostgtte og statte-kontaktper-
soner virker ikke helt gennemskueligt. | den forbindelse er FSD bekymret for den aftalte
gkonomi i kontaktpersonordningen, idet midlerne i aftalen hertil ikke virker tilstrazkkelige.
Bekymringen forgges, hvis der samtidig sker en indskraenkning ibrugen af mentor m.v. i de
gvrige lovgivninger samt en gkonomisk tilpasning heraf.

Lovforslaget virker ikke tilstrzekkeligt gennemskueligt hvad angir den kommunale rolle i
forhold til virksomhedspraktikpladser. Af §2, stk. 5 nr. 5 fremgar, at det er kommunens op-
gave at tilvejebringe praktikpladser til unge i uddannelsessporet erhvervsgrunduddannelse

fsd@sodalchefforeningen.dk
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oginr. 6isamme §, at den kommunale ungeindsats skal koordinere de opsegende funktio-
ner i forhold til virksomhedspraktik ogistk. 7 isamme §, at disse opsggende funktioner skal
koordineres med gvrige interessenter pa omradet herunder FGU.

Det er FSDs betragtning, at en del kommunale jobcentre allerede i dag tilvejebringer de
nedvendige praktikpladser iforbindelse med etablering af EGU-forlpb. FSD er desuden af
den opfattelse, at en del jobcentre allerede har etableret et godt samarbejde med virksom-
hederne omkring etablering af virksomhedspraktikpladser. FSD er enig i, at den kommunale
rolle i forhold etablering af virksomhedspraktikpladser bibeholdes - ogsé i forhold til EGU.
Denne betoning virker dog ikke entydig klari det fremlagte lovforslag.

3. Specifikke bemzerkninger:

a.

Lovforslaget begraenser videregivelsen af oplysninger til Ungedatabasen. FSD ser gerne en
bekendtgarelse som foreskriver, hvordan den unge sgger optagelse p3 en videregiende
uddannelse fremover.

Med lovforsiaget gares uddannelsesplanen til det centrale omdrejningspunkt for den unge
og de mal, der opstilles forden unge og forlpbet. FSD er helt enig i denne model.

FSD er dog afventende iforhold til de ventede udspil fra Finansministeriet vedr. En plan for
borgere med komplekse og sammensatte problemstillinger pa tvaers af beskaeftigelses-, so-
cial- og integrationsomradet for at vurdere, om intentionerne om én plan for de unge reali-
seres fuldt ud med dette lovforslag.

FSD er positivt stemt i forhold til, at afspgningsforlgb kan vaere fornuftigt for nogle unge.
FSD er helt enig i, at der skal vaere et kommunalt tilsyn i forbindelse med de unges FGU-
forlgb. Der er helt afgerende, at den kommunale ungeindsats orienteres tidligt og lebende,
hvis der sker andringer i den unges forlgb, herunder vedr. fraveer.

Med venlig hilsen

Landsformand

fsd@sodalchefforeningen.dk
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Departementet
att. Nanna Hvass Jacobsen

Vedr. udkast til 2ndring af vejledningsloven — kommunal indsats for unge under 25 ir.

Vi er generelt positive over for FGU-lovkomplekset, og ikke mindst den sammenhzngende
kommunale indsats.

Det store problem i den hidtidige forberedende indsats ligget i overgange mellem forskellige til-
bud. Mange sirbare unge er gang pa gang faldet igennem, f.eks. fordi hyppige sagsbehandler-
skift og manglede koordinering har betydet, at sagen er blevet liggende i overgangen til neste
trin stedet for at udnytte momentum, nar den unge er motiveret.

Samtidig har der vret betydelige problemer med, at kassetenkning har overskygget hensynet til
den enkelte unges behov. Det er imidlertid vores vurdering, at det er lykkedes at skrue FGU-
finansieringen sidan sammen, at kommunens gkonomiske incitamenter til at velge det ene tilbud
frem for det andet er reduceret vasentligt ift. den nuverende situation. Vi hiber og tror derfor, at
reformen vil indebere, at kommunernes valg af tilbud fremover fgrst og fremmest vil vare be-
stemt af hensynet til den unges langsigtede interesser.

Der er tale om en meget sammensat gruppe, med vidt forskellige ressourcer, problemer og be-
hov. Vi anser det derfor ogsa for meget positivt og helt afggrende, at den kommunale ungeind-
sats kan velge en alternativ indsats, herunder eks. daghgjskole, hvis dette vurderes at varetage
den pagzldende unges langsigtede interesser bedst.

Foreningen kan saledes fuldt ud bakke op om, at kommunerne fr et entydigt og styrket ansvar
med fokus pd en sammenhangende indsats for alle unge pa tvers af uddannelses- beskzftigelses
og socialomradet.

Vi har dog fglgende bemarkninger til udkastet:

Det skal tydeligggres at kontaktperson skal udpeges ud fra den enkelte unges behov og at
den unge skal have indflydelse pa valg af kontaktperson.

Det er en udmarket ide med en kontaktperson til aflgsning af diverse mentorordninger, men vi er
bestemt ikke enige i, at kontakipersoner sa vidt muligt skal udpeges blandt de medarbejdere, der
er ansat i kommunen (udkastets § 21, stk. 2)

Der ses i gvrigt ikke at vere dekning for en sadan bestemmelse i aftalen om bedre veje til ud-
dannelse og job.

Forh3bentlig kan den kommunale ungeindsats blive en attraktiv arbejdsplads, som kan holde pi
medarbejderne, men sporene skremmer - personaleomstningen i visse kommuner er ekstremt
hgj og dermed er der stor risiko for, at den helt afggrende kontinuitet ift. den enkelte unge gang
pa gang bliver sldet i stykker.

Gommel Kongeve| 39 G 2.sal
1610 Kebenhavn ¥
www.daghojskoler.dk
foraningen@doghojskoler.dk
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Samtidig har en kommunalt ansat medarbejder ikke altid de bedste forudsetninger for at fungere
som konstruktiv autoritet over for unge, der i nogle tilfzlde har meget lidt tillid til den kommu-
nale forvaltning.

Det er ogsé erkendelser, som flere kommuner selv er niet frem til.

Randers kommune har eks. givet mentoropgaver til Daghgjskolen, fordi medarbejderne her ken-
der de unge fra hverdagen i et ressourceorienteret miljg, de unge har tillid til dem som autorite-
ter/voksne, de kan stole p4, og hvis en mentor falder fra, kan skolen finde en anden medarbejder,
som ogsd kender den unge, til at tage over. Opgaven dekker ogs& opsggende virksomhed over
for unge, der i udgangspunktet er meget langt fra uddannelse og arbejde, eks. unge med alvorlige
psykiske problemer og/eller misbrug. Ideen er her, at mentorens/kontaktpersonens direkte foran-
kring i et uddannelsesforberedende miljg ggr det nemmere at lokke den unge indenfor og dermed
betrade fgrste trin pa vej mod uddannelse og arbejde.

Medarbejdere pd FGU vil af tilsvarende grunde i mange tilfelde veere de mest oplagte kontakt-
personer for FGU-elever, mens det i atter andre tilfzzlde kan vare en fodboldtrener eller en an-
den person fra civilsamfundet.

Vi mener séledes, at det helt skal overlades til den enkelte kommune at bestemme, hvem man
udpeger som kontaktperson og ud fra hvilke kriterier — ud over de generelle krav, der fremgar af
bemarkningerne.

Det bgr i stedet fremhaves i lovteksten, at den unge skal involveres i valg af kontaktperson og at
den unges accept af valget skal tilstrabes.

Dette fordi en tillidsfuld relation og udsatte unges oplevelse af at have indflydelse er af afggren-
de betydning for opnéelse af, at den unge kan tage ansvar for eget liv.

Der er dekning for en sddan bestemmelse i aftaleteksten.

Vi foreslér fglgende nye formulering af § 21, stk. 2:
Kommunalbestyrelsens udpegning af kontaktpersoner skal leve op til de kompetencekrav, som
kommunalbestyrelsen har fastsat. Den unge skal involveres i valg af kontaktperson og den
unges accept af valget skal tilstraebes.

Evt. kan det fremhzves, eks. i § 21, stk. 1, at kontaktpersonen handler pi kommunens vegne.

Vi star gerne til radighed med uddybning af hgringssvaret.

Pa Daghgjskoleforeningens vegne
Med venlig hilsen

Randi Jensen
Sekretariatsleder



Vejle, den 21. februar 2018

Til

Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

Mail: Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk
Emne: "Hgringssvar vejledningslov FGU”

Produktionsskoleforeningens hgringssvar vedr. forslag tit lov om a&ndring af lov om vejledning om
uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskzftigelse m.v. (Kommunal indsats for unge
under 25 ar)

Vores overordnede indtryk af forslag til lov om aendring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. er, at det generelt afspejler Aftale om bedre
veje til uddannelse og job, pa en for det meste daekkende made. Vi har en raekke bemasrkninger til
omrader af stgrre og mindre karakter. Nogle er omrader, hvor lovforslaget for os at se ikke i
tilstraekkelig grad afspejler aftalen, mens andre omrader fint afspejler aftalen — men hvor aftalen i
vores optik er problematisk, og derfor kalder pa vores bemaerkninger og alternativer.

NB: Det har vaeret en meget kort hgringsperiode, szrligt materialets omfang taget i betragtning.
Derfor forbeholder vi os retten til at komme med yderligere bemaerkninger og forslag til
andringer under lovbehandlingen.

Vi ger neden for bemeerkninger til falgende omrader;

1. Den kommunale ungeindsats ift. koordinering af opsggende funktioner
Uddannelsesplanen; tydeligggrelse af den unges boligsituation som en del heraf
Kontaktperson

FGU's status

Brobygning pa FGU

Ui W

1. Den kommunale ungeindsats ift. koordinering af opsggende funktioner

Jf. vores haringssvar til forslag til lov om forberedende grunduddannelse.

EGU-sporet skal — som det i dag er tilfeeldet for EGU - primart bygge p3 aftalebaseret praktik.
Lovforslaget tildeler den kommunale ungeindsats (KUI) opgaven at tilvejebringe
virksomhedspraktikpladser (§ 2 j. Stk. 5), mens FGU-institutionen skal synligggre mal med forlgbet og
folge op pa disse (jf. lovudkast til lov om FGU). | Aftale om bedre veje til uddannelse og job gives KUig
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opgaven at "koordinere en opsggende funktion i forhold til at tilvejebringe virksomhedspraktik,
herunder koordinere med jobcentrenes arbejde [...] Funktionen koordineres [...] i forhold til
erhvervsgrunduddannelsen pa FGU. Den kommunale ungeindsats tilrettelzegger
virksomhedspraktikken og erhvervstraningen i samarbejde med FGU-skolerne. FGU-skolerne spiller
en central rolle i forhold til de konkrete praktikaftaler, sa eleverne kan vaere trygge ved, at derer
voksne i det naere milj@, som er taet pa praktikstederne” (s. 20). Nar lovforslaget specifikt tildeler KUI
opgaven at tilvejebringe virksomhedspraktikpladser til EGU-eleverne, raekker det videre end aftalens
intentioner om ‘fa, men brede kontakter mellem kommune og virksomheder samt en koordinerende
funktion.

| PSF mener vi, at lovforslagets arbejdsfordeling hvad angar virksomhedspraktik ber zendres, si den
bringes i sammenhzang med aftalens intention om KU!'s koordinerende funktion — det vil nemlig ogsa
bringe den i overensstemmelse med virkeligheden. For i virkeligheden giver det ikke mening at skille
opgaven at tilvejebringe virksomhedspraktikplads fra den funktion, der bade kender eleven og
fremadrettet i EGU-forlpbet skal have kontakten til elev og virksomhed. En af de gennemgaende
erfaringer, vi i dag har fra EGU er netop, at det er helt afggrende at finde det rette match mellem

virksomhed og elev — og derfor forudszetter den opsggende funktion et kendskab til eleverne pa
EGU.

Vi foreslar fglgende andringer i § 2 j (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):

§ 2 j. Stk. 5. Kommunalbestyrelsens opgaver og funktioner vedrgrende den kommunale
ungeindsats omfatter:

2. Uddannelsesplanen; tydeligggrelse af den unges boligsituation

Iflg. Aftale om bedre veje til uddannelse og job skal overvejelser om den unges boligsituation indga i
udarbejdelsen af den unges uddannelsesplan (s. 18). Det fremgar ogsa af lovbemaerkningerne (s. 22},
men det indgar ikke i indholdslisten i lovforslaget (§ 22 ff).

| PSF mener vi, at overvejelser om den unges boligsituation ber fgjes til listen af indholdselementer i
uddannelsesplanen, siledes som det er angivet i aftalen.

Vi foreslar fglgende zndringer i § 2 ff (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):

§ 2 ff. Uddannelsesplanen skal for elever, der sgger FGU, indeholde aftale om eventuelt
afspgningsforlab til FGU, jf. § 2 k, stk. 5, samt eventuel efterfglgende begyndelse pa et
af de tre uddannelsesspor i FGU, varighed af forlebet, uddannelsens mal samt eventuel
aftale om kontaktperson. Endvidere skal uddannelsesplanen, hvor det er relevant,
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beskrive indsatser og mal for den unges behov for social statte eller behandling,
herunder ogsa overvejelser om den unges boligsituation.

3. Kontaktperson

Aftale om bedre veje til uddannelse og job abner for stor fleksibilitet ift. valg af kontaktperson, dvs.

det kan vaere en kommunal medarbejder, men det kan ogsa vaere fx en ansat pa FGU-institutionen

eller en person fra civilsamfundet. Rettesnoren i aftalen er: “Det afggrende er, at personen udfgrer
opgaven for kommunen, og at det er en person, som den unge har tillid til” (Aftalen s. 21).

| PSF mener vi, at det er en indsnaevring ift. aftalen, at kontaktpersonen ’sé vidt muligt skal udpeges
blandt kommunale medarbejdere’. Lovgrundlaget bgr fastholde den dbne mulighed for at ansaette
den rette person for den enkelte unge uanset hvor personen kommer fra, og ggre dette ud fra den i
aftalen anfgrte rettesnor.

Vi foreslar fglgende andringer i § 2 j (tilfgjelser er skrevet med fed skrift og slettet tekst er
overstreget):

§ 21. Stk. 2. Kommunalbestyrelsens skal i udpegningen af kontaktpersoner involvere den
unge i valget og tilstreebe den unges accept af va{g af kontaktperson foretages-sa-vidt

3 3 g-som Kontaktpersonen
udferer opgaver for kommunen og skal IeveF op til de kompetencekrav som
kommunalbestyrelsen har fastsat.

4. FGU’s status

| Aftale om bedre veje til uddannelse og job er ambitionen at skabe sammenhzaeng og enkelthed pa
det forberedende omrade ved dels at etablere en ny ‘hovedvej’ med FGU, dels at etablere en ny
kommunal ungeindsats {KUI} pa vejlednings- og myndighedsomradet. Der er med den brede politiske
opbakning til aftalen samt centrale aktgrers generelle opbakning til aftalens indhold skabt et staerkt
afszt for at lgfte ambitionen.

| PSF mener vi, at der er behov for at tydeliggare, at FGU er det forberedende tilbud for den brede
gruppe af unge op til 25 ar, som har brug for afklaring og/eller opkvalificering. Der er i dag for mange
tilbud pa det forberedende omrade — det var en af grundene til at man overhovedet tog fat pa at
reformere omradet — og det vil vaere uhensigtsmaessigt, sifremt man i KUl fastholder en vifte af
tilbud til den brede ungegruppe. Derfor mener vi ogsa, der er behov for klar opbakning til FGU som
det primzere tilbud fra de resort-omrader, som KUI agerer inden for, dvs. bade fra
Undervisningsministeriet, Beskaftigelsesministeriet og Socialministeriet.
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Et andet aspekt af dette er, at vi vil opfordre til st man fremadrettet sgger at fremme, at evt. nye
projekter og ideer for malgruppen sker inden for FGU’s ramme. Sker det ikke, sa bevaeger vi os igen
hen imod knopskydninger pa omradet.

5. Brobygning pa FGU

Kap. 2 a i Vejledningsloven omhandler introduktionskurser og brobygning. Brobygning skal give den
unge bedre mulighed for og maotivation til at vaelge og gennemfgre en ungdomsuddannelse samt
udvikle den unges faglige og personlige kompetencer (§ 10 a. Stk. 2), og dette kan med de
nuvarende regler ske pa erhvervsuddannelse, gymnasium eller hf.

| PSF mener vi, at brobygning i 9. og 10. klasse for elever, der er vurderet ikke-uddannelsesparate,
skal kunne gennemfgres pa FGU-institutionen. Brobygning pa FGU vil for nogle unge skabe stgrre
afklaring samt vaere et vigtigt led i en god overgang fra grundskolen og videre til et
ungdomsuddannelsesmiljg, som den unge kan profitere af. Derfor ber kap. 2 a sendres, sa det bliver
muligt at udbyde taxameterfinansieret brobygning ogsa pa FGU-institutioner og -skoler.

Tiltreedelse fra Forstanderkredsen

Med venlig hilsen

Axel Hoppe
Sekretariatsleder, Produktionsskoleforeningen
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@ viden til praksis

21. februar 2018

Undervisningsministeriet
Heringssvar
Bemaarkninger til lovudkast 3 vejledningslov FGU.

Dansk Center for Undervisningsmiljie (DCUM) hilser en sterre koordinering af
vejledningsindsatsen for unge under 25 ar velkommen. Koordineringen er tiltraengt for at
sikre sterst mulig gennemsigtighed og faerrest mulige kontaktpersoner i forhold til at
gennemfere en ungdomsuddannelse.

Imidlertid kan DCUM som en generel bemaerkning vaere bekymret for, om loven betyder en
generel nedprioritering af vejledningsindsatsen i forhold tii den enkelte elev. | den
forbindelse finder DCUM det for afgerende, at elever fortsat modtager intensiv vejledning i
forhold til afklaring af fremtidig uddannelse, og at denne vejledning er tilgaengelig for alle
elever, saledes de far mulighed for at f& kendskab til og dermed mulighed for at vaelge den
ungdomsuddannelse, de ensker sig og er kvalificerede til.

Bemaerkninger

§1 | forhold til lovens gendring fra "Lov om aendring af lov om vejledning om uddannelse og
erhverv samt pligt til uddannelse. Beskaeftigelse m.v." til " Lov om kommunal indsats for
unge under 25 ar".

Her ansker Dansk Center for Undervisningsmilje at understrege betydningen af, at unge der
er i et afklaringsforleb, og som har opfyldt undervisningspligten og sigter p& at gennemfore
en ungdomsuddannelse, bliver medt af en fagperson med uddannelsesvejledning som
hovedkompetence til trods for at vejledning kun er en af flere kommunale indsatser. Dette
mener vi er afgerende i forhold til sikre den unges medbestemmelse, trivsel og motivation i
forhold til at gennemfare en ungdomsuddannelse.

DCUM er opmaerksom pa, at den individuelle indsats blev bortskaffet med aendringen i 2014,
men fastholder, at dette udger et problem i forhold til vejledningens kvalitet.

§21

Dansk Center for Undervisningsmiljg er bekymret omkring den uklarhed, vi oplever omkring
kontaktpersonsordningen, idet det er op til kommunerne at fastsaette kriterierne, hvilket kan
give en ujaevn praksis.

Derudover ser vi en risiko for at overleveringen mellem kontaktpersonen fra kommunen og
gennemforelsesvejledningen pa ungdomsuddannelsen ogsa bliver uklar med den fare, at



vlden til praksis

elever med stottebehov enten af personlige eller sociale arsager ikke far den nedvendige
stotte.

Denne snitflade mellem kommune og uddannelsesinstitution har stor potentiel betydning for

samspillet mellem stettemilie og undervisningsmiljget pa ungdomsuddannelserne og
fastholdelse af elever, sa de gennemferer en ungdomsuddannelse.

Venlig hilsen

Jannie Moon Lindskov

Direktor
Dansk Center for Undervisningsmilje



Lise.Bagge.Rasmussen@uvm.dk

Hagringssvar til lov om andring af lov om vejledning om ud-
dannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaefti-
gelse m.v.

DA takker for at vaere blevet hgrt t forbindelse med udkast til lovforslaget, som
DA har falgende bemazrkninger til.

Det fremgar af § 2j, stk. 3, at kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan ungeind-
satsen skal organiseres i kommunen, herunder hvordan vejledningsopgaver i
forhold til kommunens unge under 25 ar varetages. Undervisningsministeriet ori-
enteres alene om organiseringen, som tillige offentliggeres pd kommunens hjem-
meside.

DA anerkender, at kommunerne skal have et vis réderum til at kunne tilrette-
lazgge organiseringen af ungeindsatsen, da rammebetingelserne for nogle kom-
muner kan vaere forskellig fra andre., DA bemaerker imidlertid, at det er uhen-
sigtsmaessigt, at der ikke fra Undervisningsministeriets side fastsattes nogle ret-
ningslinjer - f.eks. baseret pa best cases i forhold til den lange reekke kommuner,
der allerede i dag har erfaringer med at samiokalisere eller samtzenke ungeind-
satser — eller minimumsbetingelser, som kommunerne skal efterleve | forbindelse
med deres organisering af ungeindsatsen. Uden sadanne centrale retningslin-
jer/minimumsbetingelser kan der veare risiko for, at en rezkke kommuner blot
viderefgrer deres nuvaerende ungeindsats. Det kan vanskeligggre realiseringen
af aftalens intension om en stgrre koordinering af den samlede ungeindsats | den
enkelte kommune pd tvaers af uddannelses-, beskaeftigelses- og socialindsatsen,

I forhold til lovforslagets § 1, pkt. 13, vedragrende § 2j, stk. 5, nr. 2, foreslar
DA, at det timelgse fag “Uddannelse og erhverv” ogsa fremgar. Derved sikres
der sammenhang med den foresldede zendring af folkeskolelovens § 7, stk. 2.

Det fremgar af § 2j, stk. 7, at kommunalbestyrelsens opspgende funktioner |
forhold til virksomhedspraktik m.v. skal koordineres med gvrige kommunale
praktik- og virksomhedsopsggende indsatser, herunder indsatser i grundskolen
og pd FGU, samt med jobcentrenes arbejde.

DA finder det helt centralt, at institutionernes og kormmunernes kontakt til virk-
somhederne bliver systematisk koordineret, hvis det gnskede mal med den op-
sogende indsats skal nds. Samtidig er det vaesentligt, at den opsggende indsats
med henblik pa at oprette EGU-praktikpladser ikke fir en s3dan karakter, at det
saetter oprettelse af EUD-praktik-pladser under pres. DA vil opfordre til, at der
fra Undervisningsministeriet fastsattes nogle retningslinjer, der sikrer, at kom-
munalbestyrelserne koordinerer den opsggende indsats med f.eks. jobcentrene
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og institutionerne, s8 virksomhederne har f8 og brede kontaktflader til kommu-
nerne.

Det fremgdr af § 2f, stk. 3, at uddannelsesplanen skal justeres, ndr det er pé-
kraavet, og indtil den unge har afsluttet en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse eller har faet fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er ikke i den politiske
aftale om bedre veje til uddannelses og job fastsat, hvad fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet indebaerer. Det fremgar imidlertid af bemaarkningerne til loven,
at fast tilknytning til arbejdsmarkedet indebarer, at den unge er | minimum
halvtidsbeskzeftigelse med en varighed af 18 ugentlige timer.

DA anerkender, at enhver tilknytning til arbejdsmarkedet er positiv for den en-
kelte og samfundet. DA bemarker dog, at en ugentlig arbejdstid p8 minimum
18 timer | mange tilfeelde ikke er tilstreskkelig til, at en person kan vurderes at
have fast tilknytning til arbejdsmarkedet. Szerligt ikke ndr der er tale om unge
personer op til 25 &r. En lav fastsezettelse af gransen for, hvorndr mélgruppen
har fast tilknytning til arbejdsmarkedet, medfarer risiko for, at en reekke unge,
for hvem et FGU-forlgb er vaesentligt for en varig tilknytning til arbejdsmarkedet
eller overgang til en ungdomsuddannelse, ikke far den forngdne hjzelp og indsats
af kommunen, fordl deres ugentlige arbejdstid lige akkurat kommer pa den an-
den side af de 18 timer. For eksempel er gransen for, hvornar en person skal
aktiveres, jf. lov om aktiv beskzeftigelsesindsats, fastsat til minimum 20 timer
om ugen.

DA opfordrer derfor til at det i bemaerkninger til loven fastsatte timetal for, hvor-
nar malgruppen har fast tilknytning til arbejdsmarkedet haeves og beregnes over
en periode pd sammenhangende seks maneder.

Det fremgar af § 2I, stk. 1, at der skal udpeges en kontaktperson, ndr den unge
har behov for stgtte fra fiere instanser. DA bemaerker, at begrebet “flere instan-
ser” er uprecist og derfor ikke velegnet som afgraensning af et retskrav pa kon-
taktperson.

Det fremgar af § 21, stk. 4, at kontaktpersonordningen ophgrer, nar den unge er
forankret 1 uddannelse, herunder FGU eller STU, eller har fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

DA bemeerker, at tilfgjelsen i § 21, stk. 4, af “.. herunder FGU og STU...” ikke
fremgér af den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job. Det fremgar
af den politiske aftale, at aftalepartierne er enige om, at unge, der af personlige
eller sociale drsager har behov for stotte fra flere instanser, tilknyttes én gen-
nemgdende kontaktperson, der folger den unge | overgangene og stgtter den
unge frem mod og fastholdelse i en ungdomsuddannelse eller beskzaftigelse. DA
tolker dette som, at den politiske intention med aftalen er, at kontaktpersonord-
ningen forst ophgrer, nar den unge er forankret | en ungdomsuddannelse eller
har fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

DA opfordrer til, at § 2, stk. 4, bringes i overensstemmelse med den politiske
aftale om bedre veje til uddannelse og job, og sdledes omformuleres til “Kon-
taktpersonordningen ophorer, nr den unge er forankret i ungdomsuddannelse,
eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet...”

DA stdr naturligvis til r8dighed, hvis der er behov for en uddybning af ovensta-
ende bemasrkninger.

Side 2



Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Alex Hooshiar

Side 3



FRIE SKOLERS LARERFORENING

Horingssvar fra Frie Skolers Lzrerforening (FSL)

Vedr.
Horing over udkast til fire lovforslag vedrorende forberedende grunduddannelse (FGU)

Fre Skolers Lzrerforening takker for muligheden for at afgive hotingssvar og fremsender hermed ét samlet
horingssvar til lovpakken vedrorende forberedende grunduddannelse (FGU), som har til formal at
gennemfore Aftale om bedre veje tl uddannelse og job vedrotende ctablering af en ny forberedende
grunduddannelse (FGU), som regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Alternativet og
Enhedslisten indgik den 13. oktober 2017.

Frie Skolers Lrerforening bakker op om den grundlzggende hensigt, at kommunen fir ansvaret for, at der
sker en koordinering af den samlede ungeindsats pd tvars af uddannelses-, beskzftigelses- og socialindsats. I
det hele taget finder vi det positivt, at der i nervarende lovforslag tages udgangspunkt i den enkelte unges
behov herunder ogsi, at den unge tildeles én kontaktperson.

Vi1 konstaterer med ulfredshed, at kommunen fortsat har pligt al at opretholde en fagprofessionel
uddannelses- og erhvervsvejledning, der er uafhangig af sektor- og institutionsinteresser. Det er afgorende
for, at man kan fastholde intentionen om at have den unges behov i centrum.

Frie Skolers Larerforening finder det oplagt, at se pa flere muligheder i de beskrevne

kombinationsforlob og har derfor folgende forslag til justeringer af Forslag til Lov om forberedende
grunduddannelse

Til lovforslagets § 29 stk. 1: Kombinationsforlob i erhvervsgrunduddannelsen bor ogsi kunne omfatte
forlob pa frie fagskoler og efterskoler. Frie fagskoler er spectaliserede til kvalificere eleverne til
erhvervsuddannelse og har bide padagogisk tradition og varkstedsfaciliteter til dette, det samme gmlder for
nogle efterskoler. Folgende understregning foreslis tlfojet til § 29 stk. 1 sidste sztning: ”[...] ophold pi
Folkehojskoler, Efterskoler og Frie Fagskoler”. Kombmauonsforlob bor ikke vare begranset til
erhvervsgrunduddannelsen, men ber vare en mulighed ogsa pa produktionsgrunduddannelsen og den
almene grunduddannelse. Efterskolerne bor vre at betragte som et muligt alternativ pa lige fod med frie
fagskoler, hojskoler m.v. Frie Skolers Larerforening har derfor en forventning om, at det ogsi kommer il at
fremgi af det endelige forslag og tilhorende bemarkninger.

Frie Skolers Lererforening mener vejledningsloven mangler stillingtagen til, hvordan vejledningen
pA institutionerne kan finde sted, og finder det desuden markvardigt at bestemmelsen om
revurdering af uddannelsesparathedsvurderingen ikke indskrives i selve loven.

Frie Skolers Lzrerforening har folgende forslag til justeringer i vejledningsloven
* En beskavelse af vejledningsindsatsen, der finder sted pa skolerne, bide ift. hvem der foretager
vejledningen, omfanget og formen.
® Det foreslis, at det fremgir udtrykkeligt af vejledningsloven, at elever, som er vurderet ikke-
vddannelsesparate, og som soger om optagelse pa den 2-arige uddannelse dl hf-eksamen direkte
efter 9. klasse, kan fi foretaget en revurdering af uddannelsesparathedsvurderingen.



® En sikring af den professionelle vejledningsfaglighed og vejledningsudforelse overfor alle unge, ogsa
dem som ikke er i FGU-milgruppen.

Frie Skolers Lererforening stir gerne tl radighed for sporgsmal i forbindelse med ovenstiende bemarkninger
tl lovforslaget.

Monica

Oy
4 tgensen

Nastformand Frie Skolers Lxrerforening

M: 2758 1384
E: mlj@fsl.dk



Undervisningsministeriet

Heringssvar om forberedende grunduddannelse og kommunal
ungeindsats

Ved brev af 1. februar 2018 har Undervisningsministeriet sendt fire lov-
forslag vedrarende forberedende grunduddannelse i haring. Dette brev
indeholder KL's bemaerkninger til de fire lovudkast.

De fire lovudkast har endnu ikke veeret forelagt til politisk behandling i
KL's bestyrelse. Der tages derfor forbehold for mulige supplerende be-
maarkninger, som den politiske behandling matte give anledning til.

1. Overordnede bemaerkninger om udmentning af “Aftale om
bedre veje til uddannelse og job"

| den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job er udtrykt en vi-
sion om en sammenhazngende ungeindsats, hvor den unge og den un-
ges forazldre mader kommunen som én samlet instans. KL er godt til-
freds med, at savel den politiske aftale som de foreliggende lovudkast
bygger pa en forudsastning om frihed for den enkelte kommune til at be-
slutte, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres. Men
denne tilrettelasggelse af kommunernes ungeindsats bar bygge pa et
klart lovgrundlag.

Desveerre er der i de foreliggende lovudkast ikke taget stilling til, hvordan
kravene om sammenhangende ungeindsats og reglerne for den forbere-
dende grunduddannelse (FGU) skal spille sammen med den eksiste-
rende lovgivning, herunder saerligt loven om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats (LAB) og serviceloven (SEL). De enkelte love har forskellige formal
og fokus, forskellige regler om tilbud og indsatser og ikke mindst forskel-
lige administrationsgrundlag vedr. handtering af data og registre.

Dette geelder f.eks. i forhold til de nye regler om virksomhedspraktik i den
forberedende grunduddannelse, som kommer til at konkurrere med tilbud
om virksomhedspraktik i beskeeftigelsesloven. Det gaelder ogsa tilveje-
bringelse og anvendelse af data vedr. de unge, som skal anvendes savel
i uddannelsesindsatsen som | beskaeftigelsesindsatsen.

Der er derfor risiko for, at den manglende afklaring af samspillet mellem
de nye regler om FGU og om sammenhangende ungeindsats pa den
ene side og de eksisterende regler pa beskzftigelses- og socialomradet
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pa den anden side bliver en barriere for at realisere de politisk intentioner
om en sammenhangende indsats for de unge.

KL mener derfor, at der i den nye lovgivning ber tages eksplicit stilling til
samspillet mellem lovgivningerne pa uddannelses-, beskaftigelses- og
socialomradet. | det videre lovarbejde er der behov for en tzet dialog
herom, ewvt. i en arbejdsgruppe med deltagelse af de relevante ministerier
og KL. Det samme galder den kommende udmentning af lovbestemmel-
serne i administrative regler og vejledninger. Se hertil ogsa bemaerknin-
gerne om implementering til sidst i dette brev.

2. Vedrarende ny lov om forberedende grunduddannelse

Overordnede bemarkninger

KL finder det afgerende, at kornmunens ansvar for malgruppen og kom-
munen medfinansiering pa 65 pct. af udgifterne til FGU og forsergelse af-
spejles i stor indflydelse pa uddannelsens kvalitet og varighed. De fal-
gende bemasrkninger skal ses i lyset heraf.

Sammenhangen mellem FGU-loven og LAB-loven ber, efter KL's opfat-
telse, fremga tydeligt for at understotte arbejdet i den sammenhasngende
ungeindsats. Bl.a. bar det fremga hvilke FGU-spor, der er erhvervskom-
petencegivende set i forhold tii LAB-loven. Det bemeerkes i den sammen-
hzeng, at Kombineret Ungdomsuddannelse (KUU), som FGU bl.a. erstat-
ter, er erhvervskompetencegivende. Endvidere ber det fremga om FGU-
institutionen kan gennemfare brobygning til uddannelse jf. LAB-loven.

KL finder det positivt, at Kriminalforsorgen kan udbyde og finansiere
FGU-uddannelse.

Optag og uddannelsesstart

Med lovforslaget er der lagt op til, at uddannelsesstart pa basisniveau fin-
der sted lebende under henvisning til den enkeltes behov. Der la=gges
samtidig op til at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder sted
to gange om aret, medmindre individuelle hensyn tilsiger optagelse pé et
andet tidspunkt.

KL finder det positivt, at der er lebende uddannelsesstart pa basisniveaust,
samt at undervisningen tager hensyn til den enkeltes behov. KL mener
dog, at der ogsa ber vaere lnbende optag pa selve undervisningsniveau-
erne, sa den unge kun skal have undervisning pa basisniveau, nar elevens
forudszetninger tilsiger det. Ki. mener derfor, at det ber fremga eksplicit af
lovbestemmelsen, at uddannelsesstart pa undervisningsniveauerne finder
sted lebende under henvisning til den enkeltes behov.

KL finder det positivt, at der er mulighed for, at personer over 25 &r kan
optages pa FGU, hvis kommunen vurderer, at det vil vaere det mest virk-
somme tilbud.

Med lovforslaget er der lagt op til, at FGU-institutionen efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen kan tilbyde potentielle elever et afsegningsfor-
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leb. Af lovens bemasrkninger fremgér, at afsegningsforiebet har en varig-
hed pé op til to uger. KL finder, at der ber veere mulighed for et lz2ngere
afsagningsforleb, hvis kommunen vurderer behov for det.

Uddannelsens varighed

| lyset af malgruppen finder KL det vigtigt, at der er mulighed for at gen-
nemfore uddannelsen pa nedsat tid samt mulighed for forlaengelse og
pause, fx i tilfazlde af behov for misbrugsbehandling og psykiatrisk be-
handling. Det ber efter KL's opfattelse fremga tydeligere, hvilke mulighe-
der der er for forlengelse, pause og nedsat tid i uddannelsen. KL foreslar
i den forbindelse, at psykisk sarbare unge skal have mulighed for at del-
tage i uddannelsen pa nedsat tid, hvis kommunen vurderer behov for det.

| lyset af kommunens ansvar for malgruppen mener KL, at kommunalbe-
styrelsen bar have beslutningskompetencen i forhold til uddannelsens va-
righed. Det gzlder ogsa evt. forlengelse af uddannelsestiden, jf. §9 stk.
1, hvor det efter KL's opfattelse bor fremga eksplicit, at forlaangelsen
kraaver godkendelse fra kommunen,

Erhvervsgrunduddannelsen
KL mener, at det er vigtigt at fleksibiliteten i den nuvaerende EGU beva-
res i overgangen til den nye erhvervsgrunduddannelse.

Erfaringer fra den eksisterende EGU viser, at AMU-kurser kan bidrage til
elevernes mulighed for efterfelgende at gennemfore en erhvervsuddan-
nelse. Derfor ber det, efter KL's opfattelse, veere muligt fortsat at ind-
drage AMU-kurser i kombinationsforleb i erhvervsgrunduddannelsen.

Ansvarsfordelingen mellem kommunen og FGU-institutionen snskes prae-
ciseret | forhold til praktikken i erhvervsgrunduddannelsen. KL finder det
uklart, om ansvaret for vejledning af EGU-eleverne er placeret hos FGU-
institutionen eller i den kommunale ungeindsats. | den eksisterende EGU
folges den unge tet med vejledning under bade praktikken og skoleun-
dervisningen, og vejledningen er en central del af uddannelsen. KL me-
ner, at det bar praciseres, hvordan denne vejledning skal varetages med
den nye erdning.

Det anskes praciseret, efter hvilken hjemmel "virksomhedsmentor" kan
bevilges og om, hvordan der skonomisk kempenseres for denne udgift.
Derudover snskes indholdet i denne ordning uddybet.

Det onskes prasciseret, om der alene ydes taxameterbetaling til den del
af erhvervsgrunduddannelsen, som bestar af undervisning pa FGU-sko-
len.

Forlobsplanen og elevens progression

Efter KL's opfattelse ber institutionen have pligt til at underrette kommu-
nen i tilfzelde af manglende progression i elevens forleb, hvis eleven har
haijt fraveer eller pa anden made er frafaldstruet. Videre bar kommunen
straks underrettes, hvis eleven falder fra uddannelsen. Det forudsastter
bl.a. en staerk, effektiv og sikker IT-understattelse og et faelles begrebs-
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apparat mellem den unge, FGU-institutionen og den kommunale ungeind-
sats. Se ogsa bemazrkningerne om vigtigheden af sikker og tidstro regi-
strering i afsnittet om datagrundlag.

SPS
KL finder det positivt at adgangen til specialpadagogisk stotte udvides til
unge pa forberedende uddannelsestilbud.

Overgang lil erhvervsuddannelse

KL mener, at der med den foresldede ordning vil veere en vaesentlig ud-
fordring for FGU-elevers overgang til erhvervsuddannelse. Det skyldes
de eksisterende regler om at elever, der pabegynder en erhvervsuddan-
nelse mere end 1 ar efter endt grundskole ikke har adgang til grundforla-
bets 1. del (GF1), men starter direkte pa grundforlebets 2. del (GF2). Der
lzegges med loviorslagene om FGU ikke op til at tage hejde for at dette
vil ramme mange FGU-elever.

Det er problematisk, da unge i malgruppen for FGU vil vasre blandt de
svageste og mest uafklarede unge — og saledes dem der har mest brug
for GF1. Erfaringen viser, at unge med lave karakterer fra grundskolen
har starre chancer for at gennemfere GF2, hvis de har gaet pa GF1. KL
forventer pa den baggrund, at unge i FGU-malgruppen i hajere grad vil
kunne gennemfare en erhvervsuddanneise, hvis de far mulighed for at
tage GF1.

For at sikre overgangen fra FGU til erhvervsuddannelserne og modvirke
frafald foreslar KL derfor, at unge, der har gennemfart en FGU i umiddel-
bar forlaengelse af 9. eller 10. klasse far adgang til GF1. Derved stilles
unge i FGU malgruppen ikke darligere end deres jeavnaldrende. Det vil
samtidig understotte den politiske malszetning om at flere skal gennem-
fore en erhvervsuddannelse. Det kan overvejes at evaluere ordningen ef-
ter en 4 arig periode.

3. Vedrorende ny lov om institutioner for forberedende grund-
uddanneise

Uddannelsestid

Af lovforslagets §26 stk. 5 fremgar at forlangelse af uddannelsestiden for
en elevs samlede uddannelsesforleb maksimalt kan gives i et omfang,
der svarer til 10 pct. af institutionens samlede arselevtal i det forudga-
ende finansar,

| lyset af kommunens store finansieringsansvar for FGU er det KL's hold-
ning, at kommunen skal godkende evt. forla=ngelse af uddannelsestiden,
ogsa nar det drejer sig om et omfang pa 10 pct. af institutionens samlede
arselevtal. Betingelse om kommunens godkendelse af den enkelte for-
l=ngelse ber saledes, efter KL's opfattelse, indarbejdes i lovens bestem-
melser.

Daekningsomréader
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Det er positivt, at FGU-institutionerne far mulighed for, efter aftale, at va-
retage undervisning for andre FGU-institutioner samt erhvervsuddannel-

ser og gymnasiale uddannelser. KL forventer, at det vil ege den geografi-
ske dakning af uddannelser og dermed de unges muligheder for at gen-

nemfore en ungdomsuddannelse.

En razkke kommuner ligger placeret sadan geografisk, at det giver mest
mening for nogle af de unge i kommunen at orientere sig i retning af en
skolematrikel i é&t FGU-samarbejde, og for andre af de unge at orientere
sig i retning af skolematrikel i et andet FGU-samarbejde. KL mener der-
for, at der af hensyn til de unges transporttid, ber beskrives en enkel
made, hvorpa der kan skabes et samarbejde mellem to eller flere instituti-
oner om udveksling af elever.

Skolernes elevgrundiag
Der enskes en praacisering af, hvordan kravet om at alle tre spor skal ud-
bydes pa den enkelte skole, skal forstas.

Kommunale bidrag

KL finder det uklart, hvad der konkret menes med at kommunen afholder
den egede udgift i tilfselde af forleengelse af uddannelsestiden og delta-
gelse i uddannelsen pa nedsat tid. KL mener, at udgiften af forleb pa
nedsat tid og forleengelse af forleb ber finansieres pa samme méade som
FGU generelt - dvs. 85 pct. kommunal medfinansiering.

Midiertidige bestyrelser

| lovudkastet laegges op til en sammensaetning af de midlertidige besty-
relser med en overrepraesentation af de eksisterende institutioner. Sale-
des peger sammenszetningen af de midlertidige bestyrelser mere bagud
mod den eksisterende institutionsstruktur frem for at pege fremad. Det er
efter KL's opfattelse uhensigtsmassigt i lyset af kommunernes ansvar for
malgruppen. Efter KL's opfattelse ber kommunerne have stor indflydelse
pé uddannelsens kvalitet og dermed FGU-institutionens etablering og
drift. Derfor ber alle kommuner i institutionens daskningsomrade vasre re-
praesenteret i de midlertidige bestyrelser.

| udpegningen af formanden for de midlertidige bestyrelser ber der, efter
KL's opfattelse, l=gges mere vazgt p& kompetencer der vil understette
samarbejdet med den kommunale ungeindsats og de politiske malsast-
ninger, frem for alene erfaring fra selvejende uddannelsesinstitutioner.

4. Vedrerende sendringer i lov om vejledning om uddannelse og
erhvervs samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v. (kom-
munal ungeindsats for unge under 25 ar)

Der er flere begreber, som anvendes i bade beskeeftigelseslovgivningen
og de fire lovforslag om forberedende grunduddannelse. | det omfang be-
greberne ikke betyder det samme, ber der efter KL's opfattelse anvendes
andre begreber, sadan at begrebsanvendelsen bliver entydig. Det gaelder
eksempelvis "virksomhedspraktik", "uddanneisesparat”, "uddannelses-
plan” og "erhvervskompetencegivende uddannelse".
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Kravene om en sammenhangende ungeindsats og den nye forbere-
dende grunduddannelse medfarer behov for kompetencelaft i kommu-
nerne, da der bade skal arbejdes pa nye mader og med nye regler. Der
bar efter KL's opfattelse afsesttes midler fra statslig side til et sadant
kompetencelsft i kommunerne for at sikre, at ambitionerne om en sam-
menhangende ungeindsats realiseres.

Den sammenhsaengende ungeindsats

KL tilslutter sig tankerne om en sammenhzngende ungeindsats og finder
det positivt, at den enkelte kommune selv beslutter, hvordan den kommu-
nale ungeindsats skal organiseres. Men som nzvnt indledningsvist me-
ner KL, at der i lovgivningen ber tages eksplicit stilling til samspillet mel-
lem lovgivningerne pa uddannelses-, beskaeftigelses- og socialomradet,
da der ellers er risiko for, at de politiske ambitioner bliver for vanskelige
at realisere.

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far frihed til at beslutte om
Ungdommens Uddannelsesvejledning skal bibeholdes eller nedleegges.

Det fremgar af lovforslaget, at der stilles krav om at kommunen har en
opfelgende og opsegende indsats til unge under 25 ar, som hverken er i
gang med eller har fuldfart mindst en ungdomsuddannelse, herunder
unge der har gennemfart en FGU. KL finder, at det ber preeciseres, hvor-
dan det forventes at kommunen identificerer denne gruppe unge.

Kontakipersonsordningen

KL finder det positivt, at den enkelte kommune far kompetence til at be-
slutte, hvilke unge der skal have en gennemgéaende kontaktperson. Det
enskes dog praeciseret, hvilke kriterier kommunen skal tildele en gen-
nemgdaende kontaktperson efter.

KL finder det uklart, hvad lovudkastets forslag om en gennemgéende
kontaktperson konkret betyder for de eksisterende mentorordninger og
kontaktpersonsordninger efter andre lovagivninger, herunder i LAB-loven
og SEL-loven. KL mener, at det ber tydeliggeres i lovgivningen, i hvilket
omfang den gennemgaende kontaktperson erstatter andre mentor- og
kontaktpersonsordninger, samt om kontaktpersonen kan vazre en mentor
og om kontaktpersonen kan veere myndighedsudevende.

Uddannelsesplanen

Der har i de seneste ar vaeret stort fokus pa at understette kommunernes
mulighed for at levere sammenhangende indsatser for borgere, der er i
kontakt med flere dele af kommunen. Som led heri aftalte regeringen og
KL i 'Aftalen om kommunernes akonomi for 2018', at regeringen vil sikre
hjemmel for kommunerne til at lave En plan for borgeren.

Formalet med En plan er, at man ved at have en fzlles plan pa tvaers af
omrader bedre understatter et fzelles fokus, et mere sammenhaengende
forlab for borgeren samt at kommunerne undgar dobbeltarbejde, idet En
plan skal kunne erstatte de omfattede galdende plankrav pa de forskel-
lige sektoromrader. Det har fra starten af arbejdet med etablering af

hjemmelsgrundlaget for En plan vzeret aftalt, at uddannelsesomradet og
dermed ogsad uddannelsesplanen skal vaere blandt de sektorplaner, der
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kan erstattes af En plan. Imidlertid giver lovforslaget i dets nuvarende
udformning ikke mulighed for dette. Hvis ikke der indskrives en eksplicit
hjemmel til, at man kan undlade at lave en uddannelsesplan, safremt for-
malet i stedet leftes i regi af En plan, vil kommunerne ikke kunne ind-
drage de unges uddannelsesplaner i arbejdet med En plan, uden at det
vil medfare dobbeltarbejde, fordi man samtidig vil vaere forpligtet til at
lave en saerskilt uddannelsesplan. KL opfordrer derfor kraftigt til, at den
nodvendige hjemmel indfores, som sikrer, at den indgaede aftale om ind-
holdet af én plan overholdes.

KL finder, at det ber preeciseres, hvordan der sikres sammenhaang mel-
lem uddannelsesplanen, uddannelsespalaegget i LAB samt Min plan,
eventuelt i form af En plan. Det galder ogsa den digitale understottelse.
Det bor efter KL's opfattelse fremga af lovgivningen, hvordan uddannel-
sesplanen skal forstas i forhold til uddannelsespalsegget i LAB.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforsiaget, at det er hensigten at
andre uddannelsesplanen for STU, sa der ogsa kommer en forlabsplan.
KL ensker at det prasciseres, hvad hensigten er med disse =ndringer, og
hvornar ndringerne planlzgges gennemfart.

Malgruppevurdering

Det er uklart, hvordan de kriterier, der er oplistet i § 2k, stk. 4, vedre-
rende malgruppevurdering til FGU, skal forstds. KL finder, at det bor
fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, hvad Undervisningsministeriet
forventer at lzzgge vaegt pa i den kommende vejledning om malgruppe-
vurdering til FGU. KL mener ogsa, at vejledningen ber udstedes hurtigst
muligt, s& der er tilstraskkelig tid til den fornedne kompetenceudvikling i
kommunerne, inden reglerne om malgruppevurdering trazder i kraft den
1. januar 2019.

Praktikpladser
KL finder at det ber preeciseres, hvad opgaven med koordinering af opse-
gende funktioner i forhold til vicksomhedspraktik konkret bestar i.

Det fremgar ikke af lovudkastet, om kommunerne kan uddelegere opga-
ven med tilvejebringelse af praktikpladser til erhvervsgrunduddannelsen.
Mange kommuner har i dag uddelegeret denne opgave til eksempelvis
produktionsskolerne, hvilket er muligt i henhold til den eksisterende EGU-
lovgivning. KL ensker at det prazciseres, om der fortsat vil vaere denne
mulighed.

Der er i dag en raekke forskelle i praksis i forhold til erhvervstraning og
praktik i hhv. undervisningssekioren og pa beskaeftigelsesomradet. Der
er efter KL's opfattelse behov for klare ensartede regler, der i hhv. job-
centret, i Ungdommens Uddannelsesvejledning og pé skolerne anvendes
forskellige systemer til at indberette og kontrollere virksomhedspraktikker
og erhvervstraening. Dette er vigtigt af hensyn til at kunne sikre overhol-
delse af rimelighedskriteriet.

Datagrundiag
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KL finder det uklart hvordan Det feslles datagrundlag i Undervisningsmini-
steriet (Ungedatabasen) skal spille sammen med Det fazlles datagrundlag
(DFDG) pa beskeeftigelsesomradet i STAR.

For at det skal lykkes at realisere visionen om den sammenhangende
ungeindsats og en velfungerende forberedende grunduddannelse, skal
det sikres, at systemer og data ikke kommer til at stille krav om dobbelt-
registreringer og bureaukratiske administrative set-up. Som det er be-
skrevet pa nuvarende tidspunkt, er det KL's opfattelse, at det meget vel
kan blive den uheldige konsekvens.

KL anbefaler derfor, at det l==gges til grund, at registrering, brug og vide-
regivelse af data kommer til at ske i overensstemmelse med arbejdet i
den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi. Det galder seerligt hvidbog for
fellesoffentlig it-arkitektur, der netop skal sege at sikre sammenhzzng pa
tvaers af myndigheder, nar der arbejdes med data, sa borgerne ikke ople-
ver tunge silosystemer, men oplever sammenhengende service pa tveers
af offentlige myndigheder.

En hensigismaessig it-arkitektur er nedvendig for at undga uhensigts-
meessige administrative byrder i sagsbehandlingen (dobbeltregistreringer
mm). Der mangler ogsa udtrykkelige lovbestemmelser, som forpligter de
kommende institutioner for forberedende grunduddannelse til at serge for
retvisende og ikke mindst rettidige dataleverancer.

KL finder at det er helt afgarende for at realisere de politiske intentioner
med FGU-reformen, at datakvaliteten er tilstrazkkelig hej til at kunne
danne grundlag for ungeindsatsen. Der er derfor behov for at Under-
visningsministeriet indferer mekanismer, der sikrer datakvaliteten i den
opdaterede Ungedatabase. Netop genanvendelse af definitioner og data
er ogsa i fokus i regeringens indsats for digitaliseringsklar lovgivning.
Derfor bar det vare et szerligt fokus, nar denne lovgivning sendes forbi
den nyetablerede screeningsenhed for digitaliseringsklar lovgivning.

KL finder det essentielt, at Ungedatabasen helt generelt kan handtere
den faktiske virkelighed, séledes at der hverken er behov for manuelle
processer, herunder kommunikation mellem fx jobcentres og Under-
visningsministeriets IT-systemer. Det er derfor problematisk, at det ikke
er afklaret hvordan samspillet er, mellem Ungedatabasen og DFDG. KL
forudseetter, at registreringen i Ungedatabasen kan ske som et naturligt
led i sagsbehandlingen, og dermed ikke foranlediger behov for nye ar-
bejdsgange i beskasftigelsesindsatsen.

Derudover finder KL det vigtigt, at den nationale udvidelse af Ungedata-
basen under Undervisningsministeriet vil vaere faerdigudviklet til brug i
kommunerne ved implementeringsfristen.

5. Vedrerende falgelovforsiag om andringer i en reekke love
som falge af lovgivning om forberedende grunduddannelse
m.v.

Dato 13 februar 2018

Sags 1D SAG-2018-00877
Dok 10 2487987

E-mal  MEBE@K! dk
Direkte 3370 3407

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn §

wowrw ki di
Side B af 10



KL finder det positivt, at det af lovforslagets bemaarkninger fremgar, at
unge under 25 ar, der ikke tilbydes en forberedende grunduddannelse el-
ler har udtemt deres muligheder for en forberedende grunduddannelse,
fortsat har mulighed for at fa FVU og ordblindeundervisning hos VUC og
andre udbydere. Den samme mulighed ber efter KL's opfattelse gzide
for AVU. Der kan vaere unge, der fortsat ikke har forudsatningerne for at
gennemfore en ungdomsuddannelse efter et forleb | FGU. Disse unge
bar have mulighed for at tage den nedvendige supplering i AVU.

Personer, der har gennemfart en erhvervsgrunduddannelse (EGU), opnar
ret til dagpenge efter uddannelsens afslutning. KL mener, at der bar ske
en konsekvenszndring af Lov om arbejdsleshedsdagpenge, sadan at er-
hvervsgrunduddannelsen fortsat er dagpengeberettigende, nar Lov om
erhvervsgrunduddannelse mv. ophaaves.

6. Finansiering samt akonomiske og administrative konsekven-
ser af de fire lovudkast
Oplysningerne om de skonomiske konsekvenser af de fire lovforslag er
meget summariske. KL tager derfor helt grundlaggende forbehold for
vurderingen af de ekonomiske konsekvenser, som skal forhandles med
KL.

Det har stor betydning for kommunernes implementering af "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job", at de kender de ekonomiske konse-
kvenser af @ndringerne og de nasrmere forudsatninger for beregnin-
gerne. KL skal derfor opfordre til, at der s& hurtigt som muligt tilvejebrin-
ges notater med en nearmere belysning af de skonomiske konsekvenser.

| opgerelsen af de skonomiske konsekvenser er der selvsagt isar brug
for en specificeret opgerelse over skonomien i forhold til driften af de nye
institutioner (jf. pkt. 1.1 i tabel 2 i "Aftale om bedre veje til uddannelse og
job"). Herunder ogséa den ekonomiske bzeredygtighed i institutionerne |
tilfeelde af, at FGU anvendes mindre over tid, hvis malgruppen bliver min-
dre f.eks. pa grund af en udvikling i elevernes resultater i grundskolen el-
ler pa grund af mindre ungdomsargange. Det er ogsé veesentligt at fa
klarlagt, hvem der baerer den ekonomiske byrde i tilfeelde af pludseligt
opstaet tomgang i pladser pa FGU institutionerne.

Ved opgerelsen af de ekonomiske konsekvenser savel for institutionsdrift
som for de evrige udgifter vil der vasre behov for at tage afseet i, hvilke
(del)malgrupper, der er omfattet af den ny lovgivning. De enkelte delmal-
grupper vil primaert skulle afgrasnses i forhold til deres forsergelsesgrund-
lag. | forhold til delmalgrupperne er der brug for en opgerelse af konse-
kvenserne for de administrative udgifter (herunder udgifter til it-understat-
telse og implementering), udgifter til uddannelsestilbud og andre tilbud,
udgifter til en social indsats samt udgifter til forsergelse. | forhold til disse
fire kategorier af udgifter kan der vare tale om savel mer- som mindreud-
gifter.

Aktivitetsparate unge med uddannelsespalzeg vil ved overgang til FGU
miste deres aktivitetstilla2g, nar de gar fra ydelse fra jobcentret (uddan-
nelseshjzlp) til skoleydelse. KL mener, at der er risiko for, at der vil
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komme en stigning i antallet af ansegninger om enkeltydelser efter aktiv-
loven, hvilket vil give kommunerne flere administrativ opgaver, som de
ma kompenseres for.

Kommunernes udgifter til skoleydelse til FGU elever ber efter KL's opfat-
telse vaere omfattet af budgetgarantien, idet de erstatter ydelser, der i
dag er omfattet af budgetgarantien.

7. Implementering
Friheden til implementering af den kommunale ungeindsats skal ske pa
et ordentligt grundlag. Det forudszetter, at de forskellige sektoromraders
lovgivning spiller ordentlig sammen. Helt generelt finder KL, at det er
uhensigtsmaessigt, at man anvender de samme begreber med forskellig
betydning i forskellige lovgivninger. Det kan skabe en del forvirring hos
de unge og deres familier og vanskeliggere sagsbehandlinger og den
sammenhasngende ungeindsats.

KL mener at det er helt afgerende, at der i arbejdet med faerdiggarelsen
af lovforslaget indledes en dialog om de kommende opgaver med at reali-
sere de politiske intentioner og dermed bane vejen for implementerings-
arbejdet. KL foreslar derfor, at der nedseettes en arbejdsgruppe med del-
tagelse af de relevante ministerier og KL. Arbejdsgruppen skal have en
taet og Iebende dialog, sa de kommende regler og vejledninger bliver
praeciseret. Formalet er, at begreberne bliver entydigt forstaet, og det bli-
ver klart hvad sammenhazngen er med de forskellige lovgivninger.

KL forudsaetter, at Undervisningsministeriet forud for ikraftirsedelsen af
loven, forestar den nedvendige kommunikation til kommunerne, herunder
sikrer det nedvendige grundlag for implementeringen.

ed venlig hilsen
(T

Henrik Thomassen
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Heringssvar vejledningslov FGU
Lise.Bagge. Rasmussen@uvm.dk

21. februar 2018

Heringssvar vejledningslov FGU $2017-004084
D2018-014080

Hering over udkast til fire lovforslag vedrerende
forberedende grunduddannelse

Her fremsendes Danmarks Lererforenings heringssvar over ét af de fire
udsendte lovforslag som felger af udmantningen af ” Aftale om bedre veje tl
uddannelse og job”. Haringssvaret afgives grundet tidsfristen med forbehold
for senere politisk godkendelse i Danmarks Lzrerforening.

Bemarkninger til Forslag til Lov om &ndring af lov om vejledning
om uddannelse og echverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse
m.v.

Det er Danmarks Leererforenings opfattelse, at lovens omdrejningspunkt som
hidul er reguleringen af vejledernes arbejdsomrade. Loven sztter rammer for
kommunernes opgaver og ansvar for uddannelses- og erhvervsvejledning som
grundlag for en sammenhzngende ungeindsats.

Lovforslager er en revision og nogle tilfejelser til vejledningsloven, hvorfor
vejledningslovens oprindelige mél og hensigter stadig er geeldende. Det gzlder
reguleringen af vejledningen af bem og unge i folkeskolen og vejledningen af
unge efter folkeskolen op ul 25 3r, for nogles vedkommende fremover i regi af
den kommunale ungeindsats.

Det fremgir sdledes af lovbemzrkningerne til § 1 nr. 1 pa side 18 1 lovforslaget
at uddannelses- og erhvervsvejledning fortsat indgar som et hovedelement i
kommunalbestyrelsens indsars for unge under 25 ar. Endvidere fremgar det af
nr. 3 samme sted at vejledningslovens genstandsfelt geres bredere, men stadig
har vejledningen som hovedsigte.

Vejledning bor indgd i lovens titel

Danmarks Lererforening finder det problematisk, at lovens titel ikke afspejler
dette. Titlen bor omfatte ordet "vejledning” da vejledningen som
arbejdsomrade og vejledernes profession stadig er omdrejningspunk: for loven,

» Tillovforslagets § 1 pkt. 1 om lovens titel: Det ber indga i lovens titel at
den ogsa handler om vejledning 1 grundskolen. Ellers er titlen misvisende
og kan i fremtiden medfere uklarhed om lovhjemmel og lovhenvisninger.
Titlen kan fx vere "Lov om vejledning og kommunal ungeindsats” eller

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dif.org
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"Lov om vejledning i grundskolen og kommunal ungeindsarts for unge
under 25 ar”

Reglerne skal anderstotte én indgang for de unge

Hensigten med den politiske aftale er, at den kommunale organisering af
ungeindsatsen skal veere en lokal beslutning i den enkelte kommune. Samridig
udtrykker den politiske aftale et enske om et kvalitetsleft af den
helhedsorienterede ungeindsats 1 kommuneme.

Der er et velkendt problem, at ungeindsatsen i kommuneme fremstar
usamme ende set fra den unges perspektiv. Social- beskeftigelses- og
uddannelsestilbud koordineres ikke altid pa bedste vis. Samtidig er
serviceniveauet og de kommunale tilbud meger forskellige fra kommune 4l
kommune.

Hvis malet om et kvalitetslaft og en sterre ensartethed i den kommunale
ungeindsats skal indfries, ber der veere en fomuftig balance mellem de
lovbestemte nationale rammer og de lolale beslutninger. Det er Danmarks
Lezrerforenings opfattelse, at dette godt kan lade sig gore indenfor
formuleringeme i den politiske aftale.

» Til lovforslagets § 2 j. om den kommunale ungeindsats: Som det star ordret
i den politiske aftaletekst (afraleteksten 5. 16 begyndelsen af 2. afsnit) ber
det indga i lovteksten, at formalet med ungeindsatsen er, at den unge og
den unges foreldre mader kommunen som én samlet instans. Dette vil
ikke hindre, at den lokale organisering sker efter lokale onsker, men det vil
understotte aftaleparternes mal om bedre kvalitet og ensartethed i den
helhedsorenterede ungeindsats.

o Der foreslas derfor en tilfejelse il § 2 . stk. 1 efter sidste punktum:
"QOrganiseringen skal ske aenmade m llqeratdenun n
foreldre meder kommunen som én sami e

iggen mmun tencer ver”. Nasten ordret fra
aftaleteksten pa s. 16 begyndelsen af afsnit 2.

Behov for kompetencekray til kontakipersoncrne

Den nye kontaktpersonordning er et vigtigt skridt i retning af at skabe bedre
entydighed i de forskellige mentorer og kontaktpersoner, som felger af bla.
vejledningsloven, Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats og Serviceloven. Det
er Danmarks Lererforenings opfartelse, at ordningens succes alhenger af, at
kontakrpersonerne besidder et vist niveau af pedagogiske, didakuske og
vejledningsmuessige kompetencer.

Derfor er det positivt, at aftaleteksten legger vaegt pa at opgaven sa vidt mulige
skal varetages af kommunale fagpersoner, som led 1 deres anszuelse.

* Tillovforslagets § 2 L. om den gennemgdende kontakeperson: For
yderligere at sikre en vis ensartet kvalitet i kontalepersonordningen pa

wvars af kommuner, og for at lovteksten stemmer bedre overens med den
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politiskc aftaletekst, foreslis felgende understregede tilfgjelser al § 2 L stk.
2: "Kommunalbestyrelsens udpegning af kontalkepersoner foretages sa vide
muhgt blandt de medarbejdere, som er ansat i kommunen eller den
og som lever op til de kompetencekrav, som

kommunale ungeindsats,

kommunalbestyrelsen har fastsat indenfor de vejledende lriterier fra
Undervisningsministeren”. Tilfejelserne er 1 overensstemmelse med
aftaletekstens ordlyd i aftalen s. 21, 2, og 3. sidste afsnit.

Alle elever bor kunne fa revurderet deres uddannelsesparathed

Som led i forslaget til &ndring af vejledningsloven nr. 12 s. 2 foreslas det, at
elever, som er vurderet ikke-uddannelsesparate, og som seger om optagelse pa
den 2-arige uddannelse til hf-eksamen direkte efter 9. klasse, ikke kan fa
foretaget en revurdering af uddannelsesparathedsvurderingen.

e Danmarks Lererforening stiller sig i udgangspunktet kritisk overfor at
nogle elever pa bestemte ungdomsuddannelser far indskreenket deres ret til
revurdering af deres uddannelsesparathed.

e Bestemmelsen inr, 12, dvs. § 2 g, stk. 9 ber derfor udga.

Formand for Undervisningsudvalget
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Horingssvar folgelov FGU

Nanna. Flvass. facobsenfiuvm.dk

21. februar 2018

Heringssvar felgelov FGU 52017-004084
D2018-014080

Hering over udkast til fire lovforslag vedrerende

forberedende grunduddannelse

Her fremsendes Danmarks Leererforenings horingssvar over ét af de fire
udsendte lovforslag som folger af udmontningen af "Aftale om bedte veje tl
uddannelse og job”.

Horingssvaret afgives grundet tidsfristen med forbehold for senere politisk
godkendelse 1 Danmarks Lzrerforening,

Bemarkninger til Forslag til Lov om @ndring af forskellige love som
folge af Aftale om bedre vefe til uddannelse og job... m.v.,

Det fremgar af lovforslaget og aftaleteksten for Aftale om bedre veje tl
uddannelse og job, at undervisningsministerens ridgivende struktur endres.

Radet for Ungdomsuddannelser og Nationalt Dialogforum for Uddannelses-
og Erhvervsvejledning skal nedlegges. REU, Radet for de Grundlzggende
Erhvervsrettede Uddannelser skal overtage deres radgivningsopgaver ift.
ministeren.

Danmarks Leererforening skal udtrykke sin bekymring over de navnte
andringer. Der vil fremover vare et oget behov for at drofte kvalitet og effekt
af vejledningsindsatsen og der vil vaere oget fokus pa overgangen fra
grundskolen til FGU og ungdomsuddannelserne. Derfor bor ministeren have
adgang ul radgivende ekspertise pa disse professionsomrader.

e Medlemskredsen af REU bor 1 overensstemmelse med dette justeres for at
afspejle at vejledningsomridet og overgangen fra grundskole til
ungdomsuddannelser omfattes af REU’s kompetencer.

Erfaringen viser at restriktionerne pa adgangen tl grundforlob 1 dl
erhvervsuddannelserne, som fulgte af reformen af erhvervsuddannelserne gav
problemer. Isxr for grupper af unge uden uddannelse og job, som efter
folkeskolen tkke er kommet i gang eller har afbrudt uddannelsesforlob eller
beskafugelse, dvs. milgruppen for FGU.
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¢ 1§ 8 tl lovforslaget bor det med en ®ndring af lov om
erhvervsuddannelser preciseres, at elever der har gennemfort FGU-forlob,
har ret til optagelse pi grundforlob 1, hvis de onsker det.

Med venlig hilsen

Jeanette Sjoberg

Formand for Undervisningsudvalget
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