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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

databeskyttelse@jm.dk

Hering over udkast til forslag til endring af lov om tv-overvigning og lov om
retshandhzvende myndigheders behandling af personoplysninger

Ved e-mail af 19. januar 2018 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennzvnte forslag.

Advokatradet har felgende bemarkninger:
1. Lovforslagets overholdelse af databeskyttelsesretlige principper

Generelt er der en meget begranset adgang til videregivelse af tv-optagelser med
personoplysninger foretaget i kriminalitetsforebyggende sjemed. Som noget nyt far
erhvervsdrivende imidlertid mulighed for en sidan videregivelse under visse
kumulative betingelser. Videregivelsen skal bl.a. leve op til felgende krav, jf. § 4 c,
stk. 2, nr. 1 og 3:

- Atder pa billederne kan identificeres en eller flere personer, som formodes at
have begaet eller forsagt at bega en eller flere berigelsesforbrydelser eller
lignende for en ikke ubetydelig veerdi eller raveri mod den erhvervsdrivende.

- At der er konkrete grunde til at tro, at den eller de formodede
gerningspersoner vil begi ligeartet kriminalitet som nzvnt i nr. 1 mod den
kreds af erhvervsdrivende, som billedet videregives til.

Det fremgér af bemarkningeme til bestemmelsen, at der skal vare tale om
berigelseskriminalitet af en vis grovhed som f.eks. tyveri eller svindel med
betalingskort for en ikke ubetydelig verdi eller raveri. Det antages i den forbindelse,
at et par poser slik ikke opfylder kravet, men at tyveri for mere end 1.000 kr. vil veere
tilstreekkeligt.

Det skal endvidere kunne forventes, at den pageldende gemingsperson vil begd
tilsvarende kriminalitet mod andre erhvervsdrivende som f.eks. en bestemt gruppe af
erhvervsdrivende i en specifik by, region eller hele landet.
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Den generelt meget begrensede adgang til videregivelse af tv-optagelser med
personoplysninger foretaget i kriminalitetsforebyggende @jemed svarer il
Datatilsynets meget restriktive praksis for privates mulighed for at behandle
oplysninger om strafbare forhold.

Det er Advokatradets opfattelse, at privates behandling af oplysninger om strafbare
forhold stiller szrlige krav til grundleggende databeskyttelsesretlige principper om
bl.a. proportionalitet og rigtighed af oplysningerne.

Disse hensyn tilgodeses ikke, fordi der i §4c,stk.2,nr. 1 og 3, og bemarkningerne
til bestemmelserne er tale om formuleringer med et betydeligt skensmaessigt element,
som ikke giver meget vejledning om rzkkevidden af undtagelsen. Hertil kommer, at
formuleringerne forudsetter en serlig ekspertise i vurderingen af de pageldende
berigelsesforbrydelsers grovhed og risikoen for tilsvarende kriminalitet mod
tilsvarende erhvervsdrivende, som nzppe er almindelig blandt erhvervsdrivende.

Det bemerkes i den forbindelse, at selvom der forudszttes etablering af et lukket
system inden for den enkelte erhvervssammenslutning mv. med deltagelse af en
kvalificeret fagperson, si skal den enkelte erhvervsdrivende som dataansvarlig
foretage den indledende konkrete vurdering af ovennzvnte,

2. Forholdet til databeskyttelsesforordningen

Det fremgar af de generelle bemarkninger til lovforslaget, at de "snavre betingelser”
for erhvervsdrivendes videregivelse af overvigningsbilleder af formodede
gerningspersoner antages at kunne indferes inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningens artikel 10, 1. pkt., sidste led., vedrerende behandling
af straffedomme og lovovertrzdelser.

Som anfert ovenfor er det imidlertid efter Advokatradets opfattelse tvivisomt, om
denne behandling af oplysninger om strafbare forhold opfylder grundlzggende
databeskyttelsesretlige principper om bl.a. proportionalitet og rigtighed af
oplysningerne.

Det er derfor ogsi tvivlsomt, om behandlingen giver de fornedne garantier for de
registreredes rettigheder og frihedsrettigheder som forudsat i artikel 10, og dermed
om lovforslaget i sin nuvarende udformning er i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen.
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Justitsministeriet,
jeres sagsnr.: 2017-7910-000
{Sendt elektronisk til databeskyttelse@jm.dk)

Hdring vedr. udkast til forslag til @ndring af lov om tv-overvigning

Aarhus Letbane I/S fremsender hermed kommentarer til udkast til forslag af @ndring
af lov om tv-overvagning, som har hgringsfrist den 18. februar 2018.

Efter Aarhus Letbanes forstielse falder Aarhus Letbane I/S {ejet af Aarhus Kommune
og Region Midtjylland) ind under definitionen "privat juridisk person”, jf. lovens § 1.

Lov om tv-overvagning giver i dag desvarre ikke Aarhus Letbane mulighed for at fore-
tage videoovervagning i form overvagning fra farerrummet i karselsretningen.

Dette er efter vores opfattelse ikke hensigtsmassigt, idet gnsket om denne overvag-
ning er begrundet i bl.a. muligheden for at sikre bevismateriale i forbindelse med kolli-
sioner og ulykker.

Aarhus Letbane har allerede erfaret de farste kollisioner mellem letbanetog og biler
samt en personpakegrsel. For at sikre bevismateriale i forhold til undersggelser og pla-
cering af ansvar, er der et behov for, at overvagning fra fgrerrummet i kgrselsretnin-
gen tillades.

Havarikommissionen har til Aarhus Letbane oplyst, at hvis der sker en alvorlig ulykke,
hvor Havarikommissionen som undersagelsesmyndighed ivaerksaetter en undersggelse
eller en indledende undersggelse, vil Havarikommissionen med henvisning til Jernba-
neloven kunne krave alt dokumentation udleveret, herunder ogsa evt. videomateriale,
som efter Havarikommissionens opfattelse kan have afggrende betydning for resulta-
tet en sikkerhedsmaessig undersggelse.

I gvrigt har politiet i forbindelse med den naevnte personpakgrsel, i januar 2018, spurgt
til evt. videooptagelser fra det involverede letbanetog.

Hverken loven eller endringsforslaget synes at tage hgjde for behovet for tv-overvag-
ning pa letbanetog, som den navnte.

Justitsministeriet opfordres tif at indfgje en bestemmelse i loven, der giver adgang for
letbaneinfrastrukturforvaltere og/eler letbanebanevirksomheder til at foretage over-
vagning, som den nzaevnte.

Venlig hilsen

Marianne Dauding, jurist
Aarhus Letbane I/S
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From: Malene Witzel Hirtsgaard

Sent: Tue, 13 Feb 2018 10:02:11 +0100

To: £Databeskyttelseskontoret (951526}

Cc: lustitsministeriot

Subject: Sv: Horing over udkast til forslag til andring af lov om tv-overvigning og lov om

retshindhmvende myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007] (BM ID: 1455127)

Beskeeftigelsesministenet har ikke bemeerkninger til forslaget til sendring af lov om tv-overvagning ag lov om
retshindhesvende myndigheders behandling af personoplysninger.

Med venlig hilsen
Malene Witzel Hirtsgaard
Fuldmaegtig

Center for Analyse, Internationalt omrade og Jura - CAD)

TIf.: +45 7220 5101
E-mail: mwh@bm.dk
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Til:

Fra:  Justitsministeniet (jm@jm.dk)

Titel: Horing over udkast til forslag til &endring af lov om tv-overvagning og lov om retshandheevende
myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007)

Sendt 19-01-2018 11.22:36

Se venligst vedheefiede bilag

Med venlig hilsen

jusrits

IT og Service
Stotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@im.dk

https://wzdep17p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018
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From: Alberte Mira

Sant: Tue, 13 Feb 2018 10:35:21 +0100

To: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Cc: Louise Petersen

Subject: Haringssvar. Haring over udkast til forstag til andring af lov om tv-overvagning og
tov om retshdndhzvende myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007} {SMId nr.:
547513)

Til Justitsministeriet
Barne- og Socialministeriet takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Borne- og Socialministeriet har ingen bemeerkninger tit haringen over udkast til forslag til gendring af lov om
tv-overvigning og lov om reishandhaevende myndigheders behandling af personoplysninger.

Med ventig hilsen
Alberte Mira

Kontoret for Jura og International
Student/Stud.jur,

Lokale 2.55

Direkte telefon: 41 85 13 64
Mail: almi@sm.dk

b

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
Telefon: 33 92 93 00
www.sm.dk

Til:

Fra:  Justitsministeriet im@jm.dk)

Titel:  Hering over udkast til forslag til endring af lov om tv-overvagning og tov om retshindheevende
myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007)

Sendt 19-01-2018 11:22:36

Se venligst vedhzeftede bilag,
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Med venlig hilsen

Juitirs

IT og Service
Stotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Tif.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk

im®jm.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

E-mail: databeskyttelse@jm.dk

20. februar 2018

Vedr.: Horing over udkast til forslag til lov om endring af lov om tv-
overviigning og lov om retshindhzvende myndigheders behandling af
personoplysninger (Mulighed for deling mellem erhvervsdrivende af
billeder fra tv-overvégning af formodede gerningspersoner m.v.)

Justitsministeriet har den 19. januar 2018 sendt udkast til forslag til lov om @ndring
af lov om tv-overvigning og lov om retshindhsvende myndigheders behandling af
personoplysninger (Mulighed for deling mellem erhvervsdrivende af billeder fra tv-
overvdgning af formodede gerningspersoner m.v.) i hering,

Danske Advokater har nedenstiende bemerkninger til udkastets forslag om
mulighed for deling af billeder fra tv-overvigning mellem erhvervsdrivende.

I udkastets § 1, nr. 2, foreslis det, at en erhvervsdrivende ma videregive billeder
optaget i forbindelse med tv-overvigning til andre erhvervsdrivende i
kriminalitetsforebyggende gjemed, hvis:

1) der pd billederne kan identificeres en eller flere personer, som formodes at
have begiet eller forsagt at begi en eller flere berigelsesforbrydelser eller
lignende for en ikke ubetydelig vaerdi eller raveri mod den erhvervsdrivende,

2) den eller de formodede gerningspersoner er anmeldt 4l politiet af den
erhvervsdrivende for at have beglet den pigzldende forbrydelse,

3) der er konkrete grunde til at tro, at den eller de formodede gerningspersoner
vil begd ligeartet kriminalitet som nzvnt i nr. 1 mod den kreds af
erhvervsdrivende, som billedet videregives til, og

4) videregivelsen sker i et lukket system inden for en erhvervsorganisation,
erhvervssammenslutning eller lignende, hvor vurderingen af, om billedet
kan videregives i systemet, foretages af en eller flere kvalificerede
fagpersoner, og hvor det sikres, at billedet kun kan tilgds af et begrenset
antal autoriserede personer hos de relevante erhvervsdrivende og den
systemansvarlige.

DANSKE
ADVOKATER




Danske Advokater har forstielse for, at danske erhvervsdrivende skal kunne drive
virksomhed og ansatte g4 pi arbejde uden at blive udsat for kriminalitet med de
alvorlige konsekvenser, dette kan medfere. Det er dog Danske Advokaters opfattelse,
at forslaget giver anledning til vasentlige persondataretlige og strafferetlige
betznkeligheder, og at forslaget generelt ikke i tilstrekkelig grad sikrer, at billeder af
uskylige personer ikke behandles og deles. Forslaget indeberer efter Danske
Advokaters opfattelse en vasentlig risiko for en ganske betydelig krenkelse ogsa af
helt uskyldige personer, som samtidig vil vare uden nogen form for retlig beskyttelse
mod et sidant angreb pd personens personlige integritet

Med forslaget overlades det bl.a. til private — ofte inden for nogle skensmzessigt
meget vide rammer  at vurdere, om der er beget en berigelsesforbrydelse eller
lignende, om berigelsesforbrydelsen har vedrert en ikke ubetydelig veerdi, og om der
er konkrete grunde til at tro, at den eller de formodede gerningspersoner pi ny vil
bega ligeartet kriminalitet mod andre erhvervsdrivende. Det er Danske Advokaters
opfattelse, at sidanne vurderinger i en situation, hvor en fejlvurdering kan have
vaesentlige konsekvenser for den bersrte person, altid ber foretages af politiet,
anklagemyndigheden og domstolene, og at det er retssikkerhedsmassigt betankeligt
at overlade disse vurderinger til private uden nogen form for domstolskontrol.

Forslaget vedrerer personer, som formodes at have begdet eller forsegt at begd en
eller flere berigelsesforbrydelser eller lignende. Det fremgar imidlertid ikke af
forslaget, hvordan begrebet "formodet gerningsperson” skal forstas, eller hvordan
begrebet adskiller sig fra det strafferetlige mistankebegreb.

Der stilles endvidere krav om, at den eller de formodede gerningspersoner er
anmeldt til politiet. Det bemzrkes i den forbindelse, at det efter retsplejelovens § 742
er det strafbare forhold, som anmeldes, og ikke en formodet gerningsperson. Det
fremgdr i ovrigt ikke af forslaget, hvilken betydning det vil have, hvis politiet f.eks.
ikke finder grundlag for at indlede en efterforskning, pétalen opgives, f.eks. fordi
sigtelsen viser sig at vaere grundles, eller lignende. Det er endvidere Danske
Advokaters opfattelse, at kravet er ikke er beskrevet tilstreekkeligt Klart. Det er f.eks.
ikke Kklart, om kravet er opfyldt, hvis en strafbar handling er blevet anmeldt, og tv-
overvigning indleveret til politiet i den forbindelse, men hvor flere personer fremgar
af overvigningen, uden at det pracist kan siges, hvem der er den formodede
gerningsperson.

Det felger af databeskyttelsesforordningens artikel 10, at behandling af
personoplysninger vedrorende straffedomme og lovovertraedelser eller tilknyttede
sikkerhedsforanstaltninger pi grundlag af artikel 6, stk. 1, kun mi foretages under
kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis behandling har hjemmel i EU-retten
eller medlemsstaternes nationale ret, som giver passende garantier for registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder. Ethvert omfattende register over straffedomme mi
kun fores under kontrol af en offentlig myndighed. Det er efter Danske Advokaters
opfattelse tvivisomt, om et privat register, hvor private har vurderet, om der
foreligger en strafbar handling, hvem en formodet gerningsperson er mv., er i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

Det er udgangspunktet, at private ikke kan behandle oplysninger om strafbare
forhold, herunder i srdeleshed ikke i et register. Der er dog en snaver adgang til, at
private kan behandle sidanne oplysninger ad hoc, feks. nir der foretages
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undersegelse af, om en medarbejder har beget et kriminelt forhold, eller til brug for
videregivelse til politiets eller domstolenes endelige bedemmelse. Hvis private skal
behandle oplysninger, som er omfattet af lovforslaget, skal det efter Danske
Advokaters opfattelse fremgir udtrykkeligt af den nationale lov, hvilke betryggende
sikkerhedsforanstaltninger, der skal foretages for at sikre individets rettigheder og
frihedsrettigheder.

Med forslaget behandles og videregives billeder af formodede gerningspersoner uden
angivelse af identifikation som f.eks. navn, adresse mv., hvilket medforer, at de
almindelige principper om indsigtsret, adgang til at korrigere oplysninger og kraeve
fejlagtige registreringer slettes eller berigtiget mv. ikke vil kunne efterleves,

Danske Advokater finder herudover, at bestemmelsen om fravigelse af 30 dages
reglen fremstdr for vid og upracist. Videregivelse af de allerede registrerede
optagelser kan ske til andre erhvervsdrivende. Mens det er &benbart, at der kan veere
behov for opbevaring af optagelser, nir de skal anvendes i en konkret tvist, f.eks. en
retssag eller administrativ sag, forekommer det vidtgdende, at de — ogs henset til en
eventuel fortsat lobende spredning ogsa til eventuelle nye erhvervsdrivende i
"netvaerket” — i princippet kan opbevares ubegranset.

Med venlig hilsen

lle Hﬁmcﬁg//

Vicedirektor
hhk@danskeadvokater.dk



Justitsministeriet
Databeskyttelseskontoret

Databeskyttelse@im.dk

Hgring over udkast til forslag til andring af lov om tv-over-
vagning og lov om retshidndhaevende myndigheders be-
handling af personoplysninger.

Justitsministeriet har bedt om bemaerkninger til udkast til andring af lov om tv-
overvdgning. £ndringen sker p3 baggrund af at reglerne i persondataloven, fra
den 25. maj 2018, aflgses af reglerne i databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven,

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har noteret sig, at andringsforslaget til lov om
tv-overvagning i vidt omfang viderefsrer de regler og praksis for handtering af
personoplysninger i forbindelse med videoovervagning pd arbejdsmarkedet, som
i dag folger af persondatalovens kapitel 6 a.

Forslaget giver endvidere mulighed for, at virksomheder fremover kan dele og
videregive billedoptagelser fra tv-overvdgning, med andre erhvervsdrivende, i
kriminalitetsforebyggende gjemed.

DA finder det positivt, at man med lovforslaget giver bedre mulighed for, at virk-
somheder, kan vidensdele og advare hinanden om f.eks. omrejsende kriminelle.

DA stgtter pad den baggrund, den foresl8ede sendring af tv-overvigningsloven.

Justitsministeriet lzegger endvidere op til at viderefgre muligheden for, at sank-
tionere overtraedelser med bgde eller faangsel | lov om tv-overvigning, i lighed
med den nuvaerende hjemmel i persondatalovens § 70. DA haefter sig imidlertid
ved, at det fremgdr af lovforslaget, at bide bgdeniveau og strafferamme skal
forhgjes vaesentligt i forhold til det nuvasrende niveau.

DA finder ikke et grundlag for et skeerpet bgdeniveau, og opfordrer derfor til, at
der i lovbemaerkningerne redegares naermere for hvad der menes med en “vae-
sentlig” forhgjelse.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Ann Marie Willemoes Jgrgensen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

16. februar 2018
AM]

Dok ID: 116157
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Justitsministeriet
Databeskyttelseskontoret
Att.: André Dybdal Pape
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

databeskyttelse@jm.dk

16. februar 2018
Horing over udkast til forslag til &ndring af lov om tv-overvagning mv.

Justitsministeriet har den 19. januar 2018 sendt forslag til zendring af lov om tv-overvigning mv. i
horing. Dansk Erhverv har hertil folgende bemzrkninger:

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv mener, at det er afgerende at lovgivningen sikrer de bedst mulige rammer og mu-
ligheder for at forhindre kriminalitet, herunder serligt i detailhandlen.

Med det fremsatte forslag til &ndring i lov om tv-overvigning far branchen en laenge ensket mulig-
hed for - i begranset omfang - at dele optagelser af kriminelle med det form4l at forebygge yder-
ligere (berigelses)kriminalitet i form af tyverier, reverier, bedrageri, betalingskortsvindel mv.

Dansk Erhverv er derfor overordnet set positiv overfor det fremsatte forslag og stetter &ndringen i
tv-overvagningsloven, som vi har efterlyst i flere ar.

Dansk Erhverv opfordrer dog til, at rammerne ikke bliver for snavre, s& lovandringen i realiteten
ikke giver det enskede resultat, og at en egentlig videregivelse af billeder bliver illusorisk. Det er
sdledes afgerende at sikre et gennemgaende fokus i loven pa lovens formél som er at forebygge
forbrydelser. Formaliteter og stramme begrensninger ma derfor ikke afskeere muligheden for at
forebygge forbrydelser.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at muligheden for tv-overvigning ikke begranses til virksom-
heder, der driver detailsalg, men ogs3 omfatter virksomheder, hvorfra der drives engrossalg mv.,
idet kriminelle ikke valger forretning efter, om der foregar detail- eller engrossalg. Det vil umid-
delbart kraeve en @ndring af lovens §2, stk. 1. nr. 1 og/eller lovens §2, stk. 1 nr. 3.

Deres ref: 2017-7910-0007 his@danskerhverv.dk Sida 114
HLS/HLS



DANSK ERHVERV

Specifikke bemarkninger

§1, stk. 1.

Ny §3b

Det er vigtigt at sikre, at bestemmelsen ikke medferer yderligere og nye krav til skiltning eller andet
i de butikker, der allerede i dag har tv-overvigning og som senere valger at deltage i et lukket sy-
stem til videregivelse af billeder.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at det ikke er hensigten, at den foresliede andring i tv-overvag-
ningsloven skal medfore yderligere krav til hvilke oplysninger, der skal gives til ansatte og bese-
gende i det overvigede omrade end der allerede folger af anden lovgivning.

§1.stk. 2

Ny §4c¢, stk. 2.

Bestemmelsen &bner for videregivelse mellem erhvervsdrivende af billeder optaget i forbindelse
med tv-overvigning, nér dette sker i kriminalitetsforebyggede sjemed. Det er dog afgerende, at
bestemmelsen ikke begranses til videregivelse til andre erhvervsdrivende, men at det ogs3 sikres,
atder kan ske intern anvendelse af billeder hos en erhvervsdrivende — dvs. videregivelse til butikker
indenfor samme cvr. nr. Denne sidstnavnte videregivelse af billeder ma kunne ske i et internt sy-
stem i virksomheden med farre krav til videregivelse end mellem forskellige erhvervsdrivende.

Vedr. stk. 2, or. 1,

Det m alene vaere et krav, at personerne pa billederne er identificerbare — det kan ikke vre et
krav, at den erhvervsdrivende, der videregiver billederne, er i stand til at identificere personer p&
billederne. Ordet identificeres skal derfor &endres til identificerbare.

Det er afgorende, at afgraesningen af, hvilke forbrydelser der omfattes, ikke bliver for snaver.
Umiddelbart synes afgraeensningen til straffelovens §§ 276-289a fornuftig, dog kan der vare situa-
tioner, som ikke er omfattet af lige netop disse bestemmelser, hvor en videregivelse alligevel ogsa
kan vere relevant. Det kan fx vare indbrud eller indbrudsforseg, hvor der ikke er sket samtidigt
tyveri, fx fordi gerningsmanden er blevet stoppet i sit forehavende af en alarm e.l. Andre forbrydel-
ser, der kan vaere relevante at videregive billeder af, kan vare hervark, trusler, brandstiftelse, af-
luring af en kundes pinkode, tyveri af en kundes betalingskort o.L., eller forsag herpa.

Dansk Erhverv bakker op om, at der skal vare tale om forbrydelser af en vis ikke ubetydelig karak-
ter, hvorfor berigelsesforbrydelser skal vedrare en ikke ubetydelig vaerdi. Ogsa her skal det dog sik-
res, at definitionen ikke bliver for snwver. Ogs forbrydelser, hvis veerdi vanskeligt lader sig fastsla
- fx fordi der alene er tale om forseg eller fordi der er tale om forbrydelser uden en egentlig verdi,
fx pinkodeafluring eller tyveri af en kundes betalingskort — skal kunne omfattes af bestemmelsen.

Vedr. stk. 2, nr. 2.

Forebyggelse af yderligere forbrydelser begdet af samme gerningsperson(er) kraever, at advarslen
kommer hurtigt frem til andre erhvervsdrivende, der er i risiko for at blive udsat for en tilsvarende
forbrydelse af samme gerningsperson(er). Hastighed er siledes afgarende, hvis der skal forhindres
yderligere forbrydelser. Det geelder fx nir en tyvebande gir eller kerer fra butik til butik. Dansk
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Erhverv bakker i hoj grad op om, at forbrydelser skal anmeldes til politiet, men formalistiske krav
om hvordan og hvorndr anmeldelsen skal ske, ma ikke veere 4rsag til, at en forbrydelse ikke bliver
forhindret i at ske. Kravet om, at forbrydelsen skal vare anmeldt til politiet forinden en erhvervs-
drivende videregiver billederne til en eller flere andre erhvervsdrivende, ber derfor andres til, at
anmeldelsen til politiet skal ske senest samtidig med — eller i umiddelbar forbindelse med — vide-
regivelsen eller eventuelt senest samme dag, som videregivelsen af billederne er sket.

Vedr, stk. 2. nr. 3.

Det er afgarende, at kravene til, hvad der skal til, fer der kan ske en videregivelse af billeder, ikke
bliver s restriktive, at selve lovaendringens formal bliver illusorisk. Kravet om, at en erhvervsdri-
vende skal kunne godtgare, at der er en risiko for at en forbrydelse bliver gentaget af samme ger-
ningsperson(er), kan vaere umuligt at opfylde. De forbrydelser, der i dag er et enske om at kunne
videregive billeder af, med henblik p4 at advare andre erhvervsdrivende, er som oftest billeder af
situationer, hvor der er tale om organiseret kriminalitet, tricktyverier eller andre forbrydelser, hvor
modus operandi klart tilkendegiver, at det hverken er forste eller sidste gang, at gerningspersonen
slér til pd denne made. Men det vil imidlertid ikke vaere muligt for den erhvervsdrivende at godt-
gore, at der er en risiko for, at forbrydelsen gentages.

Det er afgorende, at man her er opmearksom pé, at der er tale om, at der rent faktisk er sket en
forbrydelse - eller forsog herpa — og at man ud fra billederne har mulighed for at identificere ger-
ningspersonerne. Det er sdledes ikke billeder af tilfldige personer og deres tilfzldige handlinger,
der videregives.

Det ma derfor vere tilstrakkeligt, at den erhvervsdrivende, der videregiver billeder, kan sandsyn-
liggore, at der ud fra gerningspersonens modus operandi, grovheden af forbrydelsen, eventuelle
tidligere lignende tilfelde og evrige forhold, er en risiko for, at gerningspersonen vil bega en lig-
nende forbrydelse mod andre erhvervsdrivende.

Vedr. stk. 2, nr. 4,

Dansk Erhverv bakker op om, at den initiale videregivelse af overvigningsbilleder alene sker i et
lukket system inden for fx en erhvervsorganisation. Det er dog afgerende, at det ikke kun er med-
lemmer af organisationen, der skal kunne gives adgang til at anvende systemet. Der mi vzre en vis
frihed for den organisation, der driver systemet, til at vurdere hvilke erhvervsdrivende, der kan
blive en del af systemet.

Bestemmelsen md imidlertid ikke veere begransende ift. at en erhvervsdrivende kan oprette sit eget
system til at dele egne optagelser internt i virksomheden.

Kravet om, at en kvalificeret fagperson skal vurdere om billeder kan videregives i systemet, er som
sddan fornuftigt, men det m3 ikke vare s8 stramt et krav, at der reelt kun er ganske f4 virksomhe-
der, der kan leve op til det. Det er et fital af erhvervsdrivende, der har en ansat med fx politimzssig
eller juridisk uddannelsesbaggrund. Det mé derfor vere tilstrakkeligt, at den person, der treeffer
beslutningen om videregivelse af billeder, har f3et tildelt dette ansvar af den erhvervsdrivende. Det
kan fx vaere en sikkerhedsmedarbejder, en jurist, virksomhedens indehaver, en butikschef eller an-
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den leder, en butiksdetektiv eller lignende. Det afgorende skal veere, at der er en tilstraekkeligt sik-
kerhed for, at den erhvervsdrivende har sikret sig og indestdr for, at den person, der har faet an-
svaret for at beslutte om billeder videregives, ogsa besidder de fornedne kompetencer efter den
erhvervsdrivendes vurdering.

§1, stk. 3

Ny &5, stk. 2

Der er i bestemmelsen lagt op til en vasentlig forhajelse af straffen for at overtreede den nye §4c.
Det er imidlertid afgorende, at straffen er proportional med forbrydelsen, og at der ved vurderingen
af straffen ogsé inddrages, hvad det konkret er, der er blevet videregivet.

Risikoen for heje bader eller fengselsstraf kan i vaerste fald afholde erhvervsdrivende fra at videre-
give billeder, som ellers helt i overensstemmelse med loven, ville kunne videregives og forebygge
forbrydelser. Saerligt vil den nye indferelse af faengselsstraf kunne virke afskrazkkende og virker
ikke proportional.

Dansk Erhverv skal derfor opfordre til, at man genovervejer strafferammen. Sarligt skal vi opfordre
til, at man fjerner muligheden for feengselsstraf. De tilflde hvor feengselsstraf vil kunne blive rele-
vant ift. en enkeltperson, fx i form af en ansat i en virksomhed, vil forholdet kunne omfattes af
straffelovens §264d.

Hvis der fastholdes en mulighed for feengselsstraf, m& det som minimum preciseres, at dette kra-
ver forsat fra enkeltpersonen. Og det m4 sikres, at det klart fremgar, eventuelt af bemeaerkningerne
til loven, hvad der skal til, for fengselsstraf kan komme p4 tale.

Dansk Erhverv opfordrer afslutningsvist til, at der bliver udferdiget en udferlig vejledning til loven.

Dansk Erhverv stir naturligvis til r&dighed for en uddybning af heringssvaret.

Med venlig hilsen

Henrik Lundgaard Sedenmark
Chefkonsulent
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Vedrerende hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om
tv-overvigning og lov om retshindhavende myndigheders behandling af
personoplysninger (Mulighed for deling mellem erhvervsdrivende af bil-
leder fra tv-overvigning af formodede gerningspersoner mv.), Justitsmi-
nisteriets j.nr, 2017-7910-0007

Ved e-mail af 19. januar 2018 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet skal — efter at sagen har varet behandlet i Dataridet — udtale fol-
gende:

1. Lovforslagets § 1

Det fremgdr af lovforslaget, at § 1 delvist har til formal at viderefare reglerne
i persondatalovens kapitel 6 a —~ om behandling af personoplysninger i forbin-
delse med tv-overvigning - i tv-overvdgningsloven. Datatilsynet har ingen
bemarkninger til de foresldede regler i lovforslaget, der alene er udtryk for en
videreforelse af reglerne i persondatalovens kapitel 6 a.

I det folgende vil Datatilsynet siledes alene komme med bemarkninger til
forslagene til § 4 c, stk. 2 og 3, samt til forslaget til § 4 c, stk. 5, i forhold til
spergsmélet om opbevaring i mere end 30 dage, nér det er nedvendigt af hen-
syn til videregivelse i kriminalitetsforebyggende ajemed efter stk. 2.

Ad forslaget til § 4 c, stk. 2 - videregivelse af tv-overvigningsbilleder

Med forslaget til § 4 c, stk. 2, leegges der op til, at erhvervsdrivende i visse
tilfelde — og under iagttagelse af visse betingelser — fir mulighed for at vide-
regive billeder fra tv-overvigning til andre erhvervsdrivende i kriminalitetsfo-
rebyggende gjemed.

Om baggrunden for forslaget til § 4 c, stk. 2, fremgar det bl.a. af punkt 1.2. i
de almindelige bemarkninger til lovforslaget (side 6), at "regeringen finder, at
erhvervsdrivende skal have mulighed for at advare hinanden om f.eks. omrej-
sende kriminelle ved bl.a. at videregive billeder af gerningsmandene optaget
med tv-overvégning, s& de erhvervsdrivende effektivt kan beskytte sig selv,
sine ansatte og vardier mod de kriminelies aktiviteter.”



Selv om Datatilsynet fuldt ud anerkender regeringens enske om, at erhvervs-
drivende effektivt skal kunne beskytte sig selv, sine ansatte og vardier mod
kriminelles aktiviteter, si finder tilsynet dog samtidig, at forslaget til § 4 c,
stk. 2, indeholder en razkke databeskyttelsesretlige udfordringer og uklarhe-
der, der vil blive adresseret i det falgende:

Dataminimering

Af punkt 4 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget (side 19) fremgar
det, at den foresldede ordning efter Justitsministeriets vurdering holder sig
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 5, herunder kra-
vet om dataminimering.

Til stette herfor anferes det samme sted i bemarkningerne, at Justitsministeri-
et finder, at billeder af formodede gerningspersoner ma anses for at vare et
langt mere anvendeligt og sikkert middel end et signalement til at fastsla, om
en person er den formodede gerningsmand og dermed til at opnd formalet
med at forebygge nye forbrydelser mod andre erhvervsdrivende. Justitsmini-
steriet finder endvidere, at relevante medarbejdere hos de erhvervsdrivende
med hejere grad af sikkerhed vil kunne fastsla, om man har gje p4 den person,
der advares imod, eller en anden person med et lignende signalement, som
ellers ville kunne forveksles med den formodede gerningsperson og blive mis-
tenkeliggjort.

Det er Datatilsynets opfattelse, at der skal stilles strenge krav til videregivelse
- mellem private erhvervsdrivende — af oplysninger om strafbare forhold i
form af billeder, som er optaget i kriminalitetsforebyggende sjemed. En udvi-
delse af private erhvervsdrivendes mulighed for at videregive tv-
overvégningsbilleder ber siledes vare ngje afbalanceret i forhold til hensynet
til den registrerede — dvs. personen pa billedet.

Det bemarkes i den forbindelse, at det vil veere sardeles belastende og ind-
gribende, hvis der ved en fejl videregives tv-overvagningsbilleder af en per-
son, der viser sig ikke at vere gerningspersonen.

Med lovforslagets nuvarende ordlyd er en af betingelserne (§ 4 c, stk. 2, nr.
1) for, at en erhvervsdrivende mé videregive tv-overvigningsbilleder, at der
pa billederne kan identificeres en eller flere personer, som formodes at have
begéet eller forsagt at bega en eller flere berigelsesforbrydelser eller lignende
for en ikke ubetydelig vardi eller reveri mod den erhvervsdrivende.

Efter Datatilsynets opfattelse er det tvivlsomt, om videregivelse af tv-
overvigningsbilleder mellem erhvervsdrivende af formodede gerningsperso-
ner vil vre i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra ¢, om dataminimering. Det fremgar siledes af denne bestemmelse,
at personoplysninger skal vare tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad
der er nedvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles.



Datatilsynet skal derfor opfordre til, at Justitsministeriet @ndrer forslagets § 4
¢, stk. 2, nr. 1, og bemzrkningerne hertil, saledes, at der stilles strengere krav
til, hvilke personer der mé videregives tv-overvagningsbilleder af.

Efter Datatilsynets opfattelse skal der vare en betydelig grad af sikkerhed for,
at personen, pd de tv-overvagningsbilleder, der enskes videregivet, rent fak-
tisk er gerningspersonen. En sddan grad af sikkerhed vil efter Datatilsynets
opfattelse f.eks. kunne foreligge, hvis tv-overvagningsbillederne viser en per-
son putte varer i lommerne eller lignende eller viser en person, der begir ro-
veri. Derimod er det Datatilsynets opfattelse, at der ikke vil vare en betydelig
grad af sikkerhed, hvis tv-overvagningsbillederne blot viser, at en person har
befundet sig i det omrdde i den konkrete butik, hvor tyveriet eller roveriet
fandt sted. | disse situationer skal der noget mere til. Det kan f.eks. vre sig-
nalementer fra bererte ansatte, der matcher med personen pi tv-
overvagningsbillederne.

Dataansvar

Det fremgar af forslagets § 4 ¢, stk. 2, nr. 4, at der alene kan ske videregivelse
af tv-overvigningsbilleder til andre erhvervsdrivende i kriminalitetsforebyg-
gende gjemed, hvis videregivelsen sker i et lukket system inden for en er-
hvervsorganisation, erhvervssammenslutning eller lignende, hvor vurderingen
af, om billedet kan videregives i systemet, foretages af en eller flere kvalifice-
rede fagpersoner, og hvor det sikres, at billedet kun kan tilgas af et begranset
antal autoriserede personer hos de relevante erhvervsdrivende og den system-
ansvarlige.

Af de specielle bemarkninger til bestemmelsen (side 29), fremgar det, at det
forhold, at organisationen mv. skal vare ansvarlig for selve systemet, ikke
samtidig betyder, at organisationen er dataansvarlig for videregivelsen af bil-
lederne, og at videregivelsen af billederne vil kunne foretages af organisatio-
nen mv. pa vegne af den erhvervsdrivende, dvs. som databehandler.

Med udgangspunkt i ovennzvnte er det siledes de enkelte erhvervsdrivende
(som har foretaget tv-overvagningen), der er dataansvarlige for videregivelse
af tv-overvagningsbilleder til andre erhvervsdrivende. Den organisation mv.,
der er ansvarlig for systemet, hvori videregivelsen sker, er derimod alene da-
tabehandler i relation til videregivelsen, selvom det er organisationen, der mé
antages at vere den, som skal have kvalificerede fagpersoner ansat til at vur-
dere, om billederne kan videregives i systemet, og selvom det i evrigt ogsa er
organisationen, der skal indhente tilladelse fra Datatilsynet til systemet, jf.
forslagets § 4, stk. 3.

Datatilsynet finder det problematisk, at de erhvervsdrivende skal vare dataan-
svarlige for de enkelte videregivelser af tv-overvagningsbilleder, nir det ikke
er de erhvervsdrivende selv, der er kompetente til at vurdere, om betingelser-
ne for videregivelse er opfyldt mv.



Det bemarkes i den sammenhang, at det sedvanligvis er den dataansvarlige
der afger, til hvilke formal og med hvilke hjelpemidler der ma foretages be-
handling af personoplysninger.

Hertil kommer, at efter databeskyttelsesforordningens artikel 29 ma en data-
behandler kun behandle personoplysninger efter instruks fra den dataansvarli-
ge, medmindre det kraeves i henhold til EU-retten eller medlemsstaternes na-
tionale ret. Med den foreslédede ordning ma der stilles spargsmalstegn ved, om
databehandleren (organisationen) alene handler efter instruks fra de dataan-
svarlige (de erhvervsdrivende). Justitsministeriet valger siledes umiddelbart
at fravige udgangspunktet om, at instruksen skal komme fra de dataansvarli-
ge, uden at der i lovforslagets almindelige eller specielle bemarkninger er
redegjort nermere for Justitsministeriets overvejelser i den forbindelse.

Datatilsynet skal i avrigt bemarke, at der hverken i forslagets § 4 c, stk. 2,
eller i bemarkningerne til lovforslaget ses at blive taget stilling til, hvilken
rolle de erhvervsdrivende, som modtager tv-overvigningsbilleder fra en anden
erhvervsdrivende, har. Datatilsynet skal henstille til, at dette praciseres i lov-
forslaget.

Betingelser for videregivelse

I forslagets § 4 c, stk. 2, nr. 1-4 og § 4 c, stk. 3, opstilles der en rekke betin-
gelser, som skal vare opfyldt, for en erhvervsdrivende kan videregive tv-
overvégningsbilleder til andre erhvervsdrivende i kriminalitetsforebyggende
gjemed.

Ved en gennemgang af betingelserne for videregivelse kan det konstateres, at
der flere steder lzgges op til, at en kvalificeret fagperson - hos den systeman-
svarlige organisation — skal foretage en rezkke subjektive vurderinger, for
denne kan godkende en videregivelse. Den kvalificerede fagperson skal bl.a.
tage stilling til, 1) om en person kan formodes at vare gerningsperson, 2) og
om der er konkrete grunde til at tro, at gerningspersonen vil bega ligeartet
kriminalitet mod de erhvervsdrivende, som tv-overvigningsbillederne videre-
gives til.

Det er Datatilsynet opfattelse, at det vil veere overordentligt vanskeligt — selv
for en kvalificeret fagperson — at foretage ovennavnte vurderinger. Der vil
sdledes vare en ikke ubetydelig risiko for, at der vil blive foretaget fejlvurde-
ringer, og at der som folge deraf feks. vil blive videregivet tv-
overvagningsbilleder af personer, der ikke er gerningspersoner mv.

Datatilsynet skal derfor opfordre til, at betingelserne for videregivelse ndres,
saledes at disse i videst muligt omfang bliver baseret pi objektive krav, jf.
ogsd afsnittet ovenfor om dataminimering. Alternativt ber det i meget videre
omfang preciseres i forarbejderne til lovforslaget, hvornar de subjektive krav
kan antages at vare opfyldt.



Ad forslagets § 4 c, stk. 3 — krav om tilladelse fra Datatilsynet

Med lovforslagets § 4 ¢, stk. 3, legges der op til, at den systemansvarlige —
f.eks. en erhvervsorganisation - forinden der ivaerksattes en videregivelse af
tv-overvagningsbilleder i et system (som nzvnt i § 4 ¢, stk. 2, nr. 4) vil skulle
indhente tilladelse fra Datatilsynet til systemet. Datatilsynet vil i den forbin-
delse kunne fastsatte vilkar for tilladelsen.

Af punkt 3.2 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget (side 16) prcise-
res det endvidere, at det skal vare en forudsatning for, at der kan videregives
oplysninger til de erhvervsdrivende, at det system, som oplysningerne videre-
gives i, har opndet tilladelse fra Datatilsynet, og at der siledes skal vare kon-
trol med, at systemet lever op til kravene, inden det tages i brug. Samme sted
fremgdr det, at Datatilsynet skal kunne fastsztte vilkir for anvendelsen af
systemet med henblik pa at sikre lovlig behandling af oplysningerne i syste-
met.

Det fremgér tillige af de specielle bemarkninger til forslagets § 4 ¢, stk. 3
(side 30), at Datatilsynet vil skulle vurdere, om systemet lever op til kravene i
den forsldede ordning samt kravene i databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven. Herudover fremgir det, at Datatilsynet — hvis kravene er op-
fyldt - skal meddele tilladelse til systemet, ligesom Datatilsynet kan faststte
vilkér for tilladelsen, f.eks. med henblik pa at sikre lovlig behandling af per-
sonoplysninger i systemet mv.

Af de specielle bemzrkninger til forslagets § 4 c, stk. 2, nr. 4 (s. 29) fremgar
det:

“Det afgerende for, om kompetencerne kan anses for tilstrekkelige, er,
om der herved opnds en tilstreekkelig sikkerhed for, at billeder fra tv-
overvagning ikke videregives ulovligt inden for systemet til en kreds af
erhvervsdrivende. Hvad, der narmere skal anses for tilstrzzkkelig sikker-
hed, mi fastlegges i tilsynspraksis, jf. herved den foresldede § 4 ¢, stk. 3,
hvorefter det foreslds, at det er en betingelse, at der er indhentes tilladelse
fra Datatilsynet til systemet.”

For si vidt angér den foresldede tilladelsesordning skal Datatilsynet indled-
ningsvist henvise til databeskyttelsesforordningens przambelbetragtning nr.
89, hvoraf det fremgar:

"Ved direktiv 95/46/EF blev der fastsat en generel forpligtelse til at an-
melde behandlingen af personoplysninger til tilsynsmyndighederne. Den-
ne forpligtelse medforte en administrativ og finansiel byrde, men den bi-
drog ikke i alle tilfzlde til at forbedre beskyttelsen af personoplysninger.
En sédan vilkarlig og generel anmeldelsespligt ber derfor afskaffes og er-
stattes med effektive procedurer og mekanismer, som i stedet fokuserer p3
de typer behandlingsaktiviteter, der sandsynligvis vil indebzre en hej ri-
siko for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder i medfor af de-
res karakter, omfang, sammenhzng og formal. Sddanne typer behand-



lingsaktiviteter kan vzre aktiviteter, der navnlig indebzrer brug af ny
teknologi, eller aktiviteter som er af en ny slags, og hvor den dataansvar-
lige endnu ikke har foretaget en konsekvensanalyse vedrorende databe-
skyttelse, eller hvor de er blevet nedvendige pA grund af den tid, der er
gdet siden den oprindelige behandling.”

Under henvisning til det anforte i preeambelbetragtningen — som Datatilsynet
kan tilslutte sig — er tilsynet umiddelbart uforstiende overfor, at der med det
foreliggende lovforslag endnu en gang lzgges op til at indfere et krav om
anmeldelse til og tilladelse fra Datatilsynet. Datatilsynet skal i den forbindelse
henvise til side 14 f i tilsynets heringssvar til Justitsministeriets udkast til da-
tabeskyttelsesloven.

Datatilsynet skal samtidig bemerke, at der ikke i dag efter de galdende reg-
ler i persondataloven - er krav om anmeldelse af behandling af personoplys-
ninger i forbindelse med tv-overvagning, jf. persondatalovens § 26 c, stk. 1,
jf. § 48,

Endvidere skal Datatilsynet bemzrke, at den foreslaede ordning adskiller sig
vasentligt fra den nugeldende anmeldelsesordning efter persondataloven
samt den anmeldelsesordning, der er lagt op til i databeskyttelseslovens kapi-
tel 9 - idet der med den foreslaede ordning skal gives tilladelse til systemer og
ikke behandlinger. Den foresldede ordning fraviger saledes en arelang praksis,
hvorefter der kun er blevet givet tilladelse til behandlinger og ikke systemer.
Hertil kommer, at det er databehandleren, der skal indhente forudgiende tilla-
delse til systemet og ikke den dataansvarlige, hvilket ogsa er en fravigelse af
normal praksis.

Herudover kan Datatilsynet konstatere, at der hverken af den foresldede be-
stemmelse eller af bemarkningerne fremgar nogle fortolkningsbidrag til, hvad
tilsynet kan lzgge vagt pa, ndr der skal gives tilladelse, og nir der skal fast-
sxttes eventuelle vilkdr. Som navnt ovenfor indeholder lovforslaget ogsa en
reekke subjektive krav i forhold til, hvornar der kan ske videregivelse af tv-
overvégningsbilleder mellem erhvervsdrivende.

Det er Datatilsynets vurdering, at det vil vare meget vanskeligt for tilsynet at
fastsette vilkar baseret pa disse subjektive krav. Det bemarkes i den forbin-
delse, at Datatilsynets tilladelser i dag som udgangspunkt har karakter af stan-
dardvilkér, idet det efter tilsynets erfaring ikke er muligt at forudse alle tilfzl-
de, hvor behandling er aktuel.

P4 baggrund af ovenn®vnte skal Datatilsynet opfordre til, at forslagets § 4 c,
stk. 3, slettes og erstattes med en bemyndigelse til justitsministeren til at fast-
sette standardvilkér til de i § 4 c, stk. 2, nr. 4, nevnte systemer.



Justitsministeren vil i sddanne standardvilkdr bl.a. kunne tage stilling til en
rekke andre spergsmal, som ikke ses at vare berart i lovforslaget. Der vil
séledes kunne fastszttes vilkar for, hvor lang tid billederne ma ligge i syste-
meme, hvad de modtagende erhvervsdrivende méa gere med billederne — mé
de f.eks. gemme dem i deres egne systemer, udskrive dem osv. - og hvornar
de modtagende erhvervsdrivende skal slette billederne mv.

Datatilsynets rolle vil herefter udelukkende vere at fore tilsyn med enhver
behandling af personoplysninger omfattet af forslagets § 4 c, jf. den foresle-
de§de.

Ad den forslagets § 4 c, stk. 5

Med forslagets § 4 c, stk. 5, indferes der en ny undtagelse til reglen om, at tv-
overvagningsbilleder skal slettes senest 30 dage efter optagelsen, jf. § 4 c, stk.
4. Tv-overvagningsbilleder vil med lovforslaget saledes ogsa kunne opbevares
i et lengere tidstum, hvis det er nedvendigt af hensyn til videregivelse i kri-
minalitetsforebyggende ajemed efter § 4 ¢, stk. 2.

Hverken i forslaget til § 4 c, stk. 5, eller bemzrkningerne dertil ses der at bli-
ve taget stilling til, hvornr den erhvervsdrivende i sddanne tilfzlde senest vil
skulle slette optagelserne, og hvor lenge optagelserne m4 ligge i de i forsla-
gets § 4, stk. 2, nr. 4, nzvnte systemer.

Det er Datatilsynets opfattelse, at der ber tages stilling til, hvornar optagelser-
ne senest skal slettes, og at det ber ske i enten lovforslaget eller i de standard-
vilkér, som tilsynet foreslar, at justitsministeren fir bemyndigelse til at fast-
sxtte.

2. Lovforslagets § 2

I forhold til lovforslagets § 2 har Datatilsynet noteret sig, at bestemmelsen har
til formdl at viderefere mulighederne for, at vedkommende minister i szrlige
tilfelde kan fastsztte regler for behandling af personoplysninger, der foreta-
ges for retshindhevende myndigheder til brug for retshindhavelsesformal,
som ellers vil blive ophavet, nér databeskyttelsesloven treder i kraft.

Datatilsynet har ingen bemarkninger til videreferelsen, men forudsatter at
blive hort i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelser og andre generel-
le retsforskrifter i medfer af bestemmelsen. Datatilsynet henviser til § 43 i lov
om retshdndhezvende myndigheders behandling af personoplysninger.

3. Okonomiske eller administrative konsekvenser
Af punkt 5 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget (side 20) fremgar

det, at forslaget ikke vurderes at have skonomiske eller administrative konse-
kvenser for det offentlige af betydning.



Specifikt i forhold til Datatilsynet fremgar det samme sted, at lovforslaget
vurderes at medfere et begrenset eget ressourceforbrug for Datatilsynet, som
holdes inden for Datatilsynets eksisterende skonomiske ramme.

Hvis Justitsministeriet valger at fastholde sit forslag om, at der skal indhentes
tilladelse fra Datatilsynet til systemer, jf. forslagets § 4 ¢, stk. 3, er det Datatil-
synets opfattelse, at en sadan tilladelsesordning med fastszttelse af eventuelle
vilkér ikke kan holdes inden for Datatilsynets eksisterende skonomiske ram-
me.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at den foresldede tilladelsesordning for-
udsetter, at Datatilsynet hver gang vil skulle tage konkret stilling til et an-
meldt system, og at tilsynet konkret vil skulle vurdere, om systemet lever op
til den foresldede ordning samt kravene i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven. Disse vurderinger vil vere forbundet med et ikke ube-
tydeligt ressourceforbrug fra Datatilsynets side.

Endelig skal det bemarkes, at der med de ekstra midler, som Datatilsynets
bevilling i 2018 oges med, udelukkende er tale om, at tilsynet tilferes de mid-
ler, der er nadvendige, for at Danmark lever op til de nye krav i databeskyttel-
sesforordningen. Der er ved vurderingen af Datatilsynets behov for ressour-
cer, nar databeskyttelsesforordningen finder anvendelse, endvidere blevet lagt
vaegt pa, at Datatilsynet ikke lzngere skal behandle anmeldelser og give tilla-
delser.

Med venlig hilsen

Cristina Angela Gulisano
Direkter



DSK

Justitsministeriet
Databeskyttelseskontoret
databeskyttelse@im.dk
Sagsnummer 2017-7910-0007

Kebenhavn, den 15. februar 2018

Hering over udkast til forslag til @ndring af lov om tv-overvagning mv.

Justitsministeriet har den 19. januar 2018 offentliggjort et udkast til forslag til @ndring
af lov om tv-overvagning mv.

De Samvirkende Kebmaend, DSK, der repreesenterer mere end 1.400 dagligvarebu-
tikker, vil gerne benytte muligheden for at kommentere forslaget.

Indledningsvis vil DSK gerne kvittere for regeringens initiativ. Justitsministeren udtalte
sig ferste gang positivt om yderligere brug billeder fra overvagning pa en konference
afholdt af netop DSK den 2. februar 2017. DSK benyttede konferencen fil at efterlyse
"bedre muligheder for at dele billeder mellem butikker ud fra nogle objektive kriterier
fastsat af myndigheder.”

Ministeren gav tilsagn om, at erhvervsdrivende skulle have bedre mulighed for at dele
billeder efter organiseret kriminalitet. Det er med baggrund i det tilsagn, at regeringen
nu pataenker at fremsaette lovforslag til endring af lov om tv-overvagning mv.

Loven skal balancere mellem hensynet til den/de ikke-demte person/personer pa bil-
lederne og hensynet til ofret for forbrydelsen. Det foreliggende udkast synes at tage
mest hensyn til gerningsmanden og for lidt til ofrene, hvilket udbygges med de efter-
felgende bemaerkninger. Lovaendringen kan vaere sa restriktiv, at @nsket om forebyg-
gelse af ny kriminalitet og opklaring af allerede begéet kriminalitet vil veere illusorisk.

Konkrete bemeaerkninger:

§ 1, stk. 2, 2 — om anmeldelse til politiet:

Der lazgges op til, at forholdet "er anmeldt” til politiet, for billeder kan deles. Det kan
vaere problematisk, da tid vil veere en vaesentlig faktor, nar kriminelle bander er pa togt.
Jo leengere tid, der gar fra forholdet er sket, til andre butikker kan blive advaret, desto
sterre sandsynlighed, for at de kriminelle uhindret kan bega nye forhold. Det foreslas
derfor, at bestemmelsen aendres til, at "den eller de formodede gerningspersoner "skal
samtidig” anmeldes til politiet (...),” s& deling af billeder ogsa kan iveerkseettes
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umiddelbart far forholdet anmeldes til politiet. Det kan eventuelt fremgé af lovens be-
maerkninger, at forholdet skal anmeldes til politiet senest samme dag, som billeder
deles.

§ 1, stk. 2, 3 — om "konkrete grunde” til gentagelse af kriminalitet:

Det fremgar af lovens bemaerkninger pé side 27, at videregivelse kun ma ske, hvis der
er "konkrete grunde” til at tro, at gerningsmanden pa ny vil bega ligeartet kriminalitet.
Det fremgar endvidere pa side 28, at det ikke er tilstrazkkeligt for en videregivelse, at
det ikke blot kan udelukkes, at den eller de formodede gerningsmaend vil bega krimi-
nalitet igen med lignende forhold.

Formalet med lovforslaget er at forebygge kriminalitet og samtidig forbedre muligheden
for opklaring af allerede begaede forhold. Set i det lys forekommer snsket til bevisbyrde
ungadig restriktiv, hvis der i gvrigt er tale om kriminalitet af ikke ubetydelig veerdi. | prak-
sis er det umuligt at vurdere, hvorvidt en gerningsmand vil gentage sin forbrydelse.
Virksomheden bgr dog kunne godtgere, at der er en risiko for, at gerningsmanden
fortseetter sine gerninger andetsteds.

Til at anlaegge denne vurdering kan man f.eks. forestille sig, at vaerdien af forholdet
kan indga, at tyveri med formodet videresalg for gje kan indga, at overvagningsbille-
dernes kvalitet kan indga, og at eventuelle gentagelsestilfelde i den enkelte butik lige-
ledes kan indga i vurderingen.

Alvorsgraden og strafferammen kan ligeledes veere et parameter, der kan indgé i vur-
deringen af, hvorvidt deling af billeder ma finde sted. Eksempler herpa kan vaere:
- Etreveri, hvor gerningsmand over timer eller dage raver flere butikker.
- Oddset-svindleren, der karer fra butik til butik, og svindler for store belgb i igbet
af kort tid.
- Afluring af pinkode og tyveri af Dankort, hvor kortet kun kan anvendes, indtil det
speerres af bank/Nets.
- Betaling med falske penge mv.

Det foreslds derfor, at regeringen genovervejer den konkrete formulering; herunder
tydeligger i lovens bemaerkninger, hvornar der kan vaere konkrete grunde til at forvente
nye forhold af den/de formodede gerningsmaend.

§ 1, stk. 2, 4 — om adgang til systemet med upload og/eller deling af billeder:

Falgende fremgar af det foreliggende udkast:

" (...), hvor vurderingen af, om billedet kan videregives i systemet, foretages af en eller
flere kvalificerede fagpersoner, og hvor det sikres, at billedet kun kan tilgas af et be-
graenset antal autoriserede personer hos de relevante erhvervsdrivende og systeman-
svarlige.”

Pa side 16 i afsnit 3.2 gentages bestemmelsen om, at systemet kun ma "tilgas af et
begraenset antal autoriserede personer hos de erhvervsdrivende og den systeman-
svarlige.”



Endelig henledes opmaerksomheden pa bemaerkningerne til lovforslaget, hvor det pa
side 29 fremgar, at "vurderingen af, om billeder méa videregives i systemet, skal fore-
tages af en eller flere kvalificerede fagpersoner.”

Dette krav kan i sig selv medfere, at langt hovedparten af landets butikker ikke vil
kunne deltage i det kriminalitetsforebyggende arbejde som naervaerende lovforslag el-
lers er tiltaenkt. De kvalificerede fagpersoner i detailhandelen er hverken tidligere poti-
tiansatte eller juridisk uddannede. Det afgarende ma vaere, at virksomhedens ledelse
har ansvaret for, at kravene til upload af billeder (en vis grovhed, identificerbare per-
soner, samtidig anmeldelse til politiet osv.) er opfyldt. Det foreslas derfor at preecisere,
hvad der forstds med “kvalificerede fagpersoner” og her laegge afgarende vaegt pa det
ansvar virksomhedens ledelse besidder.

De Samvirkende Kebmaend er naturligvis til radighed for en eventuel uddybning af
haringssvaret.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektar



Juridisk Fakultet, Kgbenhavns Universitet / Peter Blume 1. Februar 2018

Hgringssvar ad udkast til eendring af lov om tv-overvagning, m.m. {sagsnr. 2017-7910-0007)

Som kommentarer til Justitsministeriets haring af 19.januar bemaerkes fglgende:

I dag er de persondataretlige regler, der specifikt vedrgrer tv-overvigning, placeret i persondataloven,
medens de efter forslaget indgar i tv-overvagningsloven. Det fremgdr af databeskyttelseslovens § 2, stk.4, at
loven og persondataforordningen i almindelighed gzlder for tv-overvigning. Det er ikke umiddelbart
abenbart, at den nye systematik er heldig, men til et vist omfang er dette en smagssag. Da tv-
overvégningsloven hovedsageligt galder for private kunne det overvejes at medtage en regel i denne lov,
der angiver hvilke bestemmelser, som geelder for offentlige myndigheder, idet det formodes, at det bl.a. er
tilfeldet for forslagets §§ 3b og 4c, stk.1,4—5;.

§3b:

Bestemmelsen synes at svare til geeldende ret og giver ikke anledning til bemaerkninger.

§dc:

Stk.1:

Forst bemaerkes, at det er interessant, at Justitsministeriet vil opretholde denne bestemmelse, der har givet
anledning til megen kritik i offentligheden. Alternativet er de muligheder for videregivelse, som falger af
forordningens artikel 6(1) eller maske snarere artikel 10. Det er ikke, uanset bemaerkningerne til stk.2, ganske
klart om disse oplysninger efter ministeriets opfattelse er almindelige persondata eller data om strafbare
forhold.

Man kan spgrge hvad der gar persondata indsamlet via tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed
til noget sd seerligt, at videregivelsesmuligheden skal begranses, og maske skulle der under alle
omsteendigheder argumenteres noget mere herfor.

Fglger man forslagets vej kan det overvejes at indskraznke videregivelsesmuligheden til kun at omfatte nr.3,
dvs. politiet. Dette er jo det praktisk relevante. Samtykke giver ikke mening, da den mulige gerningsperson
ikke vil samtykke og da formidling af en optagelse, hvor gerningspersonen er fjernet (billedbeskzering), er
diskutabel ud fra de almindelige principper om datakvalitet. Henvisningen i nr.2 til lov er overflpdig, da dette
alligevel geelder inden for persondataforordningens rammer.

Stk.2-5:

Videregivelsesadgangen efter stk.2 er svaer at gennemskue, men det lzegges til grund, at den efter de fire
betingelser er snaver og finder sted i et lukket kredslgb, idet dette yderligere bestyrkes af

lovbemaerkningerne. Ordningen kan for sd vidt tiltreedes. Det giver dog alligevel anledning til



betaenkeligheder, at der ikke gaelder nogen eksakt slettefrist, jf. stk.4 modsaetningsvis, men Datatilsynet vil
efter stk.3 muligvis kunne fastsaette en sidan frist til udfyldning af forordningens artikel 5(1e). Dette
fremhaeves, fordi bestemmelsen i stk.2 ikke synes at udelukke, at optagelser kan opbevares ogsa efter at den
pagazldende haendelse er efterforsket af politiet og en straffesag er afgjort, jf. nr.2 og is@r nr.3. Er dette leest
rigtigt bliver der tale om et kriminalitetsregister, som det normalt ikke anses for gnskeligt, at private driver.
Dette forekommer i givet fald ganske betaenkeligt.

§ 4d:

Bestemmelsen, der alene angar kommuner, illustrerer den usikkerhed, som er forbundet med den offentlige
forvaltning. Man kan spgrge om hvad der gaelder for regionale og statslige myndigheder. Svaret er vel, at
disse kan behandle, herunder videregive, sifremt dette kan ske efter de almindelige regler i
persondataforordningen og databeskyttelsesloven.

§5:

Det antages, at der med “bgde” menes de bgder, der efter persondataforordningens artikel 83 kan
fastsettes. Der synes ikke at vaere grund til, at bgdesatsen skulle vaere mindre. Det fremgar af
bemaerkningerne, at bpdeniveauet fremover bgr haeves, og for private ber forordningens niveau anvendes,
og for offentlige myndigheder databeskyttelseslovens niveau.

Hjemmel til frihedsstaf er for s& vidt ok, men vil formodentlig kun yderst sjaldent vaere aktuel. Det er lidt et

spil for galleriet.

Der er ingen bemazerkninger til forslagets § 2 om lov 410.

Mvh

Peter Blume,

Det Juridiske Fakultet, Kpbenhavns Universitet



Justitsministeriet
Sendt til: databeskyttelse@jm.dk

Haringssvar — udkast til forslag til 2ndring af lov om tv-overvig-
ning og lov om retshdndhavende myndigheders behandling af per-
sonoplysninger

Hermed Det Kriminalpraeventive R8ds hgringssvar efter Justitsministeriets
anmodning pr. e-mail den 19. januar 2018.

Det Kriminalpraeventive Réds mission er at fremme et trygt samfund ved
at forebygge og oplyse om kriminalitet.

Det Kriminalpraeventive Rad statter lovforslaget, herunder at der gives
hjemmel til, at erhvervsdrivende i visse tilfaelde kan dele billeder fra tv-
overvagning af gerningspersoner. Billeddeling kan have en forebyggende
virkning, men indsatsen mod berigelsesforbrydelse kan endvidere styrkes
ved en situationel tilgang, eksempelvis ved at analysere butikkerne fysi-
ske indretning i forhold til butikstyveri.

Radet synes det er positivt, at lovforslaget ogsd indeholder bestemmelser,
som er med til at sikre borgernes privatliv, uanset om der er tale om bille-
der, hvor personer begdr kriminalitet. R3det stgtter derfor de betingelser,
som beskrives i lovforslaget, ferend billeder kan deles bl.a. kriminalitetens
karakter mv.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
sekretariatschef

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Artillerivej 55
2300 Kpbenhavn S

TIf. 4515 36 50
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

16. februar 2018

DKR-nummer:
18-131-0024

Sagsbehandler:
AKN/AYR

Direkte tif.:
45153695

ayr@dkr.dk
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From: £Koncern Jura {101s146)

Sent: Fri, 16 Feb 2018 11:31:23 +0100

To: £Databeskyttelseskontoret {(951526)

Subject: VS: Hering over udkast tit forslag til ndring af lov om tv-overvigning og lov om

retshandhamvende myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007}

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ingen bemaerkninger til ovennavnte lovudkast.
Med venlig hilsen

Vibeke Greve
L
Kammna FORSORGEN

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Dirakte tif.: +45 7255 4703

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 19. januar 2018 11:23

Emne: Hpring over udkast til forslag til aandring af lov om tv-overvigning og lov om retshindhaevende
myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007)

Se venligst vedhaeftede bilag.

Med venlig hilsen

Justity

iT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
i jm ok

https://wzdep17p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K 7. februar 2018
J.ar.; 2018-4101-0010-4
Sendt pr. mail til databeskyttelse@jm.dk Sagsbehandler:
Andrea Hilden Honoré
Dir. tif.;

Mail: AHH@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens horingssvar

Justitsministeriet har ved mail af 19. januar 2018 (j.nr. 2017-7910-0007) anmodet
Domstolsstyrelsen om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til sendring af lov om tv-
overvagning og lov om retshandhaevende myndigheders behandling af personoplysninger.

Udkastet giver ikke Domstolsstyrelsen anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN ~ STORE KONGENSGADE 1-3 ~ 1264 K@BENHAVN K - TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTYRELSEN DK
CVR-NR. 21659509 ~ EAN.NR. 5798000161184



Alene fremsendt pr. e-mail: databeskyttelse@jm.dk

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K 16, februar 2018
idisk konsulent, advok
Att.: Databeskyttelseskontoret i:é'lle‘m;’g"e’.ﬁ'éﬁ acvelat

Telefon +45 33 1203 30
meh®ejendomsforeningen.dk

Sagsnr. 2017-7910-0007 - Bemaerkninger til udkast til forslag til
@ndring af lov om tv-overvagning og lov om retshandhavende
myndigheders behandling af personoplysninger

Justitsministeriet har fremsendt udkast til forslag til lov om zendring af lov om tv-
overvagning og lov om retshandhavende myndigheders behandling af personoplysninger i
hering, hvilket lovforslag Ejendomsforeningen Danmark hilser velkomment.

Ejendomsforeningen Danmark finder det positivt, at Justitsministeren gnsker at hjalpe de
erhvervsdrivende med at advare hinanden om formodede gerningsmaend.

Vi har gennemgaet lovforslaget og skal i den antedning komme med falgende bemaerkninger
til de enkelte bestemmelser:

§ 4 ¢ Videregivelse af billed- og lydoptagelser

Ejendomsforeningen Danmark deler opfattelsen af, at det er vigtigt, at muligheden for fx at
dele billeder fra en tv-overvagning, ikke skal misbruges til ved selvtagt at hange den
registrerede ud pa facebook eller lignende sider for kriminalitet.

Ejendomsforeningen Danmark anerkender i den forbindelse, at de fire kumulative krav i §
4c, stk. 2, kan vaere en model til at sikre sig, at der kun sker deling af billeder, hvor der ikke
er tale om smakriminalitet.

| bemaerkningerne til lovforslaget lagger Justitsministeriet op til, at delingen af billeder af
en formodede gerningsmand med andre erhvervsdrivende skal ske i et system, der skal vaere
godkendt af Datatilsynet.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, om man praeciserer, hvorvidt det vil vaere muligt at opna en
forhandsgodkendelse af det sikre system, som billederne skal deles i, samt de

Ejendomsforeningen Danmark

Norre Voldgade 2,1358 Kebenhavn K, +45 33 12 03 30, www.ejendomsforeningen.dk, CVR-nr. 10 39 02 14



erhvervsdrivende, som man pa forhand forventer kan vare relevante for den konkrete deling
af billeder.

De foreslaede bemaerkninger om, at billederne kun skal deles med et begranset antal
autoriserede personer, og at disse autoriserede personer skal have konkret tilknytning til de
erhvervsdrivende, som findes relevante i det konkrete tilfaelde, laegger op til, at vurderingen
af, hvilke erhvervsdrivende, der vil have en relevant grund til at modtage billederne, skal
foretages konkret fra gang til gang - Hvilket er forstaeligt og helt i overensstemmelse med
persondataloven og persondataforordningen.

En sadan fremgangsmade ger det imidlertid tvivisomt - om ikke umuligt - at fa en
forhandsgodkendelse af det sikre system og de relevante modtagere af billeder.

Indferelse af kravet i § 4¢, stk. 3, om tilladelse fra Datatilsynet vil i praksis medfere, at den
erhvervsdrivende, der ikke pa forhand har forudset, at vedkommende vil blive udsat for
kriminalitet i det skitserede omfang, vil skulle indsende en anmodning til Datatilsynet om
tilladelse til deling af billeder, forend vedkommende har muligheden for at advare relevante
erhvervsdrivende om den konkrete kriminalitet. Datatilsynets sagsbehandlingstid har
historisk set vaeret pa minimum et par maneder. Hvilket betyder, at den erhvervsdrivende,
der ikke har indhentet en forhandstilladelse, ikke kan advare andre erhvervsdrivende for der
er gaet meget lang tid. | stedet for at lese den erhvervsdrivendes behov for at advare andre,
har man i stedet for givet den kriminelte en fredningsperiode, hvor andre erhvervsdrivende
ikke kan blive advaret om forholdet. Det har formodentlig ikke vaeret hensigten med
lovforslaget.

Da adgangen til deling af billeder retter sig mod tilfzelde af organiseret og systematisk
karakter, finder Ejendomsforeningen Danmark det hensigtsmaessigt, hvis reglerne for
advarsel af andre erhvervsdrivende bliver mere operationelle.

| persondataforordningen er et grundlaeggende princip, at man som dataansvarlig skal kunne
pavise, at man overholder persondatareglerne. Det kunne vaere hensigtsmaessigt om dette
princip medtages i narvaerende lovforslag, saledes at en erhvervsdrivende, der har veeret
udsat for kriminalitet af en ikke ubetydelig vaerdi, kan advare andre erhvervsdrivende under
den forudsaetning, at vedkommende ved tilsyn fra Datatilsynet kan pavise, at de fire
kumulative betingelser i § 4c, stk. 2 er overholdt. Det ville gore reglerne mere operationelle
og proportionelle, idet den erhvervsdrivende under alle omstandigheder er underlagt
reglerne om straf, tortgodtgerelse m.v. Ligesom den erhvervsdrivende ogsa er underlagt
kravet i persondataloven § 8 om, at strafbare forhold kun ma behandles, safremt
behandlingen klart overstiger hensynet til den erhvervsdrivendes berettigede interesser. Der



synes saledes ikke et behov for, at den erhvervsdrivende tillige skal sege tilladelse hos
Datatilsynet.

Safremt man er bekymret for, hvordan de forskellige erhvervsdrivende vil handtere
muligheden for at dele billeder i forbindelse med organiseret kriminalitet, kunne man med
fordel uddybe, hvad der menes med et lukket system”.

I stk. 2, nr. 4, er tillige anfort, at der skal foretages en vurdering af en eller flere
kvalificerede fagpersoner. Det kunne vaere hensigtsmaessigt om det uddybes, hvad der skal
til for, at der er tale om kvalificerede fagpersoner. Bestemmelsen minder om indferelse af
endnu en DPO, som trods alt kun er nedvendig i nogle specifikt afgraensede tilfzelde. Man
ber i den forbindelse overveje, hvordan de sma erhvervsdrivende skal forholde sig til dette
krav.

Ejendomsforeningen Danmark stetter det fremsatte lovforslag, om end det er vores holdning,
at det ikke er proportionalt, at en erhvervsdrivende skal afvente flere maneders
sagsbehandlingstid hos Datatilsynet for at opna tilladelse til at dele billeder med andre
konkret udvalgte erhvervsdrivende, der kan sta overfor ligeartet kriminalitet, nar formalet
er at ramme organiseret kriminalitet. Her ma hensynet til de erhvervsdrivende klart
overstige hensynet den kriminelle, idet forslaget i modsat fald ikke bliver den hjaelp til de
erhvervsdrivende, som Justitsministeren laegger op til.

Juridisk direkter
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Justitsministeriet ’
Slotsholmsgade 10 \_/

1216 Kebenhavn K

Sendt til datgbeskyltelse@m.dk
FINANS
DANMARK
Forslag om cendring af reglerne om tv-
overvagning
Justitsministeriet har den 19. jonuar 2018 sendt udkast it forslag il cendring af lov H arlngssvor
om tv-overvagning og lov om retshandhaevende myndigheders behandling af
personoplysninger i haring.
16. februar 2018
Finans Danmark takker for muligheden for at komme med bemcerkninger fil lov- Dok. nr. 579325-v1

vdkastet. Vi er positive over for, at der &bnes mulighed for, at erhvervsdrivende i
eget omfang har mulighed for at dele iv-overvagningsbilleder med henblik pa ot
forebygge kriminalitet. Vi har nogle forslag til praeciseringer af forsiaget. som vi
mener, vil bidrage til det overordnede formdl om at forbedre kriminalitetsfore-
byggelsen og efterforskningen.

Pengeinstitutiers indbyrdes deling af overvagningsbilleder

Vitolker intentionen bag lovforslaget sddan, at pengeinstitutter er omfattet pa
linje med andre erhvervsdrivende. Det skyldes, at lovforslaget omtaler erhvervs-
drivende, som har vasret udsat for berigelseskriminalitet af en vis grovhed, sGsom
svindel med betalingskort og raveri.

Vi har bemcerket, at lovforslagets bemeerkninger omtaler § 117, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed om pengeinsfitutternes scerligt strenge regler om videregivel-
se of oplysninger. | bemcerkningerme star der, at det ikke vil vasre uberettiget for
pengeinstitutter at videregive oplysninger til politiet. En tilsvarende bemcerkning

fremgdr ikke i relation til videregivelse mellem erhvervsdrivende.

| bemcerkningerne star der klart, at ved videregivelse of billeder til andre er-
hvervsdrivende, ber der ske slering af andre identificerbare personer {end ger-
ningsmanden). Vi gdr ikke ud fra, at de scerlige fortrolighedsregler for banker er til
hinder for, at pengeinstitutter indbyrdes mé videregive billeder af en formodet
gerningsmand.

Konkret vil vi foresld, at det indfajes i bemaerkningerne, at § 117, stk. 1, ikke er til
hinder for videregivelse til andre erhvervsdrivende i de situationer, der klart defi-
neres i lovudkastet,

Finans Danmark | Amaliegode 7 | 12546 Kebenhava K | www finansdanmaork.dk



Erhvervsdrivende ber bade kunne dele billede og lyd
Vi vi: foresld, at lovforslaget justeres, s& erhvervsdrivende kan dele bdade billede-
og lydoptagelser i stedet for alene at dele billeder.

| dag optages der ofte bade billeder og lyd. Lyd kan veere et vigtigt element fil
at be- eller afkrcefte en mistanke. Hvis lydoptagelser ogsd omfattes af laviorsia-
get, vit man kunne dokumentere tonefald. d'alekt eller accent hos en mistcenkt
person, hvilket igen vil styrke den krimindlitetsforbyggede veerdi af det delte ma-
teriale.

Krav {il skilining ved tv-overvagning

Lov om tv-overvagning fastloegger de ncermere vilkdr for overvagningen, men
samtidig gcelder de generelle regler i databeskyttelsesforordningen ogsd enhver
form for tv-overvagning. Vi ser gemne, at lovforslaget skaber starre klarhed om
forholdet mellem reglerne. Herunder om den informationspligt {skiltning), som
falger af tv-overvagningsloven, forisat er tilstrcekkelig, eller om databeskyttelses-
forordningen medfarer en ny og udvidet informationspligt. Eller hvorvidt de nye
rettigheder i dotafarordningen - fx dataportabilitet eller ret til begreensning of
behandiingen - ogs& fnder anvendelse pa tv-overvagning.

Udveksling af billede- og lydoptageiser med politiet

Viser gerne, at der fremover bliver bedre mulighed for digitalt at udveksle bille
de- og lydmateriale med politiet med henblik pd at opklare kimnalitet. Det vil
effektivisere politiets arbejdsprocesser og dermed give politiet bedre mulighed
for at sikre det video- ag lydmateriale, som virksomheder har optaget. inden lo-
vens 30 dages frist.

Hvis haringssvaret giver anledning 1l spargsmdl eller bemcerkninger, stér vi natur-
ligvis til rédighed. '

Med venlig hilsen

Dorte Lomholt

Direkte: +45 3370 1255
Mail: diBfida.dk
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Haringssvar



Fra: Ann-Beth Kirkegaard <anki@ftf.dk>

Sendt: 16. februar 2018 15:43

Til: fDatabeskyttelseskontoret (951s26)

Emne: Haring over udkast til forslag om aendring af lov om TV-overvagning m.v

FTF har modtaget udkast til forslag om andring af lov om TV-overvagning m.v. i hgring.

FTF har ingen bemaerkninger til forslaget.

Venlig hilsen

Ann-Beth Kirkegaard

Advokat (L)

TIf: +45 33 36 88 17 - Mobil: +45 40 40 88 17 - E-mail: <mailto:anki@ftf.dk> anki@ftf.dk eller
<mailto:sikkerpost@ftf.dk> sikkerpost@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte Niels Hemmingsens Gade 12 - 1153 Kgbenhavn K.
Tif: +45 33 36 88 00 - CVR: 62557419 - E-mail: <mailto:ftf@ftf.dk> ftf@ftf.dk - <http://www.ftf.dk/> www. ftf.dk — -

<http://ok-maerket.dk>
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From: Nella Festirstain

Sent: Tue, 23 Jan 2018 00:10:04 +0000

To: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Ce: ‘ro@fo.stm.dk'

Subject: Haringssvar fra Fasrgarnes Landsstyre over udkast til forslag til andring af lovom
tv-overvagning og lov om retshindhavende myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-
0007)

Til Justitsministeriet
Databeskyttelseskontoret

Fargernes Landsstyre har fiet tilsendt i haring “Forsiag tif Lov om @ndring of lov om tv-overvégning og lav
om retshéndhavende myndigheders behandling af personoplysninger (Mulighed for deling mellem
erhvervsdrivende of bilfeder fra tv-overvdgning of formodede gerningspersoner mv.}"

Helge lovudkastets § 4 skal loven tkke gaide direkte for Faargerne, men loven kan senere ved kongelig
anordning helt eller delvist sattes i kraft for Fargerne, sdfremt faergske myndigheder anmoder herom.

Herti) bemarkes,

1) atdet kun er § 2 om mndring i lov om ratshindh@vende myndigheders behandling af
personoplysninger, som skal kunne sattes i kraft for rigsmyndighedernes behandling af oplysninger
med de @ndnnger, som de fargske forhold tilsiger, medens

2) §1vedrerende andring i lov om tv-overvigning, ikke skal kunne sattes i kraft for Faergerne, idet
denne lov regulerer et omrade, som er et faergskt saranliggende.

fargernas Landsstyre har pA nuvarande tidspunkt ikke andre bemarkninger.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

‘&

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tif. +298 55 80 76

Fra: Justitsministeriet {mailto:jm@jm.dk]}

Sendt: 19. januar 2018 10;23

Emne: Haring over udkast til forslag til endring af lov om tv-overvagning og lov om retshindhavende
myndigheders behandiing af personoplysninger - (2017-7910-0007}

https:/fwzdep17p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018
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Se venligst vechaftede bilag.

Med venlig hilsen

Jjusnirs

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk

https://wzdep17p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018
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From: Helle Schenfeldt

Sent: Fri, 9 Feb 2018 14:31:58 +0000

To: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Subject: SV: Haring over udkast til forslag til aendring af lov om tv-overvigning og lov om

retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007)

Til Justitsministeriet

Under henvisning til Justitsministeriets e-mail af 22. januar 2018 vedr. horing over udkast tit
forslag til 2endring af lov

om tv-overvagning og lov om retshdndhaevende myndigheders behandling af
personoplysninger - (2017-7910-0007]

kan det oplyses, at Herlev Kommune ikke har bemaerkninger til det p3gaeldende udkast til
forslag til lovaendringen.

Venlig hilsen

Helle Schonfeldt
Jurist

Team Jura

Herlev Kommune

Herlev Bygade 90

2730 Herlev

Tif: 4452 7015

Helle. Schonfeldt@herlev.dk

gl Herley

Kommune

Fra: Justitsministeriet {maitto:jm@jm.dk]

Sendt: 22. januar 2018 13:55

Emne: Haring over udkast til forslag til aendring af lov om tv-overvégning og lov om retshindhaevende
myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007)

Se venligst vedhaaftede bilag.

Med venlig hilsen

jysnirs

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.; 7226 8400

www Justitsministeriet.dk
im®jm.dk

https://wzdep17p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018



SAMMEN
Justitsministeriet ER DU /
STARKERE

Slotshoimsgade 10
1216 Kabenhavn K

Den 14. februar 2018

Heringssvar vedrarende: Forslag til lov om e&ndring af lov om tv-overvig-
ning og lov om retshandhaevende myndigheders behandling af personop-
lysninger

Da HK tidligere har haft en repraesentant i de to udvalg, som i 1997 og 2005 blev
nedsat for at behandle forslag til eendringer om tv-overvagning fremsendes her-
med et haringssvar, selvom vi ikke er med pa heringslisten.

Indledningsvis bemaerkes, at HK bifalder, at forslaget indeholder en videreferelse
af det materielle regelseet i persondatalovens kapitel 6 a og en skaerpet sanktion.

HK finder dog ikke, at det bidrager til en aget gennemskuelighed, at regleme i
Persondatalovens kapitel 6 a flyttes til TV-overvagningsloven, idet det ikke laser
udfordringen med, at reglerne om tv-overvagning er samiet i flere regeisest.

Da TV-overvagning er en seerdeles indgribende kontrolforanstaltning er der be-
hov for klare retningslinjer. HK formoder derfor ogsa, at lovgivningen vil blive sup-
pleret med en opdatering af den vejledning, som Datatilsynet udarbejdede om
emnet i 2008, og som omtaler dels de grundieeggende persondataretiige regler
om proportionalitet, god databehandlingskik, saglighed, dataminimering, oplys-
ningspligt, indsigt og sletning m.v., suppleret med de strafferetlige og arbejdsret-
lige regter for indferelse af kontrotforanstaltninger, herunder fx LO og DA’s aftale
om kontrolforanstaltninger.

En af persondataforordningens vaesentligste malsaatninger er, at der skal veere
gennemskuelighed eller transparens for de registrerede. Da behandlingen af per-
sonoplysninger skal veere dben, mener HK, at det af bemaerkningerne bar
fremgd, at informationskravet indebaerer, at den ansatte har krav pa at f4 oplyst,
hvilke specifikke omrader, de opstillede kameraer deekker, s4 arbejdsgiveren ikke
kan placere reelt skjulte kameraer. Det er saledes et velkendt princip fra andre
omrader, eksempelvis ved brug af cookies p& hjemmesider, at skjult behandling
strider mod borgernes grundizeggende rettigheder.

Seerligt i forhold til tv-overvagning er det et problem, at der indsamles megen
overskudsinformation. Det er vigtigt, at optagelserne ikke anvendes til andet, end
det saglige formal, som det er indsamlet til. TV-optagelser ma selvsagt ikke ma
bruges af arbejdsgiveren til at kontrollere de ansatte eller folge med i deres pri-
vatliv pa arbejdspladsen. TV-overvagning er saledes en saerligt indgribende for-
anstaltning over for medarbejderen, og ved tilsidesesttelse af reglerne om tv-over-
véagning er der i hej grad risiko for, at medarbejdernes integritet kreenkes. Af hen- HK DANMARK

syn til den preeventive effekt finder HK derfor ogs4, at der er behov for en hjem- :‘::f:::m‘!““
mel i lovforslaget til at tilkende de ansatte en godtgaerelse, idet EAL § 26 ikke yder ok 0500 Kebenhavn ¢
tilstreekkelig beskyttelse.

TELEFON +45 7011 4545

HK.DK




HK skal herved henvise til, at det EU-retlige effektivitetsprincip palsegger Dan-
mark en retlig forpligtelse til at sikre, at forordningen kan handheeves effektivt i
enhver relation. EU-retten ma naturligvis ogsa fortolkes i overensstemmelse med
Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention, hvoraf der ogsa flyder en for-
pligtelse til at sikre de registrerede tort godtgerelse for kreenkelser af de pagael-
dendes integritet- eller privatliv. Der bar derfor indseettes en tort bestemmelse i
tv-overvagningsloven, hvor der ikke som efter EAL § 26 stilles krav om, at kreen-
kelsen skal vaere grov. Bestemmelsen bgr udformes uden fastsaettelse af et mak-
simalt belab for godtgerelse, idet godtgerelsesniveauet bar afspejle overtraedel-
sen art, omfang og grovhed.

Datatilsynet har lsbende fort tilsyn med tv-overvagning i butikkerne, idet der er
opmaerksomhed pa, at tv-overvagning er seerdeles indgribende. Det er efter HK’s
opfattelse vigtigt, at der afsaettes betydelige ressourcer til at lofte denne opgave,
idet tilsynsrapporterne senest fra 2017 viser, at regleme hyppigt overtraedes.

F.s.v.a. det nye forslag om mulighed for deling mellem erhvervsdrivende af bille-
der fra tv-overvagning af formodede gerningspersoner m.v., ser HK overordnet
gerne, at der seettes fokus pa at opkiare kriminalitet i butikkerne, men vi mener,
at det er en politimaessig opgave at vurdere og opklare, om der er foregaet noget
kriminelt ifoige en tv-optagelse, samt validere om betingelser for at dele billedop-
tagelser af mistaenkt er lovlig i forhold til de persondataregleme. Derfor mener vi
ogs4, at den nuveerende retstilstand skal opretholdes. Safremt det nye forslag
vedtages, bor der efter HK's opfattelse tages hejde for nedenstidende bemasrk-
ninger.

Da mélgruppen for forslaget er formodede gerningspersoner, som vil beg4 ligear-
tet kriminalitet mod andre erhvervsdrivende, mener HK, at det ber tydeliggeres i
de specielle bemaerkninger, at bestemmelsen ikke kan anvendes i forhold til vide-
regivelse af tv-optagelser med ansatte, der som led i deres ansaettelse bliver ta-
get i at have begaet kriminalitet mod deres arbejdsgiver.

Det fremgaér af lovforslaget, at vurderingen af, om billeder ma videregives i syste-
met, skal foretages af en eller flere kvalificerede fagpersoner med den fomgdne
uddannelses- og erfaringsmasssige kompetence til at foretage en vurdering af om
de strafferetlige- og persondataretlige betingelser er opfyldt. Der peges ogsa i be-
meerkninger s. 29 pa, at det skal vaere en ansat med juridisk eller politimeessig
uddannelsesbaggrund og relevant erfaring fra sager om berigelseskriminalitet.
HK gar pa denne baggrund ud fra, at butiksansatte hverken skal have ansvar for
eller inddrages i opgaven med at dele og slere billeder, hvilket ogsa ber fremga
som et vilkar for en eventuel tilladelse.

Det fremgar af forslaget s. 30, at billederne skal kunne geres tilgasngelige for en
butiksdetektiv og/eller relevante medarbejdere med kundekontakt, sa den eller de
formodede gerningsmeend kan identificeres m.v. hos den erhvervsdrivende. HK
skal hertil bemaerke, at det ikke er en opgave for de butiksansatte at udfere politi-
maessige opgaver, og at vi derfor ser dette som et problem i forhold tit de butiks-
ansattes sikkerhed i tilfsside, hvor mistsenkte gerningsmaend, som optreeder pa
delte optagelser, veeiger at rette sin vrede mod den p&gaeidende butik, og der-
med den enkelte ansatte.

Herudover fremgar det af bemeerkninger til lovforsiaget s. 27, at det i forhold til vi-
deregivelse af billeder er en forudssetning, at der kan identificeres en eller flere




personer, som formodes at have begéet den omhandlede forbrydelse. | den for-
bindelse bemeerkes, at det i forhold til artikel 5, stk. 1, litra ¢ falger, at eventuelt
andre identificerbare personer s4 vidt muligt skal fiernes, slores eller lignende.
HK mener, at det i bemaerkningeme ber presciseres, at de butiksansatte skal sla-
res forinden videregivelse, idet de har et retssikkerhedsmaessigt krav pa ikke at
fa delt deres billeder ud i en stame kreds, hvilket kan vaere kreenkende. Dette eri
trad med Datatilsynets afgerelse af 21. marts 2017 om tv-overvagning i sagen
2015-218-0195, hvor det praaciseres, at det kun er oplysninger om klagersn, som
var mistaenkt, som ma videregives, ogs4 selvom det betyder, at det kun er mindre
delsekvenser af optagelsen, der herefter kan videregives.

Efter HK's opfatteise skal der heller ikke kunne gives samtykke til deling af bille-
der af de ansatte uden sloring. Et manglende samtykke vil sdledes kunne fa ne-
gative konsekvenser for den ansatte.

HK gér ogsa ud fra, at det vil veere en forudseetning for deling, at det tekniske ud-
styr kan foretage den nedvendige slaring, forinden der kan videregives billeder
fra den erhvervsdrivende til det lukkede system. Vi finder det ligeledes retssikker-
hedsmaessigt nadvendigt, at der faeres en tzet kontrol med, at reglerne overhol-
des, og at der etableres de fornadne tekniske og organisatoriske sikkerhedsfor-
anstaltninger mod, at oplysningeme komme til uvedkommendes kendskab, mis-
bruges eller i svrigt behandies i strid med reglerne.

Med venlig hilsen
HK DANMARK

AR Vbt ~

Lisbeth Nerremark




HORESTA

Justitsministeriet Hotel - Restaurant
Slotshoknsgade 10 & Turisterhvervet
1216 Kgbenhavn K

Att.: André Dybdal Pape

Vodroffsvej 32

Sendt pr. mail: jm@jm.dk 1900 Frederiksberg C

Tel, +45 35 24 80 8o
16. februar 2018 Fax +45 35 24 80 88

Hering vedr. @ndring af lov om tv-overvagning og lov om retshindhavende
myndigheders behandling af personoplysninger (mulighed for deling mellem

3 .dk
erhvervsdrivende af billeder fra tv-overvigning af formodede gerningspersoner m.v.) e horests

horesta@horesta.dk

HORESTA finder positivt at, der i lovforslaget gives mulighed for deling mellem erhvervsdriv- it 17 0148
M. 17 )¢
ende af billeder optaget i forbindelse med tv-overvigning til andre erhvervsdrivende i

kriminalitetsforebyggende gjemed.

Kriminalitet kan vaere et alvorligt problem for den enkelte virksomhed og er en heemmende
faktor i relation til udviklingen af turisme og tiltraekning af gaester til Danmark. HORESTA finder
det vigtigt, at ansatte og erhvervsdrivende trygt skal kunne drive virksomhed og g3 p3 arbejde.
HORESTA statter derfor, muligheden for deling mellem erhvervsdrivende af billeder fra tv-
overvagning af formodede gerningspersoner m.v., idet lovforslaget ogs4 giver mulighed for, at
virksomhederne kan advare hinanden om f.eks. omrejsende kriminelle og andre former for

organiseret kriminalitet.

HORESTA gnsker fremadrettet at blive registreret p4 justitsministeriets hgringsliste.

Med yenlig hilsen

Jesper Bengtson
Regionschef



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325769
databeskyttelse@jm.dk EMKI@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOKX. NR. 18/00219-2

HARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL £NDRING 15. FEBRUAR 2018
AF LOV OM TV-OVERVAGNING OG LOV OM

RETSHANDHAVENDE MYNDIGHEDERS BEHANDLING

AF PERSONOPLYSNINGER (MULIGHED FOR DELING

MELLEM ERHVERVSDRIVENDE AF BILLEDER FRA TV-
OVERVAGNING AF FORMODEDE GERNINGSPERSONER

MV.)

Justitsministeriet har ved e-mail af 19. januar 2018 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til udkast til
forslag til &ndring af lov om tv-overvagning og lov om
retshandhaevende myndigheders behandling af personoplysninger
(Mulighed for deling mellem erhvervsdrivende af billeder fra tv-
overvagning af formodede gerningspersoner mv.).

Lovforslaget viderefgrer i det store hele de nugaeldende regler i
persondatalovens kapitel 6 a i tv-overvagningsioven og skal ses i
sammenhang med lovforslag nr. L 68 af 25. oktober 2017 om
databeskyttelsesloven, der som folge af EU’s
databeskyttelsesforordning aflgser reglerne i persondataloven.

Med udkastet foreslas dog indfert en gget adgang til, at
erhvervsdrivende kan videregive billeder af gerningsmaend optaget
med tv-overvagning med hinanden.

Optagelse og videregivelse af optagelser af personer foretaget med tv-
overvagning udggr et indgreb i retten til privatliv, som blandt andet er
beskyttet i Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions (EMKR)
artikel 8.

Indgreb i privatlivet er tilladt, hvis der er hjemmel til indgrebet, det
forfglger et anerkendelsesvaerdigt formdl og er proportionalt, jf. EMRK
artikel 8, stk. 2.

Det er instituttets opfattelse, at udkastets forslag om @get adgang til, at
erhvervsdrivende kan dele billeder fra tv-overvigning med hinanden
forfglger et anerkendelsesvaerdigt formal. Det er videre instituttets



opfattelse, at forslaget er tilstraekkeligt afgraenset og indeholder de
forngdne beskyttelsesgarantier ved behandlingen og videregivelsen af
billederne til, at forsiaget ikke medfgrer risiko for uproportionale
indgreb i retten til privatliv.

Der henvises til sagsnr.: 2017-7910-0007.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECALKONSULENT
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt per email til databeskyttelse@jm.dk

IT-Politisk Forening

¢/o jJesper Lund

Carl Bernhards Vej 15, 2.tv
1817 Frederiksberg C

E-mail : bestyrelsen@itpol.dk

Horingssvar vedr. udkast til forslag til loy ‘" :"P/Mwwwiteoldk

om tv-overvégning og |ov om Dato :16. februar 2018
retshandhaevende myndigheders

behandling af personoplysninger

(Mulighed for deling mellem erhvervs-

drivende af billeder fra tv-overvagning af

formodede gerningspersoner mv.)

Lovforsiaget viderefarer persondatalovens kapitel 6 a som
nye bestemmelser i TV-overvagningsloven som
konsekvensaendring af databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven, samt indfgrer en ny hjemmel til at
erhvervsdrivende kan dele billeder fra TV-overvdgning af
formodede gerningspersoner. Bemaerkningerne fra IT-
Politisk Forening vedrarer primaert sidstnaevnte aspekt af
lovforslaget, men vi har ogsd enkelte bemaerkninger til
konsekvensemne af at persondataloven fra 25. maj 2018
erstattes af databeskyttelsesforordningen.

Deling af billeder fra TV-overvagning

IT-Politisk Forening finder det meget betaenkeligt, at
erhvervsdrivende alene ud fra egne vurderinger kan
videregive billeder af personer, der er mistaenkt for
butikstyveri eller rgveri, til andre erhvervsdrivende. Ud fra
lovforslagets bemaerkninger skal den erhvervsdrivende
foretage en vurdering af, om der foreligger en tilstraekkelig
velbegrundet mistanke mod den formodede
gerningsperson, og om der er konkrete grunde til at tro, at
den eller de formodede gerningspersoner vil bega lignende
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kriminalitet mod andre erhvervsdrivende. Den
erhvervsdrivende skal sdgar vurdere i hvilket geografisk
omrade den eller de formodede gerningspersoner vil begd
lignende kriminalitet, da denne vurdering har betydning
for hvem billederne fra TV-overvagningen eventuelt kan
videregives til.

De vurderinger, som den erhvervsdrivende skal foretage
for at videregive billeder fra TV-overvagning, er i hgj grad
politifaglige vurderinger. Nar politiet foretager sddanne
vurderinger, og eksempelvis treeffer afggrelse om at en
person skal efterlyses offentligt, sker det under iagttagelse
af retsgarantier i bl.a. retsplejeloven og med de krav om
saglighed og proportionalitet, som en offentlig myndighed
er underlagt. Disse retsgarantier og krav om saglighed og
proportionalitet vil ikke ngdvendigvis veere til stede, nar
man overlader opgaverne til private virksomheder, og
dermed reelt privatiserer dele af politiets arbejde.

Hvis der skal laves en ordning, hvor erhvervsdrivende
under passende retsgarantier far adgang til billeder af
formodede gerningspersoner fra butikstyverier og rgverier
i et geografisk omrade, vil IT-Politisk Forening anbefale, at
politiet administrerer en sddan ordning. Erhvervsdrivende
vil i forbindelse med anmeldelse af butikstyverier og
reverier videregive billeder fra TV-overvagning til politiet
via hjemlen i databeskyttelseslovens § 8, og ud fra disse
billeder og gvrige forhold ved anmeldelsen, kan politiet
vurdere hvorvidt en videregivelse af billederne til andre
erhvervsdrivende i et bestemt omrade er hensigtsmaessigt
for efterforskningen og forebyggelse af yderligere
kriminalitet, og ikke mindst om denne videregivelse er
proportional under behgrig hensyntagen til og med
passende garantier for den registreredes (den mistaenkte
persons) rettigheder og frihedsrettigheder.

I modseetning til den enkelte erhvervsdrivende har politiet
adgang til billeder fra alle anmeldte butikstyverier og
reverier i det relevante geografiske omrader, og politiet
kan derfor, i modsaetning til den enkelte erhvervsdrivende,
foretage en reel vurdering af, om der er tale om
gerningspersoner der star bag flere butikstyverier eller
reverier. Derudover sikres det, at der ikke sker en
privatisering af politiets arbejde, hvilket IT-Politisk Forening
finder vigtigt af principielle arsager, og at privates
behandling af personoplysninger om mulige strafbare



forhold begreenses til det som er strengt ngdvendigt for
anmeldelse til politiet i farste omgang og eventuelt
forebyggelse af yderligere butikstyverier og reverier, hvis
politiet treeffer afgarelse om at videregive billeder fra TV-
overvagning for at advare erhvervsdrivende i et bestemt
geografisk omrdde mod bestemte formodede
gerningspersoner.

Behandling af personoplysninger i forbindelse med
videregivelse

Det er ud fra lovforslagets bemaerkninger ikke
fuldstaendigt klart hvem der er dataansvarlig i hvilke
situationer, ndr billeder fra TV-overvégning deles med
andre erhvervsdrivende.

Den enkelte erhvervsdrivende er dataansvarlig for de
personoplysninger, som behandles i forbindelse med Tv-
overvagning af den erhvervsdrivendes butik eller butikker.
Videregivelse af billederne skal ske i et "lukket system
inden for en erhvervsorganisation,
erhvervssammenslutning eller lignende”, og den
systemansvarlige skal indhente en tilladelse fra
Datatilsynet.

Ud fra de specifikke bemaerkninger til den foresldede § 2 c,
stk. 2, nr. 4 (side 29) fremgar det, at organisationen m.v.
skal veere ansvarlig for systemet, men at dette ikke
medfgrer, at organisationen bliver dataansvarlig i
databeskyttelsesforordningens forstand. | stedet omtales
organisationen m.v. som databehandler, der foretager
videregivelsen pa vegne af den erhvervsdrivende der
udferer TV-overvagning.

Efter IT-Politisk Forenings opfattelse kommer
erhvervsorganisationen til at spille en rolle, som mere
minder om en dataansvarlig end en databehandler.
Opgaven med at vurdere om betingelserne for
videregivelse er til stede udfgres for den konkrete
erhvervsdrivende, som har vaeret udsat for butikstyveri
eller rgveri. Men nar billederne videregives til andre
erhvervsdrivende i et bestemt omrade, udferer
erhvervsorganisationen en opgave, der reelt er som
selvstaendig dataansvarlig.



Nar billederne videregives til andre erhvervsdrivende via
systemet hos erhvervsorganisationen, antager IT-Politisk
Forening, at disse erhvervsdrivende bliver selvsteendigt
dataansvarlige for den videre behandling. Af de specielle
bemaerkninger til den foresldede § 2 c, stk. 2, nr. 4 (side
30) fremgadr det, at “[n]ar billederne i systemet er tilgiet af
en autoriseret hos de erhvervsdrivende, vil de efter de
almindelige regler i databeskyttelsesforordningen og den
foresldede databeskyttelseslov kunne benyttes i relevant
og ngdvendigt omfang hos den erhvervsdrivende i
kriminalitetsforbyggende gjemed.”

Der er imidlertid tale om en behandling af
personoplysninger vedragrende mulige strafbare forhold,
der ifglge artikel 10 i databeskyttelsesforordningen skal
have en hjemmel i medlemsstaternes nationale ret, som
giver passende garantier for registreredes rettigheder og
frinedsrettigheder. Efter IT-Politisk Forenings opfattelse er
der derfor behov for langt mere specifikke betingelser for
hvordan den erhvervsdrivende ma behandle de billeder af
formodede gerningspersoner, som den erhvervsdrivende
har modtaget via erhvervsorganisationen.

Lovforslagets bemaerkninger (side 30) omtaler alene, at
det kan veere ngdvendigt at gere billederne tilgeengelig for
ansatte med kundekontakt. | mange butikker er der et
stort antal Igst tilknyttede medarbejdere (med korte
ansttelser) for at sikre bemanding i de ofte lange
abningstider, som specielt dagligvarebutikker har i dag. En
last formuleret hjemmel til at give alle ansatte med
kundekontakt adgang til billeder, som er modtaget fra
erhvervsorganisationen, kan medfgre, at et meget stort
antal personer far adgang til disse billeder. Det vil gge
risikoen for at der sker en yderligere spredning for
eksempel pa sociale medier (i strid med
databeskyttelsesforordningen og lov om TV-overvagning).

Det er generelt meget uklart hvordan den registreredes
rettigheder og frihedsrettigheder skal sikres, og dermed er
det tvivisomt om kravene i databeskyttelsesforordningens
artikel 10 er opfyldt.

For eksempel er det ikke klart hvordan billeder af en
formodet gerningsperson skal slettes, hvis det
efterfglgende viser sig, at den pdgeeldende person ikke har
noget med den anmeldte straffelovovertraedelse at gare.



Det er ikke ngdvendiguvis tilstraekkeligt at slette billederne i
systemet hos erhvervsorganisationen, da billederne kan
veere videregivet til andre erhvervsdrivende, der som
selvsteendige dataansvarlige har foretaget en yderligere
behandling, for eksempel at gare billederne tilgaengelige
for et stort antal ansatte med kundekontakt.

Efter IT-Politisk Forenings opfattelse er der ogsd behov for
langt mere specifikke kriterier for hvornar billeder fra Tv-
overvagning i ferste omgang mé& videregives til andre
erhvervsdrivende. Eftersom videregivelse af
personoplysninger om mulige strafbare forhold til private
er en meget indgribende behandling af personoplysninger,
er det vigtigt at sikre, at der ikke pd nogen made kan vaere
tvivl om sammenhangen meliem den person, som er pa
billederne, og den pdgaeldende overtraedelse af
straffeloven (butikstyveri eller rgveri).

En sddan tvivl kan eksempelvis let opst&, hvis billederne
fra TV-overvagning ikke direkte viser den pagaeldende
lovovertreedelse eksempelvis butikstyveri, og at personen
er udfundet ved at kombinere et maske relativt upraecist
signalement (eksempelvis “en person med sydlandsk
udseende”) med en efterfglgende gennemgang af billeder
fra TV-overvagning for at se hvem der har vaeret i
butikken. Det uklart om sddanne omstaendigheder vil
opfylde kravene i lovforslaget om, at der pa billederne kan
identificeres en eller flere person, som formodes at have
begaet butikstyveri eller raveri.

De upraecise kriterier for videregivelse, herunder
formuleringen "formodes”, farer til en naerliggende risiko
for, at almindelige borgere gares til genstand for en
uberettiget mistanke, og at der uberettiget behandles
personoplysninger om mulige strafbare forhold hos et
maske stort antal andre private erhvervsdrivende
vedrgrende disse personer.

Det er generelt ngdvendigt med langt mere przecise
betingelser for videregivelse, som ikke i samme grad
overlader betydelige skgn til private erhvervsdrivende,
som ferst og fremmest ma formodes at taenke pd egne
gkonomiske interesser frem for borgernes rettigheder og
frinedsrettigheder. Disse mere praecise betingelser for
videregivelse kan eventuelt fastszettes i en bekendtggrelse
med en tilhgrende vejledning.



Formuleringen i den foresldede § 4 ¢, stk. 2, nr. 3 "vil begd
ligeartet kriminalitet som naevnt i nr. 1 mod den kreds af
erhvervsdrivende, som billedet videregives til” indikerer, at
det lukkede system efter § 4 ¢, stk. 2, nr. 4, alene bgr besta
af en sammenslutning at erhvervsdrivende inden for den
samme branche. Billeder af formodede gerningspersoner
bor ikke udbredes til en stgrre personkreds end strengt
ngdvendigt. Desto starre en sammenslutning
overvagningsbillederne udbredes til, des starre og des
mere ungdvendig risiko vil videregivelsen indebazere for de
registrerede. Ogsa pa dette punkt er der behov for mere
praecise bestemmelser i lovforslaget, saledes at der
overlades feerre skan til private erhvervsdrivende og deres
erhvervsorganisationer.

TV-overvagning generelt i forhold til
databeskyttelsesforordningen

De resterende bemaerkninger i hgringssvaret vedrgrer TV-
overvagning generelt og ikke den specifikke hjemmel til
videregivelse til andre erhvervsdrivende i den foresldede
§ 4 c, stk. 2.

Ifalge lovforslagets bemaerkninger er privates adgang til at
foretage TV-overvagning som hidtil requleres af TV-
overvagningslovens §§ 1 og 2 samt straffeloven. Hertil vil
IT-Politisk Forening tilfgje, at selve TV-overvagningen
indebaerer en behandling af personoplysninger, som er
omfattet af databeskyttelsesforordningen.

Praeambelbetragtning nr. 91 til forordningens artikel 35 om
konsekvensanalyser naevner eksplicit TV-overvagning
("navnlig ved brug af optoelektronisk udstyr”) som en
behandling, der kan indebaere hgj risiko for fysiske
personers rettigheder og frihedsrettigheder. Det fremgar
direkte af artikel 35, stk. 2, litra ¢) som naevner
"systematisk overvagning af et offentligt tilgeengeligt
omrade”. Udtalelsen fra Artikel 29-arbejdsgruppen af 4.
oktober 2017 vedragrende konsekvensanalyser (WP 248)
omtaler ogsa TV-overvagning som en behandlingsaktivitet,
hvor der typisk skal foretages konsekvensanalyser.
Rettigheder og frihedsrettigheder inkluderer i den
forbindelse borgernes ret til fri bevaegelighed, som i
praksis kan blive begraenset, hvis borgerne undlader at



besgge bestemte omrader (herunder boligomrader), fordi
der i det pdgaldende omrdde er en meget intensiv TV-
overvagning.

Lovforsiaget synes at antage, at det retlige grundlag for
behandlingen af personoplysninger i forbindelse med TV-
overvagning altid er enten litra c) eller e) i artikel 6, stk. 1 i
databeskyttelsesforordningen. Kun disse
behandlingsgrundlag giver mulighed for i national ret at
indfere specifikke bestemmelser for anvendelsen af
forordningen. Derudover skal behandling af
personoplysningerne om mulige strafbare forhold selvsagt
have en hjemmel i medlemsstaternes nationale ret, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 10.

| forhold til den generelle TV-overvdgning hos private
dataansvarlige vil IT-Politisk Forening stille sig tvivlende
over for, om artikel 6, stk. 1, litra ¢) eller e) kan veere det
retlige grundlag for behandling i alle situationer. Bestemte
virksomheder kan vaere palagt at udfare TV-overvdgning af
den ene eller den anden grund (eksempelvis TV-
overvagning i taxaer), hvilket m& udgere en retlig
forpligtelse efter litra ¢). Men for de gvrige private
erhvervsdrivende, som ikke er pdlagt en sadan retlig
forpligtelse, synes det ikke at vaere rimeligt at forudszette,
at TV-overvagningen er "udfarelse af en opgave i
samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudegvelse, som den dataansvarlige har fiet
palagt”, altsd artike! 6, stk. 1, litra e).

Det synes generelt mere rimeligt at antage, at legitim
interesse, altsa artikel 6, stk. 1, litra f), udger det retlige
grundlag for private erhvervsdrivendes behandling af
personoplysninger i forbindelse med TV-overvdgning,
specielt hvis den erhvervsdrivende vil beskytte sig mod
gkonomiske tab fra butikstyverier eller rgverier. Hvis
formdlet med TV-overvégning er at beskytte
medarbejderne (eksempelvis malrettet TV-overvagning
ved kassen i en butik i et omrade, der er saerligt udsat for
raverier) kan artikel 6, stk. 1, litra d) ogsa veere relevant
som behandlingsgrundlag.



Oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens
artikel 14

Som det anfares i lovforslagets bemaerkninger, vil det
generelt ikke vaere muligt at opfylde oplysningspligten
direkte over for den registrerede (individuel underretning).
I en sddan situation kreever databeskyttelsesforordningens
artikel 14, stk. 5, litra b) imidlertid at "den dataansvarlige
[treeffer] passende foranstaltninger for at beskytte den
registreredes rettigheder og frihedsrettigheder samt
legitime interesser, herunder ved at ggre oplysningerne
offentligt tilgaengelige.”

Hos de fleste erhvervsdrivende vil det vaere muligt, at gare
de oplysninger, som fremgar af artikel 14, offentligt
tilgeengeligt ved tydelig skiltning ved indgangen til den
erhvervsdrivendes forretningsomrade, eksempelvis en
butik. Efter omstaendighederne kan denne skiltning
eventuelt henvise til en hjemmeside, hvor alle relevante
oplysninger efter artikel 14 gives. Denne henvisning til en
hjemmeside pa skiltet kan suppleres med en QR-kode, s&
borgere med smartphone ved en simpel scanning
umiddelbart kan f& adgang til oplysningerne allerede ved
indgangen til butikken.

Den nuvarende skiltning for TV-overvagning efter kravene
i TV-overvagningsloven omfatter typisk alene et
piktogram, der viser at der foretages TV-overvagning. Det
er ikke tilstraekkeligt til at opfylde kravene i
databeskyttelsesforordningens artikel 14, Det er
eksempelvis vigtigt, at den registrerede far praecise
oplysninger om den dataansvarliges identitet, saledes at
den registrerede kan udnytte sin indsigtsret efter
forordningens artikel 15 eller ggre indsigelse mod
behandlingen.

Oplysningspligten efter artikel 14 omfatter desuden
videregivelse til andre dataansvarlige, jf. artikel 14, stk. 1,
litra e). Hvis den erhvervsdrivende indgér i en ordning med
deling af billeder fra TV-overvagning via en
erhvervsorganisation bgr dette oplyses ved tydelig
skiltning.
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Returadresse:
Ledelse, Jura og Kommunikation
Holbzekvej 1418, 4400 Kalundborg

Justitsministeriet, Departementet DATO
Slotsholmsgade 10 9. februar 2018
1216 Kgbenhavn K

Sendt. Via e-mail: databeskyttelse@jm.dk SAGSNR.

326-2018-4288

Hgring over udkast til zendring af lov om tv-overvigning og lov om
retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger

Justitsministeriets sags.nr.;: 2017-7910-0007
Kalundborg Kommune har modtaget mail af 19. januar 2018, bilagt heringsmateriale
vedrgrende udkast til &endring af lov om tv-overvagning og lov om retshdndhaevende

myndigheders behandling af personoplysninger.

Kalundborg Kommune har ikke bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Louise Fraeendemark
Juridisk konsulent

Kontakt

Sagsansvarlig: . Katundborg Kommune
Louise Frandemark Holbaekvej 1418
Ledeise, Jura og Kommunikation 4400 Kalundborg

Telefon, direkte: 59 53 49 79

KONTAKT OS VIA DIN DIGITALE POSTKASSE
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From: Inge Flge Buhl

Sent: Tue, 13 fab 2018 14:18:46 +0000

To: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Subject: Hgring over udkast til forslag til andring af lov om tv-overvigning mv., - sagsnr.
2017-7910-0007

Justitsministeriat har den 19. januar 2018 sendt udkast til forslag til andring af lov om tv-overvigning og
lov om retshindhavende myndigheders behandling af personoplysninger i hgring med frist den 16. februar
2018.

Det framgdr af bemaarkningerne til forslag til § S, stk. 2 i lov om TV-overvigning, at bodeniveauet foreslas
forhgjet vasentligt i forhold til det nuvaerende bgdeniveau efter persondataloven. Det fremgar imidlertid
ikke, hvad dette forhgjede badeniveau kan vasre eller i relation til hvilket retsgrundlag, badeniveauet
taenkes udmpgntet.

Det er KL's opfattelse, at der i lovforslagets bemaerkninger bar vaere en praacisering af det vassentligt
forhgjede badeniveau herunder det relevante retsgrundlag herfor,

Med venlig hilsen

Inge Fige Buhl

Konsutent
Jura og EU

KL FraliR S

https://wzdep1 7p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018
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16. februar 2018

2017-7910-0007, Haring over udkast til forslag til 2ndring af lov om tv-overvigning og lov om
retshandhaevende myndigheders behandling af personoplysninger

Ved e-mail af 19. januar 2018 har Justitsministeriet sendt ovennaevnte lovforslag i hgring.
Heringen har vaeret drpftet i Landsforeningens bestyrelse.

Efter lovforslaget legges der op til, at erhvervsdrivende — uden den registreredes samtykke — kan videregi-
ve billeder optaget i forbindelse med tv- overvagning til andre erhvervsdrivende i kriminalitetsforebyggen-
de gjemed.

Videregivelse kan - ifglge forslaget - ske af optagelser af personer, der “formodes” at have begdet eller
forspgt at bega en eller flere berigelsesforbrydelser.

Videregivelse kan altsa ske pa et tidspunkt, hvor den pagaeldende person ikke er dgémt for det pagaldende
forhold. Dette er i strid med det grundlaeggende princip i dansk ret om, at enhver anses for uskyldig, indtil
det modsatte er bevist.

Efter forslaget skal der vaere tale om en forbrydelse for et “ikke ubetydeligt belgb”. Ifglge bemarkningerne
er der her tale om vaerdier pa ca. 1000 kr. og derover — alts3 forholdsvis beskedne belgb.

Formalet med bestemmelserne er at forebygge kriminalitet — det er dog svaert at forestille sig, hvorledes
dette formdl kan opnés med disse regler uden, at man herved samtidig overtraeder helt grundlaeggende
menneskerettigheder. Forestiller man sig, at de registrerede personer kan naegtes adgang til eksempelvis
visse butikker, sarligt skal overvages/fglges nar de traeder ind i disse butikker alene pa baggrund af disse
optagelser?

Det ma henhgre under domstolene — og ikke en sammenslutning af erhvervsdrivende - at sanktionere den
slags indgreb.

Den registreredes retssikkerhed sgges sikret ved, at videregivelse kun kan ske i et “lukket system” godkendt
af Datatilsynet. - :



LANDSFORENINGEN AF
FORSVARSADVOKATER

Det “lukkede system” ma ngdvendigvis — hvis reglerne i gvrigt skal have et kriminalitetsforbyggende formal
- vaere kendetegnet ved firmaer indenfor samme branche, geografiske omrade o.l.

Dette kan i sig selv ikke garantere den registreredes retssikkerhed.

Landsforeningen savner nzermere regler for, hvorledes disse optagelser konkret kan anvendes i det enkelte
tilfaelde.

Som det fremgdr af ovenstdende, er Landsforeningen sdledes betankelig ved lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



CHFD

RETSPOLITISK FORENING
www.retspolitik.dk

HORINGSSVAR

Hering over udkast til forslag til 22ndring af lov om tv-overvigning og lov om
retshandhaevende myndigheders behandling af personoplysninger

Sagsnummer 2017-7910-0007

Justitsministeriets forslag gér i korte treek ud pa at give private virksomheder, som f.eks.
supermarkeder, lov til gennem et lukket system at dele videoovervagning med hinanden, nir
personer pa overvagningen formodes at have begéet eller har forsogt at beg tyveri, svindel med
dankort eller roveri for over 1.000 kr.

Retspolitisk Forening kan pa ingen made stotte forslaget, som foreningen mener ikke horer
hjemme i en velfungerende retsstat. Det er der hovedsageligt tre arsager til:

For det forste bryder lovforslaget med princippet om, at man er uskyldig, indtil andet er bevist.
En retsgaranti, som er en af de mest grundlzggende i et demokratisk samfund.

Det er betingelser for videregivelse af optagelserne, at 1) det formodes, at personer pa
optagelserne har begdet forbrydelser i virksomheden, 2) at vicksomheden har meldt forbrydelsen
til politiet, 3) at det formodes, at personerne vil gentage forbrydelserne hos dem, optagelserne
videregives til, og 4) at optagelserne videregives i et lukket system.

Til trods for alt dette, bliver optagelserne videregivet p et tidspunkt, hvor ingen person er demt i
det offentlige retssystem, og det sker ikke pa baggrund af en politiundersegelse, men alene en
formodning. Retspolitisk Forening m4 klart anbefale, at sddanne drastiske afvigelser fra
fundamentale demokratiske principper kun finder sted, nir det er absolut nedvendigt.

For det andet argumenterer Justitsministeriet for sit forslag med lese pastande om, at “mange
erhvervsdrivende benytter sig af mulighederne for at foretage tv-overvagning i
kriminalitetsforebyggende ojemed og har gode erfaringer hermed”, jf. forslagets side 5.

Der er ikke nogen steder i lovforslaget henvist til undersogelser eller data, der beskriver eller
dokumenterer, hvordan og med hvad, erhvervsdrivende har haft “gode erfaringer”.
Tilsyneladende bygger bruddet med uskyldsformodningen saledes ikke p4 andet end
mavefornemmelser og begejstring over at kunne tage teknologi i brug.



Retspolitisk Forening ser generelt med bekymring pa ukritisk brug af teknologi, nar behovet ikke
begrundes evidensbaseret.

For det tredje er den eneste sikring mod misbrug af de nye metoder, at systemerne, som
optagelserne kan videregives gennem, forinden de bruges, skal have tilladelse fra Datatilsynet.

Datatilsynets hidtidige tilladelsesordninger har varet baseret pd korte og simple blanketter, som
nemt kunne udfyldes uden kontrol fra Datatilsynet. Nér lovforslaget ikke nzvner andet om denne
tilladelsesordning, end at Datatilsynet skal vurdere, om systemet overholder lovforslagets ordning
samt databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen, jf. lovforslagets side 30, ma en
sadan tilladelse ikke kunne anses for at vere tilstrekkeligt vaern mod misbrug.

Dette sarligt ikke, ndr Justitsministeriet pa side 20 i lovforslaget skriver, at “For s vidt angar
forslaget om @ndring af tv-overvagningsloven vurderes det at medfere et begranset oget
ressourceforbrug for Datatilsynet, som holdes inden for Datatilsynets eksisterende okonomiske
ramme.”. Der skal sdledes ikke gives flere midler til Datatilsynet. Dette til trods for, at det er
offentligt kendt — bl.a. pa baggrund af udtalelser fra Datatilsynets egen direkter - at Datatilsynet
lider af ressourcemangel og kun forer et aldeles beskedent antal kontroller. Foreningen mi i den
forbindelse henvise til foreningens brev' til Véra Jourova, EU-kommisser med ansvar for
implementering af persondataforordningen, som netop beskriver og dokumenterer Datatilsynets
behov for at fa tilfort ressourcer.

Kobenhavn den 15. februar 2018

Bjoern Elmquist Victor Emil Clausen
Formand Medlem af foreningen

! hatp:/iwww.retspolitik.dk/w p-content/uploads2017/12/A%CC%8Abent-brev- vedr%C3°faB8rendc-Danmarks-
forpligtelser-efter-dataforordningen-sept17.pdf



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Databeskyttelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kaebenhavn K

Horing over udkast til lovforslag om zndring af lov om tv-
overvagning og lov om retshindhavende myndigheders
behandling af personoplysninger (Mulighed for deling mellem
erhvervsdrivende af billeder fra tv-overvagning af formodede
gerningspersoner mv.)

Ved e-mail af 19. januar 2018 (sagsnr. 2017-7810-0007) har Justitsministeriet anmodet
om Rigsadvokatens eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om aendring af lov
om tv-overvagning og lov om retshandhavende myndigheders behandling af
personoplysninger (Mulighed for deling mellem erhvervsdrivende af billeder fra tv-
overvagning af formodede gerningspersoner mv.)

Med lovudkastet foreslas blandt andet indsat en ny bestemmelse (5 4 c, stk. 2) i lov om
tv-overvagning, som under visse betingelser giver erhvervsdrivende mulighed for at dele
billeder fra tv-overvagning med andre erhvervsdrivende i kriminalitetsforebyggende
ojemed. Det foreslas desuden, at overtraedelse af den foresliede bestemmelse i
forbindelse med en behandling, som udfares for private, straffes med bade eller faengsel
indtil 6 maneder.

Det er min opfattelse, at den foreslaede § 4 ¢, stk. 2, i praksis vil kunne give anledning
til visse afgraensnings- og bevismaessige spergsmal i forhold til, om betingelserne for
videregivelse er overtradt og om der foreligger en strafbar overtradelse af
bestemmelsen. Det kan i lyset heraf overvejes, om det er muligt at belyse betingelserne
for lovlig videregivelse yderligere i lovforslagets bemaerkninger.

O——

RIGSADYOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KABENHAVN K

TELEFON: 7268 9000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADVOKATEN®ANKL.DK
www.anklagemyndigheden.dk

DATO 14, februar 2018

JOURNAL NR.
RA 2018-3200604-5

SAGSBEHANDLER: CDA/



Med venlig hilsen

Jeanie Solager Bigler
Vicestatsadvokat



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet

Politikontoret Dato 15 februar 2018

Slotholmsgadc 10 Sagsbehandler Juhan
Holmen Poulsen

1216 Kabenhavn K

Justitsministeriets udkast til forslag til lov om sendring af lov om tv-overvégning og
lov om retshindhsevende myndigheders behandling af personoplysninger (Mulighed
for deling mellem erhvervsdrivende af billeder fra tv-overvigning af formodede

gerningspersoner mv,)

1 Indledning

Ved e-mail af 9. januar 2018 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om bemarknin-
ger til Justitsministericts udkast til forslag til @ndring af lov om tv-overvagning og lov
om retshdndhavende myndigheders behandling af personoplysninger (herefter retshan-

dhzvelsespersondataloven).

Der foreslds i lovforslagets § 2, at der i retshindhavelsespersondataloven foretages fol-

gende &ndring:
*1 § 51 indseettes som nyt stk. 1:

Vedkammende minister kan i seerlige tilfeelde fastseite neermere regler for behandlinger
af oplysninger omfattet af loven, som foretages for anklagemyndigheden, herunder den
militeere anklagemyndighed, kriminalforsorgen og Den Uafheengige Politiklagemyndig-
hed”.

Under punkt 3.3. i de almindelige bemeerkninger til den foresldede andring i lovforsla-
gets § 2 er der henvist til, at det ved § 1 i lov nr. 671 af 8. juni 2017 blev muligt for ju-
stitsministeren at fastseette nzrmere regler for politiets behandling af personoplysninger

pa baggrund af § 2a, stk. 3, i lov om politiets virksomhed (herefter politiloven).

POLITI

POLITIOMRADET
FORRETNINGSUDVIKLING

Databeskyttetsesenheden
Poliitorvel 14

1780 Kabenhavn V

Telefon 33 14 88 88

E-mal politi@politi.dk
Wweb:  www polib.dk



I de specielle bemzrkninger til § 2 er det bl.a. angivet, at den foresliede bemyndigelses-
bestemmelse i § 51, stk. 1, giver hjemmel for vedkommende minister til at udstede en
bekendtgarelse, hvori der kan fastszttes nrmere regler for behandling af personoplys-
ninger, der er omfattet af retshdndhevelsespersondataloven, og som foretages for ankla-
gemyndigheden, herunder den militzre anklagemyndighed, kriminalforsorgen og Den
Uathzngige Politiklagemyndighed.

Det er i de specielle bemarkninger til § 2 endvidere angivet, at bestemmelsen kan bruges
til at fastsztte nzrmere regler, som supplerer eller preeciserer de regler, der folger direkte
af loven, f.eks. vedrerende indsigtsretten, videregivelse af oplysninger og de sikkerheds-

foranstaltninger, der knytter sig til den pigzldende behandling,

2. Rigspolitiets bemerkninger

Rigspolitict skal i den forbindelse bemaerke, at politiet ber indszttes i den foresliede §
31, stk. 1, i retshdndhavelsespersondataloven pd lige fod med de evrige kompetente
myndigheder.

Det forekommer Rigspolitiet uhensigtsmassigt at regulere politiets behandling af person-
oplysninger omfattet af retshdndhzvelsespersondatalovens anvendelsesomrade efter poli-
tilovens § 2a, stk. 3, ndr forholdet vedrerer begreber, bestemmelser mv., der folger af

eller fremgdr af retshandhzvelsespersondataloven.

Det er siledes Rigspolitiets opfattelse, at den eksisterende hjemmel i politilovens § 2a,
stk. 3, f.eks. ikke kan anvendes til at fastsztte regler for behandling af personoplysninger,

der er omfattet af et fzlles dataansvar meliem politi- og anklagemyndighed.

Forhold, der falder uden for politilovens anvendelsesomrade vil i ovrigt vaere de eksem-
pler, der er oplistet i de specielle bemzrkninger til § 2 i lovforslaget, idet disse forhold
alene reguleres af retshindhevelsespersondataloven. Det er Rigspoliticts vurdering at
disse forhold bor reguleres med hjemmel i retshindhavelsespersondataloven, og at der
derfor er behov for at indsatte politiet i § 51, stk. 1, pé lige fod med de ovrige kompetente
myndigheder.

Side 2



Rigspolitiet skal i den forbindelse anbefale, at det skrives ind i de specielle bemasrkninger
til lovforslagets § 2, at bemyndigelsen i § 51, stk. I, i retshdndhevelsespersondataloven
kan anvendes til at fastsztte narmere regler om feelles dataansvar og fordeling af dataan-
svar mellem kompetente myndigheder. Det er Rigspolitiets vurdering, at der er et behov
for, at disse forhold reguleres nermere, idet flere kompetente myndigheder benytter de

samme it-systemer, og der samarbejdes tzt pA tvars af straffesagskeeden.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at dette ikke vil kunne reguleres med hjemmel i politilo-
vens § 2a, stk. 3, da reguleringen af fziles dataansvar og fordeling af dataansvar falder
uden for politilovens anvendelsesomrade og rettelig bor reguleres med hjemmel i rets-

hindhavelsespersondataloven.

Rigspolitiet stir til rAdighed sdfremt ovenstdende giver anledning til spergsmal.
A

. /ig hilsen

Troels J¢cnsen

afdelingschef

Side 3
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From: Lasse Geiger

Sent: Mon, 22 fan 2018 07:16:45 +0000

To: £0Databeskyttelseskontoret {951526)

Subject: Hering over udkast til forslag til andring af lov om tv-overvigning og lov om

retshindhavende myndigheders behandling af personeplysninger - (2017-7910-0007)

Til rette vadkommende

Samsg Kommune har ingen bemaerkninger til fremsendte

Venlig hilsen

Lasse Geiger

lunid sk konsutent
Samse Kommune
Dir tf.. 51327141

https://wzdep17p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet g?;;fem& s
orv
Databeskyttelseskontoret 1450 Koo T 2
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
1216 Kebenhavn K CVR 21 65 95 09

administration.kbh@domstol.dk
J. nr. 9099.2018.4

Den 16. februar 2018

Ved en mail af 19. januar 2018 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger il
hering over udkast til eendring af lov om tv-overvagning og lov om retshandhaevende myndig-
heders behandling af personoplysninger.

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-
terne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til J.nr. 2017-7910-0007.

Med venlig hilsen

‘P Seren Axelsen
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@
SikkerhedsBranchen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Dato: 9. februar 2018

SikkerhedsBranchens hgringssvar til forslag om Lov om andring af lov om tv-overvigning og lov
om retshandhavende myndigheders behandling af personoplysninger (Mulighed for deling
mellem erhvervsdrivende af billeder fra tv-overvigning af formodede gerningspersoner mv.)

SikkerhedsBranchen hilser det velkomment, at man overfgrer bestemmelserne fra kapitel 6a i
Persondataloven til Lov om tv-overvagning. Dels fordi de hgrer naturligt hjemme her, dels fordi
disse vigtige bestemmelser ellers vil ga tabt med indfgrelsen af forordningen og
databeskyttelsesloven, som den ser ud ved fgrstebehandlingen i Folketinget.

Vedrgrende erhvervsdrivendes adgang til at videregive billeder til andre erhvervsdrivende
konstaterer vi, at der endnu en gang lettes en smule for sa vidt angér begransninger pa at tv-
overvage, dele og videregive optagelserne mv. Det er forstaeligt, da tv-overvagning er et staerkt
forebyggelses- og efterforskningsredskab. For at afbalancere den ggede brug og betydning af tv-
overvagning er det fortsat vores holdning, at der bgr indfgres registrering af tv-overvagningsanlaeg
samt krav i lovgivningen til, at de virksomheder, der installerer tv-overvagning, er certificerede.
Branchen stiller gerne den eksisterende ISO 9001-certificering med szerlige faglige tillaegskrav til
radighed.

Som historien har vist, er det utrolig vigtigt for politiets efterforskning at vide hvor der er opsat tv-
overvagning. Ogsa af hensyn til privatlivsbeskyttelsen og kontrollen med, at tv-overvagning er
lovligt opsat, er det afggrende at vide hvor kameraerne er opsat og hvor de overvager.
Registreringen af kameraer vil vaere utroligt simpel, hvis man kombinerer den med en
certificeringsordning.

I den certificeringsordning vi allerede driver, er der krav om, at installationsvirksomheden skal
aflevere en installationserklaering pa en side til kunden. Det kan naturligvis foregd elektronisk.
Derfor kan den samme installationserklzering blot med et par klik registreres hos politiet eller
Datatilsynet.

Certificeringsordningen er skabt for at sikre at tv-overvagningsanlaeggene er lovligt installeret, at
de teknisk fglger de relevante standarder, s3 billederne kan bruges nar det er npdvendigt, og for at
sikre den forngdne og korrekte dokumentation pa anleegget, montgrernes uddannelse og den
samlede kvalitet.

SikkerhedsBranchen Den Danske Brancheforening for Sikkerhed og Stkring
Sekretariat: Roskildevej 22, 2620 Alpeetslund o TUE, 36 49 40 80
errail infordsikker hedsbra-chen.dk s www, sikkerhedsbranchen.dk



HE
SikkerhedsBranchen

Vivurderer, at over halvdelen af alle tv-overvigningsanlaeg installeres af certificerede
virksomheder.

SikkerhedsBranchen stiller sig naturligvis til radighed for en naermere droftelse af registrering og
certificering.

Med venlig hilsen

Kasper Skov-Mikkelsen

SikkerhedsBranchen - Den Danske Brancheforening for Sikkerhed og Sikring
Sekretanat: Roskidevej 22, 2620 Albertslund « TIf 36 49 4G 80
aimall infofsikherhedsbranchen.dk » www.sikkernedsbrancien. dk



Transport- Bygnings-
og Boligministeriet

Til Justitsministeriet s 14-02-2018
L Ar.
2018-567

Hgringssvar — Udkast til forslag til 2zndring af lov om tv-overvagning og
lov om retshindhavende myndigheders behandling af personoplysnin-
ger

Jeg skal herved meddele, at Transport-, Bygnings- og Boligministeriet kan henhol-
de sig til felgende bemeaerkninger fra Vejdirektoratet:

Vejdirektoratet

"Vi har noteret os, at ndringerne i tv-overvigningsloven for si vidt angir regule-
ring af videregivelse alene vedrorer situationer, hvor der optages i kriminalitets
forebyggende gjemed.

1)Videregivelse af optagelser med kriminelt indhold

Vejdirektoratet foretager tv-overvagning af statsvejene med henblik pé at overvige
trafikafviklingen. Overvigningen betyder bl.a., at Vejdirektoratet kan hidkalde
beredskab, hvis en ulykke indtrader.

Vejdirektoratet oplever javnligt, at der pé optagelser, som har trafikale formal,
ligeledes indfinder sig handelser, der kan betragtes som kriminelle handlinger fx
stenkast fra personbil mod bus

I sidanne tilfzlde, vil Vejdirektoratet gerne kunne videregive den pigzldende op-
tagelse til politiet i kriminalitetsopklarende sjemed.

Hverken Tv-overvigningsloven, persondataloven:- eller lovforslaget til databeskyt-
telsesloven indeholder hjemmel til, at vi kan videregive oplysningerne til politiet.

' Lov nr. 1190 af 11/10/2007

¢ Lov nr. 429 af 31/05/2000



Persondatalovens § 26 a og tv- overvigningslovens § 4¢ hjemler udelukkende mu- Side 2/2
lighed for at videregive oplysninger til politiet i kriminalitetsopklarende ojemed,

hvis tv- overvagningen sker i kriminalitetsforebyggende gjemed.

Vejdirektoratets tv- overvigning sker ikke med det formdl, at forebygge kriminelle

handlinger og dermed har Vejdirektoratet ikke mulighed for, at videregive optagel-

serne til politiet inden for lovens rammer.

Det vil derfor vaere enskvrdigt, at der blev lavet en hjemmel, der giver mulighed
for at videregive optagelser med kriminelt indhold til politiet. Det m3 anses, at vare
i alles interesse - bade for de myndigheder, der ligger inde med optagelserne, men

ogsé for politiet samt for samfundet i ovrigt.

2)Politiets brug af Vejdirektoratets kameraer

Som led i Vejdirektoratets tv- overvigning af statsvejene, bliver Vejdirektoratet ofte
spurgt af politiet, om det er muligt, at gore brug af Vejdirektoratets kameraer ~
typisk i forbindelse med afholdelse af store arrangementer. Kameraerne, som over-
véger vejene, vil fange trafikken til og fra arrangementet og dermed kunne anven-
des til opklaring af kriminalitet begéet under arrangementets afholdelse.

Umiddelbart rummer hverken tv- overvigningsloven eller persondataloven samt
lovforslaget til databeskyttelsesloven mulighed for, at politiet kan anvende Vejdi-
rektoratets kameraer og optage til brug for deres efterforskningsarbejde.

Det vil derfor vaere enskvardigt med en Klarere regulering heraf - sarligt ud fra en

samfundsmassig og ressourcemessig betragtning.”
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From: Thomas Voigt Lund

Sent: Tue, 23 Jan 2018 15:17:33 +0000

To: £Databeskyttelseskontoret (951526)

Subject: Hering over udkast tif forslag til aandring af lov om tv-overvigning og lov om

retshindhavende myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007]

Til Justitsministeriet

Uddannelses- og Forskningsministeriet har ingen bemaarkninger til denne hgring.

Med venhg hisen

Thomas Voigt Lund
Specialkonsulent

Jura og internationale Forhold
Duekte tolafon + 45 7231 8664
E-mail tM@Butm dk

Uddannelses- og F

mind

L

Departementsl
Postboks 2135
DK-1015 Kobenhavn K
Telefon: +45 3392 9700
Fax +45 3332 3501

E.mail utm@ufm dk
oww uafrn di

Fra: Jusbtsministeriet [mailto:im@im.dk}

Sendt: 19. januar 2018 11:23

Emne: Hering over udkast til forslag til andring af lov om tv-overvigning og lov om retshdndhaevende
myndigheders behandling af personoplysninger - (2017-7910-0007}

Se venligst vedhaftede bilag,

Med venlig hilsen

Jusrivg

IT og Service
Slotshalmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Tif.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk

im@jm.dk

https://wzdep17p.jmres.dk/app/client/client.3.6.17261.1/js/vendor/pdfjs/web/viewer.h... 08-03-2018



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Databeskyttelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til databeskyttelsef@jm.dk

J.anr. 40A-VL-11-18
Den 24/01-2018

Justitsministeriet har ved brev af 19. januar 2018 (sagsnr. 2017-7910-0007) anmodet om
eventuelle bemerkninger til hering over udkast til forslag til =ndring af lov om tv-
overvigning og lov om retshindhzvende myndigheders behandling af personoplysninger.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

%ﬂunﬁ

=iy

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



3. .
%7  okonomiog
indenrigsministeriet

Justitsministeriet
databeskyttelse@jmdk Stotsholmsgade 10

Sagsnr.
2017-391

Doknr.
516691

Dato
16-02-2018

1216 Kebenhavn K
Telefon 72 2824 00
oim@oim.dk

Svar pa hering vedrerende udkast til forslag til lov om andring af lov om tv-
overvagning og lov om retshandhavende myndigheders behandling af person-
oplysninger

Justitsministeriet har ved e-mail af 19. januar 2018 anmodet @konomi- og Indenrigs-
ministeriet om eventuelle bemeerkninger til udkast til forslag til lov om zendring af lov
om tv-overvagning og lov om retshandhzevende myndigheders behandiing af person-
oplysninger.

@konomi- og Indenrigsministeriet har felgende bemeerkninger ti haringen:
Ad side 33, sidste afsnit samt side 34, naestsidste afsnit:

Det foreslas, at der efter "kommunens borgere” indsaettes: "i medfer af § 2 a, jf. § 2,
stk. 2," sdledes, at det tydeliggeres, at kommuner kun i de i § 2, stk. 2, naevnte situati-
oner har en adgang ti at tv-overvage frit tigaengelige onrader. Det bemeerkes, at
kommuner ikke i medfer af kommunalfuldmagtsregler i almindelighed har adgang tit at
overvage frit tigeengelige onrader.

Med venlig hisen
Claus Bergelius Hvii



Ostre Landsret

Praesidenten
ben 27 JAN. 2018
J.nr. 40A-0L-5-18
Init: or
Justitsministeriet

Sendt pr. mail: databeskyttelse@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 19. januar 2018 (Sagsnr. 2017-7910-0007) anmodet om evenfu-
elle bemzrkninger til hering over udkast til forslag til &ndring af lov om tv-overvigning og lov

om retshindhazvende myndigheders behandling af personoplysninger.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke snsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
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