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Ekstern horing vedrorende lovforslag om andring af arbejdsmiljeloven
Arbejdstilsynet har pa baggrund af den eksterne hgring modtaget en rakke hg-
ringssvar vedrgrende udkast til forslag til endring af lov om arbejdsmiljg.

Fglgende myndigheder, organisationer og virksomheder er blevet hgrt:
Rigsadvokaten, Advokatradet, Arbejdsmiljgradet, Arbejdsmiljgklagenaevnet, DA-
NAK (Den Danske Akkrediteringsfond), SWEDAC (Sveriges nationale akkkredi-
teringsorgan), Bureau Veritas Certifikation, DNV GL Business Assurance Dan-
mark A/S, Intertek — DIC A/S, LRQA Danmark, Force Certification A/S, A3
Cert/Avancert, Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering, Landsorganisationen
i Danmark, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Akademikerne
(AC), Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrug & Fgdevarer, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Lederne, KL, Danske Regioner, Moderniseringsstyrelsen,
Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Den Kooperative Arbejdsgiver-
og Interesseorganisation i Danmark, Frie Funktionarer, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Gartneri-, Land- og Skovbrugets
Arbejdsgivere, Det faglige Hus og Producentforeningen.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende hgringsparter (kursiv = ingen be-
merkninger):

Arbejdsmiljgradet (AMR), Arbejdsmiljgklagenavnets sekretariat (AMKL), DA-
NAK, Bureau Veritas Certifikation (BVC), Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regu-
lering, Landsorganisationen i Danmark (LO), Funktion@rernes og Tjenestemande-
nes Fellesrad (FTF), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Regioner, Moder-
niseringsstyrelsen og advokat Stephan Falsner.

Bemaerkninger til lovforslag om andring af arbejdsmiljgloven
Kommentarerne fra hgringssvarene er grupperet efter hovedelementerne i lov-
forslaget.

1. Generelle bemaerkninger

AMR bakker op om det overordnede formal med lovforslaget om at styrke ordnin-
gen for opnaelse af et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat og en kronesmiley for der-
med at skabe stgrre sikkerhed for, at der er styr pa arbejdsmiljget pa virksomheder
med arbejdsmiljgcertifikat.

Det er AMR’s vurdering, at udmgntningen af de forslag, der kraver lovendring,
sammen med udmgntning af de resterende af de i alt otte forslag (fra den politiske
aftale 1 2016 mellem V, K, DF, S og RV om en styrket arbejdsmiljgcertificering)
samlet vil bidrage til en vesentlig styrkelse af kvaliteten af certificeringsorganernes
certificering og auditering af virksomhederne og dermed fremadrettet vil sikre tilli-
den til arbejdsmiljgcertificeringsordningen og kronesmileyordningen.



For sa vidt angar bemerkninger til de konkrete dele af lovforslaget henviser AMR
til de enkelte organisationers hgringssvar.

DANAK finder det positivt, at der fastsattes klare krav til opnaelse at et nationalt
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, og at disse krav ikke pavirker certificeringsorga-
nernes mulighed for at udstede internationalt anerkendte arbejdsmiljgledelsescerti-
fikater efter OHSAS 18001, pa samme vilkar som udenlandske certificeringsorg-
aner.

LO vurderer, at lovforslaget vil bidrage til at styrke kvaliteten af certificeringsor-
ganernes certificering og auditering af virksomhederne og dermed fremadrettet ma
forventes at gge tilliden til arbejdsmiljgcertificeringsordningen og kronesmileyord-
ningen. LO kan derfor bakke op om lovforslaget.

FTF bemarker, at man fuldt ud kan stgtte det fremsendte forslag.

DA-feallesskabet stgtter det overordnede formal med lovforslaget om at styrke ord-
ningen for opnaelse af et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat. DA-feellesskabet noterer
sig, at forslaget tilvejebringer det ngdvendige lovgrundlag for at udmgnte den poli-
tiske aftale om en styrkelse af arbejdsmiljgcertificeringsordningen.

Danske Regioner finder samlet set de foreslaede @ndringer hensigtsmassige og
ser frem til at bidrage konstruktivt i eventuelle regeludvalg mv. i forbindelse med
det videre arbejde knyttet til udstedelse af bekendtggrelser i forlengelse af de
foreslaede @ndringer af arbejdsmiljgloven.

1.1. Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaftigelsesministeriet finder det positivt, at AMR, DANAK og reprasentanter
for arbejdsmarkedets parter bakker op om lovforslaget, og at AMR og reprasen-
tanter for arbejdsmarkedets parter finder, at lovforslaget vil styrke arbejdsmiljg-
cetificeringen.

2. Arbejdstilsynet gennemforer undersogelsesbesgg pa virksomheder med et
anerkendt arbejdsmiljocertifikat med henblik pa at indsamle viden om certifi-
ceringsorganernes tilsyn med virksomhedernes arbejdsmiljo

DA-fallesskabet papeger, at der i den naermere tilretteleeggelse af undersggelses-
besgg bgr vaere serlig opmarksomhed pa i mindst mulig udstraekning at pafgre
virksomhederne nye administrative byrder, og dertil at besggsformen ikke far karakter
af en generel mistillidserkleering fra myndigheden til det arbejde, virksomheden og
certificeringsbureauet har gennemfgrt. I modsat fald vil undersggelsesbes@g risikere
at medfgre, at virksomheder, der med et anerkendt certifikat viser, at de ggr en serlig
indsats for arbejdsmiljget, vil opleve, at ordningen med anerkendt certifikat ikke
leengere er attraktiv.

Danske Regioner foreslar, at certificerede virksomheder, som besgges af Arbejdstil-
synet, varsles inden besgget. Dette vil ggre det muligt for relevante aktgrer at deltage
under Arbejdstilsynets besgg.



2.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeftigelsesministeriet vil i den videre tilretteleggelse af undersggelsesbesggene
vere opmerksom pa i mindst mulig udtrekning at palaegge virksomhederne nye
administrative byrder og sikre, at undersggelsesbesggene ikke far karakter af mis-
tillidserklering.

Ifslge lovforslaget foreslas det, at der indfgres en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter beskaftigelsesministeren bemyndiges til at fasts@tte nermere regler om,
at Arbejdstilsynet kan gennemfgre undersggelsesbesgg pa virksomheder med et
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat. Undersggelsesbesgget vil sa vidt muligt blive
gennemfgrt i umiddelbar forlengelse af tildeling eller gentildeling af certifikat.

Der er ikke pa nuverende tidspunkt taget stilling til, om undersggelsesbesggene
skal varsles. Den n@rmere udmgntning af reglerne om undersggelsesbesgg vil ske i
bekendtggrelsesform, og arbejdsmarkedets parter i AMR vil efter seedvanlig prak-
sis blive bedt om at nedsztte regeludvalg med henblik pa at afgive bemerkninger
til bekendtggrelsesudkastet.

3. Arbejdstilsynet treeffer ikke afgarelse (bortset fra forbud og strakspabud)
pa undersggelsesbesgg, men adviserer i stedet certificeringsorganerne om
problemerne

AMKUL'’s sekretariat bemarker, at forslaget vil betyde, at Arbejdstilsynets konsta-
teringer pa certificerede virksomheder af vaesentlige arbejdsmiljgproblemer, som
vil vaere overtredelser af arbejdsmiljglovgivningen, og som Arbejdstilsynet advise-
rer certificeringsorganet om, ikke vil vere afggrelser, der kan klages over til Ar-
bejdsmiljgklagenavnet.

BVC vurderer, at for at sikre en god og smidig opfglgning pa de vesentlige ar-
bejdsmiljgproblemer, som Arbejdstilsynet afdekker under deres undersggelsesbe-
s@g, er der behov for at pracisere, at Arbejdstilsynet i sin henvendelse til det certi-
ficerende organ klart og pracist beskriver, hvilke/hvilket arbejdsmiljgforhold, som
ikke overholder arbejdsmiljgloven, og herunder hvilken lov der er tale om. Pa den
made forventer BVC, at man normalt ikke skal gennemfgre supplerende vurderin-
ger for at afdeekke de konkrete forhold, men alene kan malrette sin indsats pa at
sikre en Igsning af de konkrete forhold. Herunder vil der vare behov for pracise-
ring af, hvordan Arbejdstilsynet forventer, at certificeringsorganerne skal reagere i
forhold til virksomheden. Skal det certificerende organ besgge virksomheden, eller
er det nok med at udarbejde en afvigelse. Herunder hvor hurtigt skal certificering-
sorganet reagere overfor virksomheden (indenfor en dag/en uge eller naste besgg?)
Dette vil vaere veesentligt for opfglgningen pa de konstaterede forhold.

BVC kan desuden vaere bekymrede for, at der ikke er mulighed for at anke Ar-
bejdstilsynets vurderinger ift. vasentlige arbejdsmiljgproblemer i forbindelse med
deres undersggelsesbesgg, bl.a. hvis Arbejdstilsynet ved undersggelsesbesgg har
misforstaet problemstillingen m.v. Hvis sadanne forhold ikke kan ankes, sa er der
brug for en mere pracis beskrivelse af, hvordan virksomheden - uden at ggre mere
- kan fa deres kronesmiley tilbage.



BVC anfgrer, at det er det certificerende organ, som far ansvar for at melde tilbage
til Arbejdstilsynet om, at et veesentligt arbejdsmiljgproblem er 1gst. I den forbindel-
se finder BVC, at der er behov for at pracisere, hvad en sadan tilbagemelding skal
indeholde (form, indhold, dokumentationskrav, tidsfrist, etc.). Samtidig bgr det
beskrives, hvad der sker, hvis der ikke sker en tilbagemelding om, at problemet er
Igst.

BVC oplyser, at certificerende organer i forbindelse med opfglgning pa vaesentlige
arbejdsmiljgproblemer, konstateret af Arbejdstilsynet under deres undersggelsesbe-
s@g pa de arbejdsmiljgcertificerede virksomheder, vil skulle bruge tid og ressourcer
pa opfglgning og administration af disse forhold, hvilket alt andet lige vil fordyre
de eksisterende certificeringsordninger for virksomhederne. Der vil vare en risiko
for, at nogle certificerede virksomheder pa dette grundlag vil fravaelge at veere cer-
tificeret. BVC finder derfor, at der er behov for hurtigst muligt at fa preciseret
omfanget af disse opgaver samt at synligggre dette over for de certificerede virk-
somheder

DA-fellesskabet papeger, at da lovforslaget l&gger op til, at en advisering ikke
kan paklages, vil der ikke vaere nogen uafh@ngig instans, der vil kunne afggre en
eventuel uenighed mellem en virksomhed og certificeringsbureauet om grundlaget
for en advisering.

Safremt virksomheden og certificeringsbureauet ikke kan na til enighed om, hvor-
vidt en advisering er afgivet pa et korrekt grundlag, vil virksomheden derfor veere
henvist til at klage over certificeringsbureauet efter procedurer fastlagt i overens-
stemmelse med kravene i internationale standarder for akkreditering til certifice-
ring af ledelsessystemer. Det er p.t. uklart, om dette klagesystem kan handtere kla-
ger over ordningen med advisering. DA-fallesskabet finder derfor, at det for alle
tilfeeldes skyld skal fremga af reglerne, at en evt. uenighed mellem en virksomhed
og certificeringsbureauet om grundlaget for en advisering skal medfgre, at der ikke
sker suspension af visningen af virksomhedens kronesmiley.

3.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeeftigelsesministeriet er enigt med AMKL's sekretariat og DA-fellesskabet i, at
Arbejdstilsynets konstateringer pa certificerede virksomheder af vasentlige ar-
bejdsmiljgproblemer, som vil vere overtradelser af arbejdsmiljglovgivningen, og
som Arbejdstilsynet adviserer certificeringsorganet om, ikke vil vaere afggrelser,
der kan klages over til Arbejdsmiljgklagenavnet.

Beskaftigelsesministeriet vil i bekendtggrelsesform pracisere, hvad adviseringen
til certificeringsorganet skal indeholde, ligesom ministeriet i bekendtggrelsesform
vil pracisere, hvordan og hvornar virksomheden kan fa sin kronesmiley tilbage
efter, at Arbejdstilsynet har adviseret certificeringsorganet om et vesentligt pro-
blem.

Endvidere vil det blive praciseret i bekendtggrelsesform, hvad en tilbagemelding
fra certificeringsorganet skal indeholde, samt hvad der sker, hvis ikke der gives en
tilbagemelding pa et veesentlig problem, som Arbejdstilsynet har konstateret.



Arbejdsmarkedets parter i AMR vil efter s&dvanlig praksis blive bedt om at ned-
sette regeludvalg med henblik pa at afgive bemaerkninger til bekendtggrelsesudka-
stet. Det er planen, at der gennemfgres regeludvalg i efteraret 2017 sidelgbende
med, at lovforslaget behandles i Folketinget.

I forhold til DA-fellesskabets forslag om, at det skal fremga afreglerne, at en evt.
uenighed mellem en virksomhed og certificeringsorgan om grundlaget for en advi-
sering skal medfgre, at der ikke sker suspension af visningen af virksomhedens
kronesmiley, finder ministeriet det vanskeligt at imgdekomme.

Det skyldes, at der vil vaere risiko for at en sadan regel ville blive omgaet, idet en
virksomhed og et certificeringsorgan — ved at erklare sig uenige i grundlaget for
Arbejdstilsynets advisering af et vasentligt problem — vil kunne szatte retsvirknin-
gen af det konstaterede problem (ophgr med visning af kronesmiley’en) ud af krafft.
Derved far det ingen betydning for virksomheden, at Arbejdstilsynet pa et undersg-
gelsesbesgg har konstateret et vasentligt problem.

4. Arbejdstilsynet opherer med at vise kronesmiley’en pa sin hjemmeside,
hvis det pa undersggelsesbesoget viser sig, at der er problemer pa virksom-
heden

Advokat Stephan Falsner anfgrer, at det ikke fremgar, hvilke konsekvenser Ar-
bejdstilsynets beslutning om advisering af certificeringsorganet matte have. Det
antages dog, at Arbejdstilsynet vil kreeve en dokumenteret handling fra certifice-
ringsorganet i forhold til at bringe det eller de patalte forhold i orden.

Arbejdstilsynets beslutning om at advisere certificeringsorganet vil som minimum
have den konsekvens, at pageldende virksomheds kronesmiley forsvinder — indtil
—ma man formode — de patalte forhold er bragt i orden.

Advokat Stephan Falsner anfgrer, at det betyder, at Arbejdstilsynets beslutning
om at advisere certificeringsorganet de facto indeberer et krav om @ndring af for-
holdene pa en virksomhed, uden at samme virksomhed er adressat for beslutnin-
gen, og uden at samme virksomhed derfor gives nogen som helst form for mulig-
hed for hgring eller kontradiktion.

Erfaringsmassigt kan der — i forbindelse med Arbejdstilsynets pabud med frist
eller radgiverpabud — vere tale om relativt vidtgaende @ndringer i virksomhedens
forhold, med store savel praktiske som gkonomiske konsekvenser for virksomhe-
den til fglge. Erfaringsmassigt er der — ligeledes i forbindelse med Arbejdstilsynets
pabud med frist eller radgiverpabud — et antal af disse afggrelser, der paklages og
enten hjemvises/@ndres eller afvises efter behandling i Arbejdsmiljgklagen®vnet
eller retssystemet.

Den juridisk-tekniske argumentation for at afskare de bergrte virksomheder fra
muligheden for kontradiktion baserer sig pa, at der i hgringsforslaget IKKE er tale
om en forvaltningsretlig afggrelse, og at den trufne beslutning IKKE er stilet til den
bergrte virksomhed. Men da det er den bergrte virksomhed, der vil vere genstand
for Arbejdstilsynets beslutning om at advisere certificeringsorganet, og da det un-
der alle omstendigheder er den bergrte virksomhed, som skal foretage en rekke



stgrre eller mindre @ndringer af sine forhold, med potentielt store konsekvenser af
forskellig art, bgr lovforslaget af hensyn til retssikkerheden @ndres, saledes at den

bergrte virksomhed far ret til den retsbeskyttelse, der er forbundet med muligheden
for kontradiktion.

4.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeaftigelsesministeriet kan oplyse, at det fremgar af lovforslaget, at samtidig
med adviseringen af certificeringsorganet om, at Arbejdstilsynet pa undersggelses-
besgget har konstateret veesentlige arbejdsmiljgproblemer pa virksomheden, vil
virksomhedens kronesmiley ophgre med at blive vist pa Arbejdstilsynets hjemme-
side, da den ikke lengere er et retvisende udtryk for virksomhedens arbejdsmiljg.

Videre fremgar det af lovforslaget, at nar certificeringsorganet har meddelt Ar-
bejdstilsynet, at det eller de vasentlige arbejdsmiljgproblemer, som Arbejdstilsynet
konstaterede pa undersggelsesbespget — og efterfplgende adviserede certificering-
sorganet om — er lgst, vil virksomhedens arbejdsmiljg igen blive vist pa Arbejdstil-
synets hjemmeside i form af en kronesmiley.

Pa den baggrund finder ministeriet, at det fremgar af lovforslaget, hvilke konse-
kvenser Arbejdstilsynets advisering af certificeringsorganet har.

Ministeriet er ikke enig med advokat Stephan Falsner i, at adviseringen de facto
indebzrer et krav om @ndring af forholdene pa virksomheden, idet det fremgar af
lovforslagets bemearkninger, at adviseringen ikke indebarer en retlig forpligtelse
for hverken certificeringsorganet eller virksomheden til at udbedre de pageldende
arbejdsmiljgproblemer. Konsekvensen af adviseringen er alene, at virksomhedens
kronesmiley ikke vises pa Arbejdstilsynets hjemmeside. Virksomheden far netop
ikke et pabud om at rette op pa forholdene, hvorfor en klageadgang ikke er pakre-
vet af hensyn til retssikkerheden.

5. Certificeringsorganerne skal styrke kontrollen med arbejdsmiljget pa certi-
ficerede virksomheder

DANAK finder, at der i beskrivelsen af gaeldende ret i afsnit 2.2.1 er behov for at
skelne klarere mellem OHSAS certificering og kronesmiley-certificering.

DANAK foreslar, at afsnit 2.2.1 indledes saledes:

”Virksomheder der opnar et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem bekendtgg-
relse 1191 af 9. oktober 2013 har samtidigt et internationalt anerkendt arbejdsmil-
joledelsessystem certifikat, et OHSAS 18001 certifikat. Vilkar og krav til internati-
onalt anerkendte certifikater tilstreebes ens i alle lande, og certifikaterne er vigtige
for virksomhedernes internationale anerkendelse og konkurrenceevne.”

DANAK foreslar samtidig, at henvisningen til bekendtggrelse nr. 1191 og 1193 i
det eksisterende fgrste afsnit udgar.

Videre foreslar DANAK, at setningen ”Pa grund af krav om overholdelse af inter-
nationale standarder og retningslinjer er det ikke muligt for certificeringsorganerne
at anvende mindre tid pa bedgmmelse af ledelsessystemet og mere tid pa kontrol af
arbejdsmiljeet” formuleres saledes: ” Pa grund af krav om overholdelse af interna-



tionale standarder og retningslinjer er det ikke muligt for certificeringsorganerne at
anvende mindre tid pa bedgmmelse af ledelsessystemet og indenfor den samme
tidsramme at anvende mere tid pa kontrol af arbejdsmiljget”.

DANAK foreslar desuden, at sidste afsnit for 2.2.2. rykkes op, og at der i afsnittet
henvises til bekendtggrelse nr. 1191 og 1193 af 9. oktober 2013.

Videre forslar DANAK, at fglgende afsnit indszattes:

"’ praksis anvendes reglerne for audittid ved OHSAS 18001 certifikater ogsa ved
anerkendte arbejdsmiljgcertifikater efter bekendtggrelse nr. 1191 og 1193 af 9.
oktober 2013” og at naestsidste afsnit bliver det sidste.”

BVC oplyser, at man anser de internationale guidelines for beregning af audittiden
som varende minimumguidelines, og for en r&ekke af BVC’s kontrakter (bl.a. de
kontrakter, hvor virksomhederne har mange enheder) har BVC kalkuleret med en
samlet audittid, som ligger vaesentlig over guidelines. De internationale standarder
forudsetter, at de certificerende organer bruger den audittid, som er ngdvendig, for
at kunne affdekke om ledelsessystemet er implementeret fuldt ud i organisationen.
Nar det beskrives, at audittiden fremover skal forgges med ekstra 5 %, er der
behov for en preacisering af, om dette alene gelder ift. minimumsguideline, sa mi-
nimumsgudeline haves med 5 % - eller om det skal forstas pa en anden made.

BVC anfgrer, at det beskrives, at de ekstra med 5 % audittid skal bruges pa at audi-
tere i det materielle arbejdsmiljg for at kontrollere, om arbejdsmiljgledelsessyste-
met virker. Der er behov for en pracisering af, hvad der forstas ved audit af det
materielle arbejdsmiljg, samt hvilke metoder m.v. som skal anvendes ifm. dette.

5.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger
Beskaftigelsesministeriet vil pracisere lovforslagets bemarkninger til afsnit 2.2.1.
og afsnit 2.2.2. i overensstemmelse med DANAK s forslag.

Det vil i bekendtggrelsesform blive praciseret, at de ekstra 5 % audittid skal ses i
forhold til de internationalt fastsatte krav, og hvordan den ekstra audittid skal an-
vendes.

Arbejdsmarkedets parter i AMR vil efter s&dvanlig praksis blive bedt om at ned-
sette regeludvalg med henblik pa at afgive bemeerkninger til bekendtggrelsesudka-
stet.

6. @gede krav til inspektions- og certificeringsorganernes kompetencer inden
for psykisk arbejdsmiljo

DANAK finder, at der i beskrivelsen af geeldende ret i afsnit 2.3.1 er behov for at
skelne klarere mellem OHSAS certificering og kronesmiley-certificering.

DANAK foreslar, at afsnit 2.3.1. indledes saledes:

”Virksomheder, der opnar et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem bekendtgg-

relse 1191 af 9. oktober 2013, har samtidigt et internationalt anerkendt arbejdsmil-
joledelsessystem-certifikat, et OHSAS 18001 certifikat. Krav til kompetencer ved



internationalt anerkendte certifikater tilstrabes ens i alle lande, og certifikaterne er
vigtige for virksomhedernes internationale anerkendelse og konkurrenceevne.”

DANAK foreslar samtidig, at henvisningen til bekendtggrelse nr. 1191 og 1193 i
det eksisterende forste afsnit udgar.

DANAK foreslar desuden, at sidste afsnit for 2.3.2. rykkes op, og at der i afsnittet
henvises til bekendtggrelse nr. 1191 og 1193 af 9. oktober 2013.

Videre foreslar DANAK, at fglgende afsnit indszttes:

”’ praksis anvendes reglerne for udstedelse af OHSAS 18001 certifikater ogsa ved
udstedelse af anerkendte arbejdsmiljgcertifikater efter bekendtggrelse nr. 1191 og
1193 af 9. oktober 2013”, og at afsnit 2.3.1. afsluttes sdledes:

”Hvis certificeringsorganernes kompetencer ved kontrol med arbejdsmiljget pa
virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gnskes styrket, skal dette ske
ved at fastsatte nationale regler herom.”

DANAK foreslar i afsnit 2.3.2, at der skabes hjemmel til, at certificeringsorganerne
ikke kun skal ’rdde over” kompetencer inden for det psykiske arbejdsmiljg, men
ogsé ”anvende” kompetencer inden for det psykiske arbejdsmiljg.

BVC anfgrer, at der er behov for at precisere, hvilke kompetencer inden for psy-
kisk arbejdsmiljg, som kan danne grundlag for en fritagelse for fra kravet om ud-
dannelse.

Danske Regioner finder det relevant, at certificeringsorganet far det bedst mulige
grundlag til at vurdere det psykiske arbejdsmiljg.

6.1 Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger
Beskaftigelsesministeriet vil pracisere lovforslagets bemarkninger til afsnit 2.3.1.
og afsnit 2.3.2. i overensstemmelse med DANAK s forslag.

Ifglge den politiske aftale om en styrket arbejdsmiljgcertificering skal AMR igang-
sette et udviklingsarbejde med henblik pa at beskrive, hvordan en certificerings-
uddannelse inden for psykisk arbejdsmiljg kan tilretteleegges, saledes at auditorer-
ne fremover kan identificere risikofaktorer og positive faktorer, samt gennemfgre
en risikovurdering i relation til psykisk arbejdsmiljg pa de certificerede virksomhe-
der. Resultaterne skal forelegges de politiske aftaleparter inden udgangen af 2017.

Nar kompetencekravene til certificeringsuddannelsen inden for psykisk arbejdsmil-
jo bliver fastlagt i bekendtggrelsesform, vil der samtidig blive taget stilling til,
hvad der kan danne grundlag for en fritagelse fra kravet om uddannelse.

7. Virksomhedernes videregivelse af oplysninger om anmeldte arbejdsskader
til inspektions- og certificeringsorganerne

DANAK oplyser i forhold til lovforslagets afsnit 2.4.1, at OHSAS 18001 og be-
kendtggrelse nr. 1191 fra 2013 ikke stiller krav om en redeggrelse, der indeholder
oplysning om antallet af anmeldepligtige arbejdsulykker, typen af ulykker samt
oplysning om virksomhedens forebyggelse af arbejdsulykker, og foranstaltninger



mod gentagelse af ulykker. Kun bekendtggrelse nr. 1193 fra 2013 stiller dette krav
om offentligt tilgeengelig arbejdsmiljgredeggrelse.

BVC anfgrer, at de certificerende organer ingen mulighed har for at kontrollere,
om de oplysninger, virksomhederne giver omkring de anmeldte arbejdsbetingede
lidelser, er fyldestggrende for de faktiske forhold. De certificerede organer kan
alene tage oplysninger til efterretning og anvende dem som baggrund for planlag-
ning og fokus gennem audit. De udleverede oplysninger bgr desuden sikres, at leve
op til de krav, som er i Persondataloven/Persondataforordningen. BVC spgrger i
den forbindelse, om det vil kunne overvejes at fa oplysningerne tilsendt sammen
med de certificerede virksomheder fra Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, ligesom
Arbejdstilsynet sender pabud til certificerede virksomheder.

DA-fellesskabet anfgrer, at det i den senere udmgntning af bestemmelsen ngje bgr
overvejes, hvorledes virksomhedernes oplysninger om anmeldte erhvervssygdomme -
som virksomhederne har kendskab til via arbejdsgiverhgringer - konkret kan indga i
certificeringsorganets audit pa en made, der styrker kvaliteten af den udfgrte audit.

Der kan saledes vare serlige udfordringer forbundet med det tiltzenkte forebyggende
sigte i forhold til arbejdsgiverhgringer i f.eks. bygge- og anl@gsbranchernes virksomhe-
der, der er praeget af skiftende opgaver og af meget hgj mobilitet mellem virksomheder-
ne.

Videre anfgrer DA-feellesskabet, at retssikkerhedsmessige hensyn i forhold til person-
felsomme oplysninger bgr overvejes ngje i forhold til de konkrete krav, der vil skulle
galde for virksomheden med hensyn til at dele oplysninger fra konkrete arbejdsskade-
sager med tredjepart.

Danske Regioner oplyser, at det er deres opfattelse, at viden om bade arbejdsulykker
og erhvervssygdomme bgr indga i tilretteleeggelsen af det forebyggende arbejde, som
de foreslaede @ndringer leegger op til. Videre anfgrer Danske Regioner, at disse
oplysninger bgr behandles i overensstemmelse med geldende persondataretlige
bestemmelser.

7.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger
Beskaftigelsesministeriet vil pracisere lovens bemarkninger i overensstemmelse med
oplysningerne fra DANAK.

Ministeriet finder, at det ngdvendigvis ma forholde sig sddan, at de certificerede
organer alene kan tage oplysningerne fra virksomhederne om anmeldte arbejdsskader
til efterretning og anvende dem som baggrund for planlegning og fokus gennem audit.
Det er ikke hensigten, at certificeringsorganerne skal kontrollere eller have direkte ad-
gang til de oplysninger, som virksomhederne ligger inde med omkring anmeldte
arbejdsskader. Det vil heller ikke vere hensigtsmassigt at bede Arbejdsmarkedets Er-
hvervssikring om at sende oplysninger om anmeldte arbejdsskader til certificeringsorg-
anerne, da Arbejdsmarkedets Erhvervssikring dels ikke har oplysninger om, hvilke
virksomheder der har et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, dels ma forventes at ville

fa juridisk vanskeligt ved at overlade fglsomme personoplysninger til 3. part.

Det vil blive praciseret i lovforslaget, at virksomhederne i anonymiseret form skal
give oplysninger til certificeringsorganerne om anmeldepligtige arbejdsulykker og



anmeldte erhvervssygdomme, og at virksomhederne skal overholde de persondata-
retlige regler.

I forbindelse med den senere udmgntning af reglerne vil Arbejdsmarkedets parter i
AMR efter seedvanlig praksis blive involveret.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget

DANAK finder, at de gkonomiske konsekvenser er underestimeret. De positive
gkonomiske konsekvenser ved et bedre arbejdsmiljg er ikke angivet, og er svert at
fastlegge og dokumentere. De negative gkonomiske konsekvenser virker under-
estimeret. De certificerede virksomheder vil i forbindelse med @ndringerne have
udgifter til gget tidsforbrug hos certificeringsorganet ved audit, omkostninger til
ggede kompetencekrav hos certificeringsorganet, gget internt tidsforbrug ved certi-
ficeringsaudit, internt tidsforbrug ved Arbejdstilsynets undersggelsesbesgg, og
tidsforbrug hos certificeringsorganerne til behandling af resultaterne af undersggel-
sesbesgg.

DANAK finder dog, at bade de positive og de negative gkonomiske konsekvenser
kan udeblive, idet der er risiko for at mange virksomheder vil fravalge det natio-
nalt anerkendte arbejdsmiljgcertifikat, og udelukkende efterspgrge det internatio-
nalt anerkendte OHSAS 18001 arbejdsmiljgledelsessystem certifikat.

DA-fellesskabet deler ikke Arbejdstilsynets vurdering af de gkonomiske omkost-
ninger af forslaget for virksomhederne. DA-fallesskabet vurderer séledes, at om-
kostningerne for virksomhederne i forbindelse med @ndringerne i lovforslaget som
minimum vil udggre 30 til 40 mio. kr.

Danske Regioner gnsker en nermere redeggrelse for omkostningsfordelingen ved
@ndringerne, samt hvordan merudgifterne er sammensat og skal atholdes. Danske
Regioner tager ligeledes forbehold for DUT-behandling af omkostningsspgrgsma-
let.

8.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeftigelsesministeriet har foretaget beregninger af de gkonomiske konsekven-
ser af, at virksomheden betaler certificeringsorganet for at give en tilbagemelding
til Arbejdstilsynet i anledning af Arbejdstilsynets advisering om, at der er et va-
sentligt arbejdsmiljgproblem pa virksomheden.

De interne udgifter for virksomheden til Igsning af arbejdsmiljgproblemet - der
normalt ville have udlgst et pabud fra Arbejdstilsynet - er ikke medtaget, da regler-
ne for arbejdsmiljg ikke er ®ndret, og virksomheden i forvejen skal leve op til reg-
lerne.

De interne udgifter for virksomheden til Arbejdstilsynets besgg er heller ikke med-

taget, da alle arbejdspladser i forvejen skal sta til rddighed for besgg fra Arbejds-
tilsynet.
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Videre har Beskaftigelsesministeriet foretaget beregninger af de gkonomiske kon-
sekvenser af, at virksomheden skal betale certificeringsorganet for at gge auditti-
den med 5 % i forhold til de internationalt fastsatte krav.

Endelig har ministeriet foretaget beregninger af de gkonomiske konsekvenser af, at
virksomhederne skal betale certificeringsorganet for at anvende tid pa de videregi-
ne oplysninger om anmeldte arbejdsskader.

Ministeriet ggr opmarksom pé, at de gkonomiske konsekvenser af forslaget om
ggede krav til inspektions- og certificeringsorganernes kompetencer inden for psy-
kisk arbejdsmiljg ikke er medtaget i lovforslaget, da det fglger af den politiske afta-
le om en styrket arbejdsmiljgcertificering, at AMR fgrst skal igangsatte et udvik-
lingsarbejde med henblik pa at beskrive, hvordan en certificeringsuddannelse in-
denfor psykisk arbejdsmiljg kan tilretteleegges. Resultaterne skal forelegges de
politiske aftaleparter inden udgangen af 2017. Konsekvenserne kan derfor ikke
beregnes pa nuvarende tidspunkt. Nar uddannelsen inden for psykisk arbejdsmiljg
er blevet udviklet, og kravet om, at uddannelsen skal gennemgas, bliver fastsat i
bekendtggrelsesform, vil der blive udarbejdet gkonomiske beregninger.

Det bemerkes i gvrigt, at Erhvervsstyrelsen har vurderet, at lovforslaget ikke med-
fgrer (nye) administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Med hensyn til omkostningsfordelingen fremgar det af lovforslagets bemeerkninger,
at det ikke er muligt at opdele merudgifterne pa det offentlige og erhvervslivet, da
de anerkendte arbejdsmiljgcertifikater ikke er registreret efter, om de dekker of-
fentlige eller private virksomheder.

9. Ovrige

BVC finder, at der for en raekke af de beskrevne forhold, vil blive behov for, at de
certificerede organer sikrer en implementering af de nye krav m.v. i de endrede
regler. Indtil nu har det alene veeret DANAK/Swedac, som har haft kontrollen med
de certificerede organer. For nogle af de opstillede @ndringer kan BVC veare usik-
ker pa, om det ogsa fremover alene vil vere DANAK/Swedac, der kontrollerer de
certificerende organer - eller om Arbejdstilsynet ogsa far en rolle i kontrollen af de
certificerende organer.

Snitfladerne mellem Arbejdstilsynet og DANAK/Swedac kan pa nogle punkter
forekomme uklare, og der er behov for en precisering af, hvordan kontrollen af de
certificerende organer fremover skal gennemfgres pa de omrader, som lovandrin-
gerne omhandler.

Endvidere kan BVC vere i tvivl om, om udenlandske akkrediteringsorganer — som
f.eks. Swedac — er i stand til at auditere certificeringsorganerne efter dansk lovgiv-
ning og intentionerne heri. BVC finder, at erfaringen hidtil er, at det ikke er tilfel-

det.
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Danske Regioner bemarker, at det er vigtigt, at man inkorporerer en opggrelse
over de problemer, som har medfgrt en fjernelse af kronesmileys pa certificerede
virksomheder i de arlige arbejdsmiljgstatistikker.

LO vil foresla enkelte @ndringer af formuleringerne i det fremlagte lovforslag. Det
galder i forhold til § 72a, stk. 3 og 4, § 78a stk.2 og § 81 stk. 7, hvor der konse-
kvent bruges vendingen “virksomheder, der kan dokumentere et godt arbejdsmil-
jo”. LO vil foresla, at man i stedet bruger formuleringen virksomheder, med et
anerkendt arbejdsmiljecertifikat”. Udgangspunktet for lovaendringerne har jo netop
vearet, at der desvarre ikke er sikkerhed for, at virksomheder med et anerkendt
arbejdsmiljgcertifikat, ogsa har et dokumenteret godt arbejdsmiljg. Det er bl.a. det
som skal undersgges, jf. § 72a stk. 3 og 4. Det vil saledes vare mest retvisende at
anvende betegnelsen “virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljecertifikat”.

9.1 Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskeftigelsesministeriet kan oplyse, at det fortsat vil vere akkrediteringsorganer-
ne — DANAK, SWEDAC m.v.- som fgrer kontrol med, at certificeringsorganerne
lever op til kravene for at kunne udstede anerkendte arbejdsmiljgcertifikater. Dette
vil ogsa gaelde de nye krav, som lovforslaget indeholder. Arbejdstilsynet vil saledes
ikke fa en rolle i denne opgave. Dette vil blive preciseret i lovforslagets bemark-
ninger.

Ministeriet er enigt med Danske Regioner i, at det vil vere hensigtsmassigt med
opggrelser over de problemer, som har medfgrt en fjernelse af kronesmileys pa
Arbejdstilsynets hjemmeside, og vil anmode Arbejdstilsynet om at lade dette indga i
de arlige arbejdsmiljgstatistikker.

I forhold til forslaget fra LO, om at anvende formuleringen “virksomheder med et
anerkendt arbejdsmiljocertifikat” i selve bestemmelserne frem for formuleringen
"virksomheder, der kan dokumentere et godt arbejdsmiljo”, er ministeriet enig i, at
den forslaede formulering er mere precis. Lovforslaget vil derfor blive revideret i
overensstemmelse hermed, og saledes at formuleringen bliver anvendt konsekvent
igennem hele loven.
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