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KOMMENTERET OVERSIGT
over

horingssvar om forslag til lov om zndring af lov om sndring af straf-
feloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af
lovovertrzdere til Finland, Island, Norge og Sverige (Andring af revi-
sionsbestemmelse)

1. Heringen

Et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om a&ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet,
vabenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertradere til
Finland, Island, Norge og Sverige (£ndring af revisionsbestemmelse) har i
perioden fra den 9. februar til den 9. marts 2018 varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigfor-
eningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiets Efterretningstjeneste,
Politiforbundet, HK-Landsklubben for Politiet, Datatilsynet, Advokatradet,
Bitbureauet, Campingradet, Danske Advokater, Forbrugerradet TANK,

Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Ingenigrforeningen IDA, Institut for  gjogsholmsgade 10
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ening, DI, Dansk Erhverv, Dansk Metal, Dansk Energi, HORESTA, Bran-
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cheforeningen Teleindustrien, Brancheorganisationen Forbruger Elektro-
nik, Dansk IT, Foreningen af Danske Internet Medier, IT-Branchen, DI Di-
gital, PROSA, SAM-DATA (HK), Business Software Alliance Danmark,
IT-Politisk Forening, KMD, CSC Danmark A/S, TDC A/S, Telenor A/S,
Telia A/S, Hi3G Denmark ApS, SE/Stofa, Lejernes LO, Andelsboligfore-
ningernes Feallesrepraesentation, Dansk Magisterforening, Danmarks Re-
stauranter og Cafeer, Danhostel og KLID.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra folgende myndigheder og or-

ganisationer:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Se- og Handelsretten, samtlige byretter,
Advokatradet, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Journalistforbund,
Danske Medier, DI Digital, Domstolsstyrelsen, Institut for Menneskerettig-
heder, IT-Branchen, IT-Politisk Forening, PET, Politiforbundet, PROSA,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, og Teleindustrien.

I det folgende er gengivet hovedindholdet 1 heringssvarene, idet det bemaer-

kes, at ikke alle heringsparternes bemerkninger og argumenter er medtaget.

Justitsministeriets kommentarer til heringssvarene er anfort 1 kursiv.

2. Heringssvarene

2.1. Generelt

Domstolsstyrelsen, PET, Politiforbundet, Rigsadvokaten, samtlige by-
retter, Se- og Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre Landsret har
ikke bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Advokatridet og Rigspolitiet kan tilslutte sig forslaget om at udskyde re-

visionen af de i lovforslaget naevnte grunde.

Advokatradet finder, at revisionen af logningsreglerne omhandler sé prin-
cipielle spergsmal bade af juridisk og politifaglig karakter, at det er afgo-
rende, at der inden et lovforslag fremsettes for Folketinget, nedsattes et
bredt sammensat lovforberedende udvalg bestdende af sagkyndige og re-
praesentanter for de involverede akterer, som kan levere et gennemarbejdet
lovforslag, hvor der er taget hensyn til alle aspekter i sagen.

Dansk Energi, Dansk Erhverv, DI Digital, IT-Branchen og Teleindu-

strien har 1 et felles heringssvar udtrykt forstaelse for, at revisionen af de
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danske logningsregler, som vedrerer opsamling og lagring af data, udset-
tes, til arbejdet i EU-regi er tilendebragt. Horingsparterne henviser til, at det
er vigtigt, at man ikke fra dansk side gar enegang i EU, og er derfor enige i,
at de nye logningsregler skal udformes 1 fellesskab med de ovrige EU-land
og EU-Kommissionen. Heringsparterne papeger endvidere, at de finder det
meget vaesentligt, at teleselskaberne i lighed med tidligere involveres 1 drof-
telser om, hvordan logning i1 praksis kan gennemferes, og at der sikres en
losning, der er proportional og respekterer Tele2/Watson-dommens indhold.
Heringsparterne opfordrer endelig Justitsministeriet til at fremsatte lovfor-
slag om revision af logningsreglerne hurtigst muligt i den kommende folke-
tingssamling.

Danske Medier anforer, at foreningen har forstaelse for, at Justitsministe-
riet ensker at afvente EU-Kommissionens retningslinjer, men beklager dog
samtidig, at der endnu en gang lagges op til at udskyde af den laenge ven-
tede revision af logningsreglerne. Foreningen udtrykker samtidig sin for-
modning for, at Justitsministeriet prioriterer revisionen af logningsreglerne
hejt.

IT-Politisk Forening finder det meget utilfredsstillende, at revisionen af
logningsreglerne nu udskydes endnu en gang, selvom der er gdet over et ar
siden Tele2-dommen, idet staten herved opretholder en masseovervagning,
som udger en kraenkelse af borgernes grundlaeggende rettigheder til privat-
liv, beskyttelse af personlige oplysninger og ytringsfrihed. Foreningen fin-
der det steerkt undergravende for retsstaten, at en ulovlig masseovervagning
af borgerne, som private virksomheder pilegges at udfere for staten, ikke
bringes til opher.

PROSA kan ikke anbefale en lovendring, som ineberer, at en evaluering
af loven udskydes, men vil i stedet anbefale, at logningen afskaffes, da den
er 1 strid med EU’s Charter om de grundleggende rettigheder. Man kan sa
herefter evaluere hele lovkomplekset omkring terrorisme mv. Velger man
at udskyde evalueringen, s& anbefaler PROSA, at man snarest indsamler
data til stette for evalueringen.

Justitsministeriet har noteret de anforte synspunkter, der vil blive inddraget

i forbindelse med arbejdet med den kommende revision af logningsreglerne.

2.2. Adgang til loggede oplysninger



Dansk Energi, Dansk Erhverv, DI Digital, IT-Branchen og Teleindu-
strien papeger i deres falles horingssvar, at Tele2-dommen efter deres op-
fattelse ogsa har den konsekvens, at det skal sikres, at loggede data alene
kan anvendes til bekempelse af grov kriminalitet og terror. Horingsparterne
anferer 1 den forbindelse, at EU-domstolen med dommen gav en klar ud-
melding om, at myndigheders adgang til kommunikationsdata skal begraen-
ses til bekempelse af grov kriminalitet. Det er heringsparternes opfattelse,
at der ikke pd samme made som vedrerende selve logningspligten er grund
til at udsaette revisionen af reglerne. Horingsparterne opfordrer pa den bag-
grund regeringen til hurtigst muligt at sikre, at de danske regler @&ndres, sa
loggede data fra teleselskaber alene kan anvendes i sager, der vedrarer grov
kriminalitet og terror. Heringsparterne mener endvidere, at loggede data
ikke ber kunne udleveres efter retsplejelovens regler til brug i civile sager
om f.eks. advokaters udsendelse af bedebreve til personer, der mistenkes
for at have set film fra ulovlige filmtjenester pa nettet. Der henvises i den
forbindelse til en domspraksis, som er keret til landsretten.

IT-Politisk Forening gor opmarksom p4, at Tele2-dommen tillige har en
rekke konsekvenser for adgangen til loggede data. Foreningen henviser
bl.a. til, at EU-Domstolen i dommen udtalte, at den nationale lovgivning
skal sikre, at de kompetente nationale myndigheder kun har adgang til log-
gede oplysninger 1 sager om grov kriminalitet, samt at der skal ske under-
retning af de bererte personer. For sd vidt angar masteoplysninger og abon-
nementsoplysninger for en tildelt dynamisk IP-adresse, sikrer editionsreg-
lerne i retsplejelovens § 804 efter foreningens opfattelse ikke, at politiet kun
har adgang til loggede oplysninger i sager om grov kriminalitet, ligesom
editionsreglerne heller ikke sikrer, at der sker underretning af de bererte per-
soner. Foreningen anbefaler, at Justitsministeriet 1 forbindelse med fremseet-
telsen af lovforslaget redegor nermere for de forelgbige overvejelser om
speargsmaélet. Foreningen anbefaler endvidere, at en revision af reglerne om
adgang til loggede data foretages i indeverende folketingsar. Hvis dette ikke
er muligt, anbefaler foreningen, at en etapevis revision padbegyndes i inde-
varende folketingsar. Herudover gor foreningen opmerksom p4, at forenin-
gen er bekendt med, at der sker udlevering af oplysninger om tildeling af
dynamiske IP-adresser (abonnementsoplysninger) i civile sager efter edi-
tionsreglerne 1 retsplejelovens § 299 med henblik pd at rette erstatningskrav
for ophavsretlige kraenkelser mod privatpersoner. Uden logningsreglerne
ville udbyderne formentlig ikke vere i besiddelse af disse oplysninger. Det
er IT-Politisk forenings opfattelse, at udlevering af de pageldende oplys-
ninger ikke er i overensstemmelse med den udtemmende opregning af for-
mdl 1 e-databeskyttelsesdirektivets artikel 15, stk. 1.



Som det fremgar af lovforslagets pkt. 3, er det efter Justitsministeriets op-
fattelse afgorende, at udformningen af nye logningsregler sker pa et fuldt
oplyst grundlag, og at udlcegningen af Tele2-dommens konsekvenser sker i
feellesskab med de ovrige EU-lande og EU-Kommissionen. Den feelles pro-
ces er vigtig for at sikre, at de nye regler holdes inden for EU-rettens ram-
mer, og at politiet og PET samtidig har de redskaber, der skal til for at be-
keempe alvorlig kriminalitet. Desuden vil en feelles tilgang i EU veere med

til at sikre, at telebranchen ikke pdlegges unadige byrder.

Som led i den feelles proces i EU foretages en samlet vurdering af konse-
kvenserne af Tele2-dommen, og der ses saledes bredt pd reglerne om log-
ning og mulige losningsmodeller, herunder bdde i forhold til indsamling af
oplysninger — logning — og i forhold til adgangen til disse oplysninger.

Pa den baggrund er det efter Justitsministeriets opfattelse mest hensigts-
meessigt, at reglerne om logning og adgangen til loggede oplysninger ses i
deres helhed, og at der foretages en samlet revision af logningsreglerne, ndr

arbejdet i EU er afsluttet og EU-Kommissionens retningslinjer foreligger.

For sa vidt angar sporgsmalet om adgang til loggede oplysninger i civile
sager bemceerkes — som ogsa henvist til af Dansk Energi, Dansk Erhverv, DI
Digital, IT-Branchen og Teleindustrien — at Ostre Landsret i ojeblikket be-
handler en sag, som vedrorer sporgsmalet om adgang til visse loggede op-
lysninger i medfor af reglerne om edition i den civile retspleje. Justitsmini-
steriet finder det derfor mest hensigtsmecessigt at afvente afgorelsen af denne

sag, for dette sporgsmdl overvejes necermere.

2.3. Ophaevelse af de gaeldende logningsregler

Dansk Journalistforbund anforer, at da dommen i1 Tele2-sagen fra decem-
ber 2016 har slaet fast, at de eksisterende danske logningsregler ganske gi-
vet ikke er 1 overensstemmelse med EU-retten, er det ikke acceptabelt, at
man udskyder en revision af loven endnu en gang. Forbundet finder, at der

1 det mindste ber tages nogle midlertidige konsekvenser af dommen.

Institut for Menneskerettigheder anerkender, at det som udgangspunkt
kunne have veret fornuftigt at afvente EU-Kommissionens retningslinjer,
hvis det ikke havde varet for det faktum, at de danske logningsregler er klart
i strid med EU’s grundlaeggende rettigheder. En udskydelse af revisionen af

logningsreglerne sker derfor ifelge instituttet pa bekostning af borgernes ret
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til privatliv og databeskyttelse. Instituttet papeger, at en opretholdelse af
logningsreglerne palaegger telebranchen at registrere oplysninger i strid med
EU-retten og baere omkostningerne ved logning. Endelig gor instituttet op-
marksom pé, at selvom der er tvivl om, hvordan de nye logningsregler skal
udformes, er der ingen tvivl om, at de nuvearende regler strider mod EU-ret-
ten, og derfor er ulovlige. Instituttet finder pa den baggrund, at det er pa tide,
at Danmark efterlever EU-Domstolens dom, og ophaver de geldende log-

ningsregler.

IT-Politisk Forening anbefaler, at der i lovforslaget legges op til at treeffe
en definitiv beslutning om, at logningsbekendtgerelsen i den nuvarende
form ophaves med virkning fra den 1. juli 2019. Dette vil give Justitsmini-
steriet 16 maneder til at udarbejde bestemmelser om en mélrettet lognings-
ordning, som respekterer grundleggende rettigheder, og samtidig legge

pres pa Justitsministeriet.

PROSA anforer, at EU-Domstolen har fastslaet, at logningsdirektivet ikke
var 1 overensstemmelse med EU’s Charter om de grundleggende rettighe-
der, og at den nuvarende praksis derfor er ulovlig. PROSA mener derfor, at
logningen skal stoppes straks, men eventuelt kan genoptages i en mindre
indgribende form efter revisionen.

Retspolitisk Forening ser med bekymring pé forslaget om at udskyde revi-
sionen af logningsreglerne. Foreningen henviser bl.a. til, at den frist, som
folger af Hojesterets dom fra januar 2017, med lovforslaget vil blive forlen-
get med op til 1%2-2 &r. Foreningen er derudover helt uforstdende overfor, at
den danske logningsbekendtgerelse fortsat er geeldende. Foreningen finder
det uantageligt, at retsbeskyttelsen af danske borgere mod masseovervag-
ning efter en klar dom kan traekke ud 1 arevis og muligvis helt frem til 2019
pa grund af dreftelser med EU-Kommissionen og andre EU-medlemsstater.
Foreningen foreslar, at de ulovlige bestemmelser i logningsbekendtgerelsen
ophaves, og revisionen af retsplejelovens § 786, stk. 4, gennemfores i over-
ensstemmelse med domsresultatet, idet skaden herved vil vere begranset.
Foreningen henviser til, at det naeppe vil vaere en storre opgave at tilrette
hjemmelsbestemmelsen i retsplejeloven, hvis EU-Kommissionens overvej-
elser om retningslinjer skulle pege pa nye fortolkninger af Tele2-dommen.
Foreningen bemerker herudover, at PETs og politiets brug af de ulovligt
lagrede oplysninger vil vere brug af ulovligt indsamlede oplysninger uan-
set, at bevisforelsen ved de danske domstole er fri. Foreningen finder denne
tilstand uverdig for en retsstat, og opfordrer pd den baggrund til, at lovfor-



slaget @ndres, saledes at revisionen af retsplejelovens § 786, stk. 4, gennem-
fores 1 indevarende folketingssamling.

Som anfort i lovforslaget, fremgdr det bl.a. af pkt. 3 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslag nr. L 191, der ld til grund for lov nr. 673 af 8. juni
2017, at Justitsministeriet var ved at udrede, hvordan de danske lognings-
regler kunne tilpasses i lyset af Tele2-sagen, at et centralt element i den ud-
redning var en dialog med de andre EU-lande, og at EU-Kommissionen
havde tilkendegivet at ville udarbejde retningslinjer for, hvordan medlems-
staterne kunne fastscette nationale logningsregler i lyset af dommen i Tele2-
sagen. I den foreliggende situation har sagen vist sig at veere for komplice-
ret til, at arbejdet i EU om konsekvenserne af Tele2-sagen pd nuveerende
tidspunkt har kunnet afsluttes, og EU-Kommissionen har sdledes ikke kun-
net udstede de forudsatte retningslinjer om logning. Ifolge den seneste til-
kendegivelse fra Kommissionen vil retningslinjerne foreligge i lobet af
2018.

Det fremgar af lovforslagets pkt. 3, at det efter Justitsministeriets opfattelse
er afgorende, at udformningen af nye logningsregler sker pa et fuldt oplyst
grundlag, og at udlegningen af Tele2-dommens konsekvenser sker i feelles-
skab med de ovrige EU-lande og EU-Kommissionen. Den feelles proces er
vigtig for at sikre, at de nye regler holdes inden for EU-rettens rammer, og
at politiet og PET samtidig har de redskaber, der skal til for at bekcempe al-
vorlig kriminalitet. Desuden vil en feelles tilgang i EU veere med til at sikre,

at telebranchen ikke padlegges unodige byrder.

Som videre anfort i lovforslaget, er der ikke nogen bestemt EU-retlig frist
for, hvor hurtigt medlemsstaterne skal tage hajde for en dom fra EU-Dom-
stolen. Efter EU-Domstolens praksis skal medlemsstaterne blot hurtigst mu-

ligt iveerkscette foranstaltninger til opfyldelse af en dom.

Efter Justitsministeriets opfattelse foreligger der ikke pa nuvcrende tids-
punkt et fyldestgorende grundlag for gennemforelsen af en revision af log-

ningsreglerne i Danmark.

Hojesteret har i en dom af 19. januar 2017 i en sag om opfolgning pad en
dom fra EU-Domstolen om ret til erstatningsferie ved sygdom fundet, at det
var velbegrundet, at de danske myndigheder brugte et ars tid pa at udrede
dommens neermere konsekvenser og tilvejebringe et fyldestgarende beslut-
ningsgrundlag, herunder ved at undersoge opfolgningen i andre lande pd

dommen. Forst efter at der var udarbejdet et fyldestgorende beslutnings-
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grundlag, der pegede pa, at der skulle foretages en ifolge Hojesteret afgren-
set og relativ enkel cendring af ferieloven, var de danske myndigheder for-

pligtet til at fremscette et lovforslag om at cendre ferieloven hurtigst muligt.

Det bemceerkes, at EU-Kommissionen er orienteret om, at Danmark opret-
holder de geeldende logningsregler indtil videre, hvilket ikke har givet EU-
Kommissionen anledning til bemcerkninger.

Regeringen vil hurtigst muligt fremscette et lovforslag for Folketinget om til-
pasning af de geeldende danske logningsregler.



	680166

