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Generelt

3F er meget tilfreds med, at der omsider kommer en lovgivning, der modvirker snyd, social
dumping m.v. i den del af transportbranchen, der udfgrer godstransport med kgretgjer under
3500 kg. totalveegt (kurerbranchen).

Med det foreliggende lovforslag er der gode muligheder for at komme en stor del af disse
problemer til livs - om end der formentlig fortsat vil vaere problemer i virksomheder, der
udfgrer godstransport med kgretgjer mindre end 2000 kg. totalvaegt.

3F ser frem til, at vi her i landet - via krav til faglige kvalifikationer, arbejdsvilkar, gkonomi,
restancer til det offentlige, vandel og god skik, virksomhedsform og forretningssted samt
uddannelse af varebilschauffgrer - far forbedret forholdene i branchen.

Enkelte bemzerkninger

Handheevelse af veegtarsensen for transporteret gods

3F forudser problemer i forbindelse med handhaevelse af 11 kg. graensen.

I forbindelse med den Igbende kontrol skal politi m.v. vaere i stand til at kontrollere, at
transportgrer uden vognmandstilladelse ikke transporterer enheder/kolli pa over 11 kg.
Hvis det ved fx en vejsidekontrol konstateres, at en varebil, der ikke er omfattet af en
tilladelse, medbringer kolli, der vejer mere end 11 kg, sa omtales der i de fores|3ede
straffebestemmelser muligheden for bpdestraf. Problemet er i den forbindelse, at der kan gd
lang tid med sagsforberedelse forud for afggrelse (evt. dom). Kan den lovstridige
transportaktivitet blot fortsaette i denne periode? Med hvilke konsekvenser?

3F leegger i den forbindelse vaegt pa formuleringen i de allerede eksisterende
straffebestemmelser om, at der ved udmaling af straffen skal laegges vaegt p3, hvilke
pkonomiske gevinster der er opndet eller forsggt opndet ved den pagaeldende overtradelse.

Afsender-medansvar ved ulovlig transport
3F foreslar, at afsendere af gods, der vejer mere end 11 kg, skal kunne ggres medansvarlige,
hvis de ikke sikrer sig, at transportgren har den forngdne vognmandstilladelse.

Undtagelser fra veegtgraensen
3F forudszetter, at der ikke bliver undtagelser fra veegtgraensen pa 11 kg. med hensyn til de

typer af transporter, der omfattes af lovforslaget.

Hviletidsbes melser

I det oprindeligt fremsatte beslutningsforslag indgik et gnske om indfgrelse af
hviletidsbestemmelser. Desvaerre gled dette initiativ ud under behandlingen i Folketinget.
3F ser fortsat et stort problem i, at alt for mange varebilchauffgrer har alt for lange
arbejdsdage. Dette er en belastning for chauffgrerne. Endvidere nedszetter det
trafiksikkerheden.



3F havde foretrukket klare hviletidsbestemmelser i det foreliggende lovforslag. Uden dette
geelder kun de almindelige bestemmelser om arbejdstid, som for det farste er utilstraakkelige
nar det gaelder chauffgrer, for det andet er sveere at kontrollere, nar der ikke kraeves ta kograf
eller kontrolapparat.

Grund- og efteruddannelse af chauffgrerne

Der er uklarhed i lovforslaget med hensyn til lzengden af den pdkraevede uddannelse af
chauffgrerne.

3F finder, at der kreeves 3 dages grunduddannelse for at nd gennem de ngdvendige emner.
Herudover vil to dages obligatorisk efteruddannelse hvert 5. 8r vaere passende.

P3 vegne af 3F's Transportgruppe
Poul Christensen

Poul Christensen
Konsulent

3F Transport
21786444



Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
trm@trm.dk
mlo@trm.dk

Ekstern hgring over forslag til lov om aendring af godskgr-
selsloven (tilladelsesordning for varebiler)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har alene bemaerkninger til det fremsendte lov-
forslag i relation til den danske aftalemodel og godskgrselslovens § 6, stk. 3, om
kollektive overenskomster. For s vidt angar lovforslagets konsekvenser for
transportbranchen i form af yderligere administrative byrder og dyrere vejtrans-
port m.v. henviser DA til hgringssvar fra DI, Dansk Erhverv Arbejdsgiver, Danske
Mediers Arbejdsgiverforening og TEKNIQ samt Dansk Byggeri.

Den danske aftalemodel bygger pa en klar arbejdsdeling mellem politikerne og
arbejdsmarkedets parter i forhold til fastsattelsen af lgn- og anszettelsesvilkar
pa det danske arbejdsmarked.

Derfor er DA og LO ogsd enige om, at det ikke er foreneligt med den danske
model at almenggre kollektive overenskomster.

Det er DA’s opfattelse, at godskgrselsloven siden 1973 med sit krav om at folge
niveauet i kollektive overenskomster har tenderet en form for almenggring og
dermed udgjort en helt specifik undtagelse p8 det danske arbejdsmarked.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2017 blev parterne pd det private arbejds-
marked enige om et falles grundlag for en revision af godskgrselsloven. Parter-
nes anbefaling indgik i det maeglingsforslag, som forligsmanden fremsatte den
27. marts 2017, og som efterfglgende blev vedtaget.

Det er DA’s opfattelse, at en udvidelse af godskgrselsiovens krav om at folge
niveauet i kollektive overenskomster til nye omrader er af s3 principiel karakter,
at det alene bgr ske efter faelles indstilling fra arbejdsmarkedets parter.

P& den baggrund skal DA opfordre Folketinget til enten ikke at vedtage det frem-
satte forslag eller til at undtage varebiler fra den eksisterende godskgrselslovs )
6, stk. 3, om kollektive overenskomster.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Martin Steen Kabongo

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

9. marts 2018
MSK
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Ekstern hering over forslag til lov om a&ndring af godskerselsloven (tilladelsesordnin-
ger for varebiler)

Dansk Byggeri og TEKNIQ veelger at afgive et feelles heringssvar. Pa punkter, hvor der er
sezerinteresser for en af organisationerne, hvilket primaert er vedrarende transporttilladelser,
fremgar det nedenfor.

Organisationerne har folgende bemeerkninger til det lovforslag, som Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet den 9. februar 2018 har fremsendt til DA og enkelte arbejdsgiverorganisa-
tioner. Dette haringssvar supplerer Dansk Arbejdsgiverforenings heringssvar.

Overordnet

Lovforslaget er en konsekvens af en folketingsbeslutning fra 2017, hvor et folketingsflertal
enskede at beksempe social dumping og sort skonomi inden for transportbranchen. Med
lovforslaget udvides kravet om transporttilladelse til ogsa at omfatte virksomheder, der for
fremmed regning - med varebiler med en tilladt totalvasgt p& mere end 2.000 kg - som fragter
gods med en samlet vaegt pa mere end 11 kg pr. stykgods. Derved udvides lovens krav om
tilladelse samt vandels- og uddannelseskrav m.v. til ogsa skal geelde, nar der udferes gods-
kersel for fremmed regning i sddanne varebiler. Derudover indferes en anmeldelsesordning
for de biler, som karer sakaldt "firmakersel”.

For sa vidt angar den egentlige transportbranche kan det sagtens veere, at lovforslaget kan
medbvirke til det enskede formal — forudsat at der bliver fart den nedvendige kontrol. Imidler-
tid kommer udvidelsen ogsa til at omfatte langt hovedparten af de danske varebiler, som an-
vendes inden for bygge- og handvaerksbranchen. De anvendes i langt overvejende grad til
det, som i loven er defineret som "firmakarsel” og vil derfor som udgangspunkt veere fritaget
for reglerne om godskersel.

Imidiertid omfatter reglerne om godskersel for fremmed regning ogsa sakaldt blandet kersel,
hvor en del af godskarslen sker med fremmed gods, og derfor vil denne del kraeve tilladelse.
Det er ikke ualmindeligt, at handveerkere i byggebranchen, som en service for kunder eller
samarbejdspartnere og som en bi-ydelse, fragter enten varer, affald eller andet, som ikke har
tilstreekkelig tilknytning til handveerkerens ydelse, at det falder ind under begrebet "firmakaor-
sel". Derved rammes bygge- og anleagsbranchen af kravet om transporttilladelse og de be-
tingelser, der stilles for at opna transporttilladelser bade for varebiler over 3.500 kg og for
varebiler mellem 2.000 og 3.500 kg. Derudover medfarer den planlagte lovaendring ogs4, at
der fremover skal ske en anmeldelse til SKAT om varebilens anvendelse til firmakarsel, hvil-
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ket vi betragter som en helt unadvendig administrativ byrde, som rammer en helt anden
branche end transportbranchen.

Loveendringen vil derfor ramme en lang raekke af de varebiler, som anvendes inden for byg-
ge- og anlaegsbranchen.

Reglerne omfatter i dag ogsa virksomheder, der ikke har vognmandskerse! som deres pri-
meere virke. Ved at udvide omradet for transporttilladelser til de mindre biler udvides konse-
kvenserne af reglerne ogsa, og det rammer savel Dansk Byggeris som TEKNIQs medlems-
virksomheder betydeligt hardere end de nuveerende regler.

Krav il specifikke overenskomster for at fa transporttilladelse til varebiler over 3.500 ka

Det folger af den nugaeldende godskerselslovs § 6, stk. 3, at indehaveren af en tilladelse
skal falge de bestemmelser om len- og arbejdsvilkar for chaufferer, der findes i de pageel-
dende kollektive overenskomster.

Selvom nogle af Dansk Byggeris kollektive overenskomster indeholder bestemmelser vedrg-
rende chaufferer, er det i henhold til retningslinjer udstedt af Trafikstyrelsen ikke muligt for
medlemmer af Dansk Byggeri at opna tilladelse til varebiler med en tilladt totalvaegt pa mere
end 3.500 kg. Tilladelser udstedes i dag saledes alene til virksomheder, der folger en af fem
specifikt neevnte overenskomster: Dansk Transport og Logistiks Arbejdsgiverforening (DTL-
A) og 3F Transportgruppen, Di/Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik (ATL) og 3F
Transportgruppen, DI og 3F Transportgruppen for lagerarbejdere, chauffarer og havnearbej-
dere, ITD Arbejdsgiverforening og Kristelig Fagbevaegelse samt Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening og Det Faglige Hus. Styrelsen forlaenger dog administrativt godskerselstilladelser ud-
stedt til medlemmer af Dansk Byggeri midlertidigt, ligesom nyansggninger indtil videre ime-
dekommes med midlertidige tilladelser med bemaerkning om, at det ma forventes, at
spergsmalet om, hvorvidt virksomhederne opfylder kravet i godskerselsloven vil blive taget
op, nar der foreligger afklaring om sendringen af godskerselsloven.

De nuveerende regler for godskarsel udger efter Dansk Byggeris opfattelse en uheldig og
urimelig forskelsbehandling, idet der er bestemmelser vedrarende Ion- og arbejdsvilkar for
chauffarer i en raekke af Dansk Byggeris overenskomster, der alle er indgaet med 3F Bygge-
gruppen. Disse overenskomster er imidlertid ikke naevnt i Trafikstyrelsens retningslinjer.
Dansk Byggeri ser derfor gerne, at loven praeciseres, s& det fremgar, at virksomheder der
udferer godskersel for fremmed regning i varebiler over 3.500 kg skal folge de bestemmelser
om lgn- og arbejdsvilkar for chauffarer, som findes i alle de kollektive overenskomster, der er
indgaet af arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder for hele Danmark.

Dansk Byggeri frygter, at Dansk Byggeris medlemmer fremover ikke vil fa midlertidige for-
laengelser eller godkendelser, hvis der ikke vedtages eendringer til den nuvesrende § 6, stk.
3. Lovforsiaget indeholder ingen zendringsforslag i forhold til overenskomstdaekningen, hvil-
ket kan betyde en cementering af kravet om, at det kun er de 5 naevnte overenskomster,
som herved pa vilkar, der ligner eksklusivaftaler, accepteres som overenskomstgrundlag.

Lovforslagets krav til specifikke overenskomster for at fa transporttilladelse til varebiler under
3.500 kg

Med lovforslaget udvides kravet om specifikke overenskomster til ogsa at gaelde varebiler
under 3.500 kg. Indholdet af den nugzeldende godskarselslovs § 6, stk. 3, eendres ikke ved
lovforslaget, men derimod udvides reglerne til at omfatte varebiler over 2.000 kg. Derfor vil
kravet om bestemte overenskomster ogsa omfatte varebiler under 3.500 kg.

Ved at udvide kravet om specifikke overenskomster til ogsa at geelde varebiler under 3.500
kg, udvides den uheldige og urimelige forskelsbehandling. Der er som naevnt bestemmelser
vedrerende ion- og arbejdsvilkar for chaufferer i en raekke af Dansk Byggeris overenskom-
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ster, der alle er indgaet med 3F Byggegruppen. Disse overenskomster er imidlertid ikke
naevnt i Trafikstyrelsens retningslinjer, og disse overenskomster kan derfor ikke efter det fo-
religgende lovforslag danne grundlag for en transporttilladelse.

Derudover vil den blandede godskarsel ogsa ske af medarbejdere, som ikke er egentlige
chaufferer men derimod handvaerkere, som er omfattet af andre overenskomster. Hvis kravet
om seerlige overenskomster for denne blandede karsel fastholdes, vil det derfor vasre ngd-
vendigt, at andre overenskomster end chaufferoverenskomster eller overenskomster med
chaufferbestemmelser kan danne grundlag for en transporttilladelse for disse varebiler.

Dette vil imidlertid stride mod “den danske model”, saledes som Dansk Arbejdsgiverforening
papeger i sit heringssvar.

Ved udvidelsen af omradet for transporttilladelser er det derfor endnu mere nedvendigt, at
loven preeciseres, sa det fremgar, at vircksomheder der udfarer godskarsel for fremmed reg-
ning i varebiler pa over 2.000 kg men under 3.500 kg ikke nedvendigvis skal begrsenses til
de ovenfor nasvnte transportoverenskomster, men blot skal felge de bestemmelser om lan-
og arbejdsvilkar, som findes i kollektive overenskomster, der er indgaet af arbejdsmarkeds-
parter i Danmark, og som gzelder for hele Danmark.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Med lovforslaget indferes ogsa krav om, at alle varebiler med en tilladt totalvaegt pa mere
end 2.000 kg, som fragter gods med en samlet veegt pa mere end 11 kg pr. stykgods, og
som anvendes til firmabiler skal anmeldes til SKAT. Med den foreslaede lovaendring vil
handvaerksvirksomhederne under alle omsteendigheder skulle registrere deres varebiler og
afsta fra at yde den service, der bestar i at fragte gods for fremmed regning. Alternativt skal
der seges en godskerselstilladelse for sikre sig mod en overtreedelse af loven. Det er en ad-
ministrativ byrde, som er ungdvendig og rammer en hel branche urimeligt.

Dansk Byggeri og TEKNIQ er bekymrede for, at udvidelsen af omrédet for forudgaende tilla-
deise farer til yderligere administrative byrder og forhindringer for de (ofte sma) virksomhe-
der, der udferer blandet transport eller transport for fremmed regning. Dette omfatter blandt
andet kravet om faglige kvalifikationer, vognmandskursus, skonomi, restancer til det offentli-
ge, vandel og god skik, virksomhedsform og forretningssted. De nye administrative og gko-
nomiske byrder er efter Dansk Byggeris og TEKNIQs opfattelse unadvendige og urimelige
for bygge- og anleegsbranchen.

@vrige kommentarer

Endelig mener Dansk Byggeri og TEKNIQ, at lovforslaget generelt medferer, at danske virk-
somheder stilles veesentlig darligere end udenlandske tienesteydere, som udferer arbejde i
Danmark. Det skyldes, at den foresldede aendring kun geelder dansk indregistrerede biler.
Det medferer, at en virksomhed, som anvender udenlandsk registrerede varebiler, ikke falder
ind under reglerne. Hertil kommer, at EU-reglerne om cabotagekersel ikke gaelder for biler
under 3.500 kg.

Pa ovennaevnte baggrund og pa baggrund af Dansk Arbejdsgiverforenings haringssvar skal
Dansk Byggeri og TEKNIQ opfordre Folketinget til enten ikke at vedtage det fremsatte lov-
forslag eller vedtage zendrede bestemmelser vedrarende overenskomstdaekningen.

Venlig hilsen

k Byggeri og TEKNIQ
WA

"Anja Biilow Je W
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Hgoring over forslag til lov om @ndring af godskerselsloven (tilladelsesord-
ning for varebiler).

Generelle bemaerkninger
Dansk Erhverv har modtaget ministeriets hering af 9. februar 2018 vedrgrende ovennzvnte.

Lovforslaget er fremkommet efter en leengere politisk proces, blandt andet i erkendelse af, at
godstransport med varebiler er i stigning i haj grad pa grund af stigningen i e-handelen.

Levering af e-handelsvarer medforer et skifte i logistikudfordringerne pa omréadet idet transport-
virksomhederne nu, i stedet for at levere fra lager til butik, i stadigt storre omfang skal levere fra
lager direkte til forbrugeren — skaldt "last mile”-levering.

De markedsmeessige &ndringer stiller andre krav til transportvirksomhedernes disponering af bi-
lerne, og til chaufferen, der nu ikke har en professionel modtager, men i stedet en privatperson.
Det stiller derudover store krav til kapaciteten idet der nu skal langt flere biler og chauffarer til
levering af den samme mengde gods.

En tilladelsesordning for varebiler som angivet i lovforslaget vil efter Dansk Erhvervs opfattelse
hgjne niveauet i branchen gennem uddannelse samtidig med at niveauet for restancer til det of-
fentlige p& omradet vil s@nkes.

Dansk Erhvervs transportkebere — herunder e-handelsvirksomhederne - er dog alvorlig bekymret
for ordningens indvirkning pa udbuddet af transportkapacitet idet den hgjere adgangstarskel
nappe vil styrke incitamentet til at sege ind i branchen p3 et tidspunkt, hvor eftersporgslen er
steerkt stigende.

jhs@danskerhverv.dk Side 1/3
JHS/JHS Deres ref. 2016-5212
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EU arbejder ogsa pa regulering inden for omradet. Denne proces er dog ikke feerdig, hvorfor de
danske regler bliver rent nationalt geeldende og altsa ikke vil kunne handhzves over for uden-
landske biler. Det bemzrkes i den forbindelse at Sverige ogs har en regulering p4 varebilsomra-
det. Eventuelle udfordringer med udenlandske biler forventes derfor primert at ske med biler syd
fra Danmark.

Reguleringens konsekvenser i forhold til den faglige og servicemzssig standard p& omradet vur-
derer Dansk Erhverv dermed samlet set som positiv. Effekten pa kapaciteten bliver til gengald
formentlig negativ og konsekvenserne for eventuel udenlandsk konkurrence er vanskelige at be-
demme pa foreliggende grundlag.

Dansk Erhverv skal derfor anbefale at der indbygges en evalueringsklausul i lovgivningen.

Idet lovforslaget integreres i godskerselsloven bliver godskerselslovens overenskomstbestemmel-
ser ogsa gazldende for varebilerne. Dansk Erhverv henviser i den forbindelse til heringssvaret fra
DA (Dansk Arbejdsgiverforening).

Specifikke bemarkninger
Priskonkurrencen p& omradet er hard, hvorfor vi ikke kan stotte, at der indfores gebyrordning.

I forhold til de foresldede granser for vaegt pa hhv. biler og pakker skal Dansk Erhverv til forslaget
til eendring af § 1, stk. 2, bemarke, at 2-tonsgransen pa biler vil medfore, at de fleste biler pa om-
radet vil blive inddraget i ordningen. I forhold til 11-kilosgraensen pr. kolli vil den medfore at langt
de fleste storre operatorer pd omradet vil tilslutte sig ordningen idet det vil vaere administrativt
uhéndterbart for dem bade at have biler, der er omfattet af ordningen og andre, der ikke er.

Dansk Erhverv legger afgorende vagt pa, at 11-kilogreensen netop bliver pr. kolli, dvs. at der godt
kan leveres fx to kolli af 10 kg til samme kunde af hensyn til madudbringning, avis- og reklamele-
vering m.v.

Dansk Erhverv foreslar, at det i den efterfolgende opdatering af godsbekendiggrelsen kommer til
at fremg, at tilladelser til godskersel med fremmed regning med lastbiler umiddelbart vil kunne
anvendes til godskersel med fremmed regning med varebiler. Samtidig skal vi foresl3, at en vogn-
mand, der har tilladelse til godskersel med fremmed regning med lastbil umiddelbart vil vaere
kvalificeret til at f tilladelser til godskersel med fremmed regning med varebil under opfyldelse
af det tilknyttede kapitalkrav.

Godskerselstilladelser til biler over 3,5 tons er erhvervet under hgjere krav til gkonomi og faglig
standard og vil derfor efter vores opfattelse uproblematisk kunne bruges ogsé i varebiler og det vil
lette administrationen for flere af disse virksomheder, der allerede er underlagt eksisterende lov-
givning, at de vil kunne bruge de foresléede varebilsregler uden at skulle opfylde serkrav som de
allerede lever op til i eksisterende lovgivning,.
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Idet forslaget er inkorporeret i godskerselsloven gzlder ogsa bestemmelserne for firmakersel og
brug af chaufforvikarer. Dansk Erhverv finder det uhensigtsmessigt, at det eksempelvis ved brug
af en hvilken som helst varebil ogsi uden for den foreslaede tilladelsesordning — fx i et hind-
veerksfirma eller andet — vil skulle kraeves at chaufferen er ansat i virksomheden eller ansat i et
godkendt chauffervikarbureau. Det er efter vores opfattelse ikke hensigten med lovgivningen.

Dansk Erhverv skal gore opmzrksom p4, at der er en slifejl i udkastets § 2, stk. 4, hvor der i for-
hold til at have "mindst 2 &rs erfaring som vognmand i virksomheder, der er omfattet af tilladel-
seskravet” henvises til § 1, stk. 1 (godskersel for fremmed regning med lastbiler). Der m3 skulle
henvises til § 1, stk. 2 (godskersel for fremmed regning med varebiler), jf. ogsd bemarkningerne
til lovforslaget enkelte bestemmelser, til § 2.

Vi stotter siledes en overgangsordning for svel vognmand som chaufferer, der i mindst to &r har
beskaftiget sig med godskersel for fremmed regning med varebiler ikke skal gennemfore og besti
henholdsvis kvalifikationskursus for varebilschauffar og varebilsvognmandskursus.

Med venlig hilsen
Jesper Hgjte Stenbak

Fagchef - Transport & Infrastruktur
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8. marts 2018
Hering over forslag til lov om @ndring af godskerselsloven

Danske Medier takker for det fremsendte forslag til lov om @&ndring af godskerselsloven, og
foreningen kan fuldt ud tilslutte sig regeringens begrundelser for ikke at stotte lovforslaget.

Danske Medier finder, at indforelsen af en tilladelsesordning for varebiler under 3.500 kg.,
der korer med fremmed gods, ikke vil fore til mindre sort arbejde og social dumpning, men
tror snarere det vil f& den modsatte effekt, idet det bliver dyrere at kere lovligt, hvilket kan
vere et incitament til brodne kar til at undlade at registrere sig.

Foreningen vil til slut i dette haringssvar anvise enklere veje til at komme sort arbejde til livs.

Danske Medier noterer med tilfredshed, at det er forligspartierne mal at friholde aviser, ma-
gasiner, reklamer og mindre pakker fra tilladelsesordningen. Hvis distributionen af disse
produkter, iser aviser, var blevet omfattet af loven, ville det f& alvorlige konsekvenser for
trykte medier ikke mindst dagblade i Provinsen, som i forvejen er hardt ramt af kraftigt sti-
gende udgifter til distribution generelt og i udkants-Danmark i szerdeleshed. Der er det vig-
tigt, at mediehusene med forslaget friholdes for den vasentlige ekstraomkostning, som en til-
ladelsesordning ville medfore.

Derfor hilser Danske Medier med tilfredshed, at der indfares en vaegtgranse pa 11 kg. pr. stk.
stykgods, siledes at det er muligt at gennemfere distributionen uden at vaere omfattet af lo-
ven. Det vil veere muligt, men dog ikke uden omkostninger at have en grense pa maksimalt 11
kg. pr. kolli (i praksis avisbundt) i distributionen.

Det er vigtigt, at det fortsat vil viere skonomisk muligt dagligt at sikre, at alle dele af Dan-
mark kan f8 bragt dagblade, magasiner og smapakker ud, og enhver ny omkostningsforggelse
vil vaere en trussel herimod.

Bude, der omdeler dagblade i Danmark, er omfattet af overenskomster mellem 3F og Danske
Mediers Arbejdsgiverforening. Det vil i avrigt vaere i strid med den danske model om, at len-
og arbejdsforhold aftales mellem arbejdsmarkedets parter, hvis Folketinget lovgiver herom,
som der leegges op til for de varebiler, der omfattes af forslaget.



Danske Medier kan dog ikke se, at der er begrundelser for, at der overhovedet skal lovgives
pa omrédet.

Det af transport-, bygnings- og boligministeren nedsatte varebilsudvalg analyserede omradet
grundigt, og udvalgets rapport viste, at der ingen argumenter var for lovindgreb.

Udvalget konkluderede bla.

* Atvarebiler under 3.500 kg., der korer for fremmed regning, er involveret i ferre
ulykker end varebiler, der anvendes til firmakersel.

At det er SKATSs vurdering, at forslaget ikke far betydning for SKATs kontrolmulighe-
der.

* Rigspolitiet ser ressourcemassige udfordringer ved at kontrollere en tilladelsesord-
ning.

Og ikke nok med, at disse forhold sger omkostningerne. Der legges ogsé op til, at virksomhe-
derne skal betale et gebyr for at fa tilladelser, hvilket er en yderligere skonomisk belastning.

Forslaget er stillet for at komme sort arbejde til livs. Der er inden for dagbladsomréadet gen-
nem en raekke &r gjort en stor indsats herfor, og at arbejdet er lykkedes, ses tydeligst af, at
myndighederne trods en rakke razziaer og kontroller de seneste &r ikke har fundet et eneste
tilfelde af sort arbejde hos dagblade og deres distributerer, og de enkle tiltag, der har givet
denne gode virkning, vil kunne gennemferes for varebilskersel generelt.

Danske Medier frygter, at en lov, som der lagges op til, vil gge det sorte arbejde, idet det vil
friste mange uorganiserede vognmsend til at kere uden tilladelse for at spare de store omkost-
ninger — og ikke mindst, nér SKAT og Rigspolitiet til varebilsudvalget har sagt, at de ikke har
mulighed for at kontrollere omradet effektivt.

Hvis sort arbejde skal bekempes, gores det mere effektivt ved at give myndighederne bedre
mulighed for at kontrollere de nuverende regler.

Danske Medier har foreslet, at

1. Alle chauffgrer, som kerer med gods, skal have en ansattelseskontrakt, inden de starter pa
forste tur. Derved undgés pastanden om, at det er forste arbejdsdag. Ansettelseskontrakten
(eller en kopi - gerne elektronisk - skal findes i varebilen).

2. Opdragsgivere, som hyrer varebiler til kersel med gods med en omsztning (for transpor-
ten) pd mere end 200.000 kr. arligt, skal fra vognmanden modtage oplysning om, hvem der
ma kere med det pagzeldende gods (navn, adresse og CPR-nummer - evt. karekortnummer).
Herved er der en registrering af, hvem der ma kere i den pagaldende bil for den pageldende
opdragsgiver. Materialet skal opbevares i tre ir og pa anmodning udleveres til f.eks. SKAT.

3. Opdragsgivere, som hyrer varebiler til kersel med gods med en omsztning (for transpor-
ten) p& mere end 200.000 kr. arligt, skal udstede folgeseddel eller lignende (f.eks. en digital
losning), som skal falge med godset, og som dermed kan fastsla ordregiverens identitet, samt
hvorfra og hvortil godset transporteres.

Side 2 af 3



4. Myndighederne skal foretage flere koordinerede kontroller, og badestorrelsen skal afpas-
ses, s& omkostningerne ved den sgede kontrol betales af dem, som karer sort. Opdragsgivere,
som er vidende om, at der keres sort eller ikke foretager den nadvendige kontrol, ber kunne
straffes.

Danske Medier star til naturligvis til rddighed, s&fremt ovenstiende bemzrkninger onskes
uddybet.

Med venlig hilsen
Danske Medier

Christian Kierkegaard
Seniorkonsulent
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TRM Morten Lorentzen

Fra: Henrik Beck <hbe@dasp.dk>

Sendt: 9. marts 2018 12:13

Til: Mail TRM

Cc: TRM Morten Lorentzen

Emne: Heringssvar fra Danske Spediterer om forslag til Lov om sendring af lov om godskersel

(Tilladelsesordning for varebiler)

Danske Speditgrer takker for anledningen til endnu en gang at kommentere pa ovenstaende.

Som det allerede er Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og transportordfgrerne bekendt, er Danske Speditgrer
skeptisk indstillet over for den planlagte tilladelsesordning for varebiler.

Grundlaeggende mener vi, at lovforslaget er udtryk for en ungdvendig overimplementering af EU-reglerne p3
omradet, fordi der i forordning 1071/2009) ikke stilles krav om regulering af kgretgjer op til 3.5000 kg. Det er efter
vores opfattelse endda ogsa i strid med byrdestoppet, der indebzerer, at der ikke indfgres lovgivning eller anden
regulering med erhvervsgkonomiske byrder, medmindre serlige hensyn taler for det. Det er der efter vores
opfattelse ikke i dette tilfaelde, idet andre regler i forvejen forbyder illegal arbejdskraft, socialt bedrageri og sort
arbejde, hvilket jo defineres som hovedformalet med varebilsreguleringen.

Vores modvilje mod at regulere varebilsomradet gav vi ogsa udtryk for i det sakaldte varebilsudvalg, hvor vores
synspunkter pa glimrende vis udtrykkes i nedenstaende citater fra den afsluttende rapport:

En kreds i udvalget (3F, DTL, og FDL) kan anbefale en tilladelsesordning, som fremfgrt i B 165. En anden kreds i

udvalget (Danske Medier, Danske Speditgrer, DI, FK Distribution, H.P. Therkelsen, Handvaerksradet, ITD og
Mover) kan ikke anbefale en tilladelsesordning, som fremfgrt i B 165.

En kreds i udvalget (Danske Medier, Danske Spedit@rer, DI, FK Distribution, H.P. Therkelsen, Handvaerksradet,
ITD og Mover) konstaterer pa baggrund af de fremlagte undersggelser og analyser i udvalgets arbejde, at indfgrelse
af en tilladelsesordning for varebiler overordnet set ikke vil medvirke til at bekampe sort arbejde, socialt bedrageri
og illegal arbejdskraft, fordi illegal arbejdskraft, socialt bedrageri og sort arbejde allerede i dag er ulovligt og er
reguleret ved anden lovgivning. En anden kreds i udvalget (3F, DTL og FDL) er af den overbevisning, at en
tilladelsesordning vil have en praeventiv effekt og medfgre en professionalisering af branchen. Herudover
konstaterer et samlet udvalg, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ikke fgrer tilsyn med, om der foregér sort arbejde i
vognmandsforretningerne. Den opgave er forankret hos SKAT. Hvis forhold om sort arbejde skal inddrages i
styrelsens arbejde med tilladelser, s kraever det, at der foreligger beviser for sort arbejde, og at styrelsen bliver
orienteret herom fra SKAT eller politi. Det skal her bemaerkes, at SKAT kun kan udlevere fortrolige oplysninger til en
anden myndighed, hvis betingelserne i forvaltningsloven § 28 er opfyldt.

Udvalget konstaterer, at der ikke er fart dokumentation for, at kravene i godskgrselsloven, herunder faglige
kvalifikationer, vandel og god skik, uddannelse af varebilschauffgrer samt lgn- og arbejdsvilkar for chauffgrer vil
have maerkbar effekt for trafiksikkerheden.

En kreds i udvalget (3F og FDL) anbefaler, at de nuvaerende krav i godskgrselsloven til karetgjer over 3.500 kg
gennemfgres. En anden kreds i udvalget (DTL) anbefaler, at kravene i B 165 til en tilladelsesordning varebiler
gennemfgres — dog med undtagelse af bestemmelser om Ign- og arbejdsvilkar. En tredje kreds i udvalget (Danske
Medier, Danske Spedit¢rer, DI, FK Distribution, H.P. Therkelsen, ITD og Mover) anbefaler, at der afventes
fastseettelse af krav pa EU-plan. En fjerde kreds i udvalget (Dansk Erhverv) forholder sig ikke til, om der skal vaere en
tilladelsesordning, men anbefaler, at en eventuel tilladelsesordning ikke indeholder krav om Ign- og arbejdsvilkar.

Udvalget anbefaler, at der skal vaere en overgangsordning, s& erhvervet og uddannelsessteder har mulighed for at
indrette sig pa tilladelsesordningen, og at en eventuel tilladelsesordning skal evalueres Igbende.

| forlengelse af ovenstaende anbefaling fra et enigt varebilsudvalg om en overgangsordning vil Danske Speditgrer
anmode om, at lovens §1 stk. 2 under ingen omstaendigheder szettes i kraft for 1. januar 2020. Vi mener, at hvis man
1



vil give erhvervslivet og uddannelsesstederne en fair chance for at indrette sig efter de nye vilkar, vil en
overgangsperiode skulle vaere 18 maneder.

Giver ovenstaende anledning til spgrgsmal eller kommentarer, star undertegnede til radighed.

Venlig hilsen

]

Henrik Beck

Politik- og kommunikationschef

Telefon: +45 3374 6249 - Mobll: +45 3176 2530 - Fax: +45 3374 6080
Mail: hbe@dasp.dk - Bessg www.dasp.dk - Tilmeld dig Fragtmall

Danske Speditgrer - Borsen - 1217 Kgbenhavn K
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DI-2014-08125

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet Danish Transport Federation

Pr. mail til trm@trm.dk
cc. mlo@trm.dk

Heringssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af godskerselsloven
(tilladelsesordning for varebiler)

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har den 9. februar 2018 fremsendt forslag til
lov om endring af godskerselsloven vedrerende en tilladelsesordning for varebiler i ho-
ring.

DI Transport har felgende bemzrkninger til det fremsendte lovforslag:

DI Transport skal indledningsvis anfore, at forslaget i sin nuverende form ikke er egnet
til at indfri lovforslagets bagvedliggende hensyn om at bekampe sort arbejde, social be-
drageri og illegal arbejdskraft og age trafiksikkerheden. Dette var ogsa konklusionen fra
Varebilsudvalget, som DI Transport deltog i. DI Transport deler ogsa regeringens vurde-
ring af, at lovforslaget pger de ekonomiske og administrative omkostninger for erhvervs-
livet.

DI Transport er principielt positiv over for at indfore en light tilladelsesordning for
godskersel med varebiler, idet vi dog af konkurrencehensyn foretrekker, at ordningen
gennemfores pd EU-niveau. DI Transport skal i den forbindelse henlede opmerksomhe-
den p3, at lovforslaget indeholder markant flere krav end Kommissionens forslag til en
godskerselstilladelse for varebiler, jf. Kommissionens forslag KOM(2017) 281.

Det fremlagte forslag palegger dermed branchen en rzkke omkostninger, som kun vil
gelde for godskersel med danske varebiler. Udenlandske varebiler fra andre EU-lande
kan udfere godstransport i Danmark uden en tilladelse i form af cabotagekeorsel, eller pa
basis af en kommende EU-tilladelse, der er mindre vidtgéende, end det fremlagte lov-
forslag.

For sa vidt angar anvendelsesomrédet, s leegger lovforslaget op til at omfatte varebiler
over 2.000 kg tilladt totalveegt, der udferer godstransport med mere end 11 kg pr. leve-
ring. DI Transport kan ikke stotte den afgrzensning p& 11 kg. En lignende vagtgraense
findes ikke for godskersel med lastbil.

Det er DI Transports vurdering, at en 11 kg vagtgraense pr. levering ikke vil vare til at

H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebanhavn V transport@di.dk
Danmark transport.di.dk CVR: 16077593

*#SAGDI-2014-08125#



héndhzve og endvidere meget besverlig og omkostningstung for virksomhederne at ef-
terleve.

Under dreftelserne i Varebilsudvalget var der sterst opbakning til en hgjere vaegtgraense
end de 2.000 kg, der folger af lovforslaget. DI Transport skal derfor opfordre til, at man
kun omfatter varebiler over 3.000 kg eller 2.800 kg, hvilket vil omfatte hovedparten af
varebilerne, der udferer godskersel for fremmed regning

DI Transport kan ikke stotte forslaget om, at alle varebiler, der overstiger 2.000 kg, skal
registreres til firmakersel. Dette vil have en raekke negative konsekvenser for virksom-
heder, handveerker mv., der benytter varebiler med en totalveegt over 2.000 kg, hvis de
skal registreres til firmakersel.

Forslaget indebarer bl.a., at varebiler registreret til firmakgrsel bliver omfattet af gods-
kerselslovens 81, stk. 4, og dermed kun m& bruge chaufferer ansat hos den pagaeldende
virksomhed eller hos et vikarbureau, der er godkendt til chauffarvikarudlejning af Tra-
fikstyrelsen. Dette vil vaere en veesentlig administrativ byrde for sméi- og mellemstore
virksomheder, der ikke udferer godskersel for fremmed regning. DI Transport skal der-
for opfordre til, at firmakersel med varebiler ikke omfattes af lovforslaget.

DI Transport kan ikke stotte en udvidelse af godskerselslovens §6, stk. 3 til godskersel
med varebiler. Godskerselslovens §6 stk. 3 er en specifik undtagelse fra den danske ar-
bejdsmarkedsmodel, og kun for sa vidt angéir godskersel med lastbiler. En udvidelse til
ogsd at omfatte varebiler er et si vasentligt et indgreb i den danske model, at den alene
bor ske efter felles indstilling fra arbejdsmarkeds parter. Der henvises i gvrigt til he-
ringssvar fra Dansk Arbejdsgiverforening.

DI Transport skal tilsvarende tilkendegive, at vi ikke kan statte, at §6a, stk. 1-3 om an-
vendelses af chaufferer, chauffervikarer og godkendelse af chauffervikarvirksomheder,
ogsé bliver udvidet til at omfatte varebiler.

For sé vidt angar uddannelseskrav, mener DI Transport, at en kort tilpasset vognmands-
uddannelse er tilstreekkeligt.



Godskersel med varebil adskiller sig vasentligt fra karsel med lastbil. Derfor omfatter
EU’s direktiv om uddannelse af chaufforer ogsé kun tunge koretgjer og ikke varebiler.

Under behandlingen i Varebilsudvalget kunne der ikke dokumenteres nogen effekt pa
trafiksikkerheden af en chaufferuddannelse for varebiler, der udferer godskersel for
fremmede. Langt de fleste varebiler, ca. 95 %, udferer ikke godskersel for fremmed
regning og vil derfor ikke veere omfattet af en chaufferuddannelse. Effekten pa
trafiksikkerheden er derfor meget minimal.

S& selv om DI Transport principielt er positive over for uddannelse, s& kan DI Transport
ikke stotte forslaget om en lovpligtig chaufferuddannelse for varebilschaufforer, da det
oger omkostningerne og de administrative byrder pa transportvirksomhederne ungdigt.
Det ber derfor fortsat vaere op til den enkelte virksomhed og arbejdsmarkedets parter at
aftale efteruddannelse frem for et egentligt lovkrav.

DI Transport er enige i, at godskersel med varebiler ikke skal veere omfattet af reglerne
om kere- og hviletid og krav om kontrolapparat.

DI Transport kan ikke stottet et krav om gebyr for tilladelserne, da det kommer oven i de
gvrige administrative byder, som felger af forslaget. Gebyret er endvidere imod anbefa-
lingerne fra Varebilsudvalget.

For sé vidt angar krav til egenkapital, indeholder lovforslaget krav om 13.500 kr. for den
forste varebilstilladelse og 6.750 kr. for efterfalgende tilladelser. Dette svarer til Kom-
missionens forslag KOM(2017) 281. DI Transport skal papege, at en rekke virksomheder
har béde lastbiler og varebiler, og at kapitalkravet for varebiler i sidanne "blandende”
virksomheder skal svare til 6.750 kr. for efterfolgende varebilstilladelser for at sikre ens-
artede konkurrencevilkér.

DI Transport skal opfordre til, at man samtidig fjerner de danske szrkrav til egenkapital
for lastbiler, da der er tale om overimplementering, hvilket er konkurrenceforvridende
over for danske vognmand.

Med venlig hilsen

Rune Noack
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriet

trm@trm.dk
Kopi til mlo@trm.dk

Deres ref.: 2016-5212 Vor ref.: 18-161 Dato: 9.3.2018

DTL-hgringssvar til forslag til lov om aendring af godskgrselsloven (tilladelsesordning
for varebiler)

DTL ser med stor tilfredshed pa dette lovforslag, som efter DTLs opfattelse vil udggre en grundsten i
bestraebelserne pa at fa skabt ordnede forhold i den del af vognmandserhvervet, som anvender
varebiler til godskgrsel for fremmed regning.

Efter DTLs opfattelse bgr kravene i en tilladelsesordning for varebiler i udgangspunktet vaere de
samme som for godskgrselstilladelse over 3.500, dog i tillempet form vedrgrende:

e Forretningssted

e Faglige kvalifikationer

e @konomi

e Restancer til det offentlige
e Vandel og god skik.

Et ubehageligt lavpunkt for branchens image opstod, da davaerende skatteminister Troels Lund
Poulsen i en pressemeddelelse fra SKAT i september 2010 efter en aktion konstaterede stribevis af
lovbrud. Samtidig fremgik det, at SKAT ved aktionen fik nedbragt den offentlige gaeld med 1,2
millioner kr.

DTL lzegger i den forbindelse stor vaegt p3 kravet om at tilladelser ikke kan gives til virksomhed med
en forfalden geeld til det offentlige pa 50.000 kr. eller mere.

Det er DTLs klare forventning, at en tilladelsesordning for varebiler, der karer gods for fremmed
regning vil forebygge geeld til offentlige fx i form af manglende indbetaling af moms, ogien
stgrrelsesorden, der langt vil overstige det offentliges omkostninger ved tilladelsesordningen.

DTL skal derfor foresla, at der ikke indfgres gebyrordning.

DTL havde gerne set en tilladelsesordning, der omfattede alle varebiler, der kgrer gods for fremmed
regning uanset totalvaegten, og at ordningen omfattede alle pakker og andre kolli uanset veegt. Vi
mener dog samtidig, at en totalvaegtsgraense pa 2.000 kg er s3 tilpas lav, at det i begranset omfang vil
underminere tilladelsesordningens omfang, og vi har stor forstaelse for det politiske gnske om at
friholde omdeling af aviser og reklamer til private samt madudbringning til fx pensionister.

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 g500 dti@dtl.eu
Postboks 2250 Fax 7015 9502 www.dtl.eu
DK-1019 Kebenhavn K
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Vi har forstaet, at det med henvisning til ligebehandlingsprincippet ikke var en farbar vej, direkte at
undtage de nzevnte leveringer, og at man derfor har valgt en mere neutral greense i form af en
vaegtgraense pa under 11 kg pr. pakke/kolli som undtaget fra tilladelseskravet. DTL kan stptte denne
graense, idet den netop vil friholde de naevnte leveringer, og da DTL vurderer, at den gvrige
godskgrsel for fremmed regning med varebiler i stgrre eller mindre omfang vil forega med pakker og
kolli pé over 11 kg, og at de fleste varebiler og vognmznd derfor i praksis vil blive omfattet af
tilladelseskravet.

DTL skal foresl3, at det i den efterfglgende opdatering af godsbekendtggrelsen kommer til at fremg3,
at tilladelser til godskersel med fremmed regning med lastbiler umiddelbart vil kunne anvendes til
godskgrsel med fremmed regning med varebiler.

Samtidig skal vi foresld, at en vognmand, der har tilladelse til godskgrsel med fremmed regning med
lastbil umiddelbart vil vaere kvalificeret til at 3 tilladelser til godskgrsel med fremmed regning med
varebil under opfyldelse af det tilknyttede kapitalkrav.

DTL er enig i niveauet for kapitalkravet, der laegger sig op af de belgb, som indgar i EU-Kommissionens
forslag om et tilladelseskrav til varebiler jf. mobilitetspakken fra foraret 2017.

| forhold til uddannelseskrav, mener DTL, at en chauffgruddannelse bgr som minimum indeholde
fglgende emner:

e Forstehjzlp

e Konflikthandtering

e Lastsikring

e Kapitel 1.3 kursus

¢ Dokumenthandtering/udfaerdigelse af fragtbreve/CMR konventionen
e Ergonomi

e Energirigtig kgrsel/trafiksikker kgrsel.

Vognmandsuddannelsen bgr som minimum indeholde fglgende emner:

e Virksomhedsledelse og drift

* Arbejdsmarkeds- og sociallovgivning

e Tekniske og driftsmaessige forhold

¢ Love og bekendtggrelser

* Dokumenthéndtering/udfaerdigelse af fragtbreve/CMR konventionen
e Ledelse og overenskomstforhold

* Budget, kalkulationer og bogfgring/regnskab

e Trafiksikkerhed

e Forhandlingsteknik.

I den forbindelse bgr det ngje overvejes, om kvalifikationsuddannelsen for varebilschauffgrer med en
varighed af hgjest tre dage er tilstraekkelig og tilsvarende om efteruddannelse pa hpjest to dage er
tilstraekkelig. Andets steds i bemarkningerne opereres i gvrigt med en endnu kortere varighed nemlig
to dage for kvalifikationsuddannelsen og en-to dage for efteruddannelsen.

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 9500 dtl@dtl.eu
Postboks 2250 Fax 70159502 www.dtl.eu
DK-1029 Kgbenhavn K
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I lyset af, at et vognmandskursus (lastbil) i dag er pa ca.tre uger, synes et tre dages kursus for en
varebilsvognmand, som meget kort tid. DTL skal foresld fem dage.

Vi skal ggre opmaerksom pa, at der er en slafejl i § 2, stk. 4, hvor der i forhold til at have “mindst 2 ars
erfaring som vognmand i virksomheder, der er omfattet af tilladelseskravet” henvises til § 1, stk. 1
(godskersel for fremmed regning med lastbiler). Der ma skulle henvises til § 1, stk. 2 {godskgrsel for
fremmed regning med varebiler), jf. ogsa bemarkningerne til lovforslaget enkelte bestemmelser, til §
2.

DTL er i gvrigt enig i en overgangsordning for sdvel vognmaend som chauffgrer, der i mindst to &r har
beskzeftiget sig med godskgrsel for fremmed regning med varebiler ikke skal gennemfgre og besta
henholdsvis kvalifikationskursus for varebilschauffgr og varebilsvognmandskursus.

I forhold til lovforslaget tekst i § 2, stk. 4 om mindst to ars erfaring som vognmand, synes der er skulle
ske en tilpasning af dette afsnit i bemaerkningernes afsnit 3.3.1.2:

“Endvidere foreslas det, at anspgere om tilladelse i henhold til § 1, stk. 2, som pa
tidspunktet for lovens ikrafttraeden driver virksomhed med godskgrsel for fremmed
regning i varebiler, ikke skal gennemfgre og besta varebilsvognmandskursus.”

Idet forslaget er inkorporeret i godskgrselsloven gaelder ogsa bestemmelserne for firmakgrsel og brug
af chauffgrvikarer. DTL finder det uhensigtsmaessigt at det eksempelvis ved brug af en hvilken som
helst varebil ogsa uden for den foreslaede tilladelsesordning — fx i et handsvaerksfirma eller andet — vil
skulle kraeves, at chauffgren er ansat i virksomheden eller ansat i et godkendt chauffgrvikarbureau.
Det er efter vores opfattelse ikke hensigten med lovgivningen.

Afslutningsvis skal DTL pege pa betydningen af en god og effektiv hdndhzevelse herunder politiets
rolle, og DTL skal staerkt anbefale, at ogsa indehavere af vognmandstilladelser til godskarsel for
fremmed regning med varebiler — p4 samme made som i dag med lastbiler — vil fremga af
Trafikstyrelsens hjemmeside, s bade myndigheder, kolleger, kunder (transportkgbere), leverandgrer
og chauffgrer vil fa et vaerktgj til at sikre sig mod ”urent trav”.

Med venlig hilsen

Ove Holm

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 g500 dti@dtl.eu
Postboks 2250 Fax 7015 9502 www.dtl.eu
DK-101g9 Kebenhavn K



TRM Morten Lorentzen

Fra: Jens Groot <fdi@fdi-vm.dk>

Sendt: 15. februar 2018 11:28

Til: TRM Morten Lorentzen

Emne: Svar til Hering over forslag til lov om eendring af godskerselsloven (tilladelsesordning for
varebiler)

Vedhaeftede filer: Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til zndring af godskarselsloven

(tiladelsesordning for varebiler).pdf

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet att. Morten Lorentzen Fuldmaegtig

FDL fremsender hermed, som hgringspart, til Hgring over forslag til lovom a@ndring af godskerselsloven
(tilladelsesordning for varebiler) J. nr. 2016-5212 som senest den 9. marts 2018.

Det har, pa intet tidspunkt, i det forudgéende arbejde, vaeret FDL's intentioner, at lovgivningen skulle udformes bevidst
for at vanskeligggre kontrolarbejdet af ordningen. Tvaert imod skulle &ndringen lette kontrolarbejdet.

Efter gennemgang af det tilsendte hgrings materiale har FDL en vaesentlig altafggrende indsigelse til teksten:

§ 1. Stk. 2. Den, der er etableret pa dansk omrade, og udfgrer godskgrsel for fremmed regning, med dansk indregistreret
varebil med en tilladt totalveegt, der overstiger 2.000 kg., og som fragter (gods med en samlet veegt pa mere end 11 kg
pr.) stykgods, skal have tilladelse hertil. Tilladelsen er national og udstedes med gyldighed i indtil 10 ar.«

Saetningen: (gods med en samlet vaegt pa mere end 11 kg pr.) skal helt fjernes i @&ndringsforslaget.

Det er FDL's erfaring, at den slags srregler, kun har til formal at favorisere visse grene af transportmarkedet, den gren af
transportmarkedet som er omhandlet af saetningen (gods med en samlet vaegt pa mere end 11 kg pr.) harien arraekke,
kreativt, pd godt og ondt, benyttet et ukontrolleret marked, som hele denne lovaendring skulle afhjaelpe.

Lige som @ndringen skulle vaere et redskab i kampen mod social Isndumpning og sort arbejde.

Heringsforslaget indeholdende szetningen i § 1. Stk. 2. (gods med en samlet vaegt pa mere end 11 kg pr.) kan FDL ikke
stgtte.

Med venlig hilsen

Jens Groot

Med venlig hilsen

Fric danske lastbilvognmaend

Kontorleder FDL / Jens Groot
Transitvej 10

7100 Vejle

TIf. 86 88 05 44

Mobil: 40 57 05 44



fdl@fdl-vm.dk

Fra: TRM Morten Lorentzen {mailto:MLO@TRM.dk]

Sendt: 9. februar 2018 17:29

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfund@advokatsamfundet.dk>; 'atl@di.dk’ <at| di.dk>;
‘info@arbejdsgiverne.dk’ <info@arbejdsgiverne.dk>; ‘forbrugerservice@forbruger.coop.dk’
<forbrugerservice@forbruger.coop.dk>; 'cbs@cbs.dk' <cbs@cbs.dk>; Danmarks Naturfredningsforening
<dn@dn.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; 'mail@dansk-detail.dk’ <mail@dansk-detail.dk>; Dansk
Erhverv <hoeringssager@danskerhverv.dk>; 'info@danskerhvervsfremme.dk’' <info@danskerhvervsfremme.dk>;
'info@d-i-f.dk' <info@d-i-f.dk>; 'support@bilka.dk' <support@bilka.dk>; Dansk Transport og Logistik <dtl@dtl.eu>;
'mail@danskeadvokater.dk' <mail@danskeadvokater.dk>; 'mail@danskemedier.dk' <mail danskemedier.dk>;
Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; 'info@dasp.dk' <info@dasp.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>;
'dsk@dsk.dk' <dsk@dsk.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; DI — Transport <transport@di.dk>; 'letbyrder@erst.dk'
<letbyrder@erst.dk>; 'kontakt@fdih.dk' <kontakt@fdih.dk>; 'reception@fk.dk' <reception@fk.dk>; Falles Fagligt
Forbund (3F) <3f@3f.dk>; Jens Groot <fdi@fdl-vm.dk>; 'hoeringer@fbr.dk' <hoeringer@fbr.dk>; 'hpt@hpt.dk'
<hpt@hpt.dk>; 'itd@itd.dk' <jitd@itd.dk>; Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; Landbrug & Fgdevarer
<info@If.dk>; LO <lo@lo.dk>; 'mch@usemover.dk' <mch@usemover.dk>; NOAH Trafik <noahtrafik@noah.dk>;
‘skrivpost@postnord.dk' <skrivpost@postnord.dk>; 'Kos-direktionssekretariatet@politi.dk' <Kos-
direktionssekretariatet@politi.dk>; Radet for Sikker Trafik <info@sikkertrafik.dk>; 'smv@smvdanmark.dk’
<smv@smvdanmark.dk>; ‘tur@tur.dk' <tur@tur.dk>; 'post@brk.dk' <post@brk.dk>; 'vaekstforum@regionh.dk'
<vaekstforum@regionh.dk>; 'kontakt@regionmidtjylland.dk' <kontakt@regionmidtiylland.dk>; ‘region@rn.dk'
<region@rn.dk>; 'Regionsjaelland@regionsjaelland.dk' <Regionsjaelland@regionsjaelland.dk>;
'kontakt@regionsyddanmark.dk' <kontakt@regionsyddanmark.dk>; 'chm@aarstiderne.dk’ <chm @aarstiderne.dk>
Ce: lc@tbst.dk; sadj@tbst.dk; Lars Korsholm (lkor@tbst.dk) <lkor@thst.dk>; TRM Sysser Davidsen <sda TRM.dk>;
TRM Flemming Schiller <FSC@TRM.dk>

Emne: Hering over forslag til lov om andring af godskerselsloven (tilladelsesordning for varebiler)

Til parterne pa vedlagte haringsliste

Hermed sendes forslag til lov om aendring af godskarselsloven (tiladelsesordning for varebiler) i ekstern hering, jf.
vedlagte hgringsbrev. Haringsmaterialet vil desuden blive gjort tilgaengeligt pa heringsportalen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal pa den baggrund anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget.
Bemaerkningerne skal vaere modtaget senest den 9. marts 2018.

Spergsmal til haringen kan rettes til undertegnede.

Venlig hilsen

Morten Lorentzen
Fuldmeegtig

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Ministry of Transport, Building and Housing
Erhvervs- og Analysekontoret
Frederiksholms Kanal 27 F

DK-1220 Kgbenhavn K

Telefon +45 7226 7154
mio@trm.dk

www.trm.dk



TRM Morten Lorentzen

Fra: Mogens Therkelsen <mth@hpt.dk>

Sendt: 13. februar 2018 09:16

Til: TRM Morten Lorentzen

Emne: Haring til forslag for tilladelsesordning for varebiler

Goddag, tak for tilsendte forslag, hvortil De har bedt om event!. Kommentarer, som vi hermed fremsender:
Vi har fra starten veeret en del af dette udvalg og har dermed fulgt hele forhandlings forlpbet !
Vore kommentarer er fglgende:
1: Som nzevnte under mgderne, giver det for os INGEN mening at Danmark indfgrer "godskdrselsloven” for
varebiler, nar det KUN er et Dansk anlaggende!, Hvad med alle udenlandske varebiler, de kan frit kgrer rundt uden
disse ristrektioner, som pafpres danske varebiler.
Skal det give mening og effekt, ber det klart vaere et EU anlaggende.
Som forslaget forelaegger p.t., vil det diskriminere danske varebil operatgrer p3 det groveste.
2: Der vil stramme udenlandske varebiler ind i Danmark ofr at udfgrer disse transporter og service opgaver. Da der
p.t. ikke findes love pa EU omkring cabotage kgrsel for varebiler.
3:0s bekendt findes der p.t. ingen lands daekkene overenskomster, der daskker varebil transporter og deres med
arbejder.
4:Der findes efter vor viden ingen speciel uddannelse for leder eller chauffgrer indenfor varebil transporter i
Danmark? Denne uddannelsesform, skal fgres indfgres og tilrettes og p4 hvilke fagmaessige skoler er der i dag plads
til dette ?
5:Det er ikke naermere beskrevet hvorledes kontrolmyndighederne, skal foretage lovmaessigt og korrekt kontrol af
den udfgrte kgrsel med varebiler iht. det beskrevne med coli vaegt etc. ?

Efter vort kendskab, ville denne kontrol vaere helt umuligt og ingen effekt have !
6:Tilladelsessytemet vil medfgre virkelig store omkostninger for denne del af danske varetransport og for os at se
med megen lille kontrol effekt. Disse store meromkostninger skal s overfgres til transportkgberne, som igen skaber
ulige konkurrence forhold til f.eks. udlandet med de muligheder for bestilling pa online systemer i dag.

Sa afsluttende, kan vi KUN give et klart udtryk for, at vi synes dette er uoverlagt og hurtig implementering overfor
nogle og ikke for andre i transportsystemet, som i dag er mere internationalt end nogen sinde tidligere.

Vi haber vore anmaerkninger ma komme i betragtning fgr endelig udfzerdigelse finder sted.

Pa for hand tak.

Med venlig hilsen / Mit freundlichen GriiRen / Best regards

H. P. Therkelsen A/S

LOGISTIK + TRANSPORT ¢ TERMINAL

Mail: hpt@hpt.dk

Web: www.hpt.dk El
Linkedin: H.P. Therkelsen A/S

Mogens Therkelsen
Direkter

Phone:  +45 7367 5103
Mobile:  +45 4028 1454
Fax: +45 7467 0554

Mail: mth@hpt.dk

;‘E Please consider the environment before printing this email

All services rendered are subject o the General Conditions of the Nordic Association of Freight Forwarders (NSAB 2000). Under these conditions our lability
for loss of, deterioration of or damage to goods is limited to SDR 8.33 per kilo and our liability for delay is limited to the amount of the freight, but not
exceeding SDR 50,000 per order. In connection with storage, the freight forwarder's total liabity for damage is limited to SDR 500,000 for any incident of
damage occurred {clause 27). Special attention is directed to the stipulations that claims against the freight forwarder are statute-barred after one year
(clause 30) and that the lien on goods (clause 14) applies to both current and previous claims. Claims for freight elc. must be honored regardless of the terms

1



of delivery under the contract of sale or freight agreement (clause 10).Ail transportes are carried out accouding to the CMR-rules in force (convention on the
contract for the international carriage of goods by road).

Set-off against outstanding freight (damage, shortness etc.) will not be accepted.
Claims: by loss or damage the carrier and the insurance company are to be informed immediately.
For further information regarding transport conditions see here



ITD
_ BRANCHEORGANISATION FOR DEN DANSKE VEJGODSTRANSPORT l( iD

Transport-, Bolig- og Bygningsministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
DK-1220 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til trm@trm.dk og mlo@trm.dk

Sags-ID: Sagsbehandler: A Deres ref.: TS2010000-00047 Dato: 07-03-2018

Lyren 1
DK-6330 Padborg
Danmark

Ekstern hgring over forslag til lov om andring af godskgrselsloven T: +45 7467 1233

(tilladelsesordning for varebiler) F: +45 7467 4317
itd@itd.dk

ITD kvitterer for fremsendte forslag til eendring af godskgrselsloven og muligheden for fra.dk

at afgive bemaerkninger hertil. CVR: 40990917

Det foreliggende lovforslag er udarbejdet i forleengelse af det beslutningsforslag nr.
B165, der blev vedtaget af Folketinget den 31. maj 2016. Heri palaegges regeringen at
fremszette et lovforslag om en tilladelsesordning for varebiler.

| dag eksisterer der ingen tilladelseskrav for de virksomheder, der driver varebilskgrsel
for fremmed regning. Varebilssegmentet er i disse ar i kraftig vaekst, ikke mindst pa
grund af markedets efterspgrgsel efter palidelige og hurtige just-in-time-leverancer af
sma sendinger.

Samtidig har den stigende internethandel betydet, at mange varebilsvirksomheder har
faet ny kundetilgang og dermed ogsa etableret nye forretningsmodeller. | forleengelse
heraf er der opstéet en raekke delegkonomiske virksomheder i Danmark, der ligeledes
i stor stil benytter sig af varebiler ved transport af typisk mindre kolli og sma
forsendelser.

Der er med forslaget gnsket en ordning, der pa en raekke omrader ligner den
bestemmelse, der allerede eksisterer herhjemme ved kersel for godskegretgjer over 3,5
tons tilladt totalveegt. Dog er der lagt op til, at varebilsvirksomheder generelt skal
opfylde andre og lavere krav, end de der gaelder for nuvaerende godsvognmaend.

Ikke umiddelbart ngdvendigt med lovgivning

ITD mener overordnet set, at der ikke er noget tvingende behov for regulering pa
omradet. Varebilssegmentet har i mange ar uden store problemer virket fint uden et
af staten pélagt tilladelseskrav, og det er derfor spgrgsmalet, om en tilladelsesregule-
ring af omradet er s& ngdvendig.
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Vi er dog pa den anden side klar over, at der er udfordringer pa varebilsomradet, som
der bgr vaere fokus pa. Varebiler synes sdledes at vare involveret i forholdsvis mange
feerdselslovovertraedelser (iszer kgrsel med for hgj fart), ligesom der synes at eksistere
en udfordring hos nogle varebilsvirksomheder, der overtraeder galdende skatte-,
social- og udlaendingelovgivning.

De nzevnte omrader er imidlertid allerede lovreguleret. ITD mener principielt, at der
snarere bgr veere mere fokus pa kontrol og hdndhaevelse over for varebilsejere efter
de nugeeldende lovbestemmelser.

Varebilsregler skal vaere i overensstemmelse med EU-regler

Et andet aspekt er, at en tilladelsesordning for varebiler indgar som en del af den
verserende vejpakke-diskussion i EU, hvor man drgfter faelles regler pa omradet. ITD
mener derfor, at det vil vaere forhastet, hvis Danmark indfgrer en szerskilt national
saerlovgivning for varebiler. Vi er saledes pa linje med det synspunkt, der ogs3 fremgar
af hpringsbrevet, nemlig at lovforslaget udggr en overimplementering af EU-reglerne
pa omradet. Den nuveerende forordning (1072/2009) stiller siledes ikke krav om
regulering af kgretgjer pa op til 3.500 kg.

ITD understreger, at foreningen ikke principielt er afvisende over for en tilladelsesord-
ning for varebiler, hvis den vel at maerke ligger inden for rammerne af en kommende
ny EU-lovgivning.

Afgraensning og kontrol

Det er ITD’s opfattelse, at forslaget i praksis vil veere svaert at hindhaeve effektivt. |
forhold til veegtgraensen for godset vil det vaere vanskeligt for politiet at konstatere, om
der kgres med kolli pa lige op til 11 kg — eller maske lidt derover. Det vil i givet fald
kraeve, at politiet medbringer veaegte. Tilsvarende synes den fastsatte 2-tons graense for
kgretgjer ikke begrundet tilstraekkeligt og vil vaere vanskelig at handtere for politiet.

I andre lande har man visse regler for kgretgjer fra 2,8 tons (kgre- og hviletid), og i EU-
vejpakkens forslag navnes der en graense pa 2,4 tons. | andre lande opererer man
med en graense pé 500 kg. P4 den baggrund forekommer en graense pa 2 tons noget
tilfeeldigt fastsat.

Administration og finansiering

Der er tale om cirka 10.600 varebiler fordelt p3 ansl3et mindst 4.500 typisk sma og
mindre varebilsvirksomheder. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har tidligere givet
udtryk for, at man ikke med nuvaerende ressourcer kan magte myndighedsopgaven
ved indfgrelse af et givet tilladelsessystem. Det fremgér da ogsa af forslaget, at der det
forste ar kreaeves tilfgrt hele 11 arsvaerk til oprettelse, drift og administration af det nye
tilladelsessystem. De fplgende &r forventes lidt over ét ekstra &rsvaerk i forhold til nu.
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Finansieringen af en gget administration hos myndighederne foreslas at komme fra et
nyt gebyr for udstedelse af kgrselstilladelser for varebiler. Gebyrindtaegterne skal i
henhold til forslaget daekke Trafik,- Bygge- og Boligstyrelsens omkostninger forbundet
med administration af den nye tilladelsesordning.

| dag er det gebyrfrit for virksomheder med lastbiler over 3,5 tons at f3 udstedt
kerselstilladelser, og for ITD er det afggrende, at lasthiler over 3,5 tons p3 intet
tidspunkt belastes skonomisk af indfgrelsen af et nyt tilladelsessystem for varebiler.

Krav om vognmandskursus for ansggere om varebilstilladelser

Lovforslaget laegger op til, at det nuvaerende krav om, at man inden for de seneste 10
ar skal gennemfgre et af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen godkendt vognmandskursus,
ogsa skal gzelde for ansggere om varebilstilladelse. Dog skal kurset for varebilsanspge-
re veere af kortere varighed. Kurset forventes at f4 en varighed pa tre dage, og
udgiften hertil anslas at udggre op til 5.000 kroner per deltager. ITD har ingen
bemaerkninger til varigheden af vognmandskurset, men det bgr praeciseres, hvad de
pagaeldende kurser skal indeholde.

Uddannelse af varebilschauffgrer

Lovforslaget leegger op til, at der ligesom for lastbilchauffgrer i den tunge trafik stilles
krav til en kvalifikationsuddannelse (grunduddannelse) og en efteruddannelse for
varebilschauffgrer. Disse chauffgrer skal herefter gennemga et 2-dages kursus, mens
et efteruddannelseskursus hvert 5. &r foresls at skulle vare 1-2 dage. ITD har ingen
bemezerkninger til varigheden af de naevnte kurser, men det bgr praeciseres, hvad de
pageldende kurser skal indeholde.

@konomiske krav

Lovforslaget laegger op til, at varebilsvognmaend skal vaere i besiddelse af en
egenkapital/sikkerhedsstillelse pa 13.500 kroner for den fgrste tilladelse og derefter
6.750 kroner for hver efterfglgende tilladelse. ITD har ingen bemaerkninger til
stgrrelsen af de to belgb, men igen: De bor i givet fald veere i overensstemmelse med
kommende EU-krav.

Restancer til det offentlige

Lovforslaget naevner, at der ikke kan udstedes tilladelse, hvis varebilsejeren har
forfalden gaeld til det offentlige pa 50 tusinde kroner eller derover. ITD har ingen
bemaerkninger til stgrrelsen heraf, da dette belgb svarer til, hvad der i forvejen gaelder
for nuvaerende godsvognmaend.

Vandel og god skik

Lovforslaget indeholder i lighed med de nuvaerende godsvognmaend krav om, at man
skal vaere vandelsmaessigt kvalificeret for at opna en vognmandstilladelse.

ITD har ingen bemaerkninger hertil.
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Virksomhedsform og forretningssted

Lovforslaget indeholder forslag om, at driver man vognmandsvirksomhed som
personligt eget virksomhed, skal man opfylde et vandelskrav. Drives virksomheden
som aktieselskab, anpartsselskab eller interessentselskab, skal tilladelse udstedes til
selskabet. Selskabet skal endvidere have en transportleder, et forretningssted, et CVR-
nummer og leve op til Ign- og arbejdsvilkar. ITD har ingen bemaerkninger hertil.

Konklusion
Sammenfattende mener ITD ikke, at der er noget presserende behov for en varebils-
tilladelsesordning i Danmark.

ITD er dog ikke principielt afvisende over for en tilladelsesordning for varebiler, hvis
den vel at maerke ligger inden for rammerne af en kommende ny EU-lovgivning.

ITD stgtter dermed en sakaldt ”light”-tilladelsesordning, dog kun under den
forudsaetning, at en sddan ordning ngje svarer til den, som forventeligt bliver vedtaget
i forlengelse af de verserende politiske diskussioner i EU om vejpakken.

ITD har i den sammenhaeng ikke haft afggrende indvendinger i forhold til det udspil,
som EU-Kommissionen har fremlagt.

Vi henstiller derfor til, at Regering og Folketing aktivt arbejder for udarbejdelsen af en
feelles EU-lgsning og saledes ikke pa et forhastet niveau gennemfgrer dansk
saerlovgivning - en lovgivning, som med stor sandsynlighed alligevel vil skulle endres
om fa ar.

De nuvzerende problemer i Danmark med faerdselslovovertraedelser og visse
varebilsvirksomheders overtraedelse af skatte-, social- og udlzendingelovgivningen er
allerede lovreguleret. Problemet er snarere manglende kontrol og hindhzvelse af de
geeldende regler.

Vi stér gerne til radighed for yderligere bemaerkninger, sfremt det gnskes.

Med venlig hilsen

ITD

Py et

Anders Jessen
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Dato 7. marts 2018
Side 1af2

Til Transportministeriet

Sendt via mail til trm@trm.dk, kopi til mlo@trm.dk

Vedr.: Ekstern hering over forslag til lov om a&ndring af godskerselsloven
(tilladelsesordning for varebiler)

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at kommentere pa lovforslag om
eendring af godskarselsloven (tilladelsesordning for varebiler). Blandt vores medlemmer
er brugere af varebiler, som dog ikke nedvendigvis foretager godskersel, men udgver
handvaerk og reparation, for hvem dette lovforslag har saerlig interesse.

Overordnet set gnsker vi at udtrykke vores modstand mod lovforslaget. Lovforslaget vil
paleegge erhvervslivet yderligere byrder og omkostninger, og forslaget gar videre end EU-
reglerne. Landbrug & Fedevarer er imod overimplementering, nar det betyder, at
erhvervslivet paleegges ungdige byrder og omkostninger.

Som der star i hgringsbrevet, sa vil en tilladelsesordning for varebiler medfere en raskke
gkonomiske og administrative konsekvenser for den del af transportsektoren, der udfarer
godskersel for fremmed regning i varebiler. Disse konsekvenser er vi som nazvnt imod.
Men vi gnsker ogsa at rejse et andet flag vedrerende forstaelsen af "godskersel for
fremmedregning i varebiler” og ift. at de bergrte kun bliver transportsektoren.

Ift. godskersel for fremmed regning i varebiler, sa har der tidligere i forbindelse med
kerehviletidsordningen vasret tvivl om hvem dette omfattede. Problemet var, at tolkningen
af "gods” var for bred, sa "gods” og "materiale” blev tolket som én og samme ting.
Dermed endte almindelige handvaerkere — som fx karer med remedier til at udfgre deres
arbejde — ogsa med at blive ramt af kravet, og ikke kun transportbranchen.

Problemstillingen har vaeret behandlet i Implementeringsradet (Fortolkning af regler for
kere-/hviletid — Fartskriver, Implementeringsradet 2016). Det har fart til praecisering af
hvordan distinktionen mellem "gods” og "materiale” tolkes, jf. seneste udgave af
Vejledning om undtagelser fra kare - og hviletidsforordningen fra 2018, saledes at
handvaerksvirksomheder ikke lzengere rammes af regler for godstransport mentet pa
godstransporten.

Fra Landbrug & Fedevarers side ensker vi sikring for, at denne tilladelsesordning for
varebiler ikke pa lignende vis risikerer at ramme bredere end intentionen er. Det bar
sikres, at det star klart, at det handler om kersel med gods i varebiler, og at ordningen
bliver indrettet séledes, at den ikke rammer fx handvaerksvirksomheder, som smede,
mekanikere, murer mv. Der skal veere fokus p3, at det er en lovgivning, der er malrettet
transportbranchen og ikke almindelige handveerkere, og at udmentningen bliver derefter.

Som naevnt ovenfor, er det vigtigt at fa preeciseret, at den almindelige firmakearsel, som
ikke er gods for fremmed regning, er undtaget. Uanset at det sker, vil disse virksomhed
alligevel fa en administrativ byrde, hvis lovforslaget gennemferes, idet de vil skulle
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meddele SKAT, at deres kersel med varebil mellem 2.000 kg og 3.500 kg er firmakgrsel
og ikke godstransport. Det er muligvis en praktiske Izsning, men det er en ekstra
administrativ byrde uanset, bade for erhvervet og SKAT.

Med venlig hilsen

Kathrine Blaesbjerg Serensen

Erhvervspolitisk konsulent
Landbrug & Fadevarer

E kbs@If.dk | T 3339 4255 | M 40315718
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Med venlig hilsen

Stephan Johannes Agger

Konsulent, advokat
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Til: mlo@trm.dk; trm@trm.dk

Cc: Stephan Agger <sag@Ilo.dk>; Flemming Overgaard, Transportgruppen <flemming.overgaard@3f.dk>;
Hans Christian Graversen, Transportgruppen <hans.graversen@3f.dk>

Emne: Forslag til lov om sendring af godskgrselsloven (tilladelsesordning for varebiler) - hgringssvar fra 3F

Morten Lorentzen

Fuldmeegtig

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
mio@trm.dk; trm@trm.dk

Forslag til lov om aandring af godskgrselsloven (tilladelsesordning for
varebiler)
Hgringssvar fra 3F

Generelt

3F er meget tilfreds med, at der omsider kommer en lovgivning, der modvirker snyd,
social dumping m.v. i den del af transportbranchen, der udfgrer godstransport med
kgretgjer under 3500 kg. totalveegt (kurerbranchen).

Med det foreliggende lovforslag er der gode muligheder for at komme en stor del af
disse problemer til livs - om end der formentlig fortsat vil veere problemer i
virksomheder, der udfgrer godstransport med kgretgjer mindre end 2000 kg. totalveegt.
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3F ser frem til, at vi her i landet - via krav til faglige kvalifikationer, arbejdsvilkar,
pkonomi, restancer til det offentlige, vandel og god skik, virksomhedsform og
forretningssted samt uddannelse af varebilschaufferer - far forbedret forholdene i
branchen.

Enkelte bemzaerkninger

Handheevelse af veegtgreensen for transporteret gods

3F forudser problemer i forbindelse med handhaevelse af 11 kg. graensen.

I forbindelse med den Igbende kontrol skal politi m.v. vaere i stand til at kontrollere, at
transportgrer uden vognmandstilladelse ikke transporterer enheder/kolli pd over 11 kg.
Hvis det ved fx en vejsidekontrol konstateres, at en varebil, der ikke er omfattet af en
tilladelse, medbringer kolli, der vejer mere end 11 kg, s8 omtales der i de foresl3ede
straffebestemmelser muligheden for bgdestraf. Problemet er i den forbindelse, at der
kan g3 lang tid med sagsforberedelse forud for afggrelse (evt. dom). Kan den lovstridige
transportaktivitet blot fortseette i denne periode? Med hvilke konsekvenser?

3F laegger i den forbindelse vaegt pa formuleringen i de allerede eksisterende
straffebestemmelser om, at der ved udmaling af straffen skal laegges vaegt pa, hvilke
gkonomiske gevinster der er opndet eller forsggt opndet ved den pageeldende
overtraedelse.

Afsender-medansvar ved ulovlig transport

3F foreslar, at afsendere af gods, der vejer mere end 11 kg, skal kunne ggres
medansvarlige, hvis de ikke sikrer sig, at transportgren har den forngdne
vognmandstilladelse.

Undtagelser fra veegtgraensen

3F forudseetter, at der ikke bliver undtagelser fra vaegtgraensen p8 11 kg. med hensyn
til de typer af transporter, der omfattes af lovforslaget.

Hviletidsbestemmelser

I det oprindeligt fremsatte beslutningsforslag indgik et gnske om indfgrelse af
hviletidsbestemmelser. Desveerre gled dette initiativ ud under behandlingen i
Folketinget.

3F ser fortsat et stort problem i, at alt for mange varebilchauffgrer har alt for lange
arbejdsdage. Dette er en belastning for chauffgrerne. Endvidere nedszetter det
trafiksikkerheden.

3F havde foretrukket klare hviletidsbestemmelser i det foreliggende lovforslag. Uden
dette geelder kun de almindelige bestemmelser om arbejdstid, som for det fgrste er
utilstraekkelige ndr det geelder chauffarer, for det andet er svare at kontrollere, ndr der
ikke kreeves takograf eller kontrolapparat.

Grund- og efteruddannelse af chauffgrerne

Der er uklarhed i lovforslaget med hensyn til lzengden af den pakraevede uddannelse af
chauffgrerne.

3F finder, at der kraeves 3 dages grunduddannelse for at nd gennem de ngdvendige
emner. Herudover vil to dages obligatorisk efteruddannelse hvert 5. 8r veere passende.

Pa vegne af 3F's Transportgruppe
Poul Christensen

Poul Christensen
Konsulent

3F Transport
21786444



Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
DK- 1220 Kgbenhavn K

E-mail: trm@1trm.dk

Haringssvar til forslag til lov om aendring af godskgrselsloven (tilladelsesordning for varebiler)

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet (TRM) har den 9. februar 2018 sendt forslag til lov om andring
af godskgrselsloven (tilladelsesordning for varebiler) i hgring med hgringsfrist den 9. marts.

Mover er en virksomhed, som formidler ledige transportressourcer og kapacitet baseret pa en
forretningsmodel som man populeert kalder ‘delegkonomiske principper’. Mover repraesenterer mere
end 7.000 tilknyttede chauffgrer og sma vognmaend i hele landet, og har fglgende bemarkninger til
hgringen.

Som medlem af Varebilsudvalget, der blev nedsat af TRM i november 2016, har Mover bidraget aktivt til
at konkretisere de samfundsmaessige muligheder og konsekvenser af en aendring i lovgivningen som den
er fremfgrt i hgringsmaterialet. | Varebilsudvalget har der vaeret gennemfgrt uvildige analyser samt
fremfort synspunkter af eksperter fra interesseorganisationer, Trafikstyrelsen, Rigspolitiet og SKAT, som
alle har understreget at en regulering, som den er fremfgrt i hgringsmaterialet, kan vaere svaer at
handhaeve i praksis. Det er ogsa blevet pointeret, at effekten af en sadan regulering sandsynligvis ikke vil
have en effekt, der berettiger den forventede meromkostning og de vaeksthammende konsekvenser som
vil pavirke de sma selvstandige vognmaend, chauffgrer samt transportkunderne.

Det bar understreges, at der ikke var nogen af medlemmerne, som kunne anskueligggre pa det 4. mgde i
Varebilsudvalget, at der vil vaere en positiv effekt ved anvendelsen af bestemmelserne i godskgrselsloven
pa formalene for reguleringen, som fremfert i hgringsmaterialet; at bekaempe sort arbejde, socialt
bedrageri og illegal arbejdskraft samt at gge trafiksikkerheden.

Der er imidlertid fremfgrt begrundede argumenter for, at formalene i reguleringen bedre kan opnas vha.
registrering og godkendelse hos Trafikstyrelsen, i stedet for uddannelse og gkonomisk garantistillelse. Det
nuveerende forslag vil medfgre alvorlige flaskehalse i en branche, der allerede har svaert ved at tiltraekke
arbejdskraft. Saledes har DTL fremfgrt i konjunkturanalysen fra 2016, at 43 % af transportvirksomhederne
i forvejen oplever mangel p& chauffgrer.

Der er derfor vigtigt, at der tages hensyn til proportionalitet mellem effekten af en skaerpet regulering og
de afledte konsekvenser for kontrollerende myndigheder, lovlige arbejdsgivere, lovlige arbejdstagere og
for forbrugere og transportkunder.

Mover Systems ApS ! Kebenhavn i Aarhus

CVR 37375675 | Sptorvets : Sydhavnsgade 7 mover
www.mover.dk i DK-1371 Kpbenhavn K i DK-8000 Aarhus C




Hensyn til hgjere udnyttelse af samfundets ressourcer

Der er mere end 397.000 indregistrerede varebiler med en tilladt totalvaegt under 3.500 kg. i Danmark.
Det er vurderet, at ca. 10.600 varebiler vil vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade — eller ca. 2,7 % af
den samlede bestand af varebiler under 3.500 kg. i Danmark.

Det vil sige, at ca. 97 % af lovlige og registrerede varevogne, der tilhgrer private og virksomheder, bliver
afskdret fra at bidrage til samfundets mobilitet og vaekst. Et enormt ressourcespild og umuligggrelse af
dele- og cirkuler gkonomi i Danmark.

En nem og tilgeengelig transport og mobilitet i mellem privatpersoner har en meget stor indflydelse pa
omfanget af privat handel med fx brugte mebler og brugsgenstande. Privates handel mellem hinanden og
benyttelse af transport generelt er i forvejen et omrade med en meget lav betalingsvillighed.

Derfor skal det anbefales, at lejlighedsvis transport i varebiler under 3.500 kg. bliver undtaget af kravene
om tilladelse. En definition af ’lejlighedsvis transport’ kan fglge graensen for momsregistrering for sma
selvstaendige virksomheder, som pa nuvarende tidspunkt er 50.000 kr. i arlig omsaetning.

Loven bgr under alle omstaendigheder tillade, at privatpersoner kan fa transporteret deres ting af andre
privatpersoner, uden at disse bliver omfattet af kravene om tilladelse.

Da der er tale om private forbrugere, som i forvejen ikke anvender eller i meget begraenset omfang
benytter transportydelser, vil undtagelsen af kravene om tilladelse af lejlighedsvis transport eller privates
kersel for andre private, ikke pavirke den eksisterende transportbranche.

Derimod vil en nemmere og mere tilgaengelig transportmulighed mellem private, medfgre hgjere
udnyttelse af samfundets ressourcer i form af genanvendelse samt handel mellem private af fx brugte
m@bler og brugsgenstande.

Hensyn til vaekst og agilitet i sm& vognmandsvirksomheder

Sma vognmandsvirksomheder udggr mere end 2/3 af den samlede transport | varevogne under 3.500 kg.
Samfundet er afthaengigt af, at det er attraktivt og nemt at etablere samt drive transportvirksomhed i
Danmark.

Nar en lille vognmandsvirksomhed tiltraekker nye kunder og opgaver, s& foregar det diskretionzert — en
kunde og en opgave ad gangen. Den diskretionaere vaekst er sjaldent nok til at udfylde en hel arbejdsdag
for en chauffgr, hvorfor det stiller krav til en hgj grad af fleksibilitet i anvendelsen af chauffgrer. Specielt
hvis man som lille virksomhed vil have nye kunder og skabe vaekst.

Den samme fleksibilitet er afggrende ngdvendig for den lille vognmandsvirksomhed i hgjseesoner og i
ferieperioder.

Mover Systems ApS i Kpbenhavn i Aarhus

CVR 37375675 ! Smtorvet 5 i Sydhavnsgade 7 mover
www.mover.dk i DK-1371Kebenhavn K i DK-8000 Aarhus C



I konjunkturanalysen fra 2016, har DTL desuden anskueliggjort, at ca. halvdelen af
transportvirksomhederne i Danmark i forvejen har svaert ved at skabe en profitabel forretning. Det er
afggrende at henlede seerlig opmaerksomhed p4, at de sma vognmandsvirksomheder ikke belastes af
ungdvendige omkostninger eller flaskehalse i tiltraekningen af arbejdskraft.

Derfor skal det frarddes, at der bliver stillet krav om Ign og vilkar efter kollektiv overenskomst, som det
fremgar af godskerselslovens § 6, stk. 3. Det vil medfgre en lavere agilitet, besvaerligggre vaeksten for sma
vognmandsvirksomheder og haamme indtjeningsevnen yderligere, som de smé vognmandsvirksomheder i
forvejen har sveert ved.

Derfor skal det understreges, at krav om lgn og vilkar efter kollektiv overenskomst vil fremme
seerinteresser for de store transportselskaber, som skubber administrationsbyrde og kravene om
fleksibilitet ned pa de sma underleverandgrer, hvis konkurrenceevne dermed pavirkes negativt.

Hensyn til samfundets udsatte og adgangsbarrierer for et arbejde indenfor transport

Transportsektoren bliver benyttet af mange som en indgang til arbejdsmarkedet 0g som en supplerende
indtaegt. Det er vigtigt, at man balancerer ngdvendigheden for myndighedernes kontrol med minimale
barrierer for adgangen til arbejde for kvalificerede personer i transportbranchen, specielt udsatte,
indvandrere og personer uden faglig styrke. '

Derfor skal det anbefales, at uddannelser og vejledninger til opnaelse af tilladelse gennemfgres pa bade
dansk og engelsk, i gvrigt pa en made og et niveau, som ikke besvaerligggr adgangen til dette arbejde for
denne malgruppe.

* k%

Mover star naturligvis til radighed, hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal eller bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Martin C. Hansen
Adm. Dir., Mover Systems ApS

Mover Systems ApS { Kpbenhavn i Aarhus
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www.mover.dk i DK-1371Kpbenhavn K i DK-8000 Aarhus C



Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
Frederiksholms Kanal 27F

1220 Kgbenhavn K
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PostNord A/S
Hedegaardsvej 88
DK-2300 Kobenhavn 5
Danmark

Hgringssvar over forslag til lov om andring af godskgrselsloven
(tilladelsesordning for varebiler)

Generelt
PostNord Danmark skal hermed fremkomme med vores bemaerkninger til forslaget
til lov om zendring af godskerselsioven (tilladelsesordning for varebiler).

Generelt er PostNord Danmark steerkt bekymret for at forslaget til &ndring af
godskgrselsloven vil skabe yderligere uligheder pd dette omr8de stik mod
hensigten, hvor de vognmaend der i dag kerer ureguleret ogsd efter en eventuel
vedtagelse af lovforslaget vil kunne fortszette hermed.

PostNord Danmark har veeret en af fortalerne for en regulering af dette omréde,
men hvis lovforslaget vedtages i den foreliggende ordlyd kommer det til at virke helt
modsat intentionen. Den allerede regulerede del af branchen vil blive palagt
yderligere administrative, uddannelsesmaessige og gkonomiske byrder, mens den
del af branchen som skulle omfattes af reguleringen fortsat ikke omfattes.

Dette omréde har gennem mange ar veeret praeget af sort arbejde, socialt bedrageri
og illegal arbejdskraft, som har gjort det meget vanskeligt at fastholde en
konkurrence pa fair og lige vilk3r. Dette til meget stor skade for de virksomheder,
som har virket inden for rammerne af lovgivningen og kollektive overenskomster.

Med det nuveerende forslag til lov om aendring af godskgrselstoven er der desvaerre
en ikke ubetydelig risiko for, at loven med de foresidede andringer ikke kommer til
skabe en konkurrence pd fair og lige vilkdr, men at de uregulerede tilstande vil
kunne fortseette.

Deltagelse i udvalgsarbejdet

I konsulentrapporten "Godskgrsel for fremmed regning med varebiler under 3,5
tons”, udarbejdet af Incentive for Vejtransportrddet i februar 2013, blev PostNord
Danmark identificeret til at veere indehaver af den stgrste varebilfi3de i Danmark,
som ville blive omfattet af en eventuel regulering af omradet. Incentive opdaterede
ifm. varebllsudvalgets arbejde materialet, og i konsulentrapporten “Fakta om
godskersel for fremmed regning med varebiler” fra juni 2017 refereres det, at
PostNord har knap 3.000 varebiler.

! http://www.ft.di/samling/20161/aimdel/TRU/bIIag/387/1774239.pdf, s. 8.
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I kommissoriet for varebilsudvalget blev det bl.a. defineret som opgave at "invitere
... starre virksomheder, der bliver direkte bergrt af en tilladelsesordning for varebiler,
til at fremlaegge deres synspunkter for udvalget”.

PostNord Danmark m& pd@ den baggrund med forundring konstatere, at vi i
modseetning til visse andre transportvirksomheder hverken er blevet inviteret til at
deltage i varebilsudvalget elier som minimum inviteret til at bidrage med input til
varebilsudvalgets drgftelser og anbefalinger.

Stort behov for lovregulering

Beslutningsforslag B 165 blev i 2016 fgrst og fremmest fremsat pa baggrund af en
erhvervspolitisk bekymring over eksistensen af en ureguleret og ukontrolleret
transportbranche, hvor sort arbejde, socialt bedrageri og beskeeftigelse af illegal
arbejdskraft var og er udbredt.

Det centrale forhold i spgrgsmélet om udvidelse af reguleringen af
transporterhvervet til ogsd at omfatte varebiler pd 2,0 - 3,5 tons, som udfgrer
godskgrsel for fremmed regning (vognmandskgrsel), m8 objektivt betragtet veere at
sikre bade Ignmodtagere, kunder og det offentlige mod udnyttelse og misbrug.

Dette vil samtidig sikre en mere fair konkurrence i transportbranchen i szerdeleshed
mellem distributgrer, der primaert anvender varebiler, og sekundeert mellem
distributgrer, der anvender varebiler henholdsvis lastbiler, som er reguleret af den
eksisterende godskgrselslovs bestemmelser.

En lovregulering med tilhgrende udstedelse (og tilbagekaldelse) af tilladelser
ledsaget af effektive kontrolforanstaltninger skal s8ledes medvirke til bekampelse
af grove eller gentagne overtraedelser af bl.a. felgende forhold:

» social dumping og uordnede arbejdsvilkar i transporterhvervet, herunder lav
nettotimelgn, lange arbejdstider, manglende forsikrings- og pensionsforhold

» udnyttelse af “selvsteendige vognmaend”, som reelt virker | et
anseettelsesforhold til transportfirmaet, de er “underleverandgrer” for

e udnyttelse af svage Ignmodtagergrupper som f.eks. udenlandske - ofte
psteuropeeiske - arbejdstagere, indvandrere og flygtninge med og uden
opholds- og arbejdstilladelse

* manglende kpre-/hviletidsregler, som udger en helbredsmaessig belastning
for chauffgrer

» feerdselsloven og andre trafiksikkerhedsmaessige forhold (bl.a. overlaes og
kprsel trods frakendelse af kgrekort)

s uforsvarlig omgang med farligt gods

» overtreedelse af fgdevarelovgivningen (uforsvarlig omgang med fedevarer)

» sort arbejde (transportopgaver udfgrt af chauffar i regi af arbejdsgiver, den
selvstaendige vognmand og/eller "uden for arbejdstid”)

 socialt bedrageri (udbetaling af uberettigede sociale ydelser)

s skatte-, afgifts- og momsunddragelse

e  Kkonkursrytteri

o ulovligt ophold og/eller arbejde i landet



PostNord Danmark er som udgangspunkt derfor positivt indstillet over for en
regulering af transportbranchen, der effektivt begraenser udbredelsen af ovenfor
oplistede &benlyse problemomrdder og de brodne kar i branchen. UnderforstSet at
den forventede effekt stdr mal med de administrative og omkostningsmaessige
byrder, der uundg8eligt fglger med for alle parter i transporterhvervet.

Manglende regulering af kgre-/hviletid viderefgrer social dumping

PostNord Danmark mé med beklagelse konstatere, at lovforslaget ikke indbefatter
kere- og hviletidsbestemmelser for, hvor lang tid en farer m3 kere, og hvorndr der
skal holdes pauser og hvil.

Dermed kommer lovforslaget ikke til at imadegd den sociale dumping i form af
bekaempelse af de udanske arbejdsmiljforhold med 10-12 timers arbejdsdage i de
facto “akkordtempo” og de facto nettotimelgnninger, som ligger under
mindstelgnnen pd det danske arbejdsmarked, for s& vidt ang&r de “selvstaendige
vognmand”, som reelt virker i et anszttelsesforhold til transportfirmaet, de er
“underleverandgrer” for. Lange og harde arbejdsdage udggr en dokumenteret
hverdag for mange af de "selvstaendige” chauffgrer, som ikke | lighed med f.eks.
PostNords egne chauffgrer er omfattet af overenskomstreguleret arbejdstid,
overarbejdsbetalings- og afspadseringsregler.

Den manglende regulering er til trods for, at Incentives rapport fra 1. juni 2017
kortlzegger, hvordan de fleste af Danmarks nabolande, som vi normalt
sammenligner os med, har indarbejdet kgre-/hviletidsregulering  for
varebiltransporter i deres lovgivning.

Chauffgrer | vores nabolande Sverige, Finland, Holland og Tyskland er f.eks.
forpligtede til at fgre kgrebgger eller tilsvarende over deres arbejdstid - hvorimod
der ikke er pligt til at installere en tachograf, som det er tilfseldet for lastbiler. Ved
begrundet mistanke om snyd med registreringer i kerebggerne er det muligt for
myndighederne at efterkontrollere chauffgrens kgretid og arbejdsdag ud fra f.eks.
scanningsdata i chauffgrens egen scanner.

En tilsvarende Igsning burde ogsa vaere mulig i Danmark.

Lovgivning skal understgttes af effektiv kontrolindsats

Gennem de senere dr har PostNord Danmark oplevet en nedprioritering af
myndighedernes kontrolaktioner mairettet varebiler, mens kontrollen af lastbiler via
Tungvognscentrene virker mere reel og preeventivt adfeerdsregulerende for
branchen.

En tilsvarende utilstreekkelig kontrolindsats og bgdeudskrivelse er konstateret for
varebiler pd gule nummerplader, der siden 2013 har skullet vaere meerket med
firmanavn og CVR-nummer for at imgdegd sort arbejde.

Af pkt. 6 vedr. Hindhaevelse i Varebllsudvalgets anbefalinger? fremgar det desveerre
klart, at Rigspolitiet rejser tvivi om muligheden for, at myndighederne vil have
ressourcer og kompetencer til pd kort sigt at felge lovgivningen til dgrs med en
kontrolindsats.

2 http; K, Ing/20161/almdel/TRU/bil 1774



PostNord Danmark finder det altafggrende, at lovgivningen fglges til dgrs med
allokering af forngdne ressourcer, prioritering og redskaber til myndighederne for at
der kan gennemfgres en Igbende kontrolindsats med en aktiv og synlig
tilstedeveerelse p@ vejene og distributionscentralerne, hvor varebilerne kgrer til og
fra. Ellers far lovgivning kun ringe effekt.

11 kg's reglen
I lovforslaget er der lagt op til, at reglerne om varebiler i godskgrselsloven alene
skal geelde, hvis der fragtes stykgods med en vaagt pd over 11 kg.

Denne veegtgraense finder PostNord Danmark helt urimelig og uforstdelig. PostNord
Danmark skal derfor opfordre til, at denne udgar.

Dels vil veegtgraensen bevirke, at der skabes ulige konkurrencevilkdr pd markedet,
dels vil den ggre reglerne vanskelige at h8ndhaeve og efterleve | praksis.

Med en veegtgraense pd 11 kg vil PostNord Danmark blive stillet urimeligt ringe i
forhold til de gvrige aktgrer p8 markedet, da PostNord Danmark har befordringspligt
pd nationale og internationale pakker pd op til 20 kg, og dermed ikke kan undlade
at fragte forsendelser, der vejer over 11 kg. Efter drgftelse med den danske stat er
PostNord Danmark endvidere overgdet til en ny produktionsmodel, hvor pakker og
dag-til-dag breve og dagblade distribueres i ét flow. Er der blot én pakke med pd
bilen med en vaegt pd over 11 kg, skal bilen ifglge lovforslaget vaere omfattet af en
tilladelse, og chauffgren skal opfylde uddannelseskravene.

Kombineret med fleksibel distributionsmodel, hvor medarbejdere og materiel
anvendes, hvor der er behov for at holde omkostningerne til befordringspligten
nede, betyder det i praksis, at PostNord Danmark risikerer at skulle indhente og
bekoste tilladelser for hele varevognparken p8 knap 3.000 biler, og at samtlige
ansatte, der for tid til anden kgrer varebiler, skal opfylde uddannelseskravene.

PostNord Danmarks konkurrenter kan derimod frit veelge at undlade at fragte
pakker p8 over 11 kg og dermed helt undgd at skulle overholde reglerne.

Det er endvidere PastNord Danmarks opfattelse, at 11 kg’s graensen er ungdvendig
for at opna de oplyste hensyn bag reglen.

Det fremgér sdledes af lovforslaget, at vaegtgraensen er hentet fra Arbejdstilsynets
At-vejledning D.3.1 af september 2005 vedrgrende tunge lgft. Hensynet til at undgd
sundhedsskadelige Igft er imidlertid allerede varetaget i arbejdsmiljslovgivningen
bl.a. ved den angivne At-vejledning, og varetages bedst i dette regi.
Arbejdsmiljglovens regler om, at arbejdet bl.a. skal planlagges, tilrettelazegges og
udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, herunder pd en sidan
made, at sundhedsskadelige Igft undg8s, skal s8ledes under alle omstandigheder
overholdes af arbejdsgivere og ansatte, uanset om der fragtes reklamer, pakker
eller andet gods, og uafhaengigt af, om der fastseettes en 11 kg's veegtgranse i
godkgrselsloven eller ej. Det fremg8r endvidere ikke af lovforslaget, hvorledes en
vaegtgraense pa 11 kg i godskerselsloven skulle bidrage til, at sundhedsskadelige Igft
undgds. For en god ordens skyld skal det endeligt bemaerkes, at At-vejledningen
ikke foreskriver, at Igft over 11 kg er sundhedsskadelige. Det beror pd8 en konkret
vurdering.



1 arbejdsmiljpmaessige sammenhaeng er den foresldede veegtgraense pd 11 kg
séledes uden enhver betydning.

Et andet hensyn bag reglen skulle vaere at undtage budes transport af blade,
magasiner og reklamer fra reglerne. Dette hensyn er efter PostNord Danmarks
opfattelse allerede varetaget ved, at reglerne alene gaelder for kgretgjer, der er
indrettet til godsbefordring og har en totalvaagt pa mere end 2.000 kg. Derudover
indebaerer reglerne om firmakegrsel allerede, at der er fastsat en betydelig
bagatelgreense for, hvorndr man er omfattet af reglerne.

Ud over dette hensyn mener PostNord Danmark ikke, at der er nogen grund til at
skelne mellem, hvad der erhvervsmaessigt fragtes | bilen. Byrden ved at skulle
opfylde reglerne er relativt beskedne for den mindre vognmand, og en generel regel
om, at al godskgrsel som udgangspunkt er omfattet af reglerne er nem at
administrere, efterleve for virksomhederne og handhzeve for myndighederne og vil
medvirke til, at der kommer ordnede forhold pd hele markedet.

I forhold til hdndheevelsen af reglerne betyder veegtgraensen, at politiet ved en
kontrol vil skulle gennemgd alt gods i bilen og kontrollere vaegten p& samtlige
forsendelser, Dette er efter PostNord Danmarks opfattelse spild af politiets
ressourcer.

Sé&fremt der alligevel matte vaere et staerkt politisk gnske om at undtage al fragt af
blade, magasiner og reklamer, bgr dette efter PostNord Danmarks opfattelse i givet
fald | stedet ske ved, at befordring af disse forsendelsestyper undtages direkte i
loven. I s fald skal PostNord Danmark opfordre til, at ogs§ breve undtages fra
lovens anvendelsesomrade.

Gebyr for tilladelse til godskgrsel med varebiler

Med lovforslaget p8taenkes et gebyr pa ca. 1.500 kr. pr. tilladelse pr. 10. 8. Dette vil
for PostNord Danmarks vedkommende, som har den stgrste vognpark i Danmark,
indebaere en ekstra gebyromkostning p8 op mod 4,5 mio. kr., hvis der skal betales
et gebyr pr. bil. Dertil kommer egne administrationsomkostninger.

Det er PostNords Danmarks opfattelse, at en ansggning om tilladelse skal kunne
omfatte flere varebiler, sdledes at der ikke skal sgges og betales tilladelse for hver
enkelt varebil. Som minimum bgr der kunne opnds en form for reduktion i den
samlede betaling athaengig af antallet af enheder, som modsvarer de administrative
"stordriftsfordele” herved. Det vil med andre ord sige, at det er helt afggrende, at
den i bemaerkningerne til lovforslaget omtalte alternative mode! skal veere gasldende
for at undgd en skavvridning af byrderne ved hele tilladelsesordningen i branchen.

Efter PostNord Danmarks opfatteise bgr regulering af gebyret endvidere ske direkte
i loven for at skabe tryghed og klarhed om gebyrets stgrrelse,

Uddannelseskrav

Som naevnt hilser PostNord Danmark en regulering af omradet velkommen herunder
formelle krav til uddannelse m.v. - det naturligvis forudsat, at loven reelt medfarer
en fair og lige konkurrence og ikke kun pélaegger de virksomheder, som i forvejen



opererer med ordnede forhold i form af bl.a. overenskomster for arbejdets
udfgrelse, yderligere omkostninger til eksempelvis uddannelse.

PostNord Danmark kan for s& vidt tilslutte sig forslaget til uddannelseskrav, som de
er formuleret i udkastet, og det virker b3de fornuftigt og afpasset med en “light-
uddannelse” | forhold til kravene i den eksisterende godskgrselslov for kgretgjer
over 3.500 kg. For PostNord Danmark vil uddannelseskravene medfgre en
omkostning pd@ 4-5 mio. kr. ved implementeringen vurderet ud fra behov for
uddannelse af 3.000 medarbejdere og den forudseetning, at kurserne som forventet
vil veere refusionsgivende for langt de fleste medarbejdere. Der er her taget
udgangspunkt i, at langt hovedparten vil veere omfattet af overgangsordningen og
dermed alene efteruddannelseskurset.

Sammenfatning

Det er sammenfattende PostNord Danmarks vurdering, at forslaget til lov om
a&ndring af godskerselsloven er et skridt i den rigtige retning i forhold til at f3
®ndret pd de unfair og urimelige konkurrencevilkdr, der har hersket pa dette
omrade. Initiativerne med en registrering, uddannelse og tilladelsesafgift hilses
velkommen, men det er PostNord Danmarks opfattelse, at dette skal geelde for alle
spillere p8 markedet, og ikke afgraenses til kun at omfatte vognmeend, der fragter
gods over 11 kg. Denne seerregel, som ikke har rod i arbejdsmiljgforhold, skal efter
PostNord Danmarks opfattelse fiernes inden det endelige lovforslag fremleaagges.

Dertil kommer, at det ikke er rimeligt, hvis der skal betales et gebyr pr. bil, idet
dette vil ramme de stgrste vognmaend urimelig hdrdt. I det administrative set up |
forbindelse med udarbejdelse og behandling af tilladelserne vil der veere en rackke
stordriftsfordele, som skal komme dem med de stgrste vognparker til gode, ellers
kan tilladelsesafgiften udelukkende opfattes som en ekstra skat, der paleegges
PostNord Danmark og andre stgrre vognmazand.

I oversigten pa de fglgende sider har PostNord sammenfattet vores vurdering af, i
hvilken udtraekning lovforslaget imgdegdr de centrale politiske intentioner bag at
indfere en regulering af de uordnede og uholdbare forhold | dele af
varebiltransportbranchen.

Med venlig hilsen

Jgsper Buhl
Myndighedsrelationer
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SMVdanmark

- det nye Handvaerksrad

Hgringssvar angaende Lov om zndring af lov om godskgrsel (tilladelsesordning for varebiler)
SMVdanmark takker for den tilsendte hgring.

SMVdanmark mener, som vi ogsa gav udtryk for i Varebilsudvalget, at lovforslaget skaber ungdigt
administrativt bgvl, uhensigtsmaessige begraensninger og grundlaeggende usikkerhed om retstil-
standen for de mange smé og mellemstore virksomheder, der bruger varebiler med et andet pri-
meert formal end godsbefordring.

For handvaerksvirksomheder er varebilen et uundvaerligt arbejdsredskab, som nu bliver omfattet af
ny lovgivning man skal forholde sig til og sikre sig, at man lever op til. Hvordan er man f.eks. stillet,
hvis en temrer tager en saek cement med til sin kollega pa byggepladsen, nar man alligevel er ude at
kgre? For handvarksvirksomheder vil der jaevnligt opsta disse tilfelde, hvor godsbefordringen ikke
sker som en organiseret del af virksomhedens forretningsmodel, men blot som en bedre ressource-
udnyttelse den pageeldende dag.

Lovgivningen vil samtidig ggre det uoverskueligt bgvlet for de smé handvaerksvirksomheder, der en
gang imellem bruger deres varebiler til at fragte et stykke gods — og dermed forringe udnyttelsen af
den investering som varebilen er — og vil som sadan udggre en uhensigtsmaessig barriere for mindre
virksomheder.

Derfor foreslog SMVdanmark i varebilsudvalget, at man ikke gik videre med forslaget, og at hvis
man ville gennemfgre forslaget, indrettede det med nogle bagatelgraenser, der tog hgjde for disse
problemstillinger.

SMVdanmark mener ikke, at de foresldede bagatelgraenser Igser problemerne for handvaerkere —
og mener derfor fortsat, at man ikke bgr gennemfare forslaget og alternativt tilfgje flere bagatelbe-
stemmelser.

Pa SMVdanmarks vegne

Kristian Bech
Chefkonsulent

Islands Brygge 9. marts 2018
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Vedrorende hering over udkast til forslag til lov om zndring af godsker-
selsloven, j. nr. 2016-5212

Ved brev af 9. februar 2018 har Transport-, Bygnings-, og Boligministeriet
anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte udkast til
lovforslag.

Datatilsynet skal i den forbindelse udtale folgende:

Af de specielle bemzarkninger til § 1, nr. 6 fremgér folgende:

“Godkerselslovens § 5 giver transport- bygnings- og boligministeren hjemmel til at fastsztte
regler om indholdet af ansegninger efter § 1, stk. 1, herunder hvilke skonomiske eller faglige
krav, der skal vare opfyldt. Bestemmelsen foreslas affattet pa ny.

Det foreslds i stk. 1, at ansegning om tilladelse efter lovens § 1, stk. 1 og 2, skal indgives til
transport, - bygnings- og boligministeren digitalt med anvendelse af den digitale selvbetje-
ningslesning, som ministeren stiller til radighed.

Der er tale om en ny bestemmelse.

Forslaget medforer, at det bliver et krav, at ansegninger om tilladelser efter loven indgives
digitalt. Hvis ansegningen ikke indgives ved anvendelse af den digitale selvbetjeningslesning,
vil den som udgangspunkt blive afvist af transport-, bygnings- og boligministeren. Kravet kan
dog afviges, hvis den digitale selvbetjeningslesning er ude af drift. Bestemmelsens anvendel-
sesomréde vil vere tilladelser efter den gzldende godskarselslov, jf. § 1, stk. 1, samt tilladel-
ser pd varebilsomridet, jf. § 1, stk. 2.

Kravet om, at ansogningen skal indgives digitalt, medferer ikke, at alle bilag til ansggningen
ogsa skal indgives digitalt. Det vil fremg3 af den digitale selvbetjeningslesning, hvilke doku-
menter der kan eller skal indgives digitalt, herunder hvilke dokumenter, der evt. kan indgives
pa en anden made, eller som skal fremlzgges i et serligt format m.v.

Sikkerheden ved den digitale selvbetjeningslesning vil leve op til de krav, som galder for den
offentlige forvaltning efter sikkerhedsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni
2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for
den offentlige forvaltning, ligesom persondataloven vil blive iagttaget i sin helhed.”

Datatilsynet kan hertil oplyse, at der ikke efter persondataloven’ folger en
forpligtelse til at etablere digitale selvbetjeningslosninger.

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ®ndringer.



Séfremt der imidlertid etableres en obligatorisk digital selvbetjeningslasning
skal persondataloven iagttages i sin helhed, ligesom sikkerheden ved denne
skal leve op til de krav, som galder for den offentlige forvaltning efter sik-
kerhedsbekendtgorelsen®.

Dette indebarer bl.a., at der skal anvendes kryptering ved fremsendelse af
fortrolige og folsomme personoplysninger over internet, herunder ved brug af
e-mail. Sikkerhed for autenticitet (afsenders og modtagers identitet) og inte-
gritet (de transmitterede oplysningers zgthed) ma sikres i fornedent omfang
ved anvendelse af passende sikkerhedsforanstaltninger.

Datatilsynet kan til orientering oplyse, at sikkerhedsbekendtgerelsen bortfal-
der pr. 25. maj 2018, hvor databeskyttelsesforordningen® far virkning fra.
Herefter kan Datatilsynet seerligt henvise til forordningens artikel 24-25 og
32.

Med venlig hilsen

Rasmus Jakobsen

* Bekendtgerelse nr. 528 af 15. Juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
?ersonoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF.
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Heringssvar til forslag til lov om andring af
Godskearselsloven med svarfrist den 9. marts 2018

Region Hovedstaden ensker, at fremme lesninger, der skaber vakst og bedre ressour-
ceudnyttelse. Her, mener vi, at dele- og platformsekonomiske virksomheder kan bi-
drage.

Som beskrevet i den Regionale Vaekst- og UdviklingsStrategi (ReVUS) ser Region
Hovedstaden delegkonomi som “vakstdriver indenfor den smarte vakst” og har en
mélsztning om, at ”Greater Copenhagen er internationalt anerkendt for at vare i front
med udviklingen af deleskonomi i 2020”. Region Hovedstaden har bl.a. set pa *po-
tentialer og udfordringer” for at "mindske brug af ressourcer”, "afdzkke barrierer” og
“investere i digitale udviklings- og vidensmiljoer”.

Vi héber og forventer, at det kan lade sig gere at finde modeller, hvor virksomheder,
kan udvikle sig og skabe vakst og bedre ressourceudnyttelse, samtidigt med, at der ta-
ges de nedvendige hensyn til at bek&mpe sort arbejde, socialt bedrageri, illegal ar-
bejdskraft samt at ege trafiksikkerheden.

Udkastet til &ndring af Godskerselsloven i sin nuvarende form vil, sa vidt vi kan se,
vere en alvorlig barriere for innovation og transport efter dele- og platformsekonomi-
ske principper i Danmark. Arsagen er, at alle der kerer gods, der ikke er deres egetien
gulpladebil, skal gennemfore szrlige kurser, stille skonomisk garanti til staten, certifi-
ceres mv.,

Der er kun lagt op til at loven ikke skal gzlde for chaufferer med gods under 11 kg per
kolli samt gulpladebiler under 2.000 kg, i totalvagt.

For at fremme deleekonomien af hensyn til de nedenfor anforte fordele, anbefaler vi,
at loven ikke skal geelde for personer i varebiler, som kerer lejlighedsvis for private
(en bagatelgranse). Fx nér Birger hjzlper Magrethe med at hente/szlge en reol pa
DBA.dk eller guloggratis.dk m.fl.

1. Af hensyn til ressourceudnyttelsen
a. fordi der er 397.000 indregistrerede varevogne i Danmark, men kun
12.000 af disse benyttes til *gods mod fremmed regning’. Dvs. at mu-
ligheden for en bedre udnyttelse af den voldsomme overkapacitet bli-
ver umulig.

b. fordi det vil sge handel mellem private, da det er nemmere og billi-
gere at fragte ting man handler pa fx DBA, Gul & Gratis, Tradono
mv. (I ovrigt et ikke-eksisterende marked, s& det handler ikke om at

Dato: 9. marts 2017



tage forretning fra nogen som kerer mellem private i dag. Det handler
om at skabe mulighed for mere handel mellem private som ikke er der
i dag, grundet prisniveau og besver.)

2. Af hensyn til vaeksten i samfundet generelt
a. fordi det skal vaere muligt for nye typer af teknologier og virksomhe-
der at starte og vokse i Danmark (og forhabentligt eksporteres).

b. fordi nemhed og mindre friktion i transporten er til gavn for en trans-
portbranche, som i forvejen har svart ved at tiltrekke nok chauffarer.

Med en bagatelgranse kan ulemperne (der ogsa er nevnt i heringsbrevet, se nedenfor)
ved lovforslaget reduceres betydeligt, samtidigt med at formalet med loven bevares.

Citat fra heringsbrevet:

"En tilladelsesordning for varebiler vil medfore en reekke okonomiske og administra-
tive konsekvenser for den del af transportsektoren, der udforer godskersel for frem-
med regning i varebiler(....) Endelig er der tale om et lovforslag, som vil vanskelig-
gore deleokonomiske tiltag”

Med venlig hilsen
%p m——\
Kaére Albrechtsen

Sektionschef
Mobilitet og Teknologi

Side 2



RIGSPOLITIET
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kbt@jm.dk og sar@jm.dk

Vedr. hgring over forslag til lov om =ndring af godskgrselsloven (tilladelses-
ordning for varebiler)

Transport- Bygnings- og Boligministeriet har ved e-mail af 9. februar 2018 anmo-
det om Rigspolitiets eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @n-
dring af godskgrselsloven (tilladelsesordning for varebiler).

Med lovudkastet legges op til at etablere en tilladelsesordning for varebiler mel-
lem 2.000 kg og 3.500 kg ved transport af pakker eller kolli over 11 kg.

Rigspolitiet har til brug for besvarelsen foretaget en hgring af tungvognscentrene
og Administrativt Center @st. Lovudkastet giver pa denne baggrund anledning til
falgende bemarkninger:

Vegtgrensen pr. stykgods.

Det fremgdr af lovudkastets almindelige bemarkninger, pkt. 3.2.2, at kravet om
tilladelse til godskgrsel med varebiler med en totalvagt over 2.000 kg alene gzl-
der, hvis den enkelte pakke eller kolli vejer mere end 11 kg. Hensigten med denne
afgrensning er fgrst og fremmest at sikre, at levering af aviser, reklamer og min-
dre forsendelser kan ske tilladelsesfrit.

Vagtgrensen vurderes at medfgre en vanskelig kontrolopgave for politiet, da det
vil veere ngdvendigt for politiet at veje det transporterede stykgods for at afggre,
hvorvidt der er tale om godskgrsel, der er omfattet af tilladelsesordningen.

I stedet for en vagtgraense kan det derfor overvejes, generelt at undtage de forsen-
delsestyper man gnsker skal kunne kgre tilladelsesfrit fra tilladelseskravet.

Handhavelse

I forhold til politiets muligheder for at hdndhzve den pAtznkte tilladelsesordning
for varebiler skal det indledningsvis bemarkes, at Rigspolitiet kan tilslutte sig
anbefalingen fra Varebilsudvalget om, at der gennemfgres en nzrmere udredning
af hindhavelsesproblematikken, herunder ressourcespgrgsmal og den praktiske
adskillelse af varebiler med forskellige formal.

POLITI

RIGSPOLITIET

Nationalt Feerdselscenter
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn V
Telefon: 3314 8888

E-mail: pol-nfae @ politi.dk
Web:  www.politi.dk



Rigspolitiet finder sdledes umiddelbart, at lovudkastet indebzrer flere hindhzvel-
sesmzssige vanskeligheder. Det vil i praksis vare vanskeligt for politiet at identi-
ficere, hvilke varebiler der er omfattet af ordningen. Det forventes endvidere at
kreve yderligere efterforskning med hensyn til om der udfgres kgrsel for frem-
med regning, firmakgrsel eller privat kgrsel.

Rigspolitiet skal herudover bemarke, at lovudkastet ikke indeholder retningslinjer
om det pitenke sanktionsniveau for godskgrsel uden tilladelse i varebiler eller
manglende medbringelse af tilladelse.

Pkonomiske konsekvenser

I forhold til de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget bemerkes det, at det
fremgdr af lovudkastet, pkt. 4, at forslaget alene vurderes at medfgre mindre ad-
ministrative konsekvenser for politiet i forbindelse med lovens anvendelsesomra-
de, da politiet i dag kontrollerer overholdelsen af godskgrselsloven for motorkgre-
tgjer over 3.500 kg og da politiet efter ikrafttreden af tilladelseskravet ligeledes
skal fgre tilsyn med varebiler.

Rigspolitiet skal i denne forbindelse bemarke, at kontrollen af varebiler er ny
kontrolopgave, der forventes at kreve yderligere ressourcer til politiet.

Kontrollen af varebiler vurderes sdledes ikke at kunne varetages som led i den
cksisterende kontrol med overholdelsen af godskgrselsloven for kpretgjer over
3.500 kg. Det bemarkes i denne forbindelse, at kontrollen med keretgjer over
3.500 kg varetages af de tre tungvognscentre som led i vejkontrollen med tunge
kgretgjer.

Vejsidekontrollen varetages primzrt pa rastepladsen ved motorvejsnettet, hvor der
er de ngdvendige rammer for at kunne gennemfgre kontrol af lastbiler. Selvom
tungvognscentrene har kompetence til at udfgre kontrollen med varebiler, er cent-
rene etableret med henblik pa kontrol af tunge kgretgjer, ligesom de allokerede
ressourcer er afstemt i forhold til EU’s malkrav pa tungvognsomridet.

Godstransport med anvendelse af varebiler under 3.500 kg vurderes primart at
ske i de stprre byer. Kontrollen vil derfor skulle tilrettelzgges serskilt fra den
almindelige tungvognskontrol, ligesom der i hgjere grad ma forventes at skulle
ske en opspgende arbejde i forhold til finde de kgretgjer, der skal kontrolleres.
Der skal i denne sammenhang opbygges et kendskab til varebilsbranchen.

Kontrol af varebiler vil sdledes udggre et nyt kontrolomrade, der dermed vil kra-
ve yderligere ressourcer og uddannelse af nye medarbejdere enten i tungvogns-
centrene eller til ferdselsafdelingerne — og det vil alt andet lige ogsé bevirke flere
sager, og dermed ogsé pdvirke anklagemyndigheden ressourcemassigt.

Det vurderes at ca. 10.600 kgretgjer vil vaere omfattet af lovens anvendelsesomri-
de. Ved en kontrol af 5 pct. af de omfattede kgretgjer anslis en selvstzndig kon-
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trolindsats vedrgrende godstransport i varebiler at kreve 2 Arsvark svarende til en
udgift pa ca. 1,4 mio kr.

Safremt vagtgrensen pr. stykgods opretholdes, vil kontrollen desuden forudsztte
anskaffelsen af nyt udstyr i form af vagte til kontrolvejning af det fragtede styk-
gods.

- = : )f
Med venlig hilsén
(- = //!

"~ Erik Terp Jersén ]
centerchef
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ERHVERVSSTYRELSEN

Hgringssvar vedrgrende Forslag til Lov om zndring af lov om godskgrsel (til-
ladelsesordning for varebiler)

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget forslaget i
hgring.

TER vurderer, at lovforslaget medfgrer Igbende administrative konsekvenser
under 4 mio. kr. arligt for erhvervslivet. De bliver derfor ikke kvantificeret
yderligere. Nedenfor falger en naermere beskrivelse af lovforslagets Igbende
administrative konsekvenser. Slutteligt falger en vurdering af lovforslagets
administrative omstillingsomkostninger, som vurderes at vare mellem ca. 60
og 75 mio. kr.

TER’s vurdering indeholder saledes ikke en vurdering af lovforslagets eventu-
elle gvrige efterlevelseskonsekvenser (@EK) eller adfaerdsvirkninger.

Lgbende administrative konsekvenser:

Ansggning om tilladelse til godskgrsel for fremmed regning

Det fglger af lovforslagets § 1, nr. 1 (ny affattelse af § 1, stk. 2), at den, “der
er etableret pa dansk omréde og udfgrer godsksrsel for fremmed regning
med dansk indregistreret varebil med en tilladt totalvaegt, der overstiger
2.000 kg, og som fragter gods med en samlet vaegt pd mere end 11 kg pr.
stykgods, skal have tilladelse hertil. Tilladelsen er national og udstedes med
gyldighed i indtil 10 ar.”

TER vurderer, at kravet om tilladelse medfgrer Igbende administrative byr-
der, idet nytilkomne omfattede virksomheder, fremover skal indsende an-
sggning om tilladelse til godskgrsel for fremmed regning til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen. | forbindelse med ansggningen skal ansgger bl.a. dokumentere
at virksomheden har et tilstreekkeligt gkonomisk grundlag, dvs. i form af do-
kumentation af det i loven fastsatte niveau af ngdvendig egenkapital eller
sikkerhedsstillelse for et modsvarende belgb. Derudover bestir de Igbende
administrative byrder i, at virksomhederne hvert 10. ar til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen skal indsende ansggning om fornyelse af tilladelserne til gods-
kgrsel for fremmed regning.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at der arligt forventes ca. 300 an-
spgninger om tilladelse til godskgrsel samt ca. 150 ansggninger om fornyelse
af tilladelse til godskgrsel. | tillaeg hertil forventes ca. 200 ansggninger arligt
om fornyelse af tilladelse til godskersel for fremmed regning fra de virksom-

19. marts 2018
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heder, der allerede i dag udfgrer godskersel for fremmed regning, 0g som
fremadrettet omfattes er tilladelseskravet, jf. TER’s bemzrkninger om de for-
ventede administrative omstillingsomkostninger ved lovforslaget nedenfor.

Afgivelse af oplysninger om anvendte motorkgretgjer

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 7 (indsattelse § 6, stk. 5), at transport-,
bygnings- og boligministeren far bemyndigelse til at fastsatte regler om en
tilladelsesindehavers afgivelse af oplysninger om anvendte motorkgretgjer.

TER vurderer, at en udnyttelse af lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse vil
medfgre lebende administrative byrder for erhvervslivet, idet virksomheder-
ne fremover skal indsende oplysninger om anvendte kgretgjer, hver gang
virksomheden indszetter en anden varebil til brug for den udstedte tilladelse.
Da det ikke har vaeret muligt for Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen at oplyse om
det forventede antal arlige anmeldelser, er det pa det foreliggende grundlag
ikke muligt at vurdere de administrative byrder ved bemyndigelsesbestem-
melsen. TER ligger pa den baggrund til grund for den samlede vurdering af de
Iebende administrative konsekvenser, at maksimalt 100 varebiler arligt vil bli-
ve indsat som andre varebil til brug for de udstedte tilladelser.

Udfaerdigelse og indsendelse af ansaettelseskontrakt vedr. transportledere

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 5 (ny affattelse af § 4, stk. 1-4), at virk-
somheder, der udfgrer godskgrsel for fremmed regning med dansk indregi-
streret varebil med en tilladt totalvaegt, der overstiger 2.000 kg, skal have an-
sat en godkendt transportleder. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at i
de tilfelde hvor transportlederen ikke ejer virksomheden 100 pct., skal der
som fglge af lovforslaget udarbejdes en ansaettelseskontrakt til transportle-
deren, hvoraf bl.a. transportlederens arbejdsopgaver og minimumsvederlag
skal fremga. Anseettelseskontrakten skal indsendes til Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen.

TER vurderer, at kravet om udfzerdigelse og indsendelse af ansattelseskon-
trakter til transportledere medfgrer Ipbende administrative byrder for de be-
rgrte virksomhederne. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at ca. 75 virk-
somheder arligt forventes at skulle udferdige og indsende anszttelseskon-
trakter vedr. transportledere.

TER vurderer pa baggrund af overstdende, at lovforslaget medfgrer Igbende
administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt for erhvervslivet.

Administrative omstillingsomkostninger:

Lovforslaget vurderes ogsd at medfgre administrative omstillingsomkostnin-
ger. De administrative omstillingsomkostninger bestar i, at de ca. 4.100 nu-
varende virksomheder, der pa dansk omrade udfgrer godskersel for frem-
med regninger med dansk indregistreret varebil, med en tilladt totalvaegt, der
overstiger 2.000 kg, og som fragter gods med en samlet vaegt pd mere end 11
kg pr. stykgods, skal omstille sig til den i lovforslaget foresliede regulering.
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Nedenfor fglger en naermere beskrivelse af lovforslagets administrative om-
stillingsomkostninger.

Ansggning om tilladelse til godskgrsel for fremmed regning

Det fglger af lovforslagets § 1, nr. 1 (ny affattelse af § 1, stk. 2), at den, "der
er etableret pd dansk omrade og udfgrer godskgrsel for fremmed regning
med dansk indregistreret varebil med en tilladt totalvaegt, der overstiger
2.000 kg, og som fragter gods med en samlet vagt pd mere end 11 kg pr.
stykgods, skal have tilladelse hertil. Tilladelsen er national og udstedes med
gyldighed i indtil 10 ar.”

TER vurderer, at kravet om tilladelse medfgrer administrative omstillingsom-
kostninger for nuvaerende virksomheder, der efter lovforslagets ikrafttreeden
omfattes af kravet om tilladelsen til godskgrsel for fremmed regninger. De
administrative omstillingsomkostninger bestar i, at de nuvarende virksom-
heder skal indsende ansggning om tilladelse til godskgrsel for fremmed reg-
ning til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. | forbindelse med ansggningen skal
ansgger bl.a. dokumentere at virksomheden har et tilstraekkeligt gkonomisk
grundlag, dvs. i form af dokumentation af det i loven fastsatte niveau af ngd-
vendig egenkapital eller sikkerhedsstillelse for et modsvarende belgb.

Som beskrevet ovenfor, medfgrer lovforslaget at ca. 200 af disse nuvaerende
virksomheder arligt skal indsende ansggning om fornyelse af tilladelserne til
godskersel for fremmed regning, idet tilladelsen som naevnt udstedes med en
gyldighed i indtil 10 &r.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at ca. 4.100 virksomheder efter lo-
vens ikrafttraedelse vil skulle indsende ovenstidende ansggning.

Dokumentation af mindst to drs erfaring for hhv. vognmand/transportleder
og chauffgrer

Det fremgar af lovforslaget (afsnit 3.3.1.2 samt lovforslagets § 2, stk. 3), at det
foreslas, at transport-, bygnings — og boligministeren kan fastsaette naermere
regler om en overgangsordning fra kravet om kvalifikationsuddannelse for
chauffgrer, der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden udfgrer godskgrsel for
fremmed regning i varebiler, safremt de pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden
kan dokumentere mindst to &rs erfaring som varebilschauffgr. Tilsvarende fo-
reslas, at transport-, bygnings — og boligministeren kan fastsaette naermere reg-
ler om en overgangsordning fra kravet om varebilsvognmandskursus for vogn-
maend/transportledere.

TER vurderer, at kravet om dokumentation af mindst to ars erfaring medfgrer
en administrativ omstillingsomkostning for de virksomheder, der gnsker at ge-
re brug af denne overgangsordningen fremfor at hhv. virksomhedens chauffg-
rer og vognmaend/transportledere skal gennemfgre og bestd hhv. kvalifikati-
onsuddannelsen for varebilschauffgrer eller varebilsvognmandskursus. De ad-
ministrative omstillingsomkostninger bestar i, at de nuvzerende omfattede
virksomhederne skal, hvis de gnsker at ggre brug af overgangsordningen, ind-

3/5



sende en erklzering om udnyttelse af overgangsordningen, indeholdende den
ngdvendige dokumentation for mindst to &rs erfaring.

TER ligger til grund for vurderingen, at Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser,
at vognmaend/transportledere skal dokumentere erfaringskravet forskelligt alt
efter, om den pageeldende har veeret selvstandig eller ansat i en vognmands-
virksomhed. Hvis erfaringen hidrgrer fra drift af selvstaendig virksomhed, vil
transportlederen skulle dokumentere erfaringskravet ved indsendelse af regn-
skaber for virksomheden samt oplysning om registreringsnumre pa de kgretg-
jer, der har vaeret anvendt. Safremt det ikke fremgar tilstraekkeligt klart af
regnskaberne, at virksomhederne har beskaftiget sig med godskgrsel for
fremmed regning, skal der indsendes erklzering herom fra tredjemand, f.eks.
revisor. Hvis erfaringen hidrgrer fra anszettelse i en varebilsvirksomhed, vil
transportlederen skulle dokumentere erfaringskravet i form af erklaeringer fra
tidligere arbejdsgivere. En erklaering skal indeholde oplysning om, hvilket ar-
bejde ansggeren har udfgrt samt ngjagtig periode for beskeeftigelsen.

Tilsvarende ligger TER til grund for vurderingen, at Trafik-, Bygge- og Boligsty-
relsen oplyser, at chauffgrer vil skulle dokumentere erfaringskravet i form af
erkleeringer fra tidligere arbejdsgivere i form af dokumentation for, at den pa-
gldende er blevet aflgnnet af den eller de virksomheder, hvor arbejdsgiveren
har underskrevet en erklaering om, at chauffgren har erfaring fra, fx ATP-
opgdrelse eller skatteopggrelse.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at der forventes indszet ca. 3.280 er-
kleringer fsva. vognmaend og ca. 7.500 erklzering fsva. chauffgrer i overgangs-
ordningen.

Afgivelse af anmeldelse af kgretgjer til SKAT
Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 10 (ny affattelse af § 11, stk. 1), at mo-
torkeretgjer eller vogntog, hvis tilladte totalvaegt overstiger 3.500 kg, samt
varebiler, hvis tilladte totalvaegt overstiger 2.000 kg, skal, skal anmeldes til
Skat, safremt disse anvendes til firmakgrsel.

Det er vurderingen, at lovforslagets § 1, nr. 10 medfgrer administrative byrde
omstillingsomkostninger for erhvervslivet i form antallet af eksisterende kg-
retpjer, som efter lovens ikrafttreedelse omfattes af anmeldelseskravet.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at anmeldelsen finder sted gennem
en blanket pa Virk.dk, at ca. 225.000 eksisterende kgretgjer forventes omfat-
tet af anmeldelseskravet.

Udarbejdelse og indsendelse af anszettelseskontrakt for transportledere

Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 5 (ny affattelse af § 4, stk. 1-4), at virk-
somheder, der udfgrer godskersel for fremmed regning med dansk indregi-
streret varebil med en tilladt totalveaegt, der overstiger 2.000 kg, skal have an-
sat en godkendt transportleder. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at i
de tilfelde hvor transportiederen ikke ejer virksomheden 100 pct., skal der
som fglge af lovforslaget udarbejdes en anszttelseskontrakt til transportle-
deren, hvoraf bl.a. transportlederens arbejdsopgaver og minimumsvederlag
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skal fremgd. Anseettelseskontrakten skal indsendes til Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen.

TER vurderer, at kravet om udfzerdigelse og indsendelse af anszttelseskon-
trakter til transportledere medfgrer administrative omstillingsomkostninger
for de nuvaerende omfattede virksomheder, som efter lovens ikrafttraeden
omfattes af kravet om udarbejdelse og indsendelse af ansattelseskontrakter
til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen oplyser, at ca. 1025 nuvarende virksomhe-
der forventes at skulle udfzrdige og indsende anszettelseskontrakter vedr.
transportledere til styrelsen.

TER vurderer pa baggrund af overstdende, at lovforslaget medfgrer admini-
strative omstillingsomkostninger for mellem ca. 60 og 75 mio. kr. for er-

hvervslivet.

Kontaktperson vedr. ovenstdende bemaerkninger:

Morten Vestergaard Hansen
Fuldmeegtig
Tif. direkte 3529 1213

E-post morves@erst.dk

Med venlig hilsen

Andreas Oscar Arenfeldt

Stud.jur., Team Jura
ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretariatet - Team Jura
Telefon: 35291090

Mail: AndAre@erst.dk
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