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Hgring over forslag til 2endringer af registreringsafgiftsloven mv.

Finans og Leasing har d.d. modtaget ovennavnte lovforslag L 4, som netop er blevet fremsat i
Folketinget, i hgring med anmodning om vores bemarkninger.

Resumé

Finans og Leasing er som interesseorganisation for danske leasingselskaber naturligvis serligt
optaget af den del af lovforslaget der angar forslaget om, at leasingselskaber skal genberegne
afgiftsgrundlaget senest efter 4 mdr.

Vi anerkender, at der er en udfordring med de eksisterende regler i fglgende to situationer:

For det fgrste nar en bil leaset pa forholdsmeessig registreringsafgift efter endt leasing kan fa
refunderet hele afgiften og derefter blive eksporteret ud af landet, uden at der i det mindste er
betalt afgift for de maneder, bilen har kgrt i Danmark.

For det andet hvis der er et meget stort misforhold mellem listepris og
registreringsafgiftsgrundlaget, som ikke kan begrundes i reelt, godt kgbmandskab mellem
uathengige parter (ogsé i debatten bensevnt som “bilvask™).

Der er tale om en serdeles kompleks situation pa grund af et fortsat hgjt dansk afgiftsniveau
(selv efter den ved samme lovforslag foreslaede seenkning) set i forhold til de fleste andre
lande kombineret med EU-rettens krav til varernes fri bevaegelighed.

4 mdr. s-reglen foreslas kun at skulle gelde for leasingselskaber og ikke andre kgbere af biler
og skaber dermed uens konkurrencevilkar. Endvidere er reglen efter vores opfattelse i strid
med EU-retten, ligesom den giver meget store administrative byrder. Vi mener derfor samlet
set ikke, at 4 mdr.s-reglen er en farbar vej pa en Igsning af ovennavnte udfordringer.

Det er for os helt afggrende, at rabat, som er udslag af et reelt kgbmandskab mellem
uafhaengige parter, fortsat skal sla fuldt ud i den vaerdibaserede afgift uden korrektionen efter
4 mdr.
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Vi foreslar derfor indtraengende, at der teenkes i andre Igsninger, som vi gerne stiller os til
radighed for drgftelse af, eller alternativt at denne del af lovforslaget traekkes tilbage.

Genberegning af afgiftsgrundlaget efter 4 mdr. er en urimelig og uproportional serregel for
leasingselskaber

Forslaget har kort sagt den virkning, at uanset om et leasingselskab ved godt kgbmandskab
opndr rabat pd et motorkeretgj, sa skal leasingselskabet “téle”, at afgiftsgrundlaget senest 4
mdr. efter vurderes pd ny ud fra “handelsvardien ved salg til bruger her i landet”. Det kan
athengig af de konkrete omstendigheder have den virkning, at afgiftsgrundlaget forhgjes.
Det vil betyde at leasingydelsen skal sattes op til skade for leasingtager, og at virkningen af
leasingselskabets rabat altsa de facto bliver nedsat eller helt bortfalder.

Genberegningen foreslas kun at gelde for leasingselskaber og ikke for andre bilkgbere, hvad
enten de er private eller erhvervsdrivende. Det betyder, at leasingselskaberne star ringere i
konkurrencen med andre kgbere af biler fx en virksomhed, som opnar rabat ved kgb af et
antal biler og som netop ikke efter 4 mdr. skal tale samme genberegning af afgiften.
Leasingselskabernes nuvarende kunder vil saledes ved selv at kgbe biler kunne drage nytte af
en rabat ved beregning af afgift i modsatning til leasingselskabet selv og dermed muligvis
fole sig "tvunget af omstendighederne" til at fravaelge leasing, uanset at de 1 dag er tilfredse
med leasingselskabernes produkt og har forskellige fordele deraf fx den likviditetsbesparende
virkning jf. mere herom nedenfor.

Det urimelige i indgrebet bliver serligt tydeligt, nar det fremgar af forslaget, at der selv for
leasingbiler pa fuld afgift skal ske en omberegning efter 4 mdr. Man spgrger sig selv, hvorfor
dette princip om omberegning efter 4 mdr. sa ikke ogsa skulle gelde for den erhvervs-
virksomhed eller forbruger, som har varet en dygtig forhandler/kgbt stort ind og faet en
lavere fakturapris end andre kgbere.

Det er med til at komplicere virkningen af forslaget, at en handelsverdi pa en bil afhenger af
stand og km stand. To identiske biler kgbt pa lige vilkar (samme fakturapris), vil saledes fa to
forskellige handelsverdier efter 4 maneder.

Forslaget skaber klart ulige konkurrencevilkar pa markedet, og er efter vores opfattelse
grundleggende set 1 strid med EU-retten, som vi kommer mere tilbage til nedenfor, samt et
grundleggende offentligretligt lighedsprincip, hvorefter ’det lige skal behandles lige”.

Forslaget medfgrer store samfundsgkonomiske forringelser - leasing bidrager i vaesentligt
omfang til fornyelse af bilparken og frigiver likviditet hos erhvervslivet

Leasingselskaberne herunder fremvaksten af privat billeasing har i meget vaesentligt omfang
bidraget til, at den danske bilpark er blevet fornyet langt hurtigere end ellers. Leasingbiler er
typisk nye og stgrre og dermed mere miljgvenlige og sikrere.

Hvis forslaget bibeholdes u@ndret frygter vi, at det har fglgende negative virkninger for
leasingselskabernes kunder:
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Erhvervslivet (hvoraf leasing i dag star for ca. 60% af nye personbiler) er i risiko for at skulle
betale mere for deres flade af leasingbiler, ligesom de ansatte med firmabil risikerer et hgjere
beskatningsgrundlag.

Forslaget vil 1 betydelig grad svaekke konkurrencen til stor skade for markedet og i
serdeleshed slutbrugerne. Forslaget betyder konkret, at fx en stgrre virksomhed som anvender
mange biler og dermed vil kunne opna en rabat taet pa et leasingselskabs rabatmulighed, i
fremtiden n@rmest kan fgle sig "tvunget af omstendighederne" til at fravaelge
leasinglgsninger, da man kun kan fa den fulde afgiftsmessige verdi af rabatten pa bilerne
ved, at det er virksomheden selv der star som ejer/kgber.

Det betyder omvendt, at danske erhvervsvirksomheder ikke kan fa gavn og glade af leasing,
som finansieringsform, som er meget populert blandt andet pa grund af den
likviditetsbesparende effekt. Ved fravalg af leasing vil erhvervsvirksomhederne 1 stedet
belaste deres kassekredit, hvilket uvilkarligt vil ga ud over investeringerne og dermed
jobskabelsen i det danske samfund.

Private vil kunne opleve usikkerhed om prisen pa leasingydelsen og/eller stigende priser og
maske af den grund vende sig over mod kgb af bilen i stedet. Det vil vere uheldigt af
fglgende arsager:

Nogle private husholdninger vil ikke have rad til udbetalingen ved et kgb (hvor der typisk
skal legges minimum 20% i udbetaling) i modsatning til leasing, hvor konkurrencen har
presset den ekstraordinare fgrstegangsbetaling helt i bund og saledes blive ngdt til at afsta fra
at erhverve en bil. Det pavirker arbejdskraftens mobilitet negativt til skade for
arbejdsudbuddet og bidrager dermed til ekstra ophedning af gkonomien.

Leasingtrenden er en del af udviklingen indenfor delegkonomien, hvor der sker en mere
effektiv udnyttelse af ressourcerne (en typisk familiebil star stille 97% af tiden!), idet flere
leasingselskaber har aftaler med delebilskoncepter, saledes at bilen kan udlejes af leasingtager
pa tidspunkter, hvor leasingtageren ikke selv bruger bilen. Denne trend vil blive begraenset.

Konkurrencesituationen og EU-ret

Det er vores klare opfattelse, at leasingselskabernes indtog pa bilmarkedet de senere ar i
betydeligt omfang har gget likviditeten i markedet og skabt langt stgrre konkurrence alt 1 alt
til gavn for aftagerne af biler dvs. dansk erhvervsliv og private bilkgbere. Der er simpelthen
kommet et alternativ til kgb af bilen - leasing - idet det for mange bilkgbere, hvad enten det er
i erhvervsmassig- eller privat sammenh&ng, er brugsretten, der er det centrale. Den formelle
ejendomsret, (som kraever et egentligt kgb) er 1 de fleste tilfaelde underordnet.

Vi opfordrer derfor indtreengende til, at Konkurrencestyrelsen aktivt inddrages i en
bedgmmelse af forslagets indvirkning pa konkurrencen pa det danske bilmarked.

Leasinglgsningen giver utvivlsom nogle meget skarpe priser, hvilket er en vasentlig arsag til
leasings succes. Hertil komme sa fordele for leasingtageren i form af sikkerhed for de totale
driftsomkostninger, det man i erhvervsmassig sammenh@ng kalder Total Cost of Ownership
(TCO), ingen usikkerhed om restverdien (ved operationel leasing) og tilknyttede services.
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Med forslaget om genberegning efter 4 mdr. ud fra "handelsvardien ved salg til bruger her i
landet", vil afgiften ikke vere individuelt baseret pa afskrivningen pa den enkelte bil men
baseret pa gennemsnitsbetragtninger. Dette finder vi klart i strid med EU retten om varernes
fri bevaegelighed (Indre Marked) og de domme der er afsagt pa omradet (Gomex og Cura
Anlagen), idet et leasingselskab i mods@tning til en dansk virksomhed eller forbruger
forskelsbehandles og ikke kan drage afgiftsmaessig nytte af en rabat pa prisen pa bilen. Nar
leasingselskabet ikke er ligestillet i konkurrence med dets kunder ggr det selvsagt
konkurrencesituationen meget vanskelig. 4 maneders-reglen afhjelper ikke dette problem, da
leasingaftaler normalt indgas for 2-4 ar.

Det er derfor helt afggrende, at EU-Kommissionen hgres om forslaget inden fgrstebehand-
lingen af forslaget i Folketinget, saledes at EU-Kommissionens syn pa sagen kan indga i den
demokratiske proces. Vi bemarker, at de eksisterende regler om forholdsmessig
registreringsafgift netop er kommet i stand som fglge af EU-retlige problemstillinger, hvilket
understreger at EU-Kommissionen bgr hgres, saledes at Danmark ikke risikerer en
traktatkrenkelsessag, og at vi skal “rulle” reglerne tilbage med store administrative byrder til
folge for erhvervet.

Da det fremgar af lovforslagets bemarkninger (s. 20-21), at Skatteministeriet ikke vurderer, at
lovforslaget rejser EU-retlige problemer og man derfor pa den baggrund ikke vil hgre EU-
Kommissionen, har vi fundet det ngdvendigt selv at rette henvendelse. Der vedhaeftes kopi af
vores henvendelse d.d. pa baggrund af det fremsatte lovforslag til Kommissionen.

Statsstgtte

Reglerne om genberegning og efteropkrevning af registreringsafgift kommer ikke til at geelde
andre, der importerer biler, dvs. ise@r ikke almindelige forhandlere. De pagaldende
forhandlere vil fortsat kunne opna fordele ved at indregne rabatter i den afgiftspligtige veerdi
ved indregistrering af nye kgretgjer. Indgrebet rammer saledes alene en bestemt sektor og
begunstiger dermed andre sektorer, her s@rligt bilforhandlere.

Der er dermed ikke tvivl om, at disse forhandlere vil opna en klar konkurrencemeessig fordel
ved dette indgreb, hvorfor indgrebet indebarer en decideret juridisk forskelsbehandling
mellem sektorer i indbyrdes konkurrence.

Indgrebet er efter vores opfattelse ikke proportionalt, idet det gar ud over det, der er
ngdvendigt for at opna det forfulgte legitime formal, idet det kunne opnas med mindre
indgribende foranstaltninger.

Det foreslaede indgreb vil derfor efter vores opfattelse sandsynligvis ogsa vere i strid med
EU's regler om ulovlig statsstgtte, jf. Artikel 107, stk. 1, 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, fordi det er udtryk for et selektivt indgreb.

Retssikkerhedsprincippet

Det er vores vurdering, at aftalens punkt om genberegning af afgiftsgrundlaget efter 4
maneder ogsa strider imod retssikkerhedsprincippet. Dansk lovgivning bygger pa
retsstatsprincippet som er et retligt bindende forfatningsmassigt princip, som er



Finans og Leasing

Interesseorganisation for danske finansieringsselskaber

grundleggende i alle forfatningsmassige systemer i EU-medlemsstaterne og Europaradet. Et
af principperne i retsstatsprincippet er retssikkerhedsprincippet.

Retssikkerhedsprincippet krever blandt andet, at regler er klare og forudsigelige og ikke kan
@ndres med tilbagevirkende kraft. Aftalens element om genberegning strider mod
retssikkerhedsprincippet, idet kravet om ny beregning af afgiftsgrundlaget senest 4 mdr. efter
indregistrering vil fgre til, at der ikke er forudsigelighed omkring afgiftsgrundlaget pa det
tidspunkt, hvor den afgiftsudlgsende transaktion, som er registreringstidspunktet, finder sted.

Forslaget rammer alt for bredt — alternative lgsningsforslag

Baggrunden for forslaget er gjensynligt den megen fokus der siden foraret har veret i pressen
om eksempler pa leasingrabatter og refusion af afgift. Det er vores opfattelse, at man under
behandlingen af lovforslaget ma sondre mellem fglgende forskellige situationer:

1. A) Der sgges afgift retur men bilen indregistreres efterfglgende i Danmark. I det
omfang leasingselskabet far afgift retur modsvares det krone til krone af gget
afgiftsbetaling ved indregistrering af den brugte bil i Danmark.

B) Der sgges afgift retur i forbindelse med eksport af bilen. Hvis afgiften
returneres fuldstendigt er der alene betalt moms og rentetilleg af den ubetalte
del af registreringsafgiften.

2. Der er tale om det der populart 1 pressen er blevet omtalt som “vask af biler”
forstaet som en rabat der ikke er baseret pa almindeligt, godt kgbmandskab men
i realiteten er en kunstig konstruktion alene med det formal at undga afgift.

3. Der er tale om reelt godt kgbmandskab, hvor leasingselskabet pa baggrund af
erfaring og kendskab til markedet, stor indkgbspower m.v. far en reel rabat.

Vi mener grundleggende set, at lovforslaget pa dette punkt rammer alt for bredt og skeerer
alle leasingselskaber over en kam og dermed er uproportionalt.

Det er efter vores opfattelse ikke noget egentligt afgiftstab for staten for sa vidt angar det
forhold, at leasingselskabers registreringsafgift er fastsat ud fra fakturaprisen. Alternativet er
jo ikke at almindelige forbrugere kgber de samme biler til normalpris, da der handles pa
ydelsen. Statskassen er dermed efter vores opfattelse ikke gaet glip af afgift i det omfang, som
det er blevet fremstillet i medierne.

Vi har fuld forstéelse for, at man gnsker at stoppe sékaldt "vask af biler”, hvormed vi forstar
unormal stor rabat pa bilens pris, som ikke er begrundet i normalt godt kgbmandskab men
alene har til hensigt at undga afgift. Der er imidlertid allerede regler herom i
registreringsafgiftslovens § 8, stk. 9 og 10 (nartstaende parter).

Hvis ikke disse regler er klare nok, ma de skarpes og SKAT ma tilfgres flere ressourcer til at
handhave reglen

Forslaget medfgrer meget store administrative byrder
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Forslaget vil give leasingselskaber meget store administrative byrder i form af den ekstra
vurdering af afgiftsgrundlaget senest efter 4 mdr. Det svarer til at arbejdet med at indregistrere
bilen skal foretages to gange, mens leasingselskabernes konkurrenter kan ngjes med en gang.
For leasingselskaberne indeberer det, at de skal finde en markedspris, dokumentere denne, og
safremt markedsprisen er hgjere end udgangspunktet afregne ekstra afgift. Endvidere giver
det en stor usikkerhed for om vurderingen er korrekt foretaget. Forslaget indebarer bl.a.
fglgende:

- Korrekt vurdering kreever gennemgang af bilen, hvorfor leasingtager skal involveres
(billede af stand + faktiske km).

- Indsamling af dokumentation og arbejde med at vurdere hver enkelt bil.
- Opgave med at indtaste nye oplysninger i DMR

Spgrgsmalet er om DMR vil vere klar til at handtere ovenstaende. I modsat fald vil det
betyde en betydelig mer-administration hos leasingselskaberne og SKAT til handtering
manuelt af revurdering og afregning heraf.

For leasingtager betyder det at man kan blive mgdt med en forhgjelse af leasingydelsen Det er
klart, at dette vil vaeere medvirkende til at ggre leasing som produkt mindre attraktivt.

Forslaget vil ggre det attraktivt at indga leasingaftaler pa 3 mdr.”s aftaler og eksportere bilen
ved udlgb, idet man derved undgar genberegning af afgiftsgrundlaget. Forslaget vil dermed
ogsa skabe uens konkurrencevilkar imellem forskellige leasingselskaber, da leasingselskaber
ejet af danske banker i mods@tning til udenlandsk ejede leasingselskaber eller leasing-
selskaber, der ikke er bankejede, ifglge Finanstilsynets praksis tilbage fra 2003 kun kan indga
operationelle leasingaftaler med en Igbetid pa minimum 1 ar.

Disse ganske betydelige administrative byrder er direkte i modstrid med regeringens ambition
om at lette erhvervslivet for administrative byrder.

Vi ggr opmerksom pa, at hvis man regulerer leasing og udlejning pa den foreslaede made, vil
man nok ogsa ramme abonnementslgsninger/mobilitetslgsninger, hvor der ikke er brugsret til
en bestemt bil.

Forbrugerhensyn

Genberegning vil ogsa give store udfordringer i forhold til kunderne. Leasingselskaberne vil
blive ngdt til at tage forbehold for pris@ndringer, og det vil vere umuligt at tilbyde leasing
med fast ydelse, som er meget efterspurgt af forbrugere pa operationel leasing af biler.
Kunderne vil opleve, at de fgrst kender den endelige pris efter 4 mdr. Det er uklart, hvad det
vil betyde i forhold til markedsfgringsloven og forbrugeraftaleloven, som leasing er underlagt
hvad angar privatkunder.

Pris@ndringer vil ogsa vare i helt grundleeggende modstrid med princippeti § 3 b om, at man
ikke ma @ndre i aftalerne efter indgaelse af kontrakten.
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Standardkontrakter

Vi vender snarest og inden for hgrignsfristen tilbage til forslagene om udarbejdelse af
standardaftaler og afskaffelse af finansiel leasing, overskudsdeling, leasingtagers mulighed
for at anvise sig selv efter leasingtagers pakrav m.v.

Mere tekniske bemarkninger til det foreliggende forslag

Forslaget om genberegning af registreringsafgiften efter senest 4 maneder ggr det
patreengende ngdvendigt, at det er tilladt at indfgje klausuler i leasingaftalerne, som ggr det
muligt at &ndre leasingydelsen foranlediget af genberegningen — ogsa uden SKATS sarskilte
godkendelse heraf. I modsat fald vil leasingselskaberne fa gkonomiske problemer i de
leasingaftaler, der indgas fra og med tirsdag den 3. oktober og i lang tid derefter, da det er
serdeles langsommeligt at opna en godkendelse fra SKAT om @ndring af eksisterende
leasingaftaler og i realiteten umuligt at opna SKATs godkendelse af nye leasingaftaler.

Spgrgsmal til afklaring af det foreliggende forslag
Forslaget stiller en lang reekke mere tekniske spgrgsmal, og vi har forelgbig identificeret
fglgende:

- Hvad ggr man, hvis der efter 4 mdr. ikke er nogen eller kun ganske fa priser i
markedet pa den pagaldende bil? Vi ggr opmerksom pa, at listeprisen (importgren
standardanmeldte pris) ikke er objektiv og dermed ikke kan bruges.

- Biler indregistreret for lovforslagets fremsattelse er beskyttet af regal § 10, stk. 2 ved
efterfglgende registrering til fuld afgift? F.eks. en valutabil.

- Biler indregistreret for lovforslagets fremsattelse pa forholdsmassig afgift kan ved
udlgb eller afbrydelse efter lovforslagets fremsettelse anvende restafgift ved
konvertering til fuld afgift — og vel at marke restafgiften kalkuleret ud fra
leasingperiodens start?

- Biler indregistreret for lovforslagets fremsattelse pa forholdsmassig afgift bliver ikke
omfattet af genberegning og kan anvende afgift retur?

- Biler indregistreret efterlovforslagets fremsettelse pa forholdsmessig afgift kan
anvende afgift retur hvor afgiftsforbruget for perioden sammenholdes med betalt
forholdsmassig afgift?

- Er det korrekt, at biler indregistreret efter lovforslagets fremsattelse pa
forholdsmassig afgift og som kgrer i en periode pa under 4 maneder hvorefter bilen
eksporteres ikke bliver omfattet af kravet om genberegning af afgiftsgrudlaget og kan
spge afgift retur?

- Hvem har ansvaret for at afregne pa baggrund af 4 maneders vurderingen ved
fuldafgiftsbiler

- Vil sale/leaseback aftaler veere omfattet af genberegningsprincippet?



Finans og Leasing

Interesseorganisation for danske finansieringsselskaber

Behov for overgangsregler
Safremt forslaget fastholdes er der i det mindste behov for en rimelig overgangsordning,
saledes at leasingselskaberne har mulighed for at indrette deres IT-systemer hertil.

Kravet om genberegningen af afgiftsgrundlaget bgr i gvrigt ikke settes i kraft, fgrend det nye
”semi-automatiske vurderingssystem”, som vi har forstaet SKAT at ved at forberede, er oppe
at kgre. Vi vil gerne inddrages i denne proces.

Endvidere bgr der veere tid til, at leasingselskaberne kan fa nye standardleasingaftaler pa plads
med SKAT’s godkendelse, sdledes at det er tydelig hjemmel i leasingaftalen til at forhgje
leasingydelsen, safremt dette matte blive en fglge af genberegningen af afgiftsgrundlaget.
Dette flugter med lovforslagets bemarkninger pa side 24, hgjre spalte, til nr. 6, 5. afsnit, hvor
det fremgar, at der i leasingkontrakten bgr vaere beskrevet vilkar for, at leasingaftalen
(leasingydelsen) ma @ndres for at afspejle afgiftseendringen.

Vi finder det pa denne baggrund helt afggrende derfor, at Skatteministeren bemyndiges til at
sette endringen i kraft, nar disse forudsatninger er opfyldt. Selvsagt safremt man matte

valge at opretholde forslaget om genberegning af afgiftsgrundlaget efter 4 mdr., hvilket vi
ikke haber.

Med venlig hilsen

Christian Brandt
Direktgr

Mobil 40382987
chb@finansogleasing.dk



