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L 43 - Lov om andring af lov om kontinentalsoklen (Tilladelse til visse rerlednings-
anleaeg pa seterritoriet)

P& vegne af Nord Stream 2 AG vil Bech-Bruun hermed gere Energi-, Forsynings- og
Klimaudvalget opmeerksom pé felgende betankeligheder vedrarende L 43 samt opfordre
udvalget til at bede energi-, forsynings- og klimaministeren kommentere herpa.
Baggrunden for vores henvendelse er, at Energistyrelsen ikke pa fyldestggrende vis har
forholdt sig til de betaenkeligheder, der blev rejst under heringen af lovudkastet om
andring af lov om kontinentalsoklen (Tilladelse til visse rarledningsanlzeg pa saterritoriet),

Der henvises til heringssvarene til lovudkastet samt til heringsnotatet, der er udarbejdet af
Energistyrelsen, se Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget, 2017-18, L 43, bilag 1
("Heringsnotatet”). Vores haringssvar af 9. august 2017 pd vegne af Nord Stream 2 AG er
vedlagt denne henvendelse som bilag 1.

1. Tilbagevirkende kraft

1.1 Loven vil finde anvendelse p& ansegninger, der allerede er indgivet til
myndighederne, og som ikke er faerdigbehandlet far loven traeder i kraft den 1.
januar 2018.

1.2 Ifalge bemaerkningerne til L 43 vil loven ikke fa gkonomiske konsekvenser for

erhvervslivet. Bemaerkningerne til L 43 og Heringsnotatet indeholder dog ikke en
redeggrelse for energi-, forsynings- og klimaministerens overvejelser om
berettigede forventninger hos ansegere i igangvaerende sager.

13 Heringsnotatet angiver, at lovens anvendelse pd igangvaerende sager er |
overensstemmelse med det almindelige lovtekniske udgangspunkt. Med hensyn
til andre love inden for energiomradet har energi-, forsynings- og klimaministeren
imidlertid vaeret tilbageholdende med at indfere regler, der finder anvendelse pé
igangvaerende sager, og derfor foresldet overgangsbestemmelser saledes, at
igangvaerende sager ikke omfattes af nye regler. Der kan blandt andet henvises til
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets pressemeddelelse af 3. maj 2017,
bekendtggrelse nr. 941 af 4. juli 2017 i forhold til sndring af regler om
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varmeforsyningsselskabers forrentning af indskudskapital samt til lovene om
a&ndring af statte til solceller,

1.4 P& denne baggrund opfordres udvalget til at serge for, at de gkonomiske
konsekvenser, som L 43 har for erhvervslivet, bliver tilstraekkeligt belyst i
lovforslaget, samt serge for at loven i tilstraekkelig grad tager hensyn til
berettigede forventninger hos ansegere med igangvaerende sager. Udvalget bar
endvidere overveje andringer til L 43, safremt hensynene til berettigede
forventninger hos anspgere med igangveaerende sager ikke er varetaget
tilstraekkeligt gennem den nuvaerende udformning af lovforslaget.

2. Afskeering af den grundlovssikrede domstolsprevelse

2.1 Ifalge Heringsnotatet er grundlovens § 63, stk. 1, ikke til hinder for, at grundlaget
for domstolsprevelsen reguleres narmere ved lov. Imidlertid medferer reglerne i
L 43, at grundlaget for udenrigsministerens indstilling ikke kan prgves. Dermed
foreligger der ikke egentlige foranstaltninger der kan sikre, at domstolene kan
preve lovligheden af udenrigsministerens indstilling. Som det ogsa er peget pa i
Jyllands-Postens leder den 12. oktober 2017, er dette retssikkerhedsmaessigt
steerkt betaenkeligt, i strid med dansk lovtradition og hvad der ber geelde i en
retsstat.

2.2 Udvalget bedes derfor overveje andringer til L 43, der sikrer en beherig
domstolsprevelse for de ansegere, der har faet afslag fra energi-, forsynings- og
klimaministeren pa baggrund af en negativ indstilling fra udenrigsministeren.

3. Manglende beskyttelse efter forvaltningsrettens regler

341 Efter den foresldede tilladelsesordning er udenrigsministerens indstilling ikke en
forvaltningsretlig afgerelse, hvorfor den processuelle beskyttelse, der
almindeligvis er sikret efter forvaltningsloven (herunder retten til aktindsigt,
partshering og begrundelse i forbindelse med udarbejdelsen af indstillingen), ikke
finder anvendelse i forhold til indstillingen. Som anfert af lektor Niels Nolsge
Grinbaum fra RUC til Jyllands-Posten den 11. oktober 2017, er det ikke sunde
demokratiske principper, at der ikke er partshering og appelinstans.

3.2 Selv om L 43 angiver, at indstillingen fra udenrigsministeren ikke er en afgagrelse i
forvaltningsretlig forstand, skal energi-, forsynings- og klimaministeren lzegge
indstillingen til grund for sin afgarelse om tilladelse og afvise at give tilladelse, hvis
indstillingen fra udenrigsministeren er negativ. Dermed er det reelt
udenrigsministeren, der treffer den afgerende beslutning om tilladelse, hvis
indstillingen er negativ.
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3.3 P& denne baggrund bedes udvalget om at fa energi-, forsynings- og
klimaministeren til at redegere for, hvorvidt indstillingen fra udenrigsministeren
pa baggrund af en konkret vurdering samt Ombudsmands praksis (se FOB
2005.195) ma anses for en afgerelse. Safremt dette er tilfaeldet, finder
forvaltningslovens regler anvendelse pa indstillingen, og lovsforslaget ma aendres
i overensstemmelse hermed. Hvis dette ikke er tilfaeldet, anmodes udvalget om at
fa energi-, forsynings- og klimaministeren til at preecisere, hvordan det ellers vil
blive sikret, at de forvaltningsretlige principper, herunder saglig forvaltning,

overholdes.
4, Potentielt brud pa Danmarks folkeretlige forpligtelser
4.1 Af Heringsnotatet fremgar det, at reglerne i L 43 forudsaettes at blive

administreret i overensstemmelse med Danmarks folkeretlige forpligtelser,
herunder bestemmelserne i energichartertraktaten. Det fremgar endvidere af
Heringsnotatet, at det vurderes, at "loven ikke i sig selv” er i strid med folkeretlige
regler, og at “"loven ikke i sig selv" er i strid med bestemmelser i
energichartertraktaten.

4.2 Vi mener, at denne vurdering fordrer en uddybning og preecisering fra energi-,
forsynings- og klimaministeren. Herudover mener vi, at ministeren sarligt bar
kvalificere, hvad der menes med formuleringerne om at "loven ikke i sig selv” er i
strid med folkeretlige forpligtelser eller er i strid med energichartertraktaten. |
den forbindelse bgr ministeren redegere for, om anvendelsen af loven i konkrete
tifeelde kan medfgre overtraedelse af folkeretlige forpligtelser, herunder
energichartertraktaten. P4 den baggrund anmodes udvalget om at serge for, at
ministeren foretager andringer i lovforslaget for at sikre overholdelsen af
folkeretlige forpligtelser.

43 Udvalget ber veere opmaerksom pa, at juridiske responsummer fra henholdsvis
professor Stephan Schill og professor Kim Talus (vedlagt som bilag 2) peger p4, at
L 43 potentielt vil overtreede henholdsvis energichartertraktatens regler, og
Danmarks internationale forpligtelser og WTO-regler.

5. Manglende hensynstagen til milje og sikkerhed

5.1 L 43 fastseetter en tilladelsesordning, der ikke giver mulighed for en overordnet
milje- og sikkerhedsvurdering af en rerledningsrute pd dansk seterritorium. Der
kan derfor opsta det scenarie, hvor en r@rledningsrute pd dansk saterritorium kan
blive afvist som felge af geopolitiske drsager, hvis udenrigsministeren afgiver en
negativ indstilling, men hvor de danske myndigheder efter Danmarks folkeretlige
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forpligtelser (De Forenede Nationers Havretskonvention (UNCLOS)) i stedet skal
godkende en rute pd den danske kontinentalsokkel/eksklusive skonomiske zone.
Resultatet kan derfor meget vel blive, at den godkendte rute for en ragrledning
ikke vil veere den optimale rute ud fra et milje- og sikkerhedsmaessigt perspektiv.

5.2 Den foreslaede tilladelsesordning medferer saledes en kunstig sondring mellem
de hensyn, der finder anvendelse ved nedlaggelse af rerledninger pa henholdsvis
det danske seterritorium og de hensyn, der finder anvendelse pa den danske
kontinentalsokkel/eksklusive @konomiske zone. Det farer til et skeevt
miljgmaessigt reesonnement i sddanne projekter.

53 Derfor opfordrer vi udvalget til at overveje andringer til den foresldede
tilladelsesordning i L 43 séledes, at hensyn til milje og sikkerhed inddrages pa lige
fod med geopolitiske hensyn i sager om nedlaeggelse af rerledninger pa det
danske sgterritorium.

6. Singulaer lovgivning

6.1 Det falger af Haringsnotatet, at Energistyrelsen ikke finder, at loven har karakter
af singulzer lovgivning, idet loven er generelt udformet og finder anvendelse pa
alle ansegninger om tilladelse til etablering af elkabler og rarledninger til
transport af kulbrinter, der @nskes placeret pa dansk saterritorium.

6.2 | sin vurdering inddrager Energistyrelsen ikke, at den politiske kontekst og
timingen af L 43 i hej grad tyder pa, at lovforslaget alene tager sigte pa Nord
Stream 2-projektet og derfor reelt er udtryk for singuleer lovgivning. | den
forbindelse henvises der blandt andet til energi-, forsynings- og klimaministerens
udtalelser i pressemeddelelse af 9. april 2017 med titlen "Regeringens videre
héndtering af Nord Stream 2-projektet”.

6.3 Udvalget opfordres til at fa energi-, forsynings- og klimaministeren til at give en
begrundet vurdering af, om loven retligt kan kritiseres for at udgere singulaer
lovgivning pa linje med Tvind-loven.

T Investorers tillid og udbygning af energiinvesteringer i Danmark

7.1 | et radiointerview pa P1 Morgen den 11. oktober 2017 med energi-, forsynings-
klimaministeren, udtalte ministeren at "energipolitik er sikkerhedspolitik”.
Udvalget bedes derfor fa ministeren til at redeggre for, om der i fremtiden vil blive
foreslaet tilladelsesordninger for andre energiprojekter, herunder offshore
hawvindmellerparker, olie- og gasfelter i Nordsgen samt datacentre, der svarer til
reglerne i L 43.
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g | den forbindelse ber ministeren sperges om, hvorvidt en sddan
tilladelsesordning, hvor tilladelse gives pa baggrund af en politisk vurdering i
henhold til geopolitiske hensyn, efter ministerens vurdering kan afholde
udenlandske investorer fra at investere i energiprojekter i Danmark.

Med venlig hilsen

*kkdk



