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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Udleandinge- og Integrationsministeriet

HBRINGSSVAR

Dato: 25. september 2017
Kontor: Sekretariatel
Sagsbeh.: MNS

Hegring over udkast til lovforslag om andring af integrationsloven og danskuddannelsesloven {Forenkling
og praciseringer af reglerne om fordeling og bolig-placering af flygtninge og pracisering af personkreds
for danskuddannelse m.v.)

Hermed fremsender Rédet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstidende hering.

Radet for Etniske Minoriteter har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast.

Med venlig hilsen
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Yasar Cakmak

Formand for Rédet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 32
Strandgade 25C Mail: rem@siri,dk
1401 Kebenhavn K Web: www.rem.dk
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Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendttil: mlmi¢uim.dk

Ce: sab/@uim.dk og jma jim.dk

26. september 2017 Vedrerende udkast til lovforslag om sndring af integrationsloven og
danskuddannelsesloven (Forenkling og praciseringer af reglerne om for-

Datatilsynet deling og boligplacering af flygtninge og przcisering af personkreds for

Borgergade 28, 5. danskuddannelse mv.) — ministeriets sagsnr. 2017-12583

1300 Kebenhavn K
Ved brev af 18. september 2017 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet
anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast til

Telefon 3319 3200 lovforslag.
Fax 3319 3218

CVR-nr, 11-88-37-29

Udkastet giver umiddelbart ikke Datatilsynet anledning til bemzrkninger.
E-mail
di@datatilsynet.dk Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
www.datatilsynet.dk
l.nr. 2017-112-0768
Dok.nr. 444916 Med venlig hilsen
Sagsbehandler

Mikkel B. Stenalt Mikkel B. Stenalt



Marian LGg Mgller

Fra: Direktion <direktion@statsforvaltningen.dk>

Sendt: 27. september 2017 10:07

Til: Marian Lyng Meller

Ce: =?utf-8?Q?'sab@; Helle Haxgart; Henrik Grunnet; Jakob Naesager

Emne; VS: Hering lovforslag

Vedhaftede filer: Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til lovforslag om aendring af
integrationsloven og danskuddannelse....pdf

Signeret af: direktion@statsforvaltningen.dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Under henvisning til mail af 18. september 2017 {Sagsnr. 2017-12583) om hering over udkast til lovforslag om @ndring af
integrationsloven og danskuddannelsesioven (Forenkling og preeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af
flygtninge og preecisering af personkreds for danskuddannelse m.v.) skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har
bemzrkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSEORVALTNINGERN
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-
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Statsforvaltningen
Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00
Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk
Web: www.statsforvaltningen.dk

Fra: Marian Lyng Mgller [maiito:mim@uim.dk]
Sendt: 18. september 2017 10:56
Emne: Horing lovforslag

Se venligst vedhaeftede horingsbrev, hgringsliste samt udkast til lovforslag om andring af integrationsloven og
danskuddannelsesloven (Forenkling og praeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og
praecisering af personkreds for danskuddannelse m.v.)

Med venlig hilsen

Marian Lyng Moller
Specialkonsulant

Integration

Telefonnummer: +45 61 98 33 13
E-mail: mim @uim, dk

Udiandinge- og Integrationsministerlet

Departementst

PK-1216 Kebenhavn K
Telefon: +45 61 98 40 00
E-mail: uim @ vim.dk
www. uim.dk

Besogsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kebenhavn K



Marian LGa Maoller

Fra: Anne Larsen <ALA@bdo.dk>
Sendt: 28. september 2017 08:44
Til: Marian Lyng Meller

Emne: VS: Haring lovforslag

BDO har vi ingen kommentarer til den fremsendte haring.

Med venlig hilsen
ANNE LARSEN
Sekreteer

Mobil: +45 51 58 62 12
ala@bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
Havneholmen 29

DK-1561 Kebenhavn V

TIf.: +45 39 15 52 00

www.bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, danskejet radgivnings- og revisionsvirksomhed, er medlem af BDO International Limited - et UK-
baseret selskab med begranset haeftelse - og del af det internationale BDO netvaerk bestiende af vafhangige medlemsfirmaer, BDO er
varemzrke for bade BDO netvaerket og for alle BDO medlemsfirmaerne. BDO i Danmark beskeeftiger godt 1.100 medarbejdere, mens det
verdensomspandende BDO netveerk har godt 68.000 medarbejdere i 158 lande.

Denne e-mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er rette modtager, bedes du venligst omgiende underrette os og derefter slette
e-mailen og enhver vedhaeftet fil uden at beholde kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet.

Taenk pa miljoet - er det nodvendigt at printe mailen ud?

Fra: Marian Lyng Mgller [mailto:mim@uim.dk]

Sendt: 18, september 2017 10:56

Cc: Sofie Marie Jgrgensen Alber <sab@uim.dk>; Marian Lyng Mgller <mIm@uim.dk>
Emne: Hering lovforslag

Se venligst vedhzeftede haringsbrev, hgringsliste samt udkast til lovforslag om andring af integrationsloven og
danskuddannelsesloven {Forenkling og praeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og
preecisering af personkreds for danskuddannelse m.v.)

Med venlig hilsen

Marian Lyng Moller
Specialkonsulent

Integration

Telefonnummer: +45 61 98 33 13
E-mail; mim @ wim.dk

Udlzend!nge- og Integrationsministeriet

Departementet

DK-1216 Kebanhavn K
Telefon: +45 61 98 40 00
E-mail: uim @ uim.dk
www. uim.dk

Besegsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kabenhavn K



| UDLENDINGENAVNET |

Udlazndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til mim@uim.dk og sab@uim.dk Dt 2 8 SEP. 2017
Sagsnr.: 17/ 197:117
Sagsbehandier STO

Udliendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 19. september 2017 anmodet blandt andet
Udlendingenzvnet om eventuelle bemarkninger til udkast lovforslag til ®ndring af
integrationsloven og danskuddannelsesloven (Forenkling og pracisering af reglerne om fordeling
og boligplacering af flygtninge og precisering af personkreds for danskuddannelse m.v.).

Udlzndingenzvnet skal i den forbindelse oplyse, at Udl@ndingenavnet ikke har bemzarkninger til
det fremsendte, da det falder uden for Udlzndingen®vnets kompetence

Der henvises til Udlzndinge- og Integrationsministeriets sags.nr. 2017-12583.

Med #ehlig hilsen

Michael Kistrup



Marian L!ng Mgller

Fra: Betina Haireby <BHO®@lo.dk>

Sendt: 10. oktober 2017 12:47

Til: Sofie Marie Jorgensen Alber; Marian Lyng Meller

Cc: Erik Nielsen

Emne: SV: Haring: Udkast til lovforslag om aendring af integrationsloven og

danskuddannelsesloven (Forenkling og praaciseringer af reglerne om fordeling og
boligplacering af flygtninge og praecisering af personkreds for danskuddannelse
my.)

Vedhaftede filer: Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf, Udkast til lovforslag om aendring af
integrationsloven og danskuddannelse....pdf

Kategorier: er flyttet til F2

LO har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Betina Hoireby
Sekretzer / Arbejdsmarked & Uddannelse
Direkte tlf.: 3524 6136 = Mail: bho @lo.dk

LO « Landsorganisationen i Danmark
Islands Brygge 32D, 2300 Kobenhavn S. = www.lo.dk

G Ké'g effer OK-mcerket,
oY nér du veelger fagforening

Fra: Marian Lyng Mgller [mailto:mIm@uim.dk]

Sendt: 18. september 2017 10:56

Cc: Sofie Marie Jprgensen Alber <sab@uim.dk>; Marian Lyng Meller <mIm@uim.dk>
Emne: Hering lovforslag

Se venligst vedhaeftede horingsbrev, haringsliste samt udkast til lovforslag om @ndring af integrationsloven og
danskuddannelsesloven (Forenkling og praeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og
preecisering af personkreds for danskuddannelse m.v.)

Med venlig hilsen

Marian Lyng Moller
Specialkonsulent

Integration

Telefonnummer: +45 61 98 33 13
E-mail: mim @& uim, dk

Udizendinge- og Integrationsministerist

Departementet
DK-1216 Kebenhavn K
Telefon: +45 61 98 40 00
E-mail; uim @uim.dk
www.uim.dk

Besogsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kebenhavn K



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet
mim@uim.dk
sab@uim.dk

Vordingborg
11. oktober 2017

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af integrationsloven og danskuddannelsesloven
(Forenkling og praciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og preacisering af
personkreds for danskuddannelse m.v.)

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har inviteret Foreningen af kommunale social-, sundheds- og ar-
bejdsmarkedschefer {FSD) til at afgive hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring af integrationslo-
ven og danskuddannelsesloven {Forenkling og praeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af
flygtninge og prescisering af personkreds for danskuddannelse m.v.).

P& denne baggrund har FSD felgende bemaerkninger:

Udkastet til lovforslaget indeholder en przeciseringen af, at det ikke pahviler tilflytningskommunen at finde
permanent bolig, og dette uanset om tilflytningskommunen overtager integrationsansvaret for en flygtning,
som ikke har faet anvist permanent bolig. FSD udtrykker gleede over praciseringen af flyttereglerne i inte-
grationslovens §18, da det fremover vil hindre tvivisspergsmal ved flytning mellem kommunerne.

FSD er positiv over for afkortningen af heringsfristerne ved andringer af kvotefordelingen.
Dette vil betyde, at den enkelte kommune hurtigere kan agere og @ndre pa tilrettelazggelsen af integrati-
onsindsatsen,

FSD er endvidere positiv over for, at det ikke lzngere er den enkelte kommunes ansvar at finde bolig til kri-
minelle flygtninge, som tidligere er blevet nzegtet opholdstilladelse.

Med venlig hilsen

G

Landsformand

fsd@socialchefforeningen.dk
TH.:553627 30



RIGSREVISIONEN

Udlaendinge- og Integrationsministeriet Landgreven 4

. . 1301 Kebenhavn K
Att.: specialkonsulent Marian Lyng Maller
TH. 33928400

m@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Hering over udkast til lovforslag om @ndring af integrationsloven og 11. oktober 2017
danskuddannelsesloven

1. kontor
Rigsrevisionen modtog den 18. september 2017 hering over udkast til lov-

J.nr.: 45334

forslag om endring af integrationsloven og danskuddannelsesloven. Vi har
gennemgaet udkastet for bestemmelser om statslig ekonomistyring, regnskab
og revision og har ikke bemzerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Malene Damslund Fiala
Chefkonsulent

M



Marian L!ng Mgller

Fra: Kirsten Kvist <kiak@ftf.dk>

Sendt: 13. oktober 2017 11:30

Til: Marian Lyng Meller

Cc: Sofie Marie Jargensen Alber

Emne: Haringssvar: Udkast til lovfarslag om aendring af integrationsloven og

danskuddannelsesloven (2017-12583)

FTF har ingen bemzerkninger til denne hgring.

Venlig hilsen

Kirsten Kvist
Sekreteer
TIf: +45 33 36 88 22 - Mobil: +45 28 55 22 50 - E-mail: kiak @ fif.dk

FTF - Hovedorganisation for 450,000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - 1153 Kgbenhavn K.
TIf: +45 33 36 88 00 - CVR: 62557419 - E-mail; fif@ftf.dk - www.ftf.dk

(O Kig efter OK-mcerket,
/sy ndr du veelger fagforening




Til udleendinge- og Integrationsministeriet

13.10.2017

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af integrations-
loven og danskuddannelsesloven (Forenkling af og praciseringer
af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og prasci-
sering af personkreds for danskuddannelses m.v.)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har sendt ovennaavnte lovud-
kast i hering d.18.september 2017 og anmodet om eventuelle be-
meaerkninger senest d.16.oktober 2017.

Lovudkastet indeholder bl.a. forslag til &ndringer i integrationslovens
regler for fordeling af flygtninge pa landets kommuner, herunder regi-
onsforhandlinger, sendring og udmelding af landstal m.v., jf. lovudka-
stets § 1, nr. 1-7. Herudover foreslas en raskke andringer i lovens reg-
ler for boligplacering af flygtninge, herunder bestemmelserne om det
kommunale ansvar for anvisning af bolig for udlzendinge med aendret
opholdsgrundlag og boligansvaret, nar en flygtning flytter fra den farste
opholdskommune, jf. lovudkastets § 1, nr.8-10. Endelig indeholder
lovudkastet forslag til udvidet definition af S-kursister i danskuddannel-
se efter danskuddannelsesloven, lovudkastets § 2.

Dansk Flygtningehjaelp har ud fra organisationens flygtningemandat en
raekke bemaerkninger til lovudkastet. Bemeerkningerne fokuserer p& de
foreslaede &ndringer i integrationslovens regler for boligplacering af
flygtninge. Som udgangspunkt finder Dansk Flygtningehjaelp ikke, at
de foreslaede bestemmelser med hensyn til boliganvisning i forbindel-
se med aendring af opholdsgrundlag er rimeligt og tilstraekkeligt be-
grundet i lovudkastet.

Ud fra Flygtningehjelpens erfaringer er det ikke daekkende at beskrive
ansegninger om efterfalgende asylstatus under overskriften "spekula-
tion i opholdsgrundlag”®. Der findes andre tungtvejende bevaeggrunde
bag ansegninger om at &ndre opholdsgrundlag fra familiesammenfe-
ring til asyl, jf. neermere nedenfor.

Herudover har vi bemeerkninger ud fra nyankomne flygtningefamiliers
boligsociale behov sammenholdt med integrationslovens flytteregler og
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== DANSK
=l. FLYGTNINGE
S HJALP

DANSK FLYGTNINGEHJELP
Borgergade 10, 3.sal
DK-1300 Kabenhavn K

TIf: 3373 5000
www.flygtning.dk



karakteren af den nugzeldende kommunale boligforpligtelse efter gen-
tagne lovaendringer i forhold til de oprindelige bestemmelser i integra-
tionsloven.

Vi har ikke bemagrkninger til de foreslaede eendringer i integrationslo-
vens fordelingsregler og forslaget om aendringer i danskuddannelses-
loven.

Generelle bemarkninger til de foreslaede andringer i integrati-
onslovens flytte- og boligplaceringsregler — om baggrund og for-
udsaetninger

Nugzeldende boligregler og flygtninges boligsociale behov

[ forhold til de oprindelige bestemmelser i 1999-loven er der i en ar-
rackke sket en sveskkelse af den kommunale forpligtelse til at anvise
en permanent bolig til flygtninge.

| 1999 fastsatte ioven, at kommunen skulle anvise en "passende” per-
manent bolig inden en frist pa 3 maneder. Efterfelgende lovandringer
har fiernet den oprindelige tidsfrist og kravet om "passende bolig”. Dis-
se krav er erstattet med en bestemmelse om, at anvisningen skulle
ske "snarest muligt”. Den seneste lovaendring i 2016 (Lov nr.665 af
8/6/2016) s=ndrede ordlyden fra "snarest muligt” til "nar muligt”. ifelge
lovbemzerkningerne i @ndringsloven i 2016 (L189) var begrundelsen
bl.a. at tydeliggere, at kommunerne ikke er forpligtede til at sastte op-
gaven med at finde permanente boliger til flygtninge over behovet for
at finde boliger til andre borgere. Dermed er anvisningsforpligtelsen
efter integrationsloven reelt kommet ganske tast pa at svare til den
almindelige boligsociale forpligtelse. P4 denne baggrund er flygtninges
ret tii at fa anvist en permanent bolig efter integrationslovens bestem-
melser blevet staerkt reduceret og den kommunale forpligtelse tilsva-
rende mindre tyngende. Efter Flygtningehjaelpens vurdering rejser
denne udvikling tvivi om holdbarheden i den underliggende forudsast-
ning bag lovudkastet om, at der skulle vzere tale om en meget vassent-
lig fortrinsret for flygtninge.

Muligheden for at etablere sig i en fast bolig har efter Flygtningehjeel-
pens mangearige erfaring stor betydning for flygtningefamiliers integra-
tionsproces. Udviklingen pa det danske boligmarked har efter vores
opfattelse samtidig ikke gjort det nemmere for nyankomne flygtninge
selv at finde en bolig. Antallet af tilgeengelige billige boliger er yderst
begreenset. Det ma fortsat vurderes som meget vanskeligt for flygtnin-
ge selv at skaffe en bolig. De mangler det nedvendige netvasrk og har
som hovedregel en meget beskeden indkomst i den forste tid. De nu-
veerende lave ydelser har betydet en yderligere forringelse af mulighe-
derne.
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Endelig betyder integrationslovens visitations- og flytteregler, at flygt-
ninge som udgangspunkt ikke kan udnytte eventuelle boligmuligheder i
andre kommuner end den ferste opholdskommune. Retten til at fa an-
vist en permanent bolig kan ogsa betragtes som en afbalancering i
forhold til lovens begreensninger i mulighederne for at flytte pa eget
initiativ.

Hvis de foresldede nye praeciseringer og begreensninger i retten til at
fa anvist en bolig ikke modsvares af en tilstreekkelig varetagelse af
flygtninges saerlige boligsociale behov gennem den almindelige bolig-
sociale indsats i landets kommuner, er det Flygtningehjselpens over-
ordnede vurdering, at konsekvensen vil vazre ringe sociale vilkar og
darlige forudsastninger for en vellykket integrationsproces for de berer-
te flygtningefamilier.

Forudsaetningen om misbrug af asylsystemst
Den foreslaede prascisering af boligforpligtelsen i forhold til udlzendin-

ge, der skifter opholdsgrundlag, har ifelge lovudkastet til formal at
undga misbrug af asylsystemet, naermere bestemt at undga, at asylsy-
stemet udnyttes til at opna en boligfordel i Danmark,

Som udgangspunkt finder Dansk Flygtningehjaeip, at det er problema-
tisk at tale om "misbrug af asylsystemet”, nar en person, som faktisk
viser sig at veere flygtning, anseger om asyl. Personer, der mener, at
de er i risiko for forfelgelse, mé have mulighed for at ansege om asyl
uden denne form for mistaenkeliggerelse.

Som anfert i vores indledende bemaerkninger mener Dansk Flygtnin-
gehjaelp ikke, at der er deekning for formodningen om, at efterfalgende
ansegninger om asylstatus alene kan vaere begrundet i ensker om at
opna en boligfordel, jf. bemeerkningerne nedenfor om Dansk Flygtnin-
gehjeelps erfaringer omkring familiesammenfertes ansegninger om
asyl.

Til de forsldede bestemmelser vedrerende nyt opholdsgrundlag
og boligplacering, lovudkastet § 1, nr.9 og 10

Det foreslas, at det praeciseres, at udlzendinge, der skifter opholds-
grundlag, ikke skal omfattes af boligplaceringsreglerne. Kommunerne
vil herefter ikke vaere forpligtede til at anvise bolig til denne gruppe af
flygtninge. Der vil ikke som i hidtidig praksis kunne traeffes beslutning
om boligplacering i visse seerlige tilfaide.
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Som tidligere naevnt finder Dansk Flygtningehjzelp ikke begrundelsen i
muligt misbrug af asylsystemet daekkende. Det skyldes primzert fal-
gende forhold:

» Mennesker, der far tilkendt asyl i Danmark, er mennesker med
et dokumenteret beskyttelsesbehov. Det er mennesker, der
uafhaengigt af aktuelle familierelationer i Danmark er i alvorlig
risiko for forfolgelse og overgreb i det land, de er fiygtet fra.
Som familiesammenfert har man ikke selvsteendig beskyttelse.
Med opholdsgrundlag i familiesammenfering er opholdstilladel-
sen knyttet til familierelationen. Det er Flygtningehjselpens erfa-
ring, at den primzere arsag {il, at familiesammenfarte efter an-
komsten til Danmark anseger om at fa et nyt opholdsgrundlag
som flygtninge, er et enske om at veere sikret beskyttelse.
Denne sikring opnas gennem et selvstaendigt opholdsgrundlag
som flygtning. Det kan samtidig vaere psykisk og socialt betyd-
ningsfuldt for den enkelte at f anerkendt det forhold, at den
reelle bagrund for at sege til Danmark er forfglgelse og flugt.

e Mere konkret kan den aktuelle anledning til at sege s&ndring i
opholdsgrundlaget vaere frygt for skilsmisse, vold i segteskabet
eller vold mod bern i familien m.v. For en person med opholds-
grundlag som familiesammenfert segtefzelle vil en skilsmisse el-
ler ophar af samliv kunne betyde tab af opholdstilladelse, dvs.
risiko for at blive henvist til et land, hvor den pagaeldende er i
risiko for forfelgelse. Ansegning om andret opholdsstatus kan
skyldes en frygt for at havne i denne risiko ved skilsmisse eller
tab af zegtefzlie.

» Ud fra vores erfaringer kan vi ogsa naevne, at ansagning om
a&ndret opholdsgrundlag kan skyldes problemer med at fa et
fremmedpas. Det har gjort sig geeldende for en gruppe Eritrea-
nere.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at den foreslaede zendring efter
ministeries vurdering vil have "begraznset praktisk betydning”, da der
kun forventes at vaere et fatal af sager. Det er ogsa Flygtningehjael-
pens erfaring, at spergsmalet om boligplacering og boliganvisning kun
er relevant i et meget lille antal sager med skift i opholdsgrundlag.

Om behovet for fortsat mulighed for boligplacering:

Dansk Flygtningehjaelp er opmasrksom pa, at der ifolge lovudkastet
fortsat vil vaere mulighed for at blive omfattet af reglerne om boligpla-
cering, hvis man pa tidspunktet for den nye opholdstilladelse er ind-
kvarteret pa et asylcenter, men vi er samtidig opmaerksomme p3, at
asylansggere med en geeldende opholdstilladelse som familiesam-
menfort ikke kan vaere indkvarteret pa et asylcenter, jf. udlzendingelo-
vens § 42a.
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Afsluttende vedrerende denne de! af lovforslaget vil Dansk Flygtninge-
hjselp gerne opfordre til, at det genovervejes, om der ikke - udover den
ovennaevnte mulighed for personer indkvarteret pa et asylcenter - fort-
sat skal vaere en vis mulighed for i szerlige tilfselde at kunne blive om-
fattet af boligplaceringsreglerne.

Den hidtidige praksis i forhold til seerlige tilfselde er ikke naermere be-
skrevet i lovudkastet (side 9, nederst), men Dansk Flygtningehjzelp vil
gerne pege pa en situation, hvor der efter vores vurdering kan vaere
tale om et szerligt tilfselde. Det drejer sig om sager og flygtningefamili-
er, hvor den farstankomne flygtning er et mindrearigt barn. Disse fami-
lier star i en szerlig vanskelig boligsituation, nar barnets foreeldre og
eventuelle spskende opnar familiesammenfering. Det barn, der ophol-
der sig i Danmark som uledsaget mindrearig vil typisk vaere i en eller
anden form for anbringelse og kan ikke med rimelighed forventes at
have mulighed for at skaffe en bolig til familien. Samtidig ma de fami-
liesammenferte foraeldre ogsa antages at have meget svage forud-
saetninger for selv at skaffe en bolig til hele familien ved ankomsten til
Danmark. Ud fra barnets tarv, hele familiens trivsel og den videre inte-
gration mé der i en sadan situation vaere et saerligt behov for at fa
hjeelp til at finde en bolig.

Hvis denne for os at se nedvendige hjaelp ikke kan ydes via integrati-
onsloven ma Flygtningehjeelpen som minimum forudsaette, at en sa-
dan familie prioriteres som led i den kommunale lesning af boligsociale
opgaver.

Til den foreslaede pracisering af integrationslovens flytteregler,
lovudkastet § 1, nr.8

Det foreslas, at det skal fremga eksplicit i loven, at en tilflytningskom-
mune ikke er forpligtet til at anvise flygtningen en bolig, heller ikke selv
om flygtningen pa flyttetidspunktet endnu ikke har faet anvist en bolig
af den forste kommune,

Det foreslas endvidere, at der skal indsaettes undtagelse fra denne
regel. Det skal veere en snaever undtagelsesmulighed, der skal galde,
nar flytningen skyldes ganske saerlige personlige forhold, i lovbe-
meaerkningerne konkretiseret ved alvorlig behandlingskraevende syg-
dom.

Dansk Flygtningehjzelp vurderer, at den forslaede praecisering kan fa
en vis betydning, selv om den formentlig modsvarer nuvaerende prak-
sis i de fleste af landets kommuner. Det skyldes bl.a., at der ud fra
vores oplysninger har vaeret en udvikling henimod laengerevarende
midlertidig indkvartering, og at det er blevet vanskeligere for flygtninge,
der enten endnu ikke er blevet selvforsargende eller kun lige har op-
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naet en arbejdsindkomst, selv at finde en bolig, jf. vores generelle be-
maerkninger til de forsldede sendringer i boligreglerne. Manglende mu-
lighed for selv at skaffe en bolig kan ogsa betyde, at det bliver svaerere
for flygtninge at udnytte jobabninger i andre kommuner.
Flygtningehjaelpen sa gerne en mindre snaaver undtagelsesmulighed,
dvs. en bredere afgraensning af saerlige personlige forhold. Herudover
ma det vaere en forudsaetning, at eventuelle sociale vanskeligheder
grundet manglende bolig i forbindelse med flytning til en anden kom-
mune adresseres som led | kommunernes boligsociale opgavelgsning
eller gennem serviceloven i de seerlige situationer, hvor det er relevant
at anvende servicelovens bestemmelser.

Til forslaget om at praecisere udlndingestyrelsens afgerelse om
hvorvidt en udlanding er omfattet af integrationsloven, lovudka-
stet§ 1, nr.1

Det er positivt at bestemmelsen opdateres, saledes at udlzendingesty-
relsens afgerelse om visitering skal indeholde en vurdering af, om den
pagaeldende er omfattet af loven som flygtning, familiesammenfort
eller indvandrer.

Med venlig hilsen

vz

Andreas Kamm, generalsekretzer

Dansk Flygtningehjzlp
E-mall: andreas kamm@drc dk Direkle telefon: 33735130
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DOK. NR, 17/01987-2

13. OKTOBER 2017

HARING OVER UDKAST OM £NDRING AF
INTEGRATIONSLOVEN OG
DANSKUDDANNELSESLOVEN
(BOLIGPLACERING AF FLYGTNINGE MV.)

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 18. september
2017 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til et udkast til lovforsiag om zndring af
integrationsloven og danskuddannelsesloven {Forenkling og
preeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge
og precisering af personkreds for danskuddannelse m.v.),

Instituttet har en bemaerkning til udkastets bestemmelse om, at
udlzendinge, der skifter opholdsgrundlag, ikke skal boligplaceres
{nyaffattelse af integrationslovens § 57, stk. 3). Reglen er en
precisering af den gaaldende bestemmelse og skal sikre, at
familiesammenfgrte udlzendinge, som efterfglgende far
opholdstilladelse som flygtninge, som altovervejende udgangspunkt
ikke omfattes af reglerne i integrationsloven om boligplacering af
flygtninge.

Instituttet bemaerker, at denne gruppe flygtninge i forhold til
boligplacering saledes vil fa en anderledes og ringere retsstilling end
andre flygtninge.

Forskelshbehandling af personer i en sammenlignelig situation kan efter
Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention ske, hvis
forskelsbehandlingen er sagligt begrundet og proportional (artikel 14
sammenholdt med artikel 8).

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har imidlertid ikke foretaget en
sadan vurdering i udkastet til lovforslag.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet redeger for de menneskeretlige
og ligebehandlingsmazssige aspekter af forslaget.



Der henvises til ministeriets sagsnr. 2017-12583.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
CHEFKONSULENT

/2



Udlaendinge- og Integrationsministeriet

KL's bemarkninger til det fremsendte horingsudkast

KL har den 18. september 2017 modtaget udkast til loviorslag om an-
dring af integrationsloven og danskuddannelsesloven. Udkastet til lov-
forslag vedrarer forenkling og praecisering af reglerne om fordeling og
boligplacering af flygtninge og preecisering af personkredsen for dansk-
uddannelse m.v. Fristen for bemeerkninger er den 16. oktober 2017,

Som det fremgar af bemaerkningerne til den del af lovforslaget, der ved-
rarer integrationslovens regler om boligplacering, sa har KL vaeret ind-
draget i droftelser om, hvordan fordeling af flygtninge kan forenkles og i
hojere grad handtere udsving i landstallet. Som det fremgéar af bemaerk-
ningerne, kan KL bakke op om de foresldede zndringer og har ikke yder-
ligere bemzerkninger til den del af loviorslaget.

Med hensyn til den del af lovforslaget, der neermere praciserer, hvilke
grupper, der er omfattet af henholdsvis I-kursister og S-kursister, er KL
ikke enig i formuleringen pa side 15 om, at med udvidelsen af definitio-
nen af S-kursister til ogsa at omfatte danske statsborgere, er alle per-
songrupper omfattet af definitionen af enten I-kursister eller S-kursister.

KL gav i en mail den 26. september 2017 et eksempel pa dette:

Hvis en flygtning, dvs. en I-kursist flytter til en anden kommune, men
denne kommune ikke ansker at overtage integrationsansvaret, sa vil
flygtningen fortsat have ret til danskuddannelse efter danskuddannelses-
loven. Henvisningen vil i dette tilfaslde ikke vaere efter integrationsloven,
da pageeldende hverken er omfattet af et integrationsprogram, da den ny
bopaelskommune har valgt ikke at overtage integrationsansvaret. Og
vedkommende er heller ikke er omfattet S-kursist. Med andre ord er pa-
gzeldende hverken I-kursist eller S-kursist. Der er sdledes behov for at
preacisere, hvilke vilkar der i dette tilfzelde gzelder for pagseldendes ud-
danneisesret og vilkar.

Med venlig hilsen

Birger Mortensen

Dato: 16, ckiober 2017

Sags ID: SAG-2016-06500
Dok. ID: 2424389

E-mail  BIR@kl.dk
Direkte: 3370 3800

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn S

wrwe kl.dk
Side 1 al1
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Til Udlzendinge- og
Integrationsministeriet

16. oktober 2017

Hering over udkast til lovforslag om andring af integrationsloven

og danskuddannelsesloven. J.nr. 2017-0017-50607

Cpr.nr.
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger.

Ankestyrelsen
Venlig hilsen 7998 Statsservice

Ankestyrelsen Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21
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Dansk Selskab for Indvandrersundheds bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om andring
af integrationsloven og danskuddannelsesloven

(Forenkling og preeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og pracisering af
personkreds for danskuddannelse m.v.)

Udlzendinge- og integrationsministeriet har den 18. september 2017 bedt Dansk Selskab for
Indvandrersundhed (SIS) om eventuelle bemaerkninger til udkast til &ndring af integrationsloven og
danskuddannelsesloven

Vores kommentarer til lovforslaget vedrgrer:

9. § 57, stk. 3, offattes sdledes: »Stk. 3. En udlaending, der har eller tidligere har haft opholdstilladelse, og
som meddeles opholdstilladelse pd et grundlog omfattet af § 2, stk. 2, bliver ikke omfattet of reglerne i
kapitel 3 om boligplacering of flygtninge, medmindre den pdgaeldende pé tidspunktet for den seneste
opholdstilladelses meddelelse er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udizndingelovens § 42 g, stk. 5.

515 er bekymret for forslagets konsekvenser for visse familiesammenfarte til flygtninge, som spger ophold
pa grundlag af loven om asyl. SIS henleder opmzerksomheden p4, at der kan vare srlige tilfzlde, hvor en
person, som har ophold pa baggrund af reglerne om familiesammenfgring, kan vaere ngdsaget til at flytte
fra den person som vedkommende er familiesammenfgrt med. Det veere sig tilfelde som eksempelvis vold i
hjemmet. Szerligt for flygtningefamilier er jo netop en historie med flugt, forfplgelse, politisk uro og
traumatiske oplevelser. En sddan historie er forbundet med gget risiko for posttraumatisk stress og sendret
adfzaerd. Det er derfor vigtigt, at der i lovforslaget tages hagjde for disse forhold, sdledes at
familiemedlemmer til flygtninge med en adfaerd, som er en hindring for samliv, stgttes til at etablere sig pa
ny. Det bor sikres, at familiesammenfgrte, som har skiftet opholdsstatus pa baggrund af beskrevne forhold
sikres stgtte, herunder til at finde bolig. Det bemaerkes, at disse familier ma leve af integrationsydelse og
ofte har begraenset socialt netvaerk, hvilket, alt andet lige, reducerer deres chancer for at finde bolig.

Pa vegne af Dansk Selskab for Indvandrersundhed

Med venlig hilsen

Hanne Winther Frederiksen



Fra: 505 mod Racisme
Nerre Allé 7, 2200 Kbh. N. 7
sos@sosmodracisme.dk HiND V)

www.sosmodracisme.dk

Til: Udlzendinge- og Integrationsministeriet

mlim@uim.dk ; sab@uim.dk
16. oktober 2017

Haringssvar fra SOS mod Racisme til:

Lovforslag om aendring af integrationsloven og danskuddannelsesloven (Forenkling og praacisering af
reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og prazcisering af personkreds for danskuddannelse
m.v.}

505 mod Racisme undrer sig over ikke at have faet tilsendt lovforslaget i hering, jf. horingslisten.

Vedr. punkt 3.1.-3.3. Afskaffelse af regionsforhandlinger om flygtningefordeling — Forenkling af
processen ved @ndring af et landstal — Nedszattelse af udsvingsrammen for udmelding af nyt endret
landstal.

50S mod Racisme finder det positivt, at denne del af lovforslaget fremseettes med opbakning fra KL og
forventes at medfgre vaesentlig forbedring af kommunernes planlagningsgrundlag for modtagelse af
flygtninge.

Vedr. punkt 3.4. Praecisering af, at udi=ndinge, der skifter opholdsgrundlag, ikke skal boligplaceres
505 mod Racisme opfordrer til, at denne del af lovforslaget ikke fremsazttes.

ifalge bemaerkningerne er der tale om et fatal af sager, hvor der kan vaere tvivl om baggrunden for at sege
#ndret opholdsgrundlag. Efter vores opfattelse vil evt. tvivl om arsagen til at spge ophold som flygtning i
stedet for som familiesammenfgrt kunne afklares efter de allerede gaeldende regler.

Ansggeren kan have et individuelt og konkret behov for at opna ophold pa et grundiag, der ikke er betinget
af familiemaessig tilknytning, som i nogle tilfzelde vil kunne have uhensigtsmaessige fglger bade i forhold til
vedkommendes egen og den gvrige families integration.

Den herboende familie vil typisk ikke bo i eller umiddelbart kunne fa en bolig, der ogsa vil kunne rumme
den nytilkomne under ordentlige forhold. Som omtalt i medierne gennem de seneste maneder, er der
desuden mange eksempler p& meget lange ventetider og pa at der ikke er anvist en passende bolig inden
for de muligheder, kommunen rader over.

Vedr. punkt 3.5. Saerregel om, at udlaandinge med tidligere opholdstilladelse indkvarteres p3 et
asylcenter
S0S mod Racisme opfordrer til, at denne del af lovforslaget ikke fremsasttes.



Udlzndinge, der har mistet eller er blevet nzegtet forlngelse af opholdstilladelse pa grund af
straffelovsovertraedelser eller svig, vil have sarligt vanskeligt ved at finde en passende bolig.

Udbuddet af lejeboliger pa almindelige (lovlige) vilkar med mulighed for hurtig overtagelse er meget
begranset eller reelt ikke-eksisterende | omrader med gode beskzftigelsesmuligheder, hvor der i stedet
har udviklet sig et ‘grat’ eller ‘sort’ boligmarked med 'delelejligheder’, ‘klubvaerelser’ og lignende, ofte i
mangelfulde ejendomme, hvor udlejer bl.a. oplyser, at det ikke er muligt at have folkeregisteradresse.
Dette indebaerer risiko for ny kriminalitet, ogsa fra udlejers side, og yderligere uheldig boligsocial udvikling.

Det er veldokumenteret, at boligforholdene har meget vaesentlig betydning for, at udlandinge kan fungere
og opna vellykket integration i det danske samfund, herunder i forhold til at opn3 og fastholde ordinaer
beskeeftigelse som alternativ til kriminalitet.

Vedr. punkt 3.6. Praecisering af flyttereglerne

505 mod Racisme finder, at undtagelsesbestemmelsen som formuleret i § 18, stk. 4, er for snaever og ber
udvides til, at tilflytningskommunen er forpligtet til at anvise en bolig efter § 12, hvor der gaelder szrlige
personlige forhold hos flygtningen ud fra en individuel konkret vurdering efter denne bestemmelse eller
anden lovgivning, herunder social-, sundheds-, uddannelses- og beskeeftigelseslovgivningen,

Vedr. punkt 3.7. Praecisering af Udlendingestyrelsens afggrelse om, at en udlending er omfattet af
integrationsloven

50S mod Racisme finder gnsket om at sikre ensartet praksis positivt, men anser det for retssikkerheds-
massigt betaenkeligt, at styrelsens afgerelser generelt ikke er omfattet af administrativ klageadgang til
anden myndighed eller udtrykkelige bestemmelser om forudgiende vejledning og haring m.v.

Vedr. punkt 3.8. Udvidelse af definitionen af selvforsprgelseskussister (S-kursister) til ogsa at omfatte
danske statsborgere, som tilbydes danskundervisning efter danskuddannelsesloven
50S mod Racisme opfordrer til, at denne del af lovforslaget ikke fremsaattes.

Eftersom ggede danskkundskaber vil komme savel udlzndinge som det danske samfund til gode, vil vi
opfordre til, at der tilbydes alle tilflyttende, som har statsborgerskab eller sgger opholdstilladelse i
Danmark, status som I-kursister.

Subsidizert kunne denne del af lovforslaget erstattes af et forslag om, at de omtalte persongrupper, i alle
tilfelde grenlzndere og faeringer, kan tilbydes danskundervisning uden at vaere omfattet af lovens
definition af 5-kursister og dermed heller ikke af loftet over antallet af dansktimer, pligt til at betale
depositum, regler om klippekort m.v. Dvs. svarende til geldende ret, jf. ogsd § 2 b vedr. au pairs.

Efter vores opfattelse er de EU-retlige regler om arbejdskraftens frie bevagelighed m.v. ikke relevante i
forhold til de omtalte persongrupper, der har dansk statshorgerskab og tilknytning til Danmark i gvrigt pa
saerligt grundlag og uafhaengigt af evt. beskaftigelse her i landet, herunder for grenlazndere og faeringer pa
grundlag af gaeldende lovgivning og aftaler indenfor Rigsfallesskabet.

Grenlazndere og faeringer oplever udbredt diskrimination i Danmark ogsa pa grund af manglende
beherskelse af det danske sprog i sociale, kulturelle, uddannelses- og beskaeftigelsesmaessige
sammenhzange, som gar det vanskeligt at fungere og opna vellykket integration i det danske samfund.



Grenlandere og faeringer bar have adgang til danskuddannelse ogsa i Danmark svarende til, hvad der i
pvrigt geelder i Grgnland og pa Feergerne, sa sprogbarrierer ikke skal udgare en hindring for deres frie
bevagelighed og integration indenfor Rigsfaellesskabet. | gvrigt kan det for grenlaendere og faeringer netop
pa grund af Rigsfallesskabet virke szrligt stedende at skulle betale depositum m.v. for at lere dansk i
Danmark.

Ifplge bemaerkningerne har lovforslaget ikke pkonomiske eller administrative konsekvenser og heller ikke

ligestillingsmzessige konsekvenser. Det sidste er vi ikke enige i, og vi kan i gvrigt ikke se nogen saglig
begrundelse for at give gronle@ndere og faeringer status som S-kursister.

For SOS mod Racisme

Jette Meller Anne Nielsen
Formand Neestformand



Marian L!ng Mogller

Fra: Berit Toft Fihl <BTF@da.dk>

Sendt: 16. oktober 2017 16:33

Til: Marian Lyng Maller

Emne: DA's haringssvar - Haring lovforslag - integrationsloven og danskuddannelsesloven

(Forenkling og praeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af
flygtninge og praecisering af personkreds for danskuddannelse m.v.).

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til lovforslag om aendring af
integrationsloven og danskuddannelse....pdf

Keere Marian
Her er DA's horingssvar:

DA har modtaget udkast til lovforslag om aendring af integrationsloven og danskuddannelsesloven (Forenkling og
preeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og przecisering af personkreds for
danskuddannelse m.v.).

DA har folgende bemaerkninger til hgringen.

Ad @ndringen af integrationsioven ifht. forenkling og przeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af
flygtninge. DA havde gerne set, at ministeriet havde benyttet lejligheden til at give beskaftigelsesmuligheder en
mere fremtraedende rolle ved fordelingen og boligplaceringen af flygtningene.

Ad aendrmgen af danskuddannelsesloven ifht. malgruppen. Det er fornuftigt, at danskuddannelsen
ogsa kan benyttes af danskere, der matte have et behov. DA har i forbindelse med indferelsen af
depositum for S-kursister tidligere pa ret pdpeget, at udbetalingen bor ske automatisk, hvis kursisten
har afgivet relevante oplysninger til brug herfor. Det virker ungdigt bureaukratisk for kursisten, hvis
man skal spge om sit depositum.

Mh Berit

Fra: Marian Lyng Mgller [mailto:mIm@uim.dk]

Sendt: 18. september 2017 10:56

Cc: Sofie Marie Jorgensen Alber <sab@uim.dk>; Marian Lyng Mgller <mim@uim.dk>
Emne: Hering lovforslag

Se venligst vedhzftede hgringsbrev, hgringsliste samt udkast til lovforslag om andring af integrationsloven og
danskuddanneisesloven (Forenkling og preaeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og
praecisering af personkreds for danskuddannelse m.v.)

Med venlig hilsen

Marian Lyng Moller
Specialkonsulent

Integration

Telefonnummer: +45 61 98 33 13
E-mail: mim @ uim.dk

Udlazndinge- og integrationsministeriet

Departementet

DK-1216 Kebenhavn K
Telefon: +45 61 98 40 00
E-mail: uim & uim.dk
www.uim.dk

Besegsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kebenhavn K
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Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Integrationskontor
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Att: Marian Lyng Maller

Kebenhavn 16. oktober 2017

Svar til Udlzndinge- og Integrationsministeriet vedrgrende hering over udkast til
lovforslag om =ndring af integrationsloven og danskuddannelsesloven {Forenkling
og praeciseringer af reglerne om fordeling og boligplacering af flygtninge og praacise-
ring af personkreds for danskuddannelse m.v.}){Sagsnummer: 2017-12583)

Vi vil indledningsvis bemazerke, at vi ikke blev sat pa haringslisten vedrarende lovforslaget, som
indebzerer en aendring i retstilstanden for vores medlemmer. Vi har en stor interesse i at blive
hert omkring lovaendringer, som vedrerer danske statsborgere, bosat i udlandet.

Vivil i evrigt gerne understrege, at vores organisation udelukkende forholder sig til loviorslaget i
det omfang, det vedrarer vores medlemmer. Det vil sige danskere bosiddende i udlandet, deres
eventuelt ikke-danske aegtefzeller, samt segtefzellernes evt. saerbarn og bern i evrigt og isser
danskere, der er vendt tilbage til Danmark efter arbejds-, studie- og/eller andre ophold i udian-
det med udenlandsk zegtefzelie, og som evt. har barn.

Vores organisation nar ud til ca. 200.000 udlandsdanskere i over 100 lande. Vi vil derfor vaere
glade for at fa lov til at komme med vores heringssvar pa omrader, der kan pavirke vores med-
lemmer og deres internationale familier i fremtidige heringer.

Forslagets § 2 indebezrer en sendring i danskuddannelsesloven, som vil medfore et krav om
bl.a. betaling af et depositum forud for en udiandsdanskerens deltagelse i danskuddannelse.
Forslaget begrundes i forbuddet mod forskelsbehandlingen i fribevaegelighedsbestemmelsen i
TEUF art. 45. Idet at forslagets § 2 indebaerer en begrundet og proportional aendring i loven om
danskuddannelse, har vi ingen bemaerkninger til forslaget.

De bedste hilsner

NZDWAN|

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer

Danes Worldwide - Kabmagergade 67, 2 sal - DK-1150 Kabenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 . www danes dk - Find o$ pJ Facebook, Linkedin & YouTube



