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FORORD

I Folketinget er der samlet en betydelig viden
om regler og praksis for folketingsarbejdet.
Denne Handbog i folketingsarbejdet samler og
formidler denne viden til en bredere kreds.

Handbog i folketingsarbejdet supplerer Justits-
ministeriets vejledning om lovkvalitet, der
hovedsagelig har det lovforberedende arbejde 1
regeringen som sit emneomrade. Man kunne
sige, at naervaerende handbog handler om alt

FORORD

det andet: tilrettelaeggelsen af arbejdet 1
Folketinget, fremseettelse af forslag, udarbej-
delse af private forslag, udvalgsarbejdet og
meget mere.

Det er tanken, at Handbog i folketingsarbejdet
skal kunne bruges af Folketingets medlemmer
og folketingsgruppernes sekreteerer samt
ansatte 1 ministerier og organisationer.



' B
¥ LA

i

LA

T VEESE S
- . NEEEESEE.E.
FEAEREEEE AyVESEESEESES
------- e =

=

L x




OM HANDBOGEN

Folketingets handbog om det parlamentariske
arbejde, som her foreligger 1 4. udgave, er et
opslagsveerk og et praktisk stykke veerktgj til
alle med arbejdsopgaver, der kraever viden om
parlamentariske arbejdsgange, formalia osv.
Handbogen supplerer Justitsministeriets
vejledning om lovkvalitet.

Handbogen er en sammenskrivning af bidrag fra
en reekke medarbejdere 1 Folketingets admini-
strative enheder, som alle har det til falles, at
de i en arraekke har beskeeftiget sig med det
parlamentariske arbejde i Folketingssalen og i
udvalgene. Det betyder pa den ene side, at en
stor maengde informationer og detaljer om
arbejdet med lovgivning i Folketinget er med. Pa
den anden side betyder det, at handbogen kan
forekomme tung, hvis laeseren kaster sig ud i at
leese den i ét streaek fra ende til anden.

Redaktionen har derfor gjort ekstra meget ud af
at ggre handbogen nem at sla op i, dels ved
hjeelp af kapitelinddelingen, indholdsfortegnel-
sen og oversigten over de enkelte kapitler, dels
ved hjeelp af indekset. Den version, som laegges

OM HANDBOGEN

ud pa Folketingets hjemmeside www.folketin-
get.dk, tager ligeledes hensyn til, at der er tale
om et opslagsveerk.

Netop fordi der er tale om et opslagsveerk, har
redaktionen ogsa valgt at undga for mange
henvisninger til andre kapitler og afsnit. Alle
relevante oplysninger star derfor i deres
naturlige sammenhaeng, ogsa selv om der pa
den made optreeder en reekke gentagelser i
handbogen. FFO er brugt som forkortelse for
Folketingets forretningsorden. Ellers anvendes
der kun almindelige forkortelser.

Folketinget udgiver en reekke pjecer med
specifik information om udvalgte emner til
folketingsmedlemmer, stedfortraedere og
ansatte 1 partier og administrationen. Disse
udgivelser opdateres lgbende og sendes direkte
til malgrupperne. De kan ogsa rekvireres i
Folketingets Servicecenter, telefon 33 37 32 99
eller e-mail Servicecenteret@ft.dk, eller hos
Folketingets Oplysning, telefon 33 37 33 38 eller
e-mail fo@ft.dk.
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KAPITEL 1 - FOLKETINGSARBEJDET

1.1 HVEM PLANLAGGER
FOLKETINGSARBEJDET I
FOLKETINGSSALEN?

Krumtappen i folketingsarbejdet i Folketingssa-
len er dagsordenen for Folketingets mader. Det
er Folketingets formand, der fastseetter Folketin-
gets dagsorden (grundlovens § 39).

Folketingets formand er ogsa formand for
Udvalget for Forretningsordenen og inddrager
jeevnligt dette udvalg i planlaegningen af
folketingsarbejdet. Umiddelbart for folke-
tingsarets begyndelse i oktober indkalder
formanden udvalget til et mgde med statsmini-
steren, hvor regeringens lovprogram drgftes.
Udvalget drefter ogsa folketingsarbejdet senere
pa aret, ofte i forbindelse med de statusredegge-
relser, som statsministeren sender til udvalget i
december, februar, marts og april om afviklingen
af lovprogrammet. Desuden kan formanden
holde mader med gruppeformandene og
udvalgsformaend og -neestformaend, nar der er
behov herfor. Det kan veere om afviklingen af
folketingsarbejdet, for sa vidt angar konkrete

lov- og beslutningsforslag, eller for sa vidt angar
den mere generelle afvikling. I forbindelse
hermed sgger formanden at sprede anden- og
tredjebehandlingerne over de sidste maneder op
til, at arbejdet 1 Folketingssalen slutter 1
begyndelsen af juni. Det skal forhindre, at
folketingsarbejdet klumper sig sammen i1de
sidste par uger.

Folketingets formand far bistand fra folketings-
sekretaeren og Lovsekretariatet til det praktiske
arbejde med at indkalde til mader, fastleegge
dagsorden, udarbejde planer m.v.

Folketingssekretaeren magdes pa formandens
vegne hver onsdag med repraesentanter for
folketingsgrupperne for at drafte udkast til
ugeplaner og andet af betydning for afviklingen
af folketingsarbejdet. Der er ogsa lgbende
kontakt pa embedsmandsniveau mellem
Folketinget og ministerierne.



1.2 MODEPERIODER

Grundloven inddeler det parlamentariske
arbejde 1 valgperioder og folketingsar.

1.2.1 VALGPERIODER

Folketingets medlemmer veelges for 4 ar, men
statsministeren kan til enhver tid udskrive
nyvalg med den virkning, at de bestdende
folketingsmandater bortfalder, nar nyvalg har
fundet sted (grundlovens § 32).

Medlemmerne er valgt fra valgdagen, men vil
dog af praktiske grunde farst kunne fungere, nar
valgresultatet er gjort op og man ved, hvem der
er blevet medlemmer af Folketinget. Valgresul-
tatet opggres af de lokale valgbestyrelser og
@konomi- og Indenrigsministeriet. De valgte
medlemmer traeder derfor fgrst sammen senest
den 12. sggnedag (normalt 2 uger) efter
folketingsvalget (grundlovens § 35).

Grundloven giver statsministeren ret til at
indkalde Folketinget, inden de 12 sggnedage er
gdet (grundlovens § 35), og ved enkelte
lejligheder har statsministeren benyttet sig af
denne ret. Det er sket af praktiske grunde som
folge af julen (1973 og 1981) eller for at
kombinere sammentraedelsesdagen efter valg
med den fgrste tirsdag i oktober, hvor folke-
tingsaret begynder (1994).

Herefter seettes Tinget, det vil sige, at Folketin-
get godkender folketingsvalget og veelger
formand og naestformaend. Farst da bliver
Folketinget arbejdsdygtigt. Kun medlemmer,
hvis valg er godkendt, kan vaere medlemmer af
udvalg og deltage i Folketingets forhandlinger
og afstemninger (FFO § 1, stk. 8).

KAPITEL 1 - FOLKETINGSARBEIDET

Efter et folketingsvalg konstituerer de nyvalgte
folketingsmedlemmer sig 1 folketingsgrupper.
Medlemmer valgt for samme parti danner typisk
en folketingsgruppe, men ogsa andre (f.eks. et
nordatlantisk medlem eller en lgsgaenger) kan
blive optaget i et partis folketingsgruppe.

En folketingsgruppe kan ogsa dannes senere i
valgperioden, f.eks. ved at nogle medlemmer
bryder med deres folketingsgruppe. Disse
medlemmer kan sa veelge at danne et nyt
politisk parti med henblik pa at stille op til
neeste folketingsvalg. Nar @konomi- og Inden-
rigsministeriet har godkendt det nye parti som
opstillingsberettiget til naeste folketingsvalg,
kan de pageeldende medlemmer anmelde sig
som folketingsgruppe.

Mandaterne bortfalder farst, nar nyvalg har
fundet sted. Ikke desto mindre folger Folketin-
get oftest den praksis, at arbejdet i Folketings-
salen standser, umiddelbart efter at valget er
udskrevet.

Der er dog ogsa eksempler p4, at der er afholdt
mgder efter udskrivelsen af valg, f.eks. med
henblik pa fremsaettelsen af finanslovsforslaget
inden den grundlovsbestemte frist (1973),
gennemfgrelse af en midlertidig bevillingslov
(1981, 1983 0g 1990), gennemfgrelse af
oktoberabning (1960 og 1979) og - om end i
begreenset omfang - gennemfgrelse af alminde-
lige forslag (specielt 1960, 1987 og 1990).

1.2.2 FOLKETINGSAR OG
FOLKETINGSSAMLING

Valgperioden inddeles i folketingsar. Folke-
tingsaret begynder den farste tirsdag i oktober
og varer til den fgrste tirsdag i oktober det
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folgende ar. Nar der har veeret folketingsvalg,
deles folketingsaret i to samlinger: 1. samling,
som omfatter folketingsaret indtil valgdagen, og
2. samling, som lgber fra dagen, hvor Folketinget
mades fgrste gang efter valget, og indtil den
forste tirsdag 1 oktober. Ved begyndelsen af
hver folketingssamling veelges ny formand og
nye naestformand og medlemmer til Folketin-
gets udvalg (grundlovens § 36 og FFO § 2, stk. 2,
og § 7, stk. 1). Forslag til love og folketingsbe-
slutninger, der ikke er endeligt vedtaget for
udgangen af folketingssamlingen, bortfalder
(grundlovens § 41, stk. 4).

Folketingsaret indledes i gvrigt med statsmini-
sterens abningsredegerelse, der bestar af en
mundtlig del (»trontalen«) og en skriftlig del
(lovprogrammet) (grundlovens § 38, stk. 1).
Tidspunktet for afslutningen af arbejdet
Folketingssalen har Folketingets formand
traditionelt fastsat til senest grundlovsdag, dvs.
den 5. junt.

Siden 1973 har Folketinget afsluttet arbejdet
inden grundlovsdag, bortset fra11973, 1974,
1975, 1980, 1998, 2005, 2008, 2010, 2011,
2012, 2013 og 2014, hvor Folketingets mader
fortsatte 1-2 uger ind ijuni eller i hele juni
maned pa grund af almindelig travlhed, valg
eller folkeafstemning 1 maj. Herudover har der i
nogle tilfeelde, specielt i 1970’erne, veeret
afholdt en maderaekke pa 1-2 uger i lgbet af
sommeren.

11997 besluttede Udvalget for Forretningsorde-
nen at indfgre en saerlig mgdedag i september
med 1. behandling af finanslovsforslaget pa
dagsordenen. Det skete for at sikre Folketinget
en mere central placering i den politiske debat

om regeringens finanspolitiske udspil. Forman-
den seetter ikke andre sager pa dagsordenen for
madet i september, bortset fra sager om orlov
og lign.

Folketingsudvalgene kan holde mader hele aret,
men typisk vil mgdeaktiviteten veere noget
mindre i de perioder, hvor der ikke er mgder 1
Folketingssalen.

1.3 PLANLAGNINGEN AF
LOVGIVNINGSARBEJDET

Alle forslag bortfalder, hvis de ikke er vedtaget,
inden folketingsaret slutter, dvs. inden den
forste tirsdag 1 oktober. Denne regel medfarer
stor travlhed ved afslutningen af mgdeperioden,
hvor mange forslagsstillere gnsker deres forslag
feerdigbehandlet. Arbejdspresset stiller store
krav til organiseringen af gruppemgder og det
lovtekniske arbejde i Folketingets parlamentari-
ske enheder med udarbejdelse af udvalgsbe-
teenkninger, eendringsforslag og optryk af lovfor-
slag. For at modvirke denne koncentration og for
at sikre en samlet behandlingstid af rimelig
leengde har Folketinget labende indgaet aftaler
med regeringen om fremsaettelsestakten for
regeringsforslag.

Udvalget for Forretningsordenen opstillede i
1999 fglgende gnsker til en bedre tilrettelaeg-
gelse af lovgivningsarbejdet:

¢ Sterst mulig samling af forslag om ensar-
tede emner.

o Bedre tid til forberedelse af behandlingerne 1
Folketingssalen savel for medlemmerne og
ministrene som for offentligheden.



» Bedre tid til udvalgsarbejdet.
o Storre spredning af specielt anden- og
tredjebehandlingerne.

1.3.1 FORDELINGEN AF
FREMSATTELSER OVER ARET
Folketinget har nogle retningslinjer for, hvornar
lovforslag skal fremseettes, af hensyn til
planleegningen af lovgivningsarbejdet. De to
vigtigste er, at regeringen bgr fremseette
hovedparten af forslagene i lovprogrammet ved
folketingsarets begyndelse, og at forslag
normalt bar fremsaettes senest den 1. april, for
at de kan paregnes gennemfart i det pageel-
dende folketingsar (FFO § 10, stk. 3).

Fremseettes et forslag efter den 1. april, skal
der, hvis 17 medlemmer af Folketinget forlanger
det, foretages afstemning om, hvorvidt 1.

KAPITEL 1 - FOLKETINGSARBEIDET

behandling kan finde sted (FFO § 11, stk. 1).

Tilsvarende regler geelder for beslutningsforslag
(FFO§ 17, stk. 3).

I Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet
findes andre retningslinjer og hovedprincipper
for lovarbejdet, herunder:

¢ Mindst halvdelen af regeringens lovforslag
bor fremsaettes inden medio november.

o Der laegges vaegt p4, at der kan fremsaettes
et betydeligt antal lovforslag allerede i
Folketingets abningsuge.

Reglerne i FFO § 10, stk. 3, bygger pa en aftale,
som blev indgéet i oktober 1995 mellem
statsministeren og formaendene for folketings-
grupperne, hvorefter halvdelen af forslagene fra
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lovprogrammet skulle fremseettes 1 oktober og
fgrste halvdel af november, og den anden
halvdel skulle fremsaettes snarest efter og
inden en bestemt dato.

1.3.2 INFORMATION OM KOMMENDE
FORSLAG

Forudseetningen for en god planleegning er, at
Folketinget har oplysninger om og overblik over
de forslag, som forslagsstillerne gnsker
feerdigbehandlet det pageeldende ar. Det kan
ske enten ved en tidligere fremseettelse af
forslagene, eller ved at regeringen informerer
Folketinget om indhold af og fremseettelsestids-
punkt for kommende forslag.

De forste oplysninger om det kommende
folketingsar far Folketinget ved den abningsre-
deggrelse, som statsministeren afgiver den
forste tirsdag 1 oktober. Det sker i den skriftlige
del af redeggrelsen, det sakaldte lovprogram.
Lovprogrammet indeholder forventet fremseet-
telsestidspunkt for de annoncerede lov- og
beslutningsforslag og ministerredeggarelser.

Statsministeren sender endvidere i begyndelsen
af december, februar, marts og april en redegg-
relse om status for afviklingen af regeringens
lovprogram til Udvalget for Forretningsordenen.
Redeggrelsen indeholder labende opdaterede
oplysninger om forventet fremsaettelsestids-
punkt for resterende forslag og resterende
ministerredegorelser.

Tidspunktet i lovprogrammet for en fremseet-
telse kan f.eks. hedde februar I, det vil sige, at
regeringen forventer at fremsaette forslaget 1
farste halvdel af februar.

Folketingets formand far ikke tilsvarende tidlige
oplysninger om kommende private forslag, altsa
forslag fra folketingsmedlemmer. Derfor er det
vigtigt, at medlemmerne sa tidligt som muligt
giver Lovsekretariatet besked om, hvilke forslag
de vil komme med. Navnlig er det vigtigt, at
medlemmerne - nar regeringens lovprogram er
offentliggjort - giver besked om eventuelle
alternative eller supplerende forslag om samme
emne som regeringens forslag. Det gar det
muligt for Lovsekretariatet at samle forslag om
samme emne til behandling i Folketingssalen.

1.3.3 FRISTER FOR BEHANDLING
Forretningsordenen indeholder nogle minimums-
frister. Der skal ga 2 dage efter fremseettelsen,
for et forslag kan komme til 1. behandling, og
der bar g& 5 dage (FFO § 11, stk. 1). Der skal
endvidere ga 2 dage efter beteenkningsafgivel-
sen, for et forslag kan komme til henholdsvis 2.
og 3. behandling (FFO § 8 a, stk. 2).

Desuden ma 2. og 3. behandling tidligst finde
sted, 2 dage efter at henholdsvis 1. og 2.
behandling er afsluttet (FFO § 12, stk. 1,0g § 13,
stk. 1). Endvidere ma 3. behandling ikke finde
sted for 30 dage efter fremseettelsen af
lovforslaget (FFO § 13, stk. 1).

Fristerne 1 Folketingets forretningsorden er som
sagt minimumsfrister, og de vil normalt ikke
veere tilstraekkelige til, at offentligheden og
medlemmerne kan nd at saette sig grundigt ind i
et forslag eller en betaenkning, far forslaget skal
til behandling 1 Folketingssalen.

Derfor har Udvalget for Forretningsordenen
opstillet som praktisk hovedregel, at 1. behand-
ling normalt farst finder sted i den anden uge



Lovforslag

1. behandling:

o Tidligst 2 dage efter fremseettelsen

o Der bor ga 5 dage efter fremsaettelsen

e Normalt i den anden uge efter fremsaet-
telsen

2. behandling:

o Tidligst 2 dage efter 1. behandling

« Tidligst 2 dage efter betaenkningsafgivel-
sen

« Normalt 5-6 dage efter beteenkningsafgi-
velsen

3. behandling:

o Tidligst 2 dage efter 2. behandling

o Tidligst 2 dage efter eventuel afgivelse af
tilleegsbetaenkning

o Tidligst 30 dage efter fremsaettelsen

efter fremseettelsen. Udvalget har ogsa udtalt,
at der normalt skal g 5-6 dage mellem betaenk-
ningsafgivelse og 2. behandling. Disse frister
skal sikre, at offentligheden og ordfererne far
bedre tid til at seette sig ind i forslagene. Des-
uden skal ordfererne have mulighed for at drgfte
dem i grupperne.

Fristerne geelder bade lovforslag og beslutnings-
forslag, bortset fra reglen om, at 3. behandling
af lovforslag ikke ma finde sted fer 30 dage
efter fremsaettelsen. Lovforslag skal behandles
tre gange i Folketingssalen, mens beslutnings-
forslag kun skal behandles to gange.
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Beslutningsforslag

1. behandling:

o Tidligst 2 dage efter fremsaettelsen

o Der ber ga 5 dage efter fremsaettelsen

o Normalt i den anden uge efter fremsaet-
telsen

2. (sidste) behandling:

o Tidligst 2 dage efter 1. behandling

o Tidligst 2 dage efter beteenkningsafgivel-
sen

o Normalt 5-6 dage efter beteenkningsafgi-
velsen

Private lov- og beslutningsforslag kommer dog
normalt ikke til 1. behandling lige sa tidligt som
regeringsforslag, men 1. behandling vil dog i
praksis finde sted inden for 1 maned efter
fremseettelsen.

Helt op 11960’erne var det praksis, at regerings-
forslag dominerede dagsordenen for Folketinget,
og at private forslag ikke automatisk blev sat til
behandling. Chancen for, at private forslag kom
igennem et udvalg til 2. og eventuelt 3. behand-
ling, var endnu mindre. Dette er baggrunden for
reglerne 1FFO § 11, stk. 1,08 S 8 a, stk. 2,if. §
17, stk. 1, om forslagsstillernes mulighed for at
fa deres forslag behandlet. Bestemmelserne har
i dag ikke praktisk betydning.
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1.4 PLANERNE

1.4.1 MODEPLANEN

I begyndelsen af folketingsaret kan det veere
sveert at danne sig et indtryk af den kommende
arbejdsbyrde og de kommende hovedemner for
den politiske debat, men alligevel udsender
formanden i lgbet af foraret en mgdeplan for det
kommende folketingsar med de dage, hvor der
forventes mgde i Folketingssalen.

Mgdeplanen angiver normalt omkring 100
mgdedage 1 tiden fra forste tirsdag 1 oktober til
grundlovsdag. Saedvanligvis indeholder den 2
madefri uger, der falder sammen med skolernes
efterarsferie og vinterferie, ligesom uge 10
traditionelt holdes madefri til udvalgsrejser
m.m. Desuden indeholder den normalt 3 madefri
uger omkring jul og en halv madefriuge i
forbindelse med pasken. Formalet med de
madefri uger og mgdefri dage er at give
medlemmerne bedre mulighed for at planleegge
savel folketingsarbejdet som arbejdet uden for
Christiansborg, saledes at udvalgsrejser,
heldagsmgader, seminarer, kurser og haringer
m.v. kan placeres pa dage, hvor der ikke er
planlagt mgde 1 Folketingssalen.

Mgdeplanen omdeles til Folketingets medlem-
mer, ministrene og ministerierne og findes
endvidere pa Folketingets hjemmeside
www.folketinget.dk.

1.4.2 LANGTIDSPLANEN

Hidtil har den detaljerede planleegning af
arbejdet i Folketingssalen ikke rakt ud over 2-3
uger. Erfaringen viser, at 2-3 uger er et meget
kort planlaegningstidsrum, nar man skal
disponere over ministres og

folketingsmedlemmers tid. Oftest vil de
pageeldendes kalendere veere fyldte lang tid
forvejen, og folketingsarbejdet ma forega pa
bekostning af allerede indgaede aftaler og
tilsagn. Derfor har Folketinget indfgrt en
langtidsplan til brug for planleegningen af
maderne i Folketingssalen. Den indeholder
imidlertid kun aftaler om forespgrgselsdebatter,
der traditionelt oftest er placeret flere uger ude
i fremtiden. Disse aftaler fremgar af ugeplanen
for den kommende uge.

1.4.3 UGEPLANERNE

Med ugeplanerne offentligger Folketinget den
forste samlede plan for det enkelte mgde.
Ugeplanerne udarbejdes pa baggrund af

o lister fra Statsministeriet modtaget mandag
over forslag, der skal pa ministermade
tirsdag,

+ meddelelser fra udvalgssekretaererne om,
hvilke betaenkninger udvalgene forventer at
afgive de kommende 2 uger,

o fremsatte private lov- og beslutningsforslag,

o oplysninger fra udvalgssekretaererne om
udvalgsarrangementer, der kan forventes at
optage alle ordfarere,

¢ lgbende oplysninger fra ministersekretaria-
terne om, hvornar ministrene kan veere til
radighed,

¢ konkrete aftaler med ministersekretaria-
terne og,

o for sa vidt angar private forslag, tilkendegi-
velser fra ordfgreren for forslagsstillerne.

Den enkelte ugeplan udkommer 1 tre udgaver. Et
forelgbigt udkast for uge 3 offentliggares pa
Folketingets hjemmeside onsdag formiddag i
uge 1, udkast for uge 3 offentliggeres pa



tilsvarende made onsdag i uge 2, og endelig
ugeplan for uge 3 offentliggares igen pa
tilsvarende made den sidste mgdedag i uge 2.

Mandag udarbejder folketingssekreteeren og
Lovsekretariatet forslag til ugeplan, der sendes
til formanden. Onsdag formiddag udsendes
udkast for de kommende 2 uger - ikke mindst
med henblik p& gruppemaderne onsdag middag,
hvor ordfgrerskaber traditionelt fordeles.
Onsdag eftermiddag mades folketingssekretae-
ren med repraesentanter for folketingsgrupperne
for at drofte indholdet af planerne. Det er
vigtigt, at grupperne i denne forbindelse giver
besked til Lovsekretariatet om sammenheaenge
mellem de forslag, som er opfart pa planerne,
bade mellem forslagene indbyrdes og i forhold
til kommende forslag fra grupperne. Derved kan
Folketinget undga med korte mellemrum at
skulle gentage debatter i Folketingssalen om
samme emne, selv om det sker pa grundlag af
forskellige forslag.

Regeringsforslag seettes normalt ferst til 1.
behandling, 1 den farste eller anden uge efter at
de er fremsat, for at give medlemmerne,
ministrene og offentligheden bedre mulighed for
at forberede behandlingen. I ganske seerlige
tilfeelde kan Folketinget feerdigbehandle

lov- eller beslutningsforslag pa fa dage, f.eks.
ved overenskomstindgreb, afgiftsforhgjelser
eller udsendelse af tropper og materiel til
konfliktomrader. Dette kreever dog, at et flertal
pa 3/4 af folketingsmedlemmerne vil medvirke
til at give de ngdvendige dispensationer (FFO §
42). Private forslag seettes som naevnt normalt
senere til 1. behandling end regeringsforslag.

Forslag, som udvalgene har afgivet beteenkning
over, saetter Folketinget fortrinsvis til 2.
behandling tirsdag eller torsdag i ugen efter
beteaenkningsafgivelsen og til 3. behandling
tirsdag eller torsdag i den folgende uge.

Private forslag, der har sammenhaeng med et
regeringsforslag, der er fremsat eller forventes
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fremsat inden for en rimelig tid, bliver sa vidt
muligt sat til forhandling samme dag som
regeringsforslaget. Eventuelt kan forhandlingen
forega under et.

Private forslag fra flere folketingsgrupper om
det samme emne vil normalt blive sat til
forhandling samme dag, og ogsa disse bliver s
vidt muligt behandlet under et.

Udgangspunktet for planlaegningen af den
enkelte dag er de aftaler, som folketingssekre-
teeren og Lovsekretariatet labende indgar med
ministerierne om, hvornar de enkelte sager skal
behandles. Folketinget tilstraeber at begraense
antallet af ministre, som bliver bergrt af
arbejdet i Folketingssalen pa den enkelte dag.
Det gaelder dog ikke anden- og tredjebehandlin-
ger og spergetiden. Til gengeeld bliver s& mange
som muligt af de sager, der angar de ministre,
som skal i Folketingssalen den pageeldende dag,
placeret pa dagsordenen.

Planleegningen har naturligvis ikke kun betyd-
ning for ministrene, men i lige sa hgj grad for
folketingsmedlemmerne og Folketingets udvalg.
Men med den korte planleegningshorisont er det
ngdvendigt at fastholde, at Folketingssalen er
krumtappen i folketingsarbejdet, og at udvalg
og medlemmer ma tilretteleegge deres arbejde i
forhold hertil.

En bestemmelse 1 forretningsordenen om, at der
ikke matte holdes udvalgsmaeder samtidig med
mgderne i Folketingssalen, udgik 1 1994 som lidt
for restriktiv. Men det forudseettes fortsat, at
udvalgene afbryder mgderne, hvis der ringes til
afstemning under udvalgsmedet, og andre
udvalgsarrangementer, der afholdes uden for

Folketinget, bar som udgangspunkt placeres pa
tidspunkter, hvor der ikke afholdes mader 1
Folketingssalen. Herudover kan det naevnes, at
Udvalget for Forretningsordenen har henstillet,
at der ikke afholdes udvalgsmgder under de
store debatter.

Formalet med planerne for folketingsarbejdet og
specielt den detaljerede ugeplanleaegning er, at
deltagerne i det parlamentariske arbejde,
herunder bergrte organisationer og institutioner,
skal kunne indrette sig med henblik pa indleeg
og tilstedeveerelse. Selv et forelgbigt udkast for
tiden 2 uger frem, der er offentliggjort pa
Folketingets hjemmeside, er formodentlig
indgéet 1 manges tidsplanlaegning og ber derfor
kun &ndres, hvis der er seerlige grunde til det.
Ministersekretariaterne og gruppesekretaria-
terne skal derfor vaere opmaerksomme pa de
forskellige faser 1 den konkrete ugeplanlaegning
og veere behjeelpelige med at gere denne sa
sikker som muligt.

1.4.4 DAGSORDENEN
Folketinget folger nogle retningslinjer for
planlaegningen af de enkelte ugedage:

Der er kun ganske undtagelsesvis mgde 1
Folketingssalen om mandagen. Inden for de 9
mgdemaneder er der endvidere normalt nogle fa
madefri fredage. Mgderne begynder tirsdag og
onsdag kl. 13 og torsdag og fredag kl. 10. I
travle perioder, iseer de sidste uger far jul og for
grundlovsdag, forekommer der sa vel mgder om
mandagen som fremrykkede mgdetidspunkter
pa andre ugedage. Onsdagens farste og ofte
eneste punkt pa dagsordenen er spargetiden.
Der er middagspause torsdag cirka kl. 12-13,
men ikke fredag. Det kan forekomme, at der ved



Normaluge:

o Mgdetider: tirsdag kl. 13, onsdag kl. 13,
torsdag kl. 10 og fredag kl. 10. Kun
torsdag er der frokostpause kl. 12

o Afstemninger: tirsdag og torsdag

e 2.behandling: tirsdag og torsdag

¢ 3.behandling: tirsdag og torsdag

sene mgder desuden er en pause cirka kl. 18-19,
men normalt gennemfgres en dagsorden uden
aftenpause.

Dagsordenen for et mgde 1 Folketingssalen
offentliggares normalt pa Folketingets hjemme-
side sidst pa eftermiddagen dagen for det
pageeldende mgde. Det sene tidspunkt er valgt
for ikke at udelukke diverse andringer foranledi-
get af orlovsansggninger, nye &endringsforslag
uden for betaenkningen el.lign. Kun sager, som
star pa dagsordenen for et made, behandles i
dette, dog undtaget valg til udvalg, kommissio-
ner og hverv (FFO § 32).

Dagsordenerne indeholder kun sjeeldent sager,
som ikke er anfert pa ugeplanen. Skulle der ske
andringer 1 forhold til ugeplanen, underretter
Lovsekretariatet folketingsgrupperne og den
pageeldende minister pa forhand.

Reekkefalgen af sager pa dagsordenen er som
udgangspunkt fglgende:

e  3.behandling af lovforslag
° 2. (sidste) behandling af beslutningsfor-
slag
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° 1. (eneste) behandling af beslutningsfor-
slag

e 2.behandling af lovforslag

¢ 1.behandling af lov- og beslutningsforslag

o  Forespgrgsels- og redeggrelsesdebatter.

Inden for de enkelte kategorier samler Lovsekre-
tariatet sagerne efter ministeromrade med
regeringsforslagene inden for det pageeldende
ministeromrade forst. Skiftes ministeromrade,
vil regeringsforslag kunne komme efter private
forslag pa det foregdende ministeromrade. Ved
placeringen af ministeromrader i forhold til
hinanden leegges der navnlig veegt pa ministre-
nes kalendere og pa udvalgsmader. Der laegges
endvidere vaegt pa at samle de enkelte mini-
stres dagsordenspunkter, ligesom forespgrgsler
og redegegrelser sgges placeret til sidst pa
dagsordenen. Afvigelser fra disse tommelfinger-
regler vil naturligvis kunne forekomme, hvis det
er ngdvendigt af hensyn til andre arrangemen-
ter.

I de travle perioder op til jul og grundlovsdag er
der ogsa afstemninger om lov- og beslutnings-
forslag onsdag og fredag.

1.4.5 INDKALDELSE TIL MODE
Folketingets formand indkalder til mgde med
angivelse af dagsorden (grundlovens § 39). Der
er dog tre tilfeelde, hvor formanden ikke selv kan
bestemme tidspunkt og dagsorden for madet:

1) Formanden skal indkalde til mgde, nar
mindst 2/5 af medlemmerne, dvs. 72
medlemmer, fremsaetter begeering herom
med angivelse af dagsorden (grundlovens §
39).
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2) Formanden skal indkalde til mgde, nar Formanden henviser desuden til den dagsorden,
statsministeren skriftligt fremsaetter der fremgar af Folketingets hjemmeside.
begeaering herom med angivelse af dagsor-
den (grundlovens § 39). Folketinget kan ogsa blive indkaldt pa andre

3) Hvis 7 af Finansudvalgets 17 medlemmer mader: Hvis der er uforudsete mgder i mgdefri
anmoder om mgde i Folketingssalenien i perioder, vil medlemmerne blive indkaldt
gvrigt mgdefri periode med henblik pa elektronisk via hjemmesiden og ved udsendelse
behandling af en bevillingsansggning fraen  af e-mail og eventuelt sms samt gennem
minister - i form af et beslutningsforslag grupperne med angivelse af madetidspunkt og
- kan det forventes, at formanden vil dagsordensemner. Der er ikke i grundloven eller
indkalde til mgde (beretning fra Udvalget forretningsordenen fastsat en minimumstid

_— for Forretningsordenen, Folketingstidende mellem indkaldelsen og magdets afholdelse, men
1968-69, tilleeg B sp.1229). hvis medlemmerne bliver indkaldt til mgde i en

forventet madefri periode, vil formanden
Mgdeindkaldelse sker normalt, ved at formanden  offentliggere indkaldelsen sa hurtigt som muligt
ved slutningen af hvert made meddeler pa hjemmesiden.
tidspunktet for naeste made (FFO § 32, stk. 2).
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KAPITEL 2 - LOVFORSLAG OG
BESLUTNINGSFORSLAG

2.1 REGERINGSFORSLAG

Inden en minister fremseetter et lovforslag i
Folketinget, har ministeren som regel forhandlet
med regeringens stattepartier, eventuelt ogsa
med andre partier, for at sikre, at der er flertal
for forslaget. Ved seerlig store og indgribende
lovforslag bliver der mellem regeringen og en
kreds af partier indgéet en aftale eller et forlig,
der danner grundlag for lovforslagets indhold.
Da regeringsmagten som regel deles af flere
partier, foregar forhandlingerne rent praktisk
forst mellem regeringspartiernes ordfgrere, og
nar de er blevet enige, bliver ordfgrerne for
andre partier inddraget.

Det er regeringen, som har ansvaret for at
udarbejde de lov- og beslutningsforslag, som
den fremseetter!. Der henvises om tilrettelaeg-
gelsen af regeringens lovgivningsarbejde til

1 Der henvises til Justitsministeriets vejledning om
lovkvalitet og til Anne Louise Bormann, Jens-Chri-
stian Biilow og Christian @strup: »Loven - om udar-
bejdelse af lovforslag«, Jurist- og @konomforbundets
Forlag (2002).

Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet,
2005, kapitel 5. Tre forhold er iseer relevante,
hvad angar Folketinget:

o Statsministerens abningsredegarelse
indeholder bade en mundtlig del og en
skriftlig del (lovprogrammet). Formalet med
lovprogrammet er at give Folketinget et
overblik over de lovforslag, som regeringens
politik vil udmgnte sig 1.

o Lovudkast, som ministre sender 1 hgring,
sendes samtidig til det eller de relevante
udvalg 1 Folketinget til orientering.

o Indkomne hgringssvar udger en veesentlig
del af grundlaget for Folketingets behand-
ling af lovforslaget. Ministeren sender
hagringssvarene til det relevante udvalg, nar
lovforslaget bliver fremsat.

2.1.1 SAMLELOVE

Uanset at det er regeringen, som har ansvaret
for at udarbejde de lov- og beslutningsforslag,
som den fremseetter, har Folketinget dog
undertiden haft nogle mere principielle
drgftelser om udformningen af regeringens



lov- og beslutningsforslag. Udvalget for
Forretningsordenen har bl.a. drgftet anvendelsen
af lovforslag, der foreslar eendring af flere
forskellige love (samlelovforslag). Det forte 1
1999 til, at udvalget 1 en betaenkning udtalte, at
»udvalget har bemeerket, at regeringens og
Folketingets faelles gnske om at reducere
antallet af lovforslag ikke bgr fgre til anvendelse
af sakaldte samlelove i andre tilfaelde, end hvor
der foreligger en ngje saglig eller politisk
sammenhang mellem de foreslaede temaer.«

I Justitsministeriets »Vejledning om lovkvalitet«
fra 2005 er anfart:

»Det kan pa den ene side anfares, at et
andringslovforslag i almindelighed ikke bar
indeholde eendringer af forskellige love, hvis der
ingen indholdsmaessig sammenhang er mellem
disse endringer. Pa den anden side bade kan og
bar flere loveendringer gennemfgres ved samme
lovforslag, hvis der er tale om ensartede
andringer (f.eks. aendringer af myndighedsbe-
tegnelser), eller hvis de foreslaede loveendringer
har samme indholdsmaessige baggrund (f.eks.
tilvejebringelse af grundlaget for ratifikation af
en traktat eller konvention eller &ndringer som
folge af en samtidig foreslaet hovedlov). Samme
problemstilling kan efter omstaendighederne
opsta, hvor der er behov for at &endre regulerin-
gen af flere forskellige emner inden for samme
lov. Der ma ogsa her foretages en vurdering af
den indholdsmaessige sammenhaeng af de
enkelte emner 1 lovforslaget, og ministeriet bar 1
den forbindelse vaere opmaerksom p&, om en
samling af de forskellige emner i samme
lovforslag vil kunne vanskeliggere en hensigts-
meaessig behandling af lovforslaget i Folketinget.
Ma det f.eks. forudses, at der blandt
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Folketingets medlemmer kan veere et gnske om
at kunne differentiere stemmeafgivningen fra
emne til emne, taler dette for at opsplitte
emnerne i flere aendringslovforslag.«

Ud over at overholde kravet om »indholdsmaes-
sig sammenhang« er det vigtigt, at ministeri-
erne ogsa anskuer den »saglige eller politiske
sammenhang« fra Folketingets synsvinkel og
saledes lader det indga i vurderingen, om den
gnskede samling af emner 1 ét lovforslag vil gere
det muligt at gennemfgre en hensigtsmaessig
behandling af lovforslaget i salen og 1 udvalget
inden for de tidsfrister, der geelder i Folketinget
for sddanne behandlinger.

Er der tvivl om, hvorvidt eendringer af flere
forskellige love har en saddan indholdsmaessig
sammenhang, at de bar gennemfares ved et
samlet lovforslag, bar der navnlig leegges veegt
pa udvalgenes ressort og oppositionens
muligheder for at differentiere sin stemmeafgiv-
ning. Hvis de love, som foreslas eendret, ikke
ligger inden for den samme udvalgsressort, vil
dette saledes tale imod anvendelsen af et
samlelovforslag. Tilsvarende vil det tale imod
anvendelsen af et samlelovforslag, hvis det ma
forudses, at (dele af) oppositionen gnsker at
stemme forskelligt om de vaesentlige dele af
lovforslaget. Ud over disse hensyn kan der ogsa
leegges veegt pa hensynet til taletider, saledes
at der er rimelig taletid til hvert emne. Omvendt
vil det efter omstaendighederne kunne vaere
mindre betaenkeligt at medtage en mindre
andring af en lov 1 et lovforslag, der eendrer en
anden lov, selv om der ikke er en naer emnemaes-
sig sammenhaeng, hvis der er tale om en
andring, der ma anses for politisk ukontrover-
siel. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvor en
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konsekvensandring ved en fejl ikke er blevet
foretaget i forbindelse med en lovaendring, og
hvor denne andring derfor efterfglgende
foretages 1 et forslag, der eendrer en anden lov
inden for samme ministeromrade.

Opstar der under behandlingen af et lovforslag
gnske om, at forskellige dele af lovforslaget
udgar, kan der stilles e&endringsforslag herom.
Der kan ogsa stilles eendringsforslag, der gar ud
pa en deling af lovforslaget i flere forslag.
Sadanne endringsforslag er dog oftest
lovteknisk komplicerede, og de bgr kun anven-
des i1 begreenset omfang.

2.2.1 FORSLAG FRA
FOLKETINGSMEDLEMMER

Et lovforslag eller beslutningsforslag, som er
fremsat af et folketingsmedlem, kaldes et privat
forslag, fordi det ikke fremsaettes af regeringen.
I praksis er hovedparten af de private forslag
beslutningsforslag, men der fremsaettes ogsa i
hvert folketingsar et mindre antal private
lovforslag.

Beslutningsforslag er typisk karakteriseret ved
at indeholde et klart formuleret politisk budskab
og et paleeg eller en opfordring adresseret til
den relevante minister om at fortage en
udmegntning, f.eks. i form af fremseettelse af et
lovforslag med et neermere angivet indhold. Et
beslutningsforslags overordnede politiske og
principielle aspekter er normalt fremtraedende
under Folketingets behandling af forslaget. Hvis
Folketinget vedtager et beslutningsforslag, vil
ministeren efter de almindelige parlamentariske

regler veere politisk forpligtet til at udmente
folketingsbeslutningen.

En lov er bl.a. karakteriseret ved, at den har
umiddelbar retsvirkning for borgerne, og at den
skal anvendes af forvaltning og domstole. Der
stilles derfor skeerpede krav til indholdet af et
lovforslag i forhold til et beslutningsforslag. Et
privat lovforslag kan veere velegnet, hvis der er
tale om en mindre, veldefineret aendring i
geeldende lovgivning, men er mindre egnet, hvis
der er tale om kompliceret eller omfattende
lovstof.

Udvalgssekreteaeren for det relevante folketings-
udvalg bistar folketingsmedlemmerne med at
udarbejde og fremseette private forslag. Denne
bistand kan variere fra forslag til forslag
afheengigt af den radgivning og bistand, som de
pageeldende folketingsmedlemmer eftersparger.
Udvalgssekretariatets bistand foregar i
fortrolighed mellem de pageeldende folketings-
medlemmer og Udvalgssekretariatet. Udvalgs-
sekretariatets bistand kan opdeles i to hoved-

grupper:

Den ene hovedgruppe omfatter de tilfeelde, hvor
folketingsmedlemmer fremsender et privat
forslag til Udvalgssekretariatet, med henblik pa
at forslaget skal fremseettes i Folketinget. I
disse tilfeelde gennemgar udvalgssekretzeren
forslaget kritisk for eventuelle fejl og uklarheder
iteksten, hvorunder ogsa kilder, henvisninger og
citater bliver kontrolleret med bistand fra
Folketingets Bibliotek. Stavemade og tegnseet-
ning bliver tilrettet efter Retskrivningsvejled-
ning for Folketingstidende. Der bar ikke veere
udenlandske tekster i private forslag, heller ikke
feergske eller granlandske.



Hvis forslaget helt eller delvis er en genfrem-
saettelse af et tidligere forslag, henvises i
bemaerkningerne til den tidligere fremseettelse.
Hvis udvalgssekretaeren bliver opmaerksom pa,
at et forslag kan give problemer 1 forhold til
grundloven, EU-retten, internationale forpligtel-
ser (menneskerettighedskonventioner m.v.) eller
grundlaeggende retsprincipper, bliver dette
papeget over for forslagsstillerne, ligesom
forslagsstillerne orienteres, hvis det skannes, at
der kan veere grund til at overveje andre
indholdsmeessige endringer. Private lovforslag
bar som udgangspunkt opfylde de krav, der
stilles til regeringens lovforslag, jf. bl.a.
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.
Afslutningsvis bliver forslaget korrekturleest af
Folketingstidende og herefter fremsat 1
Folketingssalen. Udvalgssekreteeren orienterer
labende forslagsstillerne om, hvor langt i
processen forslaget er ndet, herunder hvornar
det bliver fremsat. Udvalgssekreteeren bestrae-
ber sig p3, at forslaget kan blive fremsat
hurtigst muligt. Fra et privat forslag bliver
indleveret til Udvalgssekretariatet, til det bliver
fremsat 1 Folketinget, vil der - afhaengigt af hvor
kompliceret forslaget er — normalt ga cirka en
uge.

Den anden hovedgruppe af Udvalgssekretaria-
tets bistand i forbindelse med private forslag
omfatter de tilfeelde, hvor et folketingsmedlem
anmoder om bistand til udarbejdelse af udkast
til et privat forslag »fra bunden af«. I disse
tilfeelde skal folketingsmedlemmet som
minimum angive baggrunden for og formalet
med forslaget. Men det er ogsa nyttigt, hvis
folketingsmedlemmet herudover kan forsyne
udvalgssekretaeren med sa mange relevante
oplysninger som muligt, herunder referencer til
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kilder som f.eks. ministersvar, avisartikler,
skriftlige henvendelser osv. Pa baggrund heraf
udarbejder udvalgssekretaeren udkast til
forslagets titel og tekst samt den faktuelle del
af forslagets bemaerkninger.

Folketingsmedlemmer vil normalt selv skrive
den rent politiske del af forslagets bemeaerknin-
ger, men der er ikke noget til hindrer for, at
udvalgssekreteaeren ogsa skriver udkast til denne
del pa baggrund af anvisninger fra forslagsstil-
lerne. Nar udvalgssekretaeren har udarbejdet
udkastet, sendes det til det pageeldende
folketingsmedlem, som herefter tager stilling til,
om forslaget skal fremseettes, eventuelt med
justeringer.

Der er principielt ikke ejerskab til tidligere
fremsatte forslag. Eksempelvis kan et parti helt
eller delvis genfremsaette et forslag, der i et
tidligere folketingsar er fremsat af et andet
parti. Der er heller ikke noget formelt til hinder
for, at forskellige forslagsstillere i samme
folketingsar hver for sig fremseetter naesten
identiske forslag.

2.2.2 FORSLAG FRA UDVALG
Folketingsudvalg kan ogsa fremsaette private
forslag. Det sker normalt i form af en betaenk-
ning og indstilling. Der forekommer to typer af
beteenkninger og indstillinger:

¢ Iden ene type fremsaettes et egentligt
beslutningsforslag, der undergives to
behandlinger i Folketingssalen uden
mellemliggende udvalgsbehandling
(udvalgsbehandling har jo fundet sted
forbindelse med udarbejdelsen af betaenk-
ningen og indstillingen). Som eksempel kan
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naevnes, at en eendring af Folketingets
forretningsorden ofte vil foreligge i form af
et beslutningsforslag indeholdt i en
beteenkning fra Udvalget for Forretningsor-
denen. Som andre eksempler pa beslutnings-
forslag af denne type kan neevnes beslut-
ningsforslagene om godkendelse af
statsregnskabet og godkendelse af
Folketingets Ombudsmands beretning.

e Iden anden type betaenkning og indstilling
afsluttes beteenkningen med en indstilling
til Folketinget, som der stemmes om 1
Folketingssalen. Som eksempler kan na&vnes
indstilling fra Udvalget til Provelse af
Valgene efter et folketingsvalg, indstilling
fra Retsudvalget om valg af ombudsmand og
indstilling fra Udvalget for Forretningsorde-
nen om ophaevelse af et folketingsmedlems
immunitet efter grundlovens § 57.

Lovforslag og beslutningsforslag kan - bortset
fra forslag til finanslov - kun fremsaettes pa
dage, hvor der er mgde i Folketingssalen (FFO §
10, stk. 1 og 2). Folketingets formand anmelder
forslaget ved begyndelsen eller slutningen af et
made.

Forslaget og den skriftlige fremseettelsestale
skal veere klar til offentliggarelse pa
www.folketingstidende.dk, nar formanden
anmelder forslaget. I helt ekstraordinaere
situationer, hvor det f.eks. pa grund af tekniske
problemer ikke er muligt at offentliggere
forslaget pa www.folketingstidende.dk ved
anmeldelsen, kan forslag omdeles 1 kopieret

form, og den elektroniske offentliggarelse kan
ske senere. I seerlige tilfeelde kan det - af
tekniske grunde - tillades, at forslag forst
offentliggares senere samme dag. Hvis denne
fremgangsmade benyttes, oplyser formanden
det, nar formanden anmelder forslaget.

Forslagsstillerne kan ikke veere sikre pa at fa
feerdigbehandlet et forslag, hvis det fremsaettes
efter den 1. april (FFO § 10, stk. 3,0g § 17, stk.
3). Fristen geelder bade for lovforslag og for
beslutningsforslag og bade for regeringsforslag
og for private forslag. Hvis fristen bliver
overskredet, kan 17 medlemmer af Folketinget
kreeve en afstemning om, hvorvidt lovforslaget
skal til 1. behandling (FFO § 11, stk. 1,08 § 17,
stk. 3). Bestemmelsens betydning er dog blevet
indskraenket, for sa vidt angéar lovforslag, efter
at det er indfert, at der skal g& mindst 30 dage
fra fremseettelsen til 3. behandling (FFO § 13,
stk. 1). Arbejdet i Folketingssalen slutter nemlig
for det meste sidst i maj eller i begyndelsen af
juni.

2.3.1 FREMSATTELSE AF
REGERINGSFORSLAG

Sa snart et ministersekretariat kan forudse
fremseettelsestidspunktet for et regeringsfor-
slag med tilstraekkelig sikkerhed, skal minister-
sekretariatet af hensyn til planlaegningen
henvende sig til Lovsekretariatet for at aftale
datoen for 1. behandling.

Forud for fremsaettelsen sender det pageeldende
ministerium folgende til Folketingets Lovsekre-
tariat:
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Huskeseddel om fremsaettelse af regeringsforslag

1. For at undga misforstaelser er Lovsekretariatets »kontaktperson« altid ministerens
forkontor.

2. Sagsbehandleren og ministerens forkontor bgr have en meget teet kontakt i forbindelse med
fremsaettelser, sa sagsbehandleren aldrig er i tvivl om fremsaettelsesdatoen og altid
orienterer forkontoret om eventuelle problemer.

3. Titlen pa forslaget og i fremseettelsestalen skal altid veere den samme.

4. Sagsbehandleren kontakter altid forkontoret, hvis en titel eendres pa et forslag, hvor
materialet allerede er sendt til Lovsekretariatet med henblik pa fremsaettelse, hvorefter
forkontoret kontakter Lovsekretariatet.

5. Lovsekretariatet kontaktes altid, hvis der er risiko for, at et forslag, der pateenkes fremsat,
skal stoppes eller udseettes. Dette geelder bade i tilfeelde, hvor udsaettelsen skyldes
politiske forhold, og 1 tilfaelde, hvor udsaettelsen er begrundet i andre forhold, f.eks. fordi det
ikke er muligt at indskrive forslaget i Lex Dania.

6. Det er en forudsaetning for fremsaettelse, at forslaget er frigivet i Lex Dania senest 1 time
forud for fremseettelsestidspunktet og saledes er klar til offentliggarelsen pa en af Folketin-
gets hjemmesider straks ved fremseettelsen. Ved »ngdfremsaettelser«, hvor det ikke er
muligt, f.eks. pa grund af nedbrud i de elektroniske systemer, at offentliggaere forslaget pa en
af Folketingets hjemmesider straks ved anmeldelsen, kan ministeriet efter aftale med Lovse-
kretariatet selv kopiere forslaget 1 250 eksemplarer. Lovforslag, der i forbindelse med
fremseettelsen bliver omdelt 1 kopieret form, skal efterfalgende frigives i Lex Dania hurtigst
muligt, saledes at det kan offentliggeres pa en af Folketingets hjemmesider. Der ma ikke i
den forbindelse foretages indholdsmaessige andringer i forhold til den omdelte fotokopie-
rede version.

7. Senest nar papirudgaven af det forslag, der gnskes fremsat, er sendt fra forkontoret til
Lovsekretariatet, bar lovforslaget og fremseettelsestalen veere indleest i Lex Dania.

8. Forkontoret skal altid ringe til Lovsekretariatet, nar det forslag, der skal fremsaettes, er
underskrevet af dronningen. Ellers vil forslaget ikke blive fremsat pa det forudsatte tids-
punkt.
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e Eteksemplar af lovforslaget.

e  Eteksemplar af fremseettelsestalen.

e Eteksemplar af det af ministeren
underskrevne brev med anmodning om
fremseettelse.

Ministeriet stiler brevet til Folketingets formand,
men sender det altid til Lovsekretariatet. I
hastetilfeelde bar ministeriet pafgre kuverten
»haster/bringes« og aflevere brevet direkte i
Lovsekretariatet.

Ideelt burde ministeriet sende lovforslaget til
Folketinget 1 god tid inden den gnskede
fremseettelsesdato, og dette burde forst ske,
efter at regeringen i et ministermade har
besluttet at fremseette lovforslaget og dronnin-
gen har tiltradt dette med sin underskrift. Men
normalt gnsker ministeriet at fremsaette
lovforslaget, straks efter at dronningen har
tiltradt fremsaettelsen af lovforslaget, hvilket
kan ske ved et statsradsmeade eller uden for
statsradet. Derfor sender ministeriet ofte
lovforslaget over til Lovsekretariatet, for det er
blevet godkendt pa et ministermade. Nar
lovforslaget er godkendt pa et ministermade, og

nar dronningen ved sin underskrift har tiltradt,
at lovforslaget kan fremseettes, skal Lovsekreta-
riatet have telefonisk bekraeftet, at lovforslaget
skal fremsaettes.

Nar et ministerium ensker et lovforslag fremsat,
skal Lovsekretariatet have modtaget lovforsla-
get, fremseettelsestalen og falgebrevet senest
kl. 11 dagen for. Da regeringsforslag normalt
fremsaettes onsdag, vil fristen saledes veaere
tirsdag kl. 11. Nar Lovsekretariatet modtager
materialet, far lovforslaget et L-nummer og en
fremseettelsesdato af Lovsekretariatet.
Fremseaettelsesdatoen aftales med det pageel-
dende ministeriums forkontor. Det er herefter
ministeriets ansvar, at L-nummer og fremseet-
telsesdato indskrives i lovforslaget, og at
lovforslaget, senest 1 time for forslaget skal
anmeldes, er klar til offentliggerelse pa en af
Folketingets hjemmesider.

2.3.2 FREMSATTELSE AF PRIVATE
FORSLAG

Lov- og beslutningsforslag af folketingsmedlem-
mer (private forslag) fremsaettes 1 praksis altid
skriftligt. Derfor skal forslaget ledsages af en



skriftlig fremsaettelsestale. Nar det drejer sig
om private forslag, indskraenker talen sig i
hovedreglen til folgende standardtale:

»Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette: Forslag til ... ((Lov)
forslag nr. X 00). Jeg henviser i gvrigt til de
bemaerkninger, der ledsager forslaget, og
anbefaler det til Tingets velvillige behandling.«

Forslagsstillerne skal anfares ved deres
»navneoprabsnavn«, som er det officielle navn i
folketingssammenhang. Ordfgreren for forslags-
stillerne naevnes altid fgrst uanset partimeessig
eller alfabetisk raekkefglge. Eventuelle andre
forslagsstillere fra ordfererens folketingsgruppe
folger - 1 alfabetisk reekkefglge — umiddelbart
efter ordfgreren for forslagsstillerne, saledes at
alle forslagsstillere fra dennes folketingsgruppe
star samlet. Det skal veere helt afklaret, hvem
der er ordfgrer for forslagsstillerne.

Efter den folketingsgruppe, som ordfereren for
forslagsstillerne tilhgrer, kommer medlemmerne
fra den - blandt de resterende folketingsgrupper
- stgrste folketingsgruppe 1 alfabetisk orden.
Derefter kommer medlemmerne fra den
neeststerste folketingsgruppe pa samme made
osv. Hvis en anden folketingsgruppe end den,
som ordfareren for forslagsstillerne tilharer,
udtrykkeligt beder om at fa fremhaevet/angivet
folketingsgruppens ordferer pd omradet,
treekkes den pageeldende frem farst i reekken af
medlemmer fra hans/hendes egen folketings-

gruppe.

Folketingsmedlemmer, som har orlov, kan ikke
fremseette forslag under orloven.
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Der er ikke noget formelt krav om antallet af
forslagsstillere, men i praksis anbefales mindst
to, sa forslaget kan behandles i salen, selv om
den ene forslagsstiller er udtradt af Folketinget
eller har orlov.

Nar udvalgssekreteeren er faerdig med udkastet
til et privat forslag, kontrollaeses det af endnu
en udvalgssekreteer, hvorefter det sendes til
godkendelse hos forslagsstillerne, medmindre
andet er aftalt eller der er tale om mindre,
uveesentlige justeringer og eendringer. Nar
udkastet er godkendt af forslagsstillerne, gar
det 1 elektronisk form til korrektur i Folketingsti-
dende. Udvalgssekretaeren tager derefter
stilling til korrekturrettelserne og indhenter
forslagsnummer og fremsaettelsesdato fra
Lovsekretariatet.

Lovsekretariatet tildeler og registrerer lgbende
numre til forslag, som skal fremsaettes.
Udvalgssekretaeren og Lovsekretariatet aftaler
datoen for fremseettelsen af forslaget. Forslag
fremsaettes sa hurtigt som muligt. Forslag kan
kun fremseettes pa mgdedage.

Private forslag vil normalt blive fgrstebehandlet
isalen. Lovsekretariatet aftaler dato for

1. behandling med ordfgreren for forslagsstil-
lerne.

Private forslag kan dog blive henvist til udvalgs-
behandling uden 1. behandling, hvis forslagsstil-
lerne ansker det. Udvalgshenvisningen sker i sa
fald umiddelbart ved fremseettelsen. Forslags-
stillerne skal derfor inden dette tidspunkt tilken-
degive, hvis forslaget gnskes henvist direkte til
udvalgsbehandling.
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Forslagsstillerne kan pa ethvert trin af et
forslags behandling tage det tilbage. Det geelder
bade regeringsforslag og private forslag (FFO §
22). Folketingets formand meddeler i salen, at
forslagsstillerne har taget deres forslag tilbage.
Derefter sparger formanden, om en anden - et
medlem eller en minister - gnsker at optage
(overtage) forslaget. Hvis nogen gnsker at
overtage det - hvilket 1 praksis sker sjeeldent

- fortsaetter behandlingen af forslaget
uaendret. Ellers er forslaget bortfaldet.

2.5.1 FREMGANGSMADEN VED
ZANDRINGSFORSLAG

Nar et lovforslag eller et beslutningsforslag
bliver behandlet i Folketinget, sker det tit, at der
bliver stillet eendringsforslag til det fremsatte
forslag. Z£ndringsforslag kan stilles bade af den
minister eller det folketingsmedlem, som har
fremsat lov- eller beslutningsforslaget, og af
andre folketingsmedlemmer.

De fleste andringsforslag bliver stillet i den
beteenkning, som det relevante udvalg afgiver
over lov- eller beslutningsforslaget, for forslaget
kommer til 2. behandling 1 Folketingssalen.
Fremkommer gnsket om at stille et aendringsfor-
slag, forst efter at udvalget har afgivet sin
betaenkning, kan andringsforslaget dog ikke
indga i beteenkningen. I disse tilfelde ma
endringsforslaget i stedet stilles uden for
betaenkning eller 1 en tilfgjelse til betaenkning.

I visse tilfaelde afgiver et udvalg en tilleegsbe-
teenkning over et lovforslag, efter at det har
veeret til 2. behandling, og det heender endda, at
udvalget siden hen afgiver en tilfgjelse til
tilleegsbetaenkningen. Hvis det sker, kan et
a@ndringsforslag ogsa stilles i et af disse
dokumenter.

Det er kun medlemmerne af det pagaeldende
udvalg og ministeren, der kan stille e&ndringsfor-
slag i betankninger, tilleegsbetaenkninger og
tilfgjelser hertil. Hvis et medlem fra en folke-
tingsgruppe, som ikke er repraesenteret i
udvalget, gnsker at stille et eendringsforslag,
kan det kun ske uden for betaenkning, tilleegsbe-
teenkning eller tilfgjelser hertil.

En betaenkning skal veere offentliggjort pa en af
Folketingets hjemmesider, senest 2 dage fer det
pageeldende forslag bliver behandlet i Folketin-
get (FFO § 8 a, stk. 2). Det samme geelder en
tilfgjelse til en betaenkning, en tilleegsbetaenk-
ning og en tilfgjelse til en tilleegsbetaenkning.
Andringsforslag, som er stillet uden for en
beteenkning m.v., skal blot offentliggares pa en
af Folketingets hjemmesider dagen far, forslaget
behandles i Folketinget (FFO § 18, stk. 2). Af bl.a.
lovkvalitetsmaessige grunde bgr eendringsfor-
slag, der stilles uden for en betaenkning m.v.,
normalt ikke fremkomme, sa sent som dagen fer
forslaget behandles 1 Folketinget, medmindre
der er tale om rent tekniske eendringsforslag.

2.5.2 BISTAND TIL ANDRINGSFORSLAG
Udvalgssekreteaererne har bl.a. til opgave at
hjeelpe folketingsmedlemmerne med at stille
andringsforslag. Et eendringsforslag med
bemeerkninger kan skrives helt fra grunden i et
samarbejde mellem en udvalgssekreteer og et



folketingsmedlem, men det udarbejdes pa
grundlag af et opleeg fra folketingsmedlemmet.
Oplaegget kan speende fra en mundtlig anmod-
ning til et fyldigt, skriftligt opleeg. I enkelte
tilfeelde kan det veere en fordel at anmode det
pageaeldende ministerium om teknisk bistand til
udarbejdelse af eendringsforslag. Det kan bl.a.
komme pa tale, hvis det drejer sig om teknisk
komplicerede eendringsforslag, eller hvis det af
politiske grunde er en hensigtsmaessig frem-
gangsmade, f.eks. hvis der tegner sig et flertal
for eendringsforslaget.

2.5.3 KONSEKVENSER AF
ANDRINGSFORSLAG

De naermere regler for opstilling af aendringsfor-
slag er angivet i bilag 2. Her skal det blot
understreges, at der ikke skal stilles e&ndrings-
forslag, der udelukkende er udtryk for mekaniske
konsekvenser af andre eendringsforslag.
Baggrunden for dette princip er iseer, at
andringsforslag forst og fremmest skal
opfattes som afstemningstemaer med starre
eller mindre politisk indhold. Desuden er der en
risiko for, at forholdene 1 forbindelse med
afstemningen 1 Folketingssalen bliver mere
uoverskuelige, hvis der ogsa skal stemmes om
andringsforslag, som blot er mekaniske
konsekvenser af andre eendringsforslag.

Hvis et eendringsforslag bliver vedtaget, bliver
de tekniske konsekvenser af aendringsforslaget
istedet indfgjet i lovforslaget redaktionelt, nar
lovforslaget optrykkes efter behandlingen i
Folketingssalen. Denne fremgangsmade kan dog
kun bruges, hvis de tekster, der bergres af
konsekvenserne, er omfattet af det fremsatte
lovforslag.
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2.5.4 »ANDRINGER«I
BEMARKNINGERNE

Et lovforslag eller beslutningsforslag indeholder
ikke kun selve forslagets tekst, men ogsa
bemaerkninger fra forslagsstilleren, som
forklarer forslagets formal og konsekvenser m.v.
Der kan imidlertid kun stilles &endringsforslag til
forslagets titel og tekst og ikke til forslagsstille-
rens bemeerkninger til forslaget. Det skyldes,
hvad lovforslag angar, at bemaerkningerne ikke
»optrykkes« sammen med lovforslaget efter 2.
og 3. behandling 1 Folketinget. Tilsvarende bliver
bemaerkningerne til et beslutningsforslag ikke
»optrykt« sammen med beslutningsforslaget
efter 2. (sidste) behandling. Desuden bliver
bemaerkningerne til et lovforslag ikke optaget 1
Lovtidende, hvor de vedtagne love (men ikke
beslutningsforslag) offentliggares.

Er det af den ene eller anden grund ngdvendigt
at korrigere forslagsstillerens bemeerkninger til
forslaget, ma det gares pa en anden made, f.eks.
ved at der bliver optaget et bidrag i den
betaenkning, som det pageeldende udvalg
afgiver over forslaget. Som eksempler pa
betaenkninger, der indeholder sadanne bidrag,
kan naevnes Ligestillingsudvalgets beteenkning
over lovforslag nr. L 17 af 28. november 2012,
Miljgudvalgets betaenkning over lovforslag nr. L
98 af 17. januar 2013 og Barne- og Undervis-
ningsudvalgets betaenkning over lovforslag nr. L
96 af 19. februar 2013.

2.5.5 HORING OVER
ANDRINGSFORSLAG

Det er almindeligt, at et ministerium sender et
lovforslag 1 hering, inden det bliver fremsat
Folketinget, s& myndigheder og private interes-
seorganisationer m.fl.,, som bliver bergrt af
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lovforslaget, kan komme med kommentarer til
det. Derimod bliver &ndringsforslag normalt
ikke sendt i hgring, medmindre der er tale om
andringsforslag, der medferer en omfattende
indholdsmaessig eendring i forhold til det
fremsatte lovforslag.

Udvalget for Forretningsordenen har ien
betaenkning om lovkvalitet gjort opmaerksom
pa, at nar et af Folketingets udvalg behandler et
lovforslag, har udvalget mulighed for at anmode
ministeren om at foretage en hering over et
andringsforslag.

2.5.6 TILBAGETAGELSE AF
ZANDRINGSFORSLAG
Nar der er stillet et endringsforslag, kan det

tages tilbage igen af forslagsstilleren pa ethvert
trin af forslagets behandling (FFO § 22, stk. 1).
Det geelder, uanset om aendringsforslaget er
stillet af en minister eller et medlem af
Folketinget. Forslagsstilleren skal meddele
Folketingets formand, at han eller hun gnsker at
tage sit forslag tilbage. Herefter giver forman-
den meddelelse i Folketingssalen om, at
forslagsstilleren har ensket at tage sit forslag
tilbage, og samtidig sperger formanden, om
nogen (en minister eller et medlem) gnsker at
optage @&ndringsforslaget som sit eget. Hvis der
er nogen, som gnsker det, fortsaetter behandlin-
gen af eendringsforslaget uaendret, men ellers
meddeler formanden, at &ndringsforslaget er
bortfaldet.
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KAPITEL 3 - BEHANDLINGEN AF
FORSLAG I FOLKETINGSSALEN

Forhandlingerne i Folketingssalen ledes af
Folketingets formand. Formanden sarger for
opretholdelse af god orden og en veerdig
forhandlingsform, og ethvert medlem skal
underkaste sig formandens afgerelse angaende
opretholdelse af ordenen (FFO § 4).

Folketinget har fire naestformaend og fire
tingsekreteerer, som er valgt blandt Tingets
medlemmer. Hvis mgderne 1 Folketingssalen ikke
ledes af formanden, er det en af naestformaen-
dene eller tingsekretaererne, der leder mgdet
(FFO S 5).

Formanden (eller den fungerende formand)
bistas under mgderne af folketingssekretaeren
eller en anden medarbejder 1 Folketingets
Administration.

3.1 FREMSATTELSESTALEN

Den formelle forelaeggelse af et forslag i
Folketinget foregar i dag ved en kortfattet

skriftlig sammenfatning af forslagets hoved-

punkter, som offentliggares pa en af Folketin-
gets hjemmesider, nar formanden har sagt fra
talerstolen, at forslaget er fremsat.

Oprindelig var fremseettelsestalen mundtlig,
som udtrykket antyder, men siden folketingsaret
1992-93 har den mundtlige fremseettelsesform
ikke veeret anvendt.

Lovforslag bgr normalt fremseettes senest den
1. april, hvis ministeren gnsker, at forslaget
gennemfares i det pageeldende folketingsar (FFO
§ 10, stk. 3). Hvis et lovforslag fremseettes efter
den 1. april, bar der i fremsaettelsestalen sta en
begrundelse for den sene fremseettelse.
Desuden bgr ministeren oplyse, om forslaget
gnskes gennemfart i det pageeldende folke-
tingsar.

Hvis ministeren gnsker en dispensation, sa et
lovforslag bliver behandlet pa mindre end 30
dage, ber ministeren ogsa oplyse og begrunde
dette i fremseettelsestalen. Efter forretningsor-
denen ma 3. behandling af lovforslag nemlig
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ikke finde sted, for 30 dage efter at lovforslaget
er fremsat (FFO § 13, stk. 1).

Hvis et lovforslag fra regeringen ikke har veeret i
hering, eller hvis hgring forst sker samtidig med
fremseettelsen, bar ministeren oplyse det i
fremseettelsestalen sammen med en begrun-
delse herfor. @nsker ministeren en 1. behandling,
inden hgringssvar og kommenteret hgringsover-
sigt er sendt til Folketinget, bar dette ogsa sta i
fremseettelsestalen.

I fremsaettelsestalen bar falgende szerlige
punkter anfares, safremt situationen
kraever det:

e @nske om hastebehandling

e @nske om faerdigbehandling i samme
folketingsar af forslag, der farst
fremseettes efter den 1. april

e @nske om 1. behandling, inden hgrings-
svar og hgringsnotat foreligger

3.2 FORHANDLINGEN

3.2.1 ORDFORERNE

Folketingsgrupperne udpeger for hver sag en
ordfgrer, der er gruppens talsmand, og som
indleder drgftelserne i folketingsgruppen med
henblik pa at skabe en feelles holdning savel til
det fremsatte forslag som til en senere
forhandlingslinje og eendringsforslag. I Folke-
tingssalen taler ordfgrerne i en raekkefglge, der
afgeres af gruppernes starrelse. De kan have en
leengere taletid end andre medlemmer, og 1

visse debatter (&bningsdebatten i oktober og
afslutningsdebatten i maj eller juni samt
debatten ved 3. behandling af finanslovsforslag)
kan ordfgrerne have fortrinsret til at indgd i en
dialog med den foregdende taler (korte bemaerk-
ninger).

Gruppesekretariaterne skal inden udgangen af
den foregaende uge sende navnene pa ordfg-
rerne til Lovsekretariatet med henblik pa
forberedelse af det enkelte made. Skifter en
gruppe ordfgrer pa dagen, skal det meddeles til
folketingssekreteeren eller dennes stedfortree-
der i Folketingssalen.

3.2.2 1.BEHANDLING

En 1. behandling er tilrettelagt med henblik pa
at give forslagsstilleren eller ordfgreren for
forslagsstillerne mulighed for at hgre de gvrige
folketingsgruppers opfattelse for derefter at
kommentere indlaeggene. Hvis der er tale om et
forslag fremsat af en minister, far ordfgrerne
ordet farst 1 seedvanlig raekkefglge efter
folketingsgruppernes starrelse, og ministeren
far ordet til sidst som forslagsstiller. Er der
derimod tale om et privat forslag, far den
pagealdende minister ordet far ordfererne, dels
fordi ministeren politisk anses for den vigtigste
debatdeltager, dels fordi ministeren har
radighed over centraladministrationens store
sagkundskab. Til sidst far ordfareren for
forslagsstillerne ordet.

Det forekommer, at forslagsstillere - iseer fra
starre folketingsgrupper - bade gnsker at
komme ind 1 den normale ordfererraekke og at
holde et afsluttende indleeg. Formanden
accepterer dette gnske, hvis ordfgrerens
samlede taletid fordeles mellem de to indleeg.
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Talerreekkefolge:

Regeringsforslag:
e ordfgrerne
e ministeren

Private forslag:

e ministeren

o ordfererne for
de gvrige
partier

o ordfareren for
forslagsstil-
lerne

Ved behandling af gruppens egne forslag kan en
folketingsgruppe veelge at stille med en
selvstaendig ordfgrer for gruppen, som er
forskellig fra ordfereren for forslagsstillerne. I sa
fald har begge ordfgrere fuld taletid.

I praksis fglger Folketinget den hovedregel, at et
lovforslag farst kommer til 1. behandling, 1 den
forste eller anden uge efter at det er blevet
fremsat. Efter FFO § 11, stk. 1, ma en 1. behand-
ling tidligst finde sted 2 dage efter og bar ikke
finde sted, fagr 5 dage efter at lovforslaget er
offentliggjort pa en af Folketingets hjemmesi-
der. Private lov- og beslutningsforslag kommer
normalt ikke til 1. behandling lige sa tidligt som
regeringsforslag, men 1. behandling vil dog
normalt finde sted inden for 1 méned efter
fremseettelsen.

Hvis et forslag fremseettes efter den 1. april,
skal der, hvis 17 medlemmer kraever det,
foretages afstemning om, hvorvidt 1. behandling
kan finde sted (FFO § 11, stk. 1, 0g § 17, stk. 3).
Inden en sadan afstemning kan formanden
seette spgrgsmalet til saerskilt forhandling med
taletid efter reglerne for korte bemaerkninger.

Disse regler kom ind i forretningsordenen 1 1997
og har hidtil ikke veeret anvendt.

3.2.3 2. BEHANDLING

Nar et lov- eller beslutningsforslag har veeret til
1. behandling, henviser Folketinget det til et af
de staende udvalg. Forslaget bliver ikke sat til 2.
behandling, for udvalget har faerdigbehandlet
det.

I 2. behandling indgér savel det fremsatte
forslag som udvalgsbetaenkningen og eventuelle
andringsforslag uden for betaenkningen.
Debatten foregar under et og former sig oftest
som ordferernes uddybende kommentarer til
betaenkningen og eendringsforslagene og
ministerens bemaerkninger hertil. Det forekom-
mer, at ingen eller kun en del af de tilstedevee-
rende ordfgrere beder om ordet. I sidstnaevnte
tilfaelde bliver raekkefglgen derfor 1 praksis
typisk bestemt af, hvornar den enkelte beder om
ordet, snarere end af gruppernes starrelse.

2. behandling ma tidligst finde sted, 2 dage
efter at 1. behandling er afsluttet (FFO § 12, stk.
1). En anden frist for 2. behandling fastslar, at
nar et forslag er blevet henvist til et udvalg, ma
2. behandling tidligst foretages, 2 dage efter at
udvalgets betaenkning er blevet offentliggjort
pa en af Folketingets hjemmesider (FFO S 8 a,
stk. 2). I praksis bestraeber Folketinget sig
imidlertid pa, at der er et tidsrum pa 5-6 dage
mellem offentliggerelsen af betaenkningen og 2.
behandling. Det giver bl.a. interesseorganisatio-
ner bedre mulighed for at kommentere betaenk-
ningen, iseer andringsforslagene.

Et almindeligt beslutningsforslag far to
behandlinger, og ved 2. behandling folges
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samme fremgangsmade som ved 3. behandling
af lovforslag.

3.2.4 3.BEHANDLING

Behandlingen er delt, sa der ferst forhandles og
stemmes om eventuelle eendringsforslag,
hvorefter der forhandles og stemmes om
forslaget som helhed. Ofte omfatter et ordfe-
rerindleeg under debatten om andringsforsla-
gene imidlertid savel endringsforslag som
lovforslaget i dets helhed, hvilket normalt
accepteres. I gvrigt haender det ofte, at ingen
tager ordet under 3. behandling.

3. behandling ma ikke finde sted, far 30 dage
efter fremsaettelsen og for 2 dage efter at 2.
behandling er afsluttet (FFO § 13, stk. 1). 2/5 af
Tingets medlemmer (72 medlemmer) kan dog
over for Folketingets formand forlange, at 3.
behandling tidligst finder sted 12 sggnedage
(hverdage inkl. lordage) efter forslagets

2. behandling (grundlovens § 41, stk. 3, og FFO §
13, stk. 1). Anmodningen skal veere skriftlig og
underskrevet af de deltagende medlemmer.
Udseettelse kan dog ikke finde sted, for sa vidt
angar forslag til finanslove, tilleegsbevillings-
love, midlertidige bevillingslove, statslanslove,
love om meddelelse af indfgdsret, love om
ekspropriation, love om indirekte skatter og i
patraengende tilfeelde love, hvis ikrafttraeeden
ikke kan udseettes af hensyn til lovens formal.

En anden frist fastslar, at nar et forslag har
veeret henvist til fornyet udvalgsbehandling
mellem 2. og 3. behandling og udvalget har
afgivet tilleegsbetankning, ma 3. behandling
tidligst finde sted, 2 dage efter at udvalgets
tilleegsbetaenkning er blevet offentliggjort pa en
af Folketingets hjemmesider (FFO § 8 g, stk. 2).

3.3 ORDFURERINDLAG,
PRIVATISTINDLAG OG KORTE
BEMARKNINGER

Ordfererne taler i reekkefolge efter gruppestar-
relse. Efter ordfgrerne har gvrige medlemmer
(privatister) adgang til at tale. I forretningsorde-
nen er der afsat taletid til to runder (omgange),
der normalt vil veere adskilt ved en ministers
indlaeg.

Efter hvert indleeg er der mulighed for, at andre
medlemmer kan kommentere eller stille
supplerende spgrgsmal til den ordfarer, der
netop har afsluttet sit indleeg. Det sker gennem
korte bemaerkninger, jf. FFO § 28, stk. 3,
hvorefter der, 1 det omfang formanden skgnner
det rimeligt, gives medlemmer ordet for
fremseettelse af korte bemaerkninger. En kort
bemaerkning skal traditionelt veere henvendt til
den tidligere taler, det veere sig ordfereren eller
ministeren, men behaver ikke at veere et
spgrgsmal. Medlemmerne kan fa adgang til to
korte bemaerkninger, den fgrste af indtil 1
minuts varighed og den anden af indtil %2 minuts
varighed, i direkte fortseettelse af hinanden fra
medlemmets plads til hver ordfarer eller
ministeren. Efter hver kort bemeerkning, der som
naevnt fremsaettes fra pladserne, svarer den
adspurgte ordferer fra talerstolen. Ogsa svaret
kan have en varighed af op til 1 minut den farste
gang og op til %2 minut den anden gang. @nsker
en minister ordet for en kort bemaerkning,
fremseettes den altid fra talerstolen, og
ministerens taletid er af indtil 3 minutter.
Herefter vil der vaere mulighed for korte
bemaerkninger til ministeren for ordfererne og
eventuelt ogsa andre medlemmer efter
formandens sken med henblik pa at stille

45



46

KAPITEL 3 - BEHANDLINGEN AF FORSLAG I FOLKETINGSSALEN

yderligere opklarende spargsmal.

Normalt vil Folketingets formand forud for de
store debatter (&bnings- og afslutningsdebat-
terne og debatten ved 3. behandling af finans-
lovsforslaget) sende en meddelelse til medlem-
merne med retningslinjer for, hvordan den
konkrete debat vil blive afviklet, bade for sa vidt
angar ordfegrerindleeg og korte bemaerkninger.

Debattens vekslen mellem ordfgrerindleeg og
andre medlemmers mulighed for direkte og
hurtig dialog ved korte bemeerkninger til den
sidste ordfgrer om dennes indleeg stiller
ordfgrerne lige, uanset om de repraesenterer
regeringspartier eller oppositionen.

Denne balance forrykkes, hvis nogle ordfgrere
undlader at komme med eget ordfererindlaeg,
men alene ved korte bemeerkninger forholder sig
kritisk til tidligere ordfgreres indlaeg. Dette vil
som udgangspunkt hindre korte bemeerkninger
rettet til de pageeldende ordfarere, der ikke selv
kommer med et ordfgrerindleeg. Formanden kan 1
sadanne situationer tillade korte bemaerkninger
rettet til ordfgrere, der ikke er kommet med eget
ordfgrerindlaeg.

3.4 AFBRYDELSE AF
BEHANDLINGEN

Folketinget kan pa ethvert trin af en sags
behandling afbryde behandlingen og henvise et
forslag til provelse i et udvalg (FFO § 9).

Enkelte gange har Folketinget henvist et forslag
til udvalgsbehandling, straks efter at det var
fremsat. Det har ogsa veeret pa tale at afbryde

en 1. behandling pa grund af manglende
heringssvar, men det forblev ved gnsket herom.
Derimod henvises naesten alle lovforslag til et
udvalg efter 1. behandling 1 Folketingssalen.

Afbrydelse af 2. behandling kan finde sted
sjeeldne tilfeelde. Dette skyldes saedvanligvis et
gnske om at undga afstemning i Folketingssalen
om &ndringsforslag. Behandlingen i Folketings-
salen saettes herefter 1 bero, indtil udvalgsbe-
handlingen er slut. Undertiden afbryder
Folketinget 3. behandling af et lovforslag med
den begrundelse, at der er fremkommet nye
oplysninger.

Nar et medlem fremseetter forslag om at
afbryde behandlingen af et lovforslag, giver
Folketingets formand normalt straks mulighed
for en forhandling mellem ordfgrerne efter
reglerne om korte bemeerkninger. Pa den made
bliver formanden ogsa selv orienteret om
gruppernes indstilling, herunder om, hvorvidt
formanden kan betragte et forslag om afbry-
delse som vedtaget uden afstemning.

3.5 EFTERFORHAND-
LINGERNES AFSLUTNING

Er forhandlingerne sluttet, kan ingen fa ordet fra
talerstolen - heller ikke til procedurespgrgsmal
- men medlemmerne kan fra deres pladser
besvare formandens forskellige processuelle
spergsmal, f.eks. om de ensker afstemning om
andringsforslag eller fornyet udvalgsbehand-
ling.
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3.6 HENVISNINGER TIL
UDVALGENE

Ved afslutningen af 1. behandling foreslar
formanden normalt forslaget henvist til et
bestemt udvalg, men forslaget kan i sjeeldne
tilfeelde ga direkte til 2. behandling uden
udvalgsbehandling. Spgrgsmalet om, hvilket
udvalg det skal veere, har forinden veeret droftet
pa det made, som folketingssekretaeren og
repraesentanter for folketingsgrupperne holder
hver onsdag. Efter 2. behandling skal Folketinget
tage stilling til, om udvalget skal behandle
forslaget igen. F.eks. kan udvalget tilkendegive
gnske herom 1 betaenkningen. Formanden
foreslar oftest, at forslaget gar direkte til 3.
behandling uden fornyet udvalgsbehandling,
medmindre der ggres indsigelse. Hvis en
ordfgrer gar indsigelse eller allerede under
behandlingen 1 Folketingssalen har fremsat
gnske om ny udvalgsbehandling, folger forman-
den normalt dette forslag uden afstemning, selv
om det formelt er Folketinget, der afger
spgrgsmalet.

3.7 AFSTEMNINGER

Under 2. og 3. behandling af lovforslag og de
tilsvarende behandlinger af beslutningsforslag
stemmer medlemmerne om eventuelle
andringsforslag. Afstemningernes raekkefglge
bestemmes af formanden eller - hvis 17
medlemmer kraever det - af Folketinget (FFO §
34).

De fleste andringsforslag afggres uden
afstemning. Det sker, nar formanden med
sikkerhed kan forudse resultatet af en

afstemning. I disse tilfeelde er formanden
bemyndiget til at erkleere et afstemningspunkt
for afgjort, uden at medlemmerne stemmer.

Dog skal der altid stemmes om den endelige
vedtagelse af et lovforslag, et beslutningsfor-
slag eller et forslag til folketingsvedtagelse.

Dagen for behandlingen sender Lovsekretariatet
en e-mail til folketingsgrupperne om, hvilke
forslag der seettes til afstemning, og hvilke der
anses for vedtaget eller forkastet uden
afstemning. Nar formanden under afstemnin-
gerne laegger op til, at et @ndringsforslag
afgeres uden afstemning, formuleres det som et
spgrgsmal til medlemmerne, og ethvert fremsat
gnske om afstemning imgdekommes straks. Der
kreeves saledes ikke en begeering fra 17
medlemmer som anfgrt 1 FFO § 34.

Praksis er, at endringsforslag, der ifglge
udvalgsbetaenkningen vil blive tiltradt af et
flertal i Folketingssalen, anses for vedtaget
uden afstemning. Det samme geelder eendrings-
forslag, som er stillet af en minister uden for
beteenkningen, da de oftest vil veere teknisk
begrundet. £ndringsforslag, der i beteenkningen
alene er stillet og tiltradt af mindretal, seetter
formanden umiddelbart til afstemning.

Ofte vil @ndringsforslag have den konsekvens,
at det ogsa bliver ngdvendigt at stille flere
andringsforslag andre steder ilovforslaget. Er
der tale om @&ndringsforslag, der 1 betaenknin-
gen alene er tiltradt af et mindretal, seettes kun
det vigtigste til afstemning. Bliver dette forslag
forkastet, anses de gvrige for forkastet som
konsekvens heraf. I visse tilfeelde vil det veere
rigtigst at anse et eendringsforslag for
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bortfaldet, som folge af at et andet andrings-
forslag er blevet forkastet. Det er tilfaeldet, nar
to endringsforslag er sa neert forbundne, at det
ene kun giver mening, hvis det andet bliver
vedtaget. Er der tale om andringsforslag, der
ifolge udvalgsbetaenkningen vil blive tiltradt af
et flertal i salen, er der ikke behov for at sondre
mellem hovedaendringsforslag og konse-
kvenseendringsforslag, da alle anses for
vedtaget uden afstemning.

Hvis et medlem eller en folketingsgruppe er
kommet til at stemme forkert, kan man hen-
vende sig til folketingssekretaeren eller til den
referent, der sidder i Folketingssalen. Hvis den
forkerte stemmeafgivelse kan ses ud af de
summariske stemmetal, kan der tilfgjes »ved en
fejlafstemning« i referatet pa Folketingets
hjemmesider, men det kan ikke anfares, hvad
medlemmet eller gruppen ville have stemt,
ligesom stemmetallene ikke kan a&ndres.

3.8 DISPENSATION OG
AFVISNING

Forretningsordenen indeholder en raekke frister
for lovgivningsarbejdet. Et lov- eller beslutnings-
forslag kan kun behandles, hvis det er offentlig-
gjort pa en af Folketingets hjemmesider inden
for disse frister. F.eks. kan et forslag forst
komme til 2. behandling, 2 dage efter at
udvalgsbetaenkningen er offentliggjort pa en af
hjemmesiderne (FFO § 8 g, stk. 2). Det kraever en
dispensation at tilsidesaette en frist. Det er
Folketinget, der giver dispensationen, og der
skal veere et flertal pa 3/4 af de medlemmer, der
deltager i afstemningen (FFO § 42).

Hvis en dispensation er ngdvendig, opfares
forslaget pa dagsordenen med formuleringen:
»Eventuelt: 2. behandling af ...«. Langt de fleste
dispensationer bliver givet, uden at medlem-
merne stemmer om det. Her siger Folketingets
formand: »Den sag, der er opfert under punkt X
pa dagsordenen, kan kun med Tingets samtykke
behandles 1 dette mgde. Hvis ingen gor indsi-
gelse, betragter jeg samtykket som givet.
(Pause). Det er givet.«

Nar et forslag har veeret behandlet i et udvalg,
skal der foreligge en betaenkning fra udvalget,
for at forslaget kan komme til 2. behandling 1
Folketingssalen. Har udvalget afgivet en
betaenkning, kan 2. behandling ferst finde sted,
2 dage efter at udvalgsbetankningen er
offentliggjort pa en af Folketingets hjemmesider
(FFO S 8 @, stk. 2). Det er normalt denne 2-dages-
frist, som gar en dispensation ngdvendig, men
det kan ogsa veere reglen om, at 3. behandling
ikke ma finde sted, fgr 30 dage efter at
lovforslaget er fremsat (FFO § 13, stk. 1).

Hvis et forslag fremsaettes efter den 1. april,
skal der, hvis 17 medlemmer forlanger det,
foretages afstemning om, hvorvidt 1. behandling
kan finde sted. Forud for en sadan afstemning
kan formanden saette spargsmalet til seerskilt
forhandling med taletid efter reglerne om korte
bemeerkninger (FFO § 11, stk. 1,08 § 17, stk. 3).

Mener Folketingets formand - efter forhandling
med Udvalget for Forretningsordenen - at et
lovforslag eller et andringsforslag strider mod
grundloven, indstiller formanden til Tinget, at
forslaget afvises (FFO § 16, stk. 3). Endvidere
kan et medlem uden begrundelse anmode om, at
et lov-, beslutnings- eller eendringsforslag bliver
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afvist. Anmodningen skal fremseettes, inden
Folketinget er begyndt pa forhandlingen om
forslaget. Tinget bestemmer da uden forhand-
ling, om forslaget skal afvises (FFO § 23). En
afvisning medfgrer, at forslaget anses for
bortfaldet.

3.9 IDENTITET

3.9.1 IDENTITETSKRAVET

Ifglge grundlovens § 41, stk. 2, kan et lovforslag
ikke endeligt vedtages, inden det tre gange har
veeret behandlet 1 Folketinget. Identitetsproble-
matikken drejer sig om, hvor omfattende
andringer der kan foretages i et lovforslag
under dets behandling i Folketinget, uden at
grundlovens bestemmelse kan anses for
overtradt. Man kan sige, at grundlovens § 41,
stk. 2, saetter graenser for, 1 hvilket omfang et
lovforslags identitet kan andres ved andrings-
forslag.

Bestemmelsen i grundloven opstiller ikke klare
graenser for, hvornar identitetskravet er opfyldt,
og besvarelsen af spgrgsmalet ma bero pa en
konkret vurdering 1 det enkelte tilfeelde. Der bar
leegges veegt pa, at alle spargsmal, der gares til
genstand for lovgivning, far en grundig behand-
ling 1 Folketinget, og at offentligheden bar have
mulighed for at pavirke lovgivningsprocessen.

Den afgarende retningslinje ma pa den baggrund
veere, at hovedsubstansen i en vedtaget lov skal
have veeret undergivet tre behandlinger
Folketinget. Saledes ma aendringsforslag i hvert
fald vedrgre det samme emne som lovforslaget,
det vil sige, at endringsforslaget skal have en
indholdsmeaessig sammenhasng med

lovforslaget. Det er ikke tilstreekkeligt, at de
emner, som behandles i et e&ndringsforslag, er
reguleret 1 den samme lov som de emner, der
behandles ilovforslaget. Hvis der f.eks. er
fremsat et lovforslag om andring af efterlgns-
reglerne, kan der som udgangspunkt ikke stilles
et endringsforslag om forkortelse af karensti-
den for dimittender, selv om begge spargsmal
reguleres i samme lov, nemlig lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v.2

3.9.2 PROCEDURESPORGSMAL

Hvis et eendringsforslag medfarer sa store
andringer 1 et lovforslag, at grundlovens § 41,
stk. 2, ikke er overholdt, skal eendringsforslaget
afvises (FFO § 16, stk. 3). Afgarelsen om at
afvise eendringsforslaget treeffes af Folketinget
ved afstemning, men der finder ikke en forhand-
ling sted 1 Folketingssalen, inden Folketinget
stemmer om sagen. Inden afggrelsen treeffes,
forhandler Folketingets formand med Udvalget
for Forretningsordenen om spgrgsmalet, og pa
baggrund af den forhandling afgiver formanden
en indstilling til Folketinget om, hvorvidt
endringsforslaget skal afvises. Det er pa
grundlag af denne indstilling, Folketinget
traeffer sin afggrelse. Denne procedure bliver
dog kun anvendt, hvis det er ganske klart, at
identitetskravet ikke er opfyldt. Udvalget for
Forretningsordenen har besluttet, at hvis der i
andre tilfeelde bliver rejst tvivl om, hvorvidt et
andringsforslag opfylder identitetskravet, skal

2 En omfattende gennemgang af de kriterier, der kan
indga i afgerelsen af, om identitetskravet er opfyldt,
og en gennemgang af Folketingets praksis er gengi-
vet { et notat af 31. marts 2000 fra Lovsekretariatet.
Notatet er optrykt som bilag 4 til Udvalget for For-
retningsordenens betaenkning af 3. maj 2000 over
beslutningsforslag nr. B 69 (Folketingstidende 1999-
2000, tilleeg B, side 689 ff.).
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det i farste omgang overlades til det udvalg,
som behandler lovforslaget, at afggre, hvad der
videre skal ske, eventuelt pa baggrund af et
notat fra administrationen i Folketingets. Et
medlem af Folketinget har dog altid mulighed
for at anmode om, at et eendringsforslag bliver
afvist (FFO § 23).

Det er yderst sjeeldent, der traeffes afgarelse i
Folketingssalen om, hvorvidt et aendringsforslag
skal afvises, fordi det er i strid med grundlovens

3 De procedurer, som Folketinget normalt falger, nar
der rejses spgrgsmal om, hvorvidt et eendringsfor-
slag opfylder identitetskravet, fremgar af et notat,
som er omdelt i Udvalget for Forretningsordenen (fol-
ketingsaret 2000-01, alm. del - bilag 46).

identitetskrav. Sidste gang det skete, var i
1986, hvor Folketinget behandlede et lovforslag
om folkeafstemning om den sakaldte EF-pakke.
Fremskridtspartiet stillede et aendringsforslag,
der gik ud p4, at der ved folkeafstemningen om
EF-pakken ogsa skulle stemmes om reklamer i
radio og tv. Et flertal i Folketinget afviste
a@ndringsforslaget.
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En stor del af folketingsarbejdet foregar i
udvalgene. Udvalgene behandler de lovforslag,
som Folketinget henviser til dem efter 1.
behandling, og udvalgene fgrer parlamentarisk
kontrol med regeringen. Desuden holder
udvalgene sig lebende orienteret om udviklin-
gen pa deres fagomrade ved bl.a. at arrangere
haringer og tage pa studieture.

En vaesentlig del af udvalgsarbejdet bestar i, at
medlemmerne af udvalget stiller spargsmal til
ministrene. Det kan enten veere til skriftlig
besvarelse eller til mundtlig besvarelse
(samrad). Udvalgsspargsmal er behandlet i
kapitel 8 sammen med de andre typer spargs-
mal, som Folketingets medlemmer kan stille til
ministrene.

Udvalgenes arbejde er traditionelt opdelt i en
forslagsdel og en almindelig del (alm. del).

e Udvalgenes arbejde med lov- og beslut-
ningsforslag udger forslagsdelen.
Dokumenter (spgrgsmal, samradsspargs-
mal og bilag, som f.eks. kan veere skriftlige

henvendelser til udvalget) pa forslagsde-
len bliver journaliseret og nummereret
fortlgbende pa det pageeldende forslag,
f.eks. saledes: L 59 - spgrgsmal 14, L 77
- samradsspegrgsmal E eller B 12 - bilag 7.
e Udvalgenes arbejde ud over forslagsdelen
udggres af det, der traditionelt bliver kaldt
alm. del. Dokumenter vedrgrende alm. del
bliver journaliseret og nummeret fortlg-
bende 1 det pageeldende folketingsar,
f.eks. saledes: Alm. del - spgrgsmal 77,
alm. del - samradsspargsmal G eller alm.
del - bilag 314. Ved et nyt folketingsar
eller ved en ny samling efter folketings-
valg begynder nummereringen forfra.

4.1 NEDSATTELSE OG
SAMMENSATNING AF
UDVALGENE

4.1.1 STAENDE UDVALG

Folketinget har en reekke faste udvalg eller
staende udvalg, som de kaldes i forretningsorde-
nen. De sammensaettes formelt ved



begyndelsen af folketingsaret og ved begyndel-
sen af en ny samling efter et folketingsvalg.
Udvalgene bestar, indtil folketingsaret eller
samlingen slutter.

Antallet af udvalg og deres sagsomrader er
temmelig stabilt og @ndres typisk kun i
forbindelse med andringer 1 ministrenes
sagsomrader. Der er 23 stdende udvalg.
Udvalgene er opfert ved navn i Folketingets
forretningsorden (FFO § 7, stk. 1), og udvalgenes
sagsomrader fremgar af Folketingets hjemme-
side www.folketinget.dk. De betegnes som
staende, fordi de eksisterer, uanset om de har
aktuelle sager at beskeeftige sig med. Det mest
almindelige er, at udvalgenes sagsomrader
svarer nogenlunde til ministrenes sagsomrader.
De fleste udvalg har derfor en fagminister, hvis
ansvarsomrade svarer til udvalgets. Der er dog
ikke noget 1 vejen for, at et udvalgs sagsomrader
deekker flere ministres sagsomrader, eller at
flere udvalg deekker en ministers sagsomrade.

Folketinget nedsaetter endvidere ved hvert
folketingsars begyndelse samtidig med
nedseettelsen af de stdende udvalg Granlands-
udvalget og Feergudvalget og en raekke andre
udvalg og delegationer m.v. (se eksempler herpa
iafsnit 4.8.3, 4.8.4 0g 4.8.6).

4.1.2 AD HOC-UDVALG

Ud over de staende udvalg kan Folketinget
nedseette saerlige udvalg (ad hoc-udvalg) til
behandling af enkelte sager. Det kan enten vaere
til behandling af et bestemt lov- eller beslut-
ningsforslag, eller det kan veere til behandling af
en bestemt sag (FFO § 7, stk. 7). Et seerligt
udvalg ophgrer i almindelighed, nar den eller de
sager, der har veeret henvist til udvalget, er

KAPITEL 4 - FOLKETINGETS UDVALG

feerdigbehandlet.

4.1.3 SAMMENSATNING

Folketingets udvalg har efter folketingsvalget
2015 29 medlemmer. Udvalget for Forretningsor-
denen har dog 21 medlemmer, og Udvalget til
Valgs Provelse, Finansudvalget og Indfgdsrets-
udvalget har 17 medlemmer.

Valg til udvalgene sker efter forholdstal, men
det er almindeligt, at folketingsgrupperne
slutter sig sammen 1 - seedvanligvis to store

- valggrupper, og pladserne fordeles sa efter
forholdstal mellem valggrupperne. Inden for
valggrupperne fordeles pladserne i praksis efter
aftaler mellem folketingsgrupperne.

Fremgangsmaden betyder, at sma folketings-
grupper bliver tilgodeset, idet de ofte far flere
pladser i udvalgene, end deres mandattal
berettiger. Fordelingen af udvalgsposter kan
betyde, at en folketingsgruppe ikke har lige
mange medlemmer 1 alle udvalgene. Det kan
ogsa medfare, at folketingsgrupper, der ikke
tilsammen har et flertal i Folketingssalen,
alligevel kan have et flertal i visse udvalg eller
omvendt.

Lovsekretariatet udarbejder ved et nyt folke-
tingsar eller efter nyvalg pa baggrund af
meddelelser fra folketingsgrupperne og
valggrupperne en liste over udvalgenes
medlemmer. Medlemmerne fra den storste
valggruppe star farst. Inden for hver valggruppe
star medlemmerne fra den starste folketings-
gruppe farst med de afvigelser, der folger af
aftaler mellem folketingsgrupperne om
pladsfordelingen. Reekkefglgen pa listen er
angivet med numre og har betydning i
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situationer, hvor hverken formanden eller
naestformanden kan veere til stede. I disse
situationer er det praksis, at udvalget udpeger
mgdelederen efter reekkefelgen pa medlemsli-
sten.

4.1.4 VALG AF UDVALGSFORMAND

Ved hver folketingssamlings begyndelse veelges
blandt udvalgets medlemmer en formand og en
naestformand (FFO § 8, stk. 1). Fordelingen af
formandsposter og naestformandsposter sker
efter forholdstal. I praksis er det de valggrupper,
som dannes med henblik pa valg til udvalgene,
som udpeger, hvem der skal vaere formaend og
naestformaend for udvalgene. Det sker efter
naermere aftale 1 og mellem valggrupperne.

[ tilfeelde af at en udvalgsformand forlader
udvalget fer afslutningen pa et folketingsar eller
en samling, skal der formelt vaelges ny formand
pa det farstkommende udvalgsmade.

4.1.5 OBSERVATORER

Medlemmer fra en folketingsgruppe, som ikke er
repraesenteret 1 de stdende udvalg, har ret til at
indtreede 1 to af disse udvalg som observatgrer,
jf. FFO § 7, stk. 5. De kan dog ikke indtraede i
Udvalget for Forretningsordenen, Udvalget til
Valgs Provelse, Finansudvalget eller Indfgdsrets-
udvalget. Observatgrerne har ret til at deltage i
forhandlingerne, dog uden stemmeret og uden
ret til at fremseette nogen udtalelse 1 betaenk-
ningen. Samme ret til at indtreede 1 udvalg som
observater har en lgsgaenger, dvs. et medlem,
der ikke er tilsluttet en folketingsgruppe eller en

valggruppe.

4.1.6 UDVALGSUDSKIFTNINGER
Folketingsgrupperne kan udskifte deres

medlemmer i udvalgene i labet af folketingsaret,
men udskiftningen skal have mindst 1 dags
varighed for at blive registreret. Udvalgsudskift-
ning sker, ved at folketingsgruppens sekretariat
sender en skriftlig anmodning herom til
Udvalgssekretariatet.

4.1.7 UNDERUDVALG

En raekke udvalg nedsaetter underudvalg, der
fungerer som aflastning for hovedudvalget, pa
den made at udvalgsaktiviteter som f.eks.
besgg, rejser, haringer, informationstiltag,
procedurer osv. forberedes her. Herudover kan
der nedsaettes underudvalg for at faglge en
bestemt sag eller et bestemt emne. Underud-
valg nedseettes efter almindelig beslutning
udvalget, og udvalget bestemmer selv, hvor
mange medlemmer der skal vaere 1 underudval-
get.

4.2 UDVALGENES
BESLUTNINGER

Et udvalg er beslutningsdygtigt, nar over
halvdelen af dets medlemmer er til stede (FFO §
8, stk. 4). I udvalgene er det 1 det daglige
praksis, at man accepterer stemmer afgivet af
udvalgsmedlemmer, der ikke personligt er til
stede (stolene teeller). Det vil sige, at et medlem
- oftest ordfgreren i den pageeldende sag - der
er til stede, kan tegne alle sit partis medlemmer
tudvalget. Hvis det er et medlem fra et rege-
ringsparti, vil det normalt ligeledes blive
accepteret, at den pageeldende kan repraesen-
tere de gvrige regeringspartiers medlemmer i
udvalget. Denne uformelle regel anvendes,
medmindre nogen gor indsigelse mod, at der
treeffes beslutning pa denne made.



Hvis der gares indsigelse mod den uformelle
afstemningsform, ma der foretages afstemning
toverensstemmelse med FFO § 8, stk. 4, og
udvalget vil i sa fald kun veere beslutningsdyg-
tigt, hvis over halvdelen af medlemmerne fysisk
er til stede. En beslutning er herefter taget, nar
flere har stemt for end imod (hovederne taeller).

Kun medlemmer af udvalget har stemmeret.
Observatgrer kan deltage i forhandlingen, men
har ikke stemmeret. Det samme gaelder
forslagsstillere, der ikke er valgt ind 1 udvalget
(FFO § 8, stk. 12). Der bliver ikke taget referat af
udvalgsmader (undtagen i Europaudvalget), men
udvalgssekretaeren farer protokol over udvalgets
beslutninger. Protokollen er fortrolig. Udvalgsse-
kreteeren sender umiddelbart efter et udvalgs-
meade et opfaglgningsresumé til udvalgets
medlemmer, som indeholder information om
mgdets afvikling og udfald, herunder beslutnin-
ger og de faktuelle oplysninger, der ligger til
grund herfor.

4.3 UDVALGENES MUDER

Udvalgsmgderne danner grundlaget for arbejdet
tudvalgene. Selv om en vaesentlig del af
udvalgsarbejdet foregar skriftligt eller uden for
mgdelokalet, er det pa mgderne, arbejdet
koordineres og konfirmeres. Udgangspunktet i
forretningsordenen er, at udvalgsmaderne
foregar for lukkede dere, men udvalget kan
beslutte at holde dbne mgder eller lade dele af
mader veere abne, f.eks. samrad (FFO § 8, stk. 9).

Efter aftale med udvalgsformanden udarbejder
Udvalgssekretariatet en skriftlig dagsorden for
udvalgsmadet. Nar der kommer nye
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dagsordenspunkter eller relevante bilag,
omdeles der saedvanligvis en ny udgave af
dagsordenen, hvilket medforer, at dagsordener
af og til udsendes med kort varsel inden mgdet.
Det tilstreebes, at forste udgave af dagsordenen
omdeles senest fredag i ugen inden afholdelse
af udvalgsmadet. Hvis et udvalg har et samrad
med en »fremmed« minister, sender Udvalgsse-
kretariatet dagsordenen til ministersekretaria-
tet i dette ministerium. Det er muligt at
abonnere pa udvalgsdagsordenerne fra Folketin-
gets hjemmeside www.folketinget.dk.

Dagsordenen indeholder de punkter, som
udvalget skal behandle pa madet, f.eks.
modtagelse af deputationer, samrad og
behandling af lov- og beslutningsforslag.
Dagsordenen indeholder henvisninger til
relevante bilag, som for de flestes vedkom-
mende kan findes pa Folketingets hjemmeside
www.folketinget.dk.

Udvalgsmedlemmer, som gnsker et eller flere
emner optaget pa dagsordenen, kan rette
henvendelse til udvalgssekretaeren, som efter
aftale med udvalgsformanden sgrger for, at
emnet bliver sat pa dagsordenen. Alle udvalg
har et fast mgdelokale, som dog for de flestes
vedkommende deles med andre udvalg, og et
eller to faste ugentlige mgdetidspunkter. De
fleste udvalg holder et mgde ugentligt i de
perioder, hvor der er mgder i Folketingssalen.
Som hovedregel holdes udvalgets mgde altid i
det faste lokale og pa et af de faste tidspunkter.
En oversigt over de staende udvalg, mgdeveerel-
ser, formaend, naestformaend, udvalgssekretaerer
og mgdetider opdateres labende pa Folketingets
hjemmeside www.folketinget.dk.
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Udvalg kan aftale med ressortministeren, at
ministeren reserverer plads i kalenderen pa
udvalgets faste madetidspunkt, sa det ogsa er
muligt for ministeren at komme i samrad med
kort varsel.

Det kan dog veere ngdvendigt, f.eks. ved
hastende sager og i travle perioder, at fravige de
faste mgdetidspunkter. Nar der veelges ekstraor-
dineere mgdetidspunkter, tager udvalgsforman-
den f.eks. hensyn til sager 1 Folketingssalen, som
kraever udvalgsmedlemmernes tilstedeveerelse,
og til folketingsgruppernes gruppemgder.

4.4 TAVSHEDSPLIGT

De oplysninger, som Folketinget modtager fra
ministre og andre, er som regel ikke fortrolige.
Men det sker dog jeevnligt, at der opstar behov
for, at en minister giver fortrolige oplysninger til
Folketinget, navnlig i forbindelse med den del af
Folketingets virksomhed, som bestar i at fere
kontrol med regeringen. I praksis opstar
situationen ofte, ved at der bliver stillet et
spergsmal til en minister, som det er sveert at
besvare fyldestggrende uden at give oplysnin-
ger, som er fortrolige.

Derimod giver lovgivningsarbejdet sjaeldent
anledning til, at Folketinget modtager fortrolige
oplysninger fra en minister. Dog giver Justitsmi-
nisteriet regelmeessigt fortrolige oplysninger til
Folketingets Indfgdsretsudvalg om personer, der
har ansggt om dansk statsborgerskab, da
udvalget skal bruge oplysningerne ved behand-
lingen af de lovforslag, hvor der gives dansk
statsborgerskab til bestemte personer.

Nar en minister sender et fortroligt dokument til
Folketinget, er det som regel et af Folketingets
udvalg, som modtager dokumentet. Ministeren
bor vejlede udvalget om, at dokumentet efter
ministerens opfattelse indeholder fortrolige
oplysninger, men i princippet kan ministeren
ikke paleegge Folketinget (udvalget) at behandle
dokumentet som fortroligt, da en minister som
udgangspunkt ikke har befgijelse til at give
Folketinget tjenesteordrer. I praksis fglger
Folketingets udvalg dog altid vejledningen fra
ministeren. Hvis der er tvivl om, hvorvidt hele
dokumentet er fortroligt eller kun dele af
dokumentet er det, kan udvalget anmode
ministeren om en neermere vejledning.

Der geelder enkelte undtagelser fra reglen om, at
en minister ikke kan paleegge Folketinget og
dets udvalg at behandle bestemte dokumenter
eller oplysninger som fortrolige. Det fremgar
saledes af § 4 iloven om Det Udenrigspolitiske
Neaevn, at vedkommende minister eller forman-
den for neevnet kan paleegge folketingsmedlem-
mer eller andre tavshedspligt med hensyn til de
oplysninger, som fremkommer i naevnet. Ifglge
undergrundslovens § 6, stk. 2, geelder der en
tilsvarende regel for det relevante folketingsud-
valg, nar ministeren foreleegger en sag for
udvalget om tilladelse til efterforskning og
indvinding af rastoffer { undergrunden. For
Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne
geelder der en ubetinget tavshedspligt, da det er
fastsat 1§ 5 ilov om etablering af et udvalg om
forsvarets og politiets efterretningstjenester, at
udvalgets medlemmer og sekreteerer er
forpligtede til at bevare tavshed om, hvad de
erfarer i udvalget.



Bortset fra disse seerlige tilfeelde ma spargsma-
let om, hvorvidt en oplysning er fortrolig, afgeres
efter lovgivningens almindelige regler og
principper om tavshedspligt. I den forbindelse
har navnlig forvaltningslovens § 27 betydning,
da denne bestemmelse indeholder en gengi-
velse af en reekke af de hensyn, som kan fgre til,
at en oplysning er fortrolig. Gengivelsen af
hensyn 1 bestemmelsen er dog ikke udtem-
mende. Selv om forvaltningsloven ikke geelder
for Folketinget, vil bestemmelsen alligevel have
betydelig veerdi som rettesnor for bedemmelsen
af, om en oplysning skal anses for fortrolig.

Om dokumenters fortrolighed kan der desuden
henvises til de af Preesidiet fastsatte regler om
adgang til Folketingets parlamentariske
dokumenter m.v. Reglerne er optrykt som bilag
til handbogen.

Spgrgsmalet om tavshedspligt opstér ofte i
forbindelse med udvalgsmader. Pa dette omrade
geelder der nogle seerlige regler, som kortfattet
er gengivet 1FFO § 8, stk. 7. Et udvalg kan efter
reglerne beslutte, at udvalgets medlemmer ma
informere offentligheden om konkrete forhand-
linger, som har fundet sted bag lukkede dgre 1
udvalget. Men hvis der ikke er truffet en sddan
beslutning, er forhandlingerne i lukkede udvalgs-
mgder fortrolige, og folketingsmedlemmer,
ministre og embedsmaend ma ikke referere over
for andre, hvad der er blevet sagt under
forhandlingerne i udvalget. Det er altsa ikke
tilladt at referere de synspunkter, vurderinger og
argumenter, som andre udvalgsmedlemmer eller
ministeren har fremfert pa udvalgets made.

Forbuddet mod at referere fra lukkede udvalgs-
mgder er dog begreenset pa forskellige mader.
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Der er saledes ikke noget til hinder for, at et
udvalgsmedlem efter et mgde i udvalget
refererer - f.eks. over for pressen - hvad
medlemmet selv har sagt pa madet. Det
accepteres ogsa som udgangspunkt, at et
udvalgsmedlem refererer udvalgets forhandlin-
ger over for andre medlemmer af sin folketings-
gruppe. Desuden er de faktiske oplysninger, der
er fremkommet under et udvalgsmeade - til
forskel fra indholdet af forhandlingerne under
mgdet - heller ikke undergivet tavshedspligt,
medmindre de er omfattet af lovgivningens
gvrige regler om tavshedspligt. Det har i den
forbindelse ingen betydning, hvem der har
fremlagt de faktiske oplysninger for udvalget. I
gvrigt omfatter tavshedspligten ikke oplysnin-
ger om, hvilke medlemmer der har deltaget i
udvalgets behandling af en bestemt sag. Hvis
der har veeret afholdt en egentlig afstemning 1
udvalget, kan udfaldet af afstemningen med
angivelse af, hvilke medlemmer der har stemt
for henholdsvis imod en bestemt beslutning,
heller ikke anses for fortroligt.

Udvalgene har mulighed for at holde abne
udvalgsmader, hvor der er adgang for offentlig-
heden. Det er tilladt at referere, hvad der er
blevet sagt under et dbent udvalgsmede. Derfor
ma der ikke under &bne udvalgsmader gives eller
henvises til fortrolige oplysninger.

Overtreedelse af tavshedspligten kan efter
omstaendighederne straffes efter bestemmel-
serne i straffelovens 16. kapitel. Hvis tavsheds-
pligten er brudt ved at videregive fortrolige
oplysninger fra et lukket udvalgsmgde, kan det
efter omstaendighederne straffes efter
straffelovens § 129. Der bliver dog ikke rejst
straffesag ved domstolene, far politiet og
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anklagemyndigheden har efterforsket sagen og
vurderet, at der er grundlag for at gennemfgre
straffesagen. Politiets efterforskning sker som
regel pa baggrund af en anmeldelse fra en
borger eller en myndighed.

Hvis der opstar mistanke om, at et folketings-
medlem har brudt sin tavshedspligt, kan det
altsa fare til, at der bliver indgivet en politian-
meldelse mod den pageeldende. F.eks. kan en
minister indgive en politianmeldelse, hvis det er
ministeren, der har givet Folketinget den
fortrolige oplysning, som medlemmet har
videregivet til andre 1 strid med tavshedsplig-
ten. Men en privat borger kan naturligvis ogsa
indgive en politianmeldelse, f.eks. hvis vedkom-
mende har lidt skade ved et folketingsmedlems
brud pa tavshedspligten.

Hvis et folketingsmedlem udtaler sig offentligt
pa en made, som klart er i strid med tavsheds-
pligten, bliver det patalt af Folketingets
Preesidium. Men ofte er det ngdvendigt at
foretage en naermere undersggelse, for det kan
klarleegges, om medlemmet har handlet i strid
med tavshedspligten. Efter hidtidig praksis
foranstalter Folketinget ikke selv en undersg-
gelse, hvis der kommer en klage over, at et
folketingsmedlem har brudt sin tavshedspligt,
da hverken Folketingets formand, Preesidiet eller
et folketingsudvalg har mulighed for at foretage
en undersggelse med vidne- og oplysningspligt.
Desuden er det principielt blevet anset for
uheldigt, hvis Folketinget farst skulle foretage
en undersggelse af et muligt strafbart forhold
og senere tage stilling til, om der skal gives
samtykke til, at der kan rejses strafferetlig
tiltale mod det pageeldende folketingsmedlem.
Det hanger sammen med, at der ikke kan rejses

tiltale mod et folketingsmedlem, medmindre
Folketinget har givet sit samtykke eller den
pageeldende er grebet pa fersk gerning (grundlo-
vens § 57).

Der har kun veeret ganske fa straffesager, som
har drejet sig om tavshedspligt 1 forbindelse
med arbejdet i Folketinget. 11934 var der en
sag, hvor redakteren for en avis blev straffet,
fordi avisen havde videregivet oplysninger om
en fortrolig drgftelse i en midlertidig forsamling,
der var sammensat af nogle ministre og for-
meendene for de fire starste rigsdagspartier.
Drgftelsen havde angéet nogle lovforslag, der
endnu ikke var fremsat.

Den seneste straffesag om tavshedspligt
drejede sig om fem folketingsmedlemmer, der 1
1984 offentliggjorde to fortrolige redeggrelser
fra det daveerende Monopoldirektorat om to
bestemte brancher inden for industrien.
Industriministeren havde sendt de to redeggrel-
ser til Erhvervsudvalget, og ministeren havde i
den forbindelse gjort opmaerksom p3, at
redegarelserne var fortrolige, og samtidig
anmodet om, at udvalget ogsa behandlede dem
som fortrolige. Under en folketingsdebat
forsggte to folketingsgrupper at fa vedtaget en
dagsorden (folketingsvedtagelse), hvorefter
Folketinget henstillede til regeringen at
offentliggere redegarelserne. Dagsordenen blev
ikke vedtaget, men senere samme dag udsendte
de fem folketingsmedlemmer en pressemedde-
lelse om, at de ville offentliggere redeggorel-
serne. I alt blev der udleveret ca. 150 eksempla-
rer af redeggrelserne til interesserede. De
pageeldende folketingsmedlemmer blev hver
idgmt 50 dagbgder a 100 kr.



Sker overtreedelse af tavshedspligt i et made
Folketingssalen, kan formanden give vedkom-
mende medlem en patale efter forretningsorde-
nens § 29.

4.5 DEPUTATIONER

Et udvalg kan modtage deputationer, der har
anmodet om foretraede for udvalget i forbin-
delse med et udvalgsmeade (FFO § 8, stk. 5). En
deputation kan veere en enkeltperson eller
repraesentanter for en organisation, en forening
eller en virksomhed m.v.

Formalet med et foretraede er at pavirke
udvalget i forbindelse med udvalgets behandling
af et lov- eller beslutningsforslag eller at gare
udvalget opmaerksom pa et anliggende inden for
udvalgets sagsomrade.

Udgangspunktet er, at alle deputationer, som
henvender sig inden for udvalgets ressort, far
foretraede. Foretreedet skal dog som hovedregel
vedrgre generelle eller principielle spargsmal.
Udvalgene behandler ikke enkeltsager og vil
derfor veere tilbageholdende med at tage imod
en deputation, der gnsker et mgde om en
konkret sag. Beslutning om, hvorvidt et
foretraede skal afvises, traeffes normalt af
udvalget pa et udvalgsmade. Der kan veere
forskel pa, hvor restriktive de enkelte udvalg er.

Tidspunktet for foretreedet aftales med
Udvalgssekretariatet. Deltagerne i deputationen
skal have et naturligt tilhgrsforhold til den
person, organisation eller forening, der har bedt
om foretraedet, og navnene pa de personer, der
skal deltage 1 foretreedet, skal veere oplyst til
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Udvalgssekretariatet pa forhand. Det er kun de
personer, der er anmeldt, der far lov til at
deltage i madet.

Foretraedet skal afvikles pa 15 minutter og
indledes, ved at deputationen giver en kortfat-
tet redeggrelse for sine synspunkter. Herefter
kan udvalget stille spgrgsmal til deltagerne i
deputationen. Der foregar ikke en egentlig
forhandling, og deputationens medlemmer ma
ikke diskutere med eller stille spargsmal til
udvalgets medlemmer.

Nar foretraedet er slut, forlader deputationen
lokalet, og udvalget har lejlighed til at drgfte
oplaegget og tage stilling til, om fremlaeggelsen
har givet anledning til, at udvalget gnsker at
stille spargsmal til ministeren eller tage andre
initiativer.

4.6 SKRIFTLIGE
HENVENDELSER TIL
UDVALGENE

Skriftlige henvendelser, som f.eks. en organisa-
tion, forening eller enkeltperson sender til
udvalget, omdeles som udgangspunkt til
udvalgets medlemmer. Det er herefter op til
udvalgets medlemmer, om de gnsker at reagere
pa henvendelsen, typisk ved at stille et skriftligt
spegrgsmal til ministeren om ministerens
kommentar til indholdet.

De fleste udvalg har den faste arbejdsgang med
henvendelser, der vedrarer regeringens lov- eller
beslutningsforslag, at Udvalgssekretariatet
stiller spgrgsmal til ministeren om ministerens
kommentar til henvendelserne, uden at
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udvalgets medlemmer behgver at tage initiativ
til det. Enkelte udvalg har en aftale med
fagministeren om, at ministeren kommenterer
henvendelser, der knytter sig til regeringsfor-
slag, uden at det er ngdvendigt formelt at stille
spgrgsmal om det.

Et udvalgsmedlem, der modtager en henven-
delse, der kan have interesse for hele udvalget,
kan videregive henvendelsen til udvalgssekre-
teeren, som sgrger for, at henvendelsen omdeles
tudvalget.

Henvendelser til udvalgene er som udgangs-
punkt offentlige. Hvis henvendelserne indehol-
der oplysninger om enkeltpersoners private,
herunder gkonomiske, forhold, omdeles de dog
som interne bilag. En henvendelse kan ogsa
omdeles fortroligt til udvalgets medlemmer, hvis
indholdet af henvendelsen er af fortrolig
karakter. Offentligheden har ikke adgang til
henvendelser til udvalget, der omdeles internt
eller fortroligt.

4.7 ABNE
UDVALGSAKTIVITETER,
STUDIETURE OG
KONFERENCER

4.7.1 HORINGER

Udvalgene kan afholde abne heringer med
henblik pa at fa belyst en sag, et forslag eller en
relevant problemstilling fra forskellige vinkler,
nar udvalgene vurderer et behov herfor.

De fleste udvalg beslutter, at forberedelsen af
en hering skal ske i et underudvalg. Et sadant
underudvalg kan f.eks. besta af formanden samt

to medlemmer fra hvert valgforbund, men kan
sammenseettes fuldsteendig, som udvalget
gnsker det. Underudvalget tager herefter stilling
til form og indhold, herunder programpunkter,
oplaegsholdere, hgringens udstraekning

(halv- eller heldags) m.v. Underudvalget skal
endvidere tage stilling til, om hgringen skal
veere aben eller lukket, om der skal ske tv-trans-
mission af hgringen, og om der skal udarbejdes
referat af haringen.

Udvalgenes hgringer bliver normalt afholdt 1
Landstingssalen, Feellessalen eller et andet
madelokale i Folketinget. Pressen, herunder tv
og radio, og offentligheden 1 gvrigt har adgang
til de &bne haringer. Af hensyn til den praktiske
afvikling af mgderne kan deltagerantallet dog
begraenses. Udvalgssekretariatet star for det
samlede arrangement. Udvalgene kan traeffe
aftale med eksempelvis det relevante fagmini-
sterium om bistand i forbindelse med planleeg-
ningen af hgringen. Folketingets forretningsor-
den indeholder 1 gvrigt flere bestemmelser om
udvalgenes abne udvalgsmader, temamader
m.m.

Under afsnittet om samrad i afsnit 8.3.2 er det
naermere beskrevet, hvordan abne samrad
afvikles.

4.7.2 UDVALGENES STUDIETURE
Folketingets udvalg tager jeevnligt pa studie-
ture. Det gor de, fordi det er vigtigt for folke-
tingsmedlemmerne at holde sig orienteret om,
hvad der rgrer sig inden for deres omrade i bade
ind- og udland.

Studieture i Danmark eller udlandet kan vaere
led i forberedelserne af konkrete beslutninger.



Men udvalgene tager ogsa af sted for at studere
temaer, tendenser eller konkrete tiltag i
udlandet, der kan taenkes at fa indvirkning pa
eller veere til inspiration for Danmark.

De fleste af Folketingets udvalg har et disposi-
tionsbelab pr. ar pa ca. 230.000 kr. (1 2015-tal)
til brug for studieture og deltagelse i konferen-
cer tudlandet. Udvalgene afger selv, hvor mange
af udvalgets medlemmer der kan deltage i en
studierejse, det maksimale antal er dog 17.
Udvalgene kan ogsa invitere den relevante
minister og embedsmaend fra ministeriet til at
deltage 1 en studietur. Ministeriet betaler i givet
fald de udgifter, der er forbundet med ministeri-
ets deltagelse.

Studieture foregar i Folketingets magdefri
perioder, medmindre seerlige forhold gar sig
geeldende og Folketingets formand har godkendt
dette, eller der er tale om en tur, hvor der kun
deltager op til 5 medlemmer.

Oplysninger om studieture er tilgeengelige pa
Folketingets hjemmeside www.folketinget.dk,
hvor man bl.a. kan se formal med og destination
for studieturene, hvem der deltager, budget og
regnskab.

4.7.3 KONFERENCER M.M.

Udvalgene modtager ofte invitationer til at
deltage i konferencer og mader i savel indland
som udland. Udvalget kan veelge at udpege et
eller flere medlemmer, der kan repraesentere
udvalget ved konferencer og mgder m.m.

Er deltagelse i en konference eller et made
forbundet med udgifter, ma udvalget treeffe en
beslutning om, hvorvidt emnet er relevant i
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forhold til udvalgets sagsomrader, og om
udvalget eller Folketinget skal betale for
medlemmets deltagelse.

Udgifter til konferencer og magder m.m. i
udlandet afholdes af udvalgets dispositionsbe-
lgb. Udgifter til deltagelse i indenlandske
konferencer m.m. afholdes af Folketinget.

4.8 SARLIGE UDVALG OG
DELEGATIONER

Nogle af Folketingets udvalg har seerlige
kompetencer, og der er fastsat seerlige bestem-
melser for deres funktion, f.eks. i en lov eller en
beretning. Desuden deltager et stort antal af
Folketingets medlemmer i mgder 1 internatio-
nale, mellemstatslige parlamentariske forsam-
linger som medlem af en delegation.

4.8.1 FINANSUDVALGET

I Danmark ma staten ikke opkraeve skatter, for
Folketinget har vedtaget finansloven (eller en
midlertidig bevillingslov). Og ingen statslig
udgift ma afholdes uden hjemmel i finansloven,
en tilleegsbevillingslov eller en midlertidig
bevillingslov. Det fremgar af grundlovens § 46.

Finansudvalget behandler de arlige finanslovs-
forslag. Desuden behandler udvalget tillaegsbe-
villingslovforslag, lovforslag om optagelse af
statslan, statsrevisorernes betaenkning over
statsregnskabet og konkrete bevillingsansgg-
ninger fra ministre (de sakaldte aktstykker).
Finansudvalgets arbejde omfatter saledes
samtlige ministeromrader.

Finansudvalget kan i modseetning til andre
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folketingsudvalg selv lovgive pa vegne af hele
Folketinget. Det sker i forbindelse med aktstyk-
kerne, hvor en minister sgger om penge til en
konkret bevilling, som ikke er med pa det ars
finanslov. Det kan f.eks. veere en bevilling til et
statsligt anlaeegsbyggeri, som har vist sig at
blive dyrere, eller hvis man gnsker at flytte rundt
pa bevillingerne fra én konto til en anden.

Hvis udvalget har godkendt en bevillingsansag-
ning (et aktstykke), er en minister stillet, som
om der var vedtaget en bevillingslov med
aktstykkets indhold.

Derudover er det fastsat i en lang raekke love, at
Finansudvalget skal godkende aftaler, koncessi-
oner, garantier m.v.

Finansudvalget drafter ogsa de store linjer i den
gkonomiske politik.

Finansudvalget har 17 medlemmer. Udvalgets
arbejdsform er pa mange mader forskellig fra
andre folketingsudvalg. Arbejdets specielle
karakter er baggrunden for, at Finansudvalget -1
modseetning til Folketingets gvrige udvalg - ikke
modtager henvendelser fra organisationer eller
borgere og heller ikke tager imod deputationer.

Udvalgets arbejde er beskrevet mere detaljeret 1
Finansudvalgets beretning af 7. april 2011 om
Finansudvalgets arbejdsform m.v., der findes pa
Folketingets hjemmesider.

Finansudvalget behandler normalt kun to
lovforslag hvert ar:

e  Fraaugust til december behandler
Finansudvalget forslaget til finanslov for

det kommende ar.

e Ijanuar og februar behandler udvalget
tilleegsbevillingslovforslaget for det
foregdende finansar. Det er bl.a. pa dette
lovforslag, aktstykkerne formelt bliver
godkendt af hele Folketinget.

Finansudvalget behandler ogsa et stort antal
bevillingsansggninger fra ministre (i daglig tale
kaldet aktstykker). Antallet af aktstykker
svinger, men ligger gennemsnitligt pa ca. 200
om dret.

Aktstykker kan f.eks. dreje sig om:

e  Overflytning af bevillinger, f.eks. fra et
ministeromrade til et andet eller inden for
et ministeromrade.

e Udmgntning af bevillinger, som allerede er
givet pa finansloven, f.eks. ulandsbevillin-
ger og bevillinger til forsvarets mate-
rielanskaffelser.

e  Kab eller salg af fast ejendom eller
igangseettelse af byggerier.

Aktstykker godkendes af Finansministeriet,
inden de sendes til Finansudvalget, medmindre
der seerskilt er hjemmel for andet.

Ordningen med aktstykker er ikke 1 overens-
stemmelse med ordlyden af grundlovens § 46,
men ordningen har vist sig at veere bade smidig
og rationel. Den har veeret praktiseret i over 100
ar, og forfatningen ma pa dette punkt siges at
veere &ndret ved saedvane.

Ethvert folketingsmedlem kan anmode om, at et
aktstykke bliver behandlet i Folketingssalen.
Finansudvalget vil sa normalt stoppe



behandlingen, indtil aktstykket er faerdigbe-
handlet i Folketingssalen.

Aktstykkerne behandles pa udvalgets ugentlige
mgde torsdag kl. 13.00. Uden for Folketingets
mgdeperioder kan et aktstykke 1 ganske seerlige
og steerkt hastende tilfeelde blive behandlet ved
hjeelp af en skriftlig procedure uden afholdelse
af et made.

De bevillingsmaessige konsekvenser af aktstyk-
ker bliver optaget pa tillaegsbevillingslovforsla-
get og godkendes derved formelt efter
finansarets slutning.

Udvalgets behandling af aktstykker ligner
behandlingen af lovforslag med skriftlige
spegrgsmal til ministeren, samrad m.v. Ved
afstemninger om aktstykker geelder reglen om,
at stolene teeller, det vil sige, at medlemmer, der
ikke er til stede, regnes for at have stemt for
ansggningen, medmindre andet er meddelt pa
forhénd.

Efter grundlovens § 47 skal statsregnskabet
fremlaegges for Folketinget senest 6 maneder
efter finansarets udlgb. Folketinget veelger 6
statsrevisorer, der gennemgar regnskabet.
Finansudvalget behandler lgbende rapporter
modtaget fra statsrevisorerne. Herudover
behandler Finansudvalget statsregnskabet med
statsrevisorernes bemaerkninger. Statsregnska-
bet foreleegges herefter for Folketinget til
beslutning.

4.8.2 EUROPAUDVALGET

Hvert ar vedtager EU en lang reekke retsakter
med stor betydning for borgere og virksomheder.
Disse retsakter bliver til i et samspil mellem
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Europa-Kommissionen, der star for udarbejdelse
og fremseettelse af forslagene, og Radet og
Europa-Parlamentet, som sammen vedtager
disse.

Folketingets Europaudvalg er inddraget i denne
lovgivningsproces. Det sker navnlig, ved at
Europaudvalget giver regeringen mandat forud
for forhandlingerne i Radet, men ogsa i stigende
omfang, ved at Europaudvalget sammen med
Folketingets fagudvalg behandler og udtaler sig
direkte til EU’s institutioner om vigtige EU-for-
slag.

Nar regeringen foreleegger EU-sager for
Europaudvalget, er det enten til orientering eller
med henblik pa at fa godkendt et forhandlings-
oplaeg. Regeringen sikrer pa den made, at den
ikke har et folketingsflertal imod sin EU-politik.

Hvis der er tale om sager af »starre raekke-
vidde«, har det siden 1973 veeret fast praksis,
at regeringen indhenter et forhandlingsmandat i
Europaudvalget, fgr den kan tilslutte sig et
forslag i Radet. Ordningen med forhandlings-
mandater blev indfgrt med Europaudvalgets
farste beretning af 29. marts 1973, hvor det blev
fastslaet, at regeringen »forud for forhandlinger
1EPF's rad om vedtagelser af starre raekkevidde
skal foreleegge Markedsudvalget et mundtligt
forhandlingsoplaeg«, og at »safremt der ikke i
udvalget konstateres et flertal imod forhand-
lingsopleegget, forhandler regeringen pa dette
grundlag.«

Nar Europaudvalget behandler og udtaler sig
direkte til EU’s institutioner om vigtige EU-for-
slag, sker det 1 et teet samarbejde med Folketin-
gets fagudvalg og vedrarer typisk
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Kommissionens gren- og hvidbgger eller vigtige
EU-lovgivningsforslag. Bl.a. star Europaudvalget
sammen med fagudvalgene for Folketingets
overvagning af, at kommende EU-regler
overholder naerhedsprincippet. Fagudvalgene
har ansvar for den indledende behandling af et
EU-lovgivningsforslag, mens Europaudvalget
vedtager den endelige indstilling til EU's
institutioner.

Udenrigsministeriet koordinerer Danmarks
deltagelse i Radet og er derfor ressortministe-
rium for Folketingets Europaudvalg. Notater m.v.
til Europaudvalget fra de gvrige ministerier
fremsendes via Udenrigsministeriet.

Til stgtte for Folketingets behandling af
EU-sager skal regeringen sende et grund- og
naerhedsnotat om alle veesentlige EU-forslag til
Europaudvalget og til de relevante fagudvalg.
Grundnotatet fremsendes, senest 4 uger efter
at forslaget foreligger pa dansk. Dog skal
grund- og naerhedsnotater, der vedrgrer en
reekke seerlig prioriterede forslag, sendes
allerede efter 3 uger.

Forud for mgderne 1 Europaudvalget fremsender
regeringen desuden et notat, hvor samtlige
sager vedrgrende et bestemt radsmgade er
beskrevet. Disse notater skal veere Folketinget i
haende senest 8 dage inden mgdet 1 Europaud-
valget. Endelig behandler Europaudvalget som
Folketingets @vrige staende udvalg ogsa de

lov- og beslutningsforslag, der henvises til det.
Det drejer sig dog om forholdsvis fa forslag om
eksempelvis tiltraedelse af nye EU-traktater
eller af »udvidelsestraktater« ved optagelsen af
nye medlemslande 1 EU.

En mere detaljeret beskrivelse af arbejdet i
Europaudvalget finder man i den vejledende
sammenskrivning af Europaudvalgets beretnin-
ger, som er revideret senest 1 2014. Mere
information om Folketingets arbejde med
EU-sagerne findes pa EU-Oplysningens hjemme-
side, www.eu-oplysningen.dk.

4.8.3 DET UDENRIGSPOLITISKE NAVN
Grundloven indeholder to bestemmelser om
Danmarks forhold til omverdenen: § 19 om den
udenrigspolitiske kompetence og § 20 om at
overlade befgijelser til internationale organisati-
oner. 1§ 19 star der, at kongen (dvs. regeringen)
handler pa rigets vegne i udenrigspolitiske
sager.

Det fremgar desuden af grundlovens § 19, stk. 1
og 2, at regeringens udenrigspolitiske kompe-
tence er underlagt den begraensning, at visse
handlinger kraever Folketingets samtykke. Det
kan veere:

e Handlinger, der indskraenker eller forgger
rigets omrade.

o Indgéelse af forpligtelser, til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken er
ngdvendig.

o Indgéelse af forpligtelser, som i gvrigt er
af stgrre betydning.

e  Opsigelse af mellemfolkelige overenskom-
ster, som er indgaet med Folketingets
samtykke.

e Anvendelse af militeere magtmidler mod
en fremmed stat, bortset fra forsvar mod
vaebnet angreb pa riget eller danske
styrker. I sidstnaevnte fald skal de trufne
foranstaltninger straks foreleegges
Folketinget.



Det Udenrigspolitiske Naevn blev skrevet ind 1
grundloven i 1953, og der star nu faglgende i
grundlovens § 19, stk. 3: »Stk. 3. Folketinget
veelger af sin midte et udenrigspolitisk naevn,
med hvilket regeringen radferer sig forud for
enhver beslutning af starre udenrigspolitisk
reekkevidde. De naermere regler om Det Uden-
rigspolitiske Neevn fastsaettes ved lov.«

Neevnet har 17 medlemmer, og der veelges
ligeledes 17 stedfortreedere, der indtraeder 1
stedet for medlemmerne, nar nogen af disse er
forhindret.

Regeringen radfgrer sig med Naevnet forud for
enhver beslutning af starre udenrigspolitisk
reekkevidde. Desuden drgfter Naevnet sager af
betydning for landets udenrigspolitik med
regeringen, og Naevnet modtager oplysninger fra
regeringen om udenrigspolitiske forhold. Det
fremgar af loven om Det Udenrigspolitiske
Naevn.

Eftersom radfgringen med Neevnet sker pa
grundlag af regeringens initiatiy, er det i farste
omgang regeringen, der bedgmmer, om en
beslutning er af en sadan »starre udenrigspoli-
tisk reekkeviddex, at det er ngdvendigt at
indkalde til et mgde i1 Neevnet. Neevnet kan dog
ogsa blive indkaldt, safremt mindst 3 medlem-
mer af Naevnet anmoder om det.

Regeringen er ikke bundet af Det Udenrigspoliti-
ske Neevns standpunkter, men Naevnet er
retningsgivende for, om regeringens udenrigspo-
litik har opbakning blandt et flertal af Folketin-
gets medlemmer.

Neevnsmgderne foregdr i praksis pa den made,

KAPITEL 4 - FOLKETINGETS UDVALG 67

at en minister - som regel statsministeren,
udenrigsministeren eller forsvarsministeren

- giver en mundtlig orientering om aktuelle
udenrigspolitiske emner, som medlemmerne har
mulighed for at sperge ind til pa madet.
Neevnets medlemmer og disses stedfortraedere
modtager desuden lgbende skriftlige oplysnin-
ger fra regeringen i form af notater om udenrigs-
politiske spargsmal, pressemeddelelser og
resolutioner fra internationale organisationer og
mader m.v.

Det sker kun sjeeldent, at der stilles skriftlige
spegrgsmal til ministrene gennem Det Udenrigs-
politiske Naevn. I givet fald bliver spagrgsmalene
stillet til mundtlig besvarelse.

Spgrgsmalet om tidspunktet for Det Udenrigs-
politiske Neevns inddragelse i regeringens
beslutningsproces 1 en udenrigspolitisk sag har
gentagne gange veeret genstand for debat i
Neevnet. Er der tale om beslutninger af starre
udenrigspolitisk reekkevidde, skal Neevnet
inddrages, far regeringen treeffer beslutning 1
sagen.

Neevnet har ikke hidtil deltaget i lovgivningsar-
bejdet. Lov- og beslutningsforslag pa det
udenrigspolitiske omrade er i stedet blevet
henvist til behandling i Forsvarsudvalget,
Udenrigsudvalget eller et ad hoc-udvalg.

Ifglge S 4 1loven om Det Udenrigspolitiske Naevn
er Neevnets medlemmer forpligtede til at bevare
tavshed om, hvad de erfarer i Neevnet, i det
omfang vedkommende minister eller Naevnets
formand traeffer bestemmelse herom.

Oplysning om, hvornar Naevnet holder made, er
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tilgaengelig for offentligheden, men ikke, hvilke
sager der er pa dagsordenen.

Referatet fra mgderne er fortrolige, men
medlemmer af Neevnet og stedfortreedere kan
leese det i Naevnets sekretariat 1 Det Internatio-
nale Sekretariat.

4.8.4 DELEGATIONER

De internationale parlamentariske forsamlinger
mades til sessioner en eller flere gange om aret
varierende fra forsamling til forsamling.
Folketinget sender delegationer af medlemmer
til at deltage i sessionerne. Pa disse sessioner
vedtages resolutioner og eventuelt ogsa
rekommandationer til det tilsvarende regerings-
organ. Da de alle er mellemstatslige forsam-
linger, som ikke har selvsteendig beslutnings-
kompetence, er der alene tale om
rekommandationer eller anbefalinger til
ministrene. Grundlaget for disse resolutioner og
rekommandationer er forslag fra medlemmer af
landenes delegationer, som de ofte vil have
arbejdet med pa mader mellem sessionerne i de
udvalg og komiteer, der findes tilknyttet de
parlamentariske forsamlinger. Dette udvalgsar-
bejde og arbejdet under sessionerne svarer i
store traek til det arbejde, der foregar i Folketin-
gets udvalg og 1 Folketingssalen.

Endelig deltager medlemmerne af nogle af
delegationerne (Europaradet, OSCE’s Parlamen-
tariske Forsamling og NATO’s Parlamentariske
Forsamling) 1 valgobservationer ilande inden og
uden for medlemskredsen.

Efter hvert folketingsvalg udpeger Folketinget et
antal medlemmer til delegationerne, og det sker
efter samme system, som nar der veelges

medlemmer til udvalgene, dvs. efter forholds-
talsvalg mellem valggrupper.

Folketinget udpeger delegationer til:

e Nordisk Rad
Nordisk Rad blev oprettet i 1952 og har de
fem nordiske lande og de tre nordiske
selvstyreomrader som medlemmer.
Nordisk Rad er en pendant til Nordisk
Ministerrad, som er regeringernes
samarbejdsorgan. Nordisk Rads formal er
at bevare og udvikle det nordiske
samarbejde inden for retsvaesen, kultur,
samfaerdsel og miljg samt sociale og
gkonomiske forhold.

e  Europaradets Parlamentariske
Forsamling
Europaradet og dets parlamentariske
forsamling blev oprettet 1 1949 med det
formal at sikre stabilitet i Europa baseret
pa demokrati, menneskerettigheder,
retsstatsprincipper og den feelles
kulturarv. Europaradet bestar nu af 47
medlemslande. Europaradet har vedtaget
en lang raekke konventioner. En af de
vigtigste af disse konventioner er den
europaeiske menneskerettighedskonven-
tion fra 1950.

e  OSCE’s Parlamentariske Forsamling
(OSCE PA)
OSCE PA blev dannet 11992 og er den
parlamentariske del af OSCE (Organization
for Security and Cooperation in Europe),
som bestdr af 57 lande. OSCE PA har til
formal at styrke parlamenternes indfly-
delse pa OSCE-samarbejdet, hvis hovedop-
gave er udarbejdelse af faelles normer for
mellemstatslig adfeerd og feelles normer



for relationer mellem borger og stat.
Endvidere er OSCE involveret i integrering
af nye demokratier i veerdifeellesskabet
samt aktiviteter relateret til krise- og
konfliktforebyggelse. Forsamlingen har
overordnet til opgave at vurdere gennem-
forelsen af OSCE’s malsaetninger,
debattere aktuelle emner og afgive
anbefalinger.

e  NATO’s Parlamentariske Forsamling
(NPA)
NPA bestar af parlamentarikere fra NATO's
medlemslande og NATO’s associerede
medlemmer. Forsamlingens primeaere
formal er af oplysende og konsensusska-
bende karakter, herunder at belyse og
drofte forsvars- og sikkerhedspolitiske
emner med henblik pa at skabe feelles
fodslag for den fremtidige udvikling af
NATO.

4.8.5 INDFODSRETSUDVALGET

I grundloven star, at ingen udleending kan fa
indfgdsret uden ved lov. Det betyder, at det er
Folketinget, der tager stilling til, om en udleen-
ding kan fa dansk statsborgerskab.

Hvert ar fremseetter regeringen typisk to
lovforslag om indfgdsrets meddelelse, hvor
udlaendinge, der har ansggt om statsborgerskab
og som opfylder betingelserne, listes med navn.

Disse lovforslag og andre spgrgsmal om
statsborgerskab behandles i Indfedsretsudval-
get. Indfedsretsudvalget behandler ogsa sager,
hvor der er spagrgsmal om at give dispensation
fra de betingelser, der stilles, for at en udlaen-
ding kan fa dansk statsborgerskab.
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4.8.6 §71-TILSYNET

§ 71-tilsynet har navn efter grundlovens § 71,
som bestemmer, at behandlingen af frihedsberg-
vede personer (uden for strafferetsplejen)
»undergives et af Folketinget valgt tilsyn, hvortil
de pageeldende skal have adgang til at rette
henvendelse«.

Tilsynet bestar af 9 folketingsmedlemmer. De 9
medlemmer forer tilsyn med forholdene for bl.a.
psykiatriske patienter, der er tvangsindlagt pa
en psykiatrisk afdeling.

Tilsynet har ikke som de fleste af Folketingets
udvalg opgaver, som er knyttet til behandlingen
af lov- og beslutningsforslag.

Tilsynet har ikke kompetence til at treeffe
afggrelser, men kan alene give udtryk for sin
vurdering af forholdene for f.eks. de tvangsind-
lagte psykiatriske patienter. Tilsynet kan i den
forbindelse f.eks. komme med kritiske bemaerk-
ninger, anbefalinger og henstillinger.

49 ADGANGTIL UDVALGENES
DOKUMENTER

Der omdeles mere end 40.000 dokumenter til
Folketingets udvalg i et folketingsar. Dokumen-
terne bestar af materiale, der kommer til
udvalgene, eller som sendes fra udvalgene. Det
kan f.eks. veere udvalgsspgrgsmal og ministre-
nes svar pa disse, eendringsforslag, udkast til
beteenkninger, rapporter eller notater, henven-
delser fra organisationer eller enkeltpersoner
m.v.
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De fleste af disse dokumenter findes pa
Folketingets hjemmeside www.folketinget.dk.

Som udgangspunkt ggres de parlamentariske
dokumenter tilgeengelige for offentligheden. Det
gaelder dog ikke udvalgsprotokoller og referater
og resumeer af mgder i udvalg samt de parla-
mentariske dokumenter, som er fortrolige eller
betegnet som interne.

Et dokument anses for fortroligt, nar det er
modtaget fra en ekstern part, som ved stemp-
ling eller pa anden made har oplyst, at parten
betragter dokumentet som fortroligt, eller
safremt det er gjort fortroligt i henhold til

§ 4, stk. 2, ireglerne om adgang til Folketingets
dokumenter m.v. Fortrolige dokumenter fordeles
kun til medlemmerne af det pageeldende udvalg.
Der kan ske yderligere begransninger i adgan-
gen til fortrolige dokumenter (eksempelvis kun
adgang til at gare sig bekendt med et fortroligt
dokument 1 udvalgets sekretariat).

Parlamentariske dokumenter, som betragtes
som interne, f.eks. fordi de indeholder oplysnin-
ger om private, herunder gkonomiske, forhold,
eller er interne arbejdsdokumenter, gares
tilgaengelige for Folketingets medlemmer,
ministre, folketingsmedlemmernes og folke-
tingsgruppernes ansatte og ansatte i Folketin-
gets Administration.

Reglerne om adgang til Folketingets parlamen-
tariske dokumenter m.v. fremgar af bilag 1.

4.10 UDVALGS OG
DELEGATIONERS HJEMMESIDER

Udvalgene og delegationerne har deres egen
side pa Folketingets hjemmeside www.folketin-
get.dk. Her er der link til de forskellige udvalgs
og delegationers sammensaetning og en
beskrivelse af deres arbejdsomrade. Pa udvalge-
nes og delegationernes sider kan man ogsa
klikke sig frem til de lovforslag, beslutningsfor-
slag og udvalgsdokumenter, som pagaeldende
udvalg eller delegation arbejder med. Der er
ligeledes vejledning i, hvordan man kan kontakte
udvalget eller delegationen, ligesom der er link
til udvalgets kalender og lyd- og tv-optagelser
fra &bne samrad, og man kan leese nyheder fra
udvalget eller delegationen.

4.11 SEKRETARIATSBETJENING

Folketingets udvalg betjenes af Udvalgssekreta-
riatet. Det Internationale Sekretariat betjener
Europaudvalget, Det Udenrigspolitiske Neevn og
delegationerne. Lovsekretariatet betjener
Udvalget for Forretningsordenen og Udvalget til
Valgs Provelse.

Til hvert udvalg er der knyttet en eller flere
udvalgssekretaerer med en samfundsvidenska-
belig uddannelse og en til to kontormedarbej-
dere.

Udvalgets sekretariat radgiver formanden og
udvalgets medlemmer om udvalgsarbejdet,
herunder planlaegningen af mader, konferencer/
heringer, besgg og rejser. Medarbejderne 1
sekretariatet hjeelper med at stille udvalgs-
spergsmal og fremskaffe oplysninger til brug for



udvalgsarbejdet. Sekretariatet hjeelper ogsa
med at formulere aendringsforlag, betaenknings-
bidrag, bidrag til beretninger m.v. En af udvalgs-
sekretariaternes kerneydelser er at bista
folketingsmedlemmerne med at udarbejde og
fremseette lov- og beslutningsforslag, de
sakaldte private forslag.

Meget ressourcekraevende opgaver vil normalt
kun blive iveerksat efter beslutning i udvalget og
ikke efter gnske fra et enkelt medlem.

Udvalgets sekretariat kan ikke patage sig at
lave politiske taleudkast el.lign. til enkeltmed-
lemmer eller at udarbejde politisk baggrundsma-
teriale m.v. til medlemmer.

Endelig findes der under Det Internationale
Sekretariat en gruppe af konsulenter, som
udarbejder forskellige typer af notater, nyheds-
breve og redeggrelser. Konsulenternes arbejde
skal stgtte medlemmerne i deres parlamentari-
ske arbejde pa EU-omradet og det udenrigspoli-
tiske omrade og i forbindelse med udvalgte
samfundsgkonomiske og finansielle problemstil-
linger. Bistanden er iseer rettet mod de udvalg
og delegationer, som beskeeftiger sig med
ovennavnte sagsomrader.

4.12 UDVALGENE OG EU-SAGER

De fleste af Folketingets udvalg beskeeftiger sig
i dag med politikomrader, der i starre eller
mindre grad bliver pavirket af den lovgivning,
som vedtages af EU’s institutioner. Derfor
behandler udvalgene som en del af lovgivnings-
arbejdet ogsa EU-sager inden for deres ressort-
omrader. Dette fremgar af FFO § 7, stk. 2, og
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bemaerkningerne hertil. I bemeaerkningerne til §
7, stk. 2, er det saledes angivet, at »fagudval-
gene som en naturlig del af deres ressort ogsa
skal behandle EU-sager, og at denne behandling
skal finde sted tidligt for at fa sterst mulig
indflydelse pa beslutningsprocessen.«

Europaudvalget kan, jf. FFO § 8, stk. 11, anmode
et fagudvalg om at afgive en udtalelse om et
EU-forslag. Fagudvalget er herefter forpligtet til
at afgive en udtalelse til Europaudvalget.
Formalet er at give Europaudvalget bedre
mulighed for at inddrage fagudvalgene i
EU-sager og skabe starre automatik i fagudval-
genes behandling af EU-sagerne. Ordningen
anvendes pa sager, hvor Europaudvalget
vurderer, at det er seerlig gnskeligt at inddrage
et eller flere fagudvalg, f.eks. vedrgrende

gron- og hvidbgger, vaesentlige nye forslag til
EU-lovgivning og reformer af EU-politikker.

En tidlig inddragelse af Folketinget er ikke
mindst veesentlig, fordi de nationale parlamen-
ter med Lissabontraktaten har faet en seerlig
rolle i EU's beslutningsproces. Saledes har et
flertal af de nationale parlamenter mulighed for
at gore indsigelse mod et nyt forslag til
EU-lovgivning, hvis det strider mod EU’s
naerhedsprincip, det vil sige, hvis de nationale
parlamenter mener, at de nye regler snarere
hgrer hjemme 1 national lovgivning end 1
EU-lovgivning. Udvalgenes faglige ekspertise
kommer ogsa i spil, nar Folketinget skal afgive
udtalelse pa politiske debatoplaeg fra Europa-
Kommissionen, de sakaldte gran- og hvidbgger.
Endelig er det Europaudvalget, der i sager af
starre betydning giver regeringen mandat til at
stemme i Radet.
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Sammenfattende er det kun gennem EU’s
lovgivningsproces, at Folketinget kan seette sit
preeg pa indholdet af de regler, der vedtages i
EU. Nar EU vedtager ny EU-lovgivning, har det
nemlig enten samme effekt for danske borgere,
som hvis Folketinget selv havde vedtaget den
pageeldende lovgivning (forordninger), eller ogsa
far Folketinget kun snaevre rammer for, hvordan
EU-lovgivningen kan gennemfares i dansk

lovgivning (direktiver). Hertil kommer, at nar
farst EU-lovgivning er vedtaget, kan den kun
andres ved ny EU- lovgivning.

Bortset fra pligten til at svare pa anmodninger
fra Europaudvalget om indstillinger 1 EU-sager
fastleegger udvalgene selv, hvordan og 1 hvilket
omfang EU-sagerne behandles.
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5.1
5.2

5.3
5.4

5.5
5.6
5.7
5.8
5.9
5.10
5.11
5.12
5.13
5.14
5.15
5.16
5.17

GENERELT OM LOVFORSLAG OG BESLUTNINGSFORSLAG
FORMELLE KRAV OG TIDSFRISTER FOR LOVGIVNINGS-
ARBEJDET

HENVISNING AF LOVFORSLAG TIL UDVALGSBEHANDLING
UDVALGSBEHANDLING AF LOVFORSLAG FOR

1. BEHANDLING

HORINGSSVAR OG HORINGSNOTAT

SKRIFTLIGE HENVENDELSER OM LOVFORSLAGET
UDVALGSSPORGSMAL

PLANLAGNING AF UDVALGSBEHANDLINGEN

UDVALGENES BEHANDLING AF LOVFORSLAG

TEKNISK GENNEMGANG

BETANKNINGSUDKAST

BETANKNINGSAFGIVELSEN

BETANKNINGENS INDHOLD

UDVALGSBEHANDLING EFTER BETENKNINGSAFGIVELSEN
ANDRINGSFORSLAG UDEN FOR UDVALGSBEHANDLINGEN
ANDRE DOKUMENTER END BETANKNINGER

LOVFORSLAGET EFTER 2. BEHANDLING
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KAPITEL 5 - UDVALGENES ARBEJDE

MED LOVGIVNING

5.1 GENERELT OM
LOVFORSLAG OG
BESLUTNINGSFORSLAG

Udvalgenes arbejde knytter sig 1 vidt omfang til
behandlingen af lov- og beslutningsforslag. Der
er stor forskel p&, hvor lovgivningstunge de
enkelte udvalg er. Nogle udvalg behandler i et
folketingsar mellem 30 og 40 lovforslag, mens
andre udvalg kun behandler ganske fa forslag.

I forbindelse med Folketingets abning i oktober
fremleaegger statsministeren regeringens
lovprogram, der indeholder en samlet oversigt
over de lov- og beslutningsforslag, som regerin-
gen forventer at fremseette 1 det kommende
folketingsar. Programmet er inddelt efter
ministerressortomrader og indeholder et
forventet fremseettelsestidspunkt for hver
enkelt forslag. Udvalgssekretariatet omdeler en
meddelelse i det enkelte udvalg, som orienterer
om den del af lovprogrammet, der vedrgrer
udvalgets ressortomrade. @velsen gentages,
hvis det er aktuelt, i forbindelse med statsmini-
sterens opdaterede redeggrelser i december,

februar, marts og april eller i forbindelse med
nyvalg.

Regeringen fremsaetter ogsa forslag, som ikke
er indeholdt i lovprogrammet eller i en af
opdateringerne af dette, f.eks. i forbindelse med
udmgntningen af finansloven.

Inden en minister fremsaetter lovforslag, har
lovforslaget som regel veeret sendt 1 hgring.
Hgringssvar og -notat skal oversendes til de(t)
relevante udvalg efter naermere fastsatte
frister, se afsnit 5.5.

Den formelle udvalgshenvisning sker i forbin-
delse med 1. behandling af et forslag. Pa det
forste udvalgsmade efter 1. behandling saettes
forslaget pa dagsordenen for en gennemgang og
fastleeggelse af tidsplan for udvalgets behand-
ling af forslaget, se afsnit 5.8.

Under udvalgsbehandlingen stiller udvalget
spergsmal til den minister, som har fremsat
forslaget. Udvalget kan ogsa modtage deputati-
oner og afholde samrad, haringer og tekniske



gennemgange m.v.

Nar udvalget er feerdig med at behandle et
lovforslag, afgiver udvalget en betaenkning over
forslaget, se afsnit 5.11-5.13. Betaenkningen er
en forudseetning for, at forslaget kan komme
videre til 2. behandling 1 Folketingssalen. Under
2. behandling stemmes der om eventuelle
andringsforslag. Lovforslaget kan efter 2.
behandling enten henvises direkte til 3.
behandling eller, hvis der er folketingsmedlem-
mer, der har bedt om det, blive henvist til
fornyet udvalgsbehandling mellem 2. og 3.
behandling.

Er forslaget henvist til behandling i udvalget
mellem 2. og 3. behandling, kan forslaget farst
komme videre til 3. behandling, nar udvalget har
afgivet tilleegsbetaenkning over forslaget eller
afgivet en sakaldt mundtlig indstilling.

Udvalgsbehandlingen af beslutningsforslag
svarer til udvalgsbehandlingen af lovforslag.
Men fordi beslutningsforslag kun far hgjst to
behandlinger 1 Folketingssalen mod lovforslags
tre behandlinger, kan beslutningsforslag ikke ga
tilbage til et udvalg efter 2. behandling.
Udvalget kan derfor ikke afgive tilleegsbetaenk-
ning over et beslutningsforslag. Fra og med
folketingsaret 2013-14 har forslagsstillerne til
private beslutningsforslag faet mulighed for at
fraveelge 1. behandling i Folketingssalen og
stedet bede om, at forslaget gar direkte til
udvalgsbehandling. Det er op til det enkelte
udvalg at fastleegge, hvordan udvalgsbehandlin-
gen af beslutningsforslag, der er henvist til
udvalgsbehandling uden en 1. behandling, skal
forega.
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I stedet for at afgive en betaenkning kan
udvalget afgive en beretning over forslaget, hvis
forslaget ikke gnskes videre til behandling 1
Folketingssalen, jf. afsnit 5.16.

Et forslag falder bort, hvis det ikke bliver
feerdigbehandlet inden folketingsarets udlab.

5.2 FORMELLE KRAV OG
TIDSFRISTER FOR
LOVGIVNINGSARBEJDET

Grundloven og Folketingets forretningsorden
indeholder en raekke formelle regler om
lovgivningsproceduren. F.eks. skal der ga mindst
2 dage, efter at en betaenkning er offentliggjort
pa www.folketingstidende.dk, far et lovforslag
kan komme til 2. behandling, og 3. behandling
ma ikke finde sted fer 30 dage efter fremseettel-
sen (FFO § 8 a, stk. 2, 0g § 13, stk. 1). Disse
regler har betydning for udvalgenes planlaegning
af udvalgsbehandlingen. Iseer 1 slutningen af
folketingsarbejdet i maj maned skal udvalgene
derfor tage hgjde for tidsfristerne, sddan at der
er plads til de tidsintervaller, der skal veere
mellem betaenkningsafgivelsen og 2. behandling
og senere mellem 2. og 3. behandling. For sa vidt
angar frister for behandlingen, henvises i gvrigt
tilafsnit 1.3.3.

Hvis et udvalg kan forudse, at det bliver
ngdvendigt med en dispensation fra en af
tidsfristerne i1 den videre behandling 1 Folke-
tingssalen, ber dette drgftes tidligst muligt i
behandlingen af forslaget, og udvalget bar
komme med en indstilling i betaenkningen om
dispensation ved behandlingen i Folketingssalen.
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Det er vigtigt, at ministersekretariatet,
Udvalgssekretariatet og Lovsekretariatet erien
tidlig dialog om forslag, hvor der er gnske om
dispensation fra tidsfristerne.

5.3 HENVISNING AF
LOVFORSLAG TIL
UDVALGSBEHANDLING

Nar et forslag er blevet farstebehandlet i
Folketingssalen, bliver det henvist til behandling
i et udvalg. Henvisningen foregar, ved at
formanden siger folgende: »Jeg foreslar, at
lovforslaget henvises til xx-udvalget. Hvis ingen
gor indsigelse, betragter jeg det som vedtaget.
(Pause). Det er vedtaget.«

I de fleste tilfeelde vil der ikke veere tvivl om,
hvilket udvalg et lovforslag skal henvises til. Der
kan imidlertid opsta tvivl, hvis f.eks. et lovfor-
slags indhold overlapper flere udvalgs sagsom-
rader eller der er fremkommet politisk gnske om,
hvilket udvalg der skal behandle et lovforslag. I
sadanne tilfeelde sker der en afklaring inden 1.
behandling, oftest pa det ugentlige magde om
onsdagen, som holdes mellem folketingssekre-
teeren og gruppesekreteaererne. Der opstar derfor
normalt ikke debat eller afstemning, nar
Folketingets formand foreslar udvalgshenvisning
til det pageeldende udvalg.

Kun helt undtagelsesvis sker det, at et lovfor-
slag ikke henvises til udvalgsbehandling mellem
1. og 2. behandling. Det kan f.eks. veere tilfeel-
det, hvis der er tale om et helt ukompliceret
lovforslag, som der er bred politisk tilslutning til.

Betaenkningsafgivelsen markerer formelt set
afslutningen af udvalgsarbejdet, men et
lovforslag kan til enhver tid blive sendt tilbage
til behandling i udvalget (FFO § 9, stk. 1). Efter
betaenkningsafgivelsen fortseetter en raekke af
udvalgets aktiviteter vedrgrende et lovforslag,
f.eks. kan udvalget fortsat modtage henvendel-
ser pa lovforslaget og medlemmer stille
spegrgsmal. Disse aktiviteter medfarer normalt
ikke, at lovforslaget genoptages til formel
behandling i udvalget. Hvis der derimod kommer
anmodninger om foretraede eller der skal
afholdes samrad efter afgivelse af betaenkning,
er det ngdvendigt, at udvalgsbehandlingen
formelt genoptages. Der er ikke krav om fornyet
udvalgsbehandling, hvis der efter afgivelse af
betaenkning gnskes stillet eendringsforslag, men
det bar overvejes, om andringsforslagene er af
sa omfattende karakter, at det vil veere
hensigtsmaessigt at fa forslaget tilbage i
udvalget, med henblik pa at udvalget kan afgive
en tilfgjelse til beteenkning.

Genoptagelse af udvalgsbehandlingen inden 2.
behandling medforer, at udvalget skal afgive
tilfgjelse til betaenkning. Genoptagelse af den
formelle udvalgsbehandling kan ske helt frem til
under 2. behandling, ved at et medlem anmoder
om at fa afbrudt 2. behandling. I disse tilfzelde
afsluttes den fornyede udvalgsbehandling
ligeledes med afgivelse af en tilfgjelse til
beteenkning, inden forslaget kan ga videre til ny
2. behandling.

Efter forhandlingen under 2. behandling og
afstemning om eventuelle endringsforslag
overgar lovforslaget til 3. behandling, og
Folketinget beslutter, om lovforslaget skal
henvises til fornyet udvalgsbehandling mellem



2. 0g 3. behandling. Folketingets formand vil
som udgangspunkt foresla, at et lovforslag gar
direkte til 3. behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Formanden siger: »Jeg foreslar, at
lovforslaget gar direkte til tredje behandling
uden fornyet udvalgsbehandling. Hvis ingen gar
indsigelse, betragter jeg det som vedtaget.
(Pause). Det er vedtaget.«

Lovforslaget henvises kun til fornyet udvalgsbe-
handling mellem 2. og 3. behandling, hvis en
ordfgrer anmoder om det under 2. behandling,
eller hvis det star i udvalgets betaenkning eller
tilfgjelse til betaenkning, at udvalget gnsker
forslaget henvist til fornyet udvalgsbehandling
efter 2. behandling. Under halvdelen af lovfor-
slagene bliver henvist til fornyet udvalgsbe-
handling mellem 2. og 3. behandling.

Hvis et lovforslag er gaet direkte fra 2. behand-
ling til 3. behandling, kan det udvalg, som har
behandlet lovforslaget mellem 1. og 2. behand-
ling, dog stadig genoptage udvalgsbehandlin-
gen, jf. FFO § 12, stk. 4.

Et forslag kan ogsa henvises til udvalget ved at
afbryde 3. behandling i Folketingssalen pa
samme made som under andenbehandlingen.

Nar den fornyede udvalgsbehandling foregar
mellem 2. og 3. behandling, afsluttes udvalgsbe-
handlingen som regel med afgivelse af en
tilleegsbetaenkning, inden lovforslaget gar
videre til 3. behandling. Alternativt kan der
afgives en mundtlig indstilling. Udvalget kan
ogsa efter at have afgivet tilleegsbetaenkning
tage lovforslaget op til fornyet udvalgsbehand-
ling. I sddanne tilfeelde kan den fornyede
udvalgsbehandling resultere i en tilfgjelse til
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tilleegsbetaenkningen eller afgivelse af mundtlig
indstilling.

Der henvises til afsnit 5.16 for en naermere
omtale af tilleegsbetaenkninger, mundtlige
indstillinger m.v.

Selv om udvalgsbehandlingen er en fast
indarbejdet del af Folketingets behandling af
forslag, er der ikke noget formelt til hinder for,
at Folketinget vedtager et forslag, helt uden at
det har veeret behandlet i et udvalg.

5.4 UDVALGSBEHANDLING
AF LOVFORSLAG FOR
1. BEHANDLING

Inden en minister fremseetter et lovforslag, har
ministeriet oftest sendt et udkast til lovforsla-
get 1 hering hos interesseorganisationer,
foreninger, andre myndigheder m.fl. Ministeriet
offentligger lovudkastet pa ministeriets
hjemmeside og pa Haringsportalen, samtidig
med at det sendes til hgring. Desuden sender
ministeren udkastet til det eller de relevante
folketingsudvalg til orientering, og det omdeles
pa udvalgets almindelige del.

Da man 11998 indfgrte ordningen med, at
ministeren sender udkastet til lovforslag til de
relevante folketingsudvalg til orientering,
samtidig med at det bliver sendt i haring, var
der en forstaelse mellem regeringen og
Preesidiet om, at Folketinget ikke burde stille
spgrgsmal om lovforslag, der endnu ikke var
fremsat, og at ministeren 1 givet fald kunne
svare, at ministeren ikke sa sig i stand til at
besvare spgrgsmalet.
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I praksis forekommer det dog, at udvalgene
indimellem stiller spargsmal, inden et lovforslag
er fremsat. Det sker bl.a. pa baggrund af
henvendelser, som bergrte organisationer m.fl.
indsender vedrgrende de politiske aftaler, der
ligger til grund for kommende lovgivning, eller
pa baggrund af det lovudkast, som ministeriet
har sendt 1 hgring. Nogle gange modtager et
udvalg ogsa deputationer pa almindelig del
vedrgrende kommende lovgivning.

5.5 HORINGSSVAR OG
HORINGSNOTAT

Heringssvar er de bemaerkninger, som interesse-
organisationer, myndigheder m.fl. sender til et
ministerium, nar de er blevet bedt om at
kommentere et lovudkast eller et lovforslag.
Disse bemaerkninger er bl.a. vaesentlige for
ministeriets egen vurdering af, om lovforslaget
indholdsmeessigt og lovteknisk er egnet til at
opna forslagets formal. Haringen er ogsa vigtig
for folketingsmedlemmernes vurdering af, om
lovforslaget er rimeligt og hensigtsmaessigt.

I praksis foretager ministerierne derfor haring
over de fleste lovforslag, inden de fremsaettes 1
Folketinget. Det skal fremga af et lovforslags
bemeaerkninger, om lovforslaget har veeret sendt
tharing, og hvem hgringsparterne er.

Heringsparterne bliver bedt om at sende deres
kommentarer til ministeriet inden en bestemt
dato, men oftest ngjes de ikke med det. Mange
veelger at laeegge haringssvaret ud pa deres
hjemmeside, samtidig med at de sender det til
ministeriet. Andre veelger at sende en kopi af
haringssvaret til det udvalg, som senere skal
behandle lovforslaget. Pressen vinkler mange

politiske nyhedsartikler ud fra udvalgte
heringsparters kritik af lovforslaget. Ifglge
offentlighedsloven har offentligheden
almindelighed adgang til hgringssvarene i
ministerierne fra det tidspunkt, hvor lovforsla-
get er fremsat.

Der kan veere store variationer i, hvor lang tid et
lovudkast er i hgring. Udvalget for Forretningsor-
denen har imidlertid i sin beretning nr. 4 af 9.
maj 2007 om opfalgning pa konferencen den 9.
oktober 2006 om samspillet mellem Folketing
og regering understreget vigtigheden af, at de
herte parter har mulighed for at udarbejde et
fyldestggrende svar, og at udvalget kan stotte,
at ministerierne tilstraeber frister pa - som
tommelfingerregel - ikke under 4 uger.

Folketingets udvalg har i dag aftaler med de
forskellige ministerier om, at udvalgene inden 1.
behandling af regeringens lovforslag skal have
modtaget en kopi af hgringssvarene og et
heringsnotat. Haringsnotatet indeholder et
kortfattet referat af hgringssvarene samt en
kommentar fra ministeren til haringssvarene. Af
ministerens kommentar 1 hgringsnotatet ber det
fremgd, pa hvilke punkter de herte er blevet
imgdekommet, og pa hvilke punkter de herte
ikke er blevet imgdekommet, og begrundelserne
herfor.

Ordningen med at fa hgringssvarene og
heringsnotatet oversendt inden 1. behandling af
regeringens lovforslag giver Folketinget
mulighed for at gennemfgre en grundigere og
mere indholdsrig 1. behandling, samtidig med at
den enkelte minister far mulighed for at
imgdega bemaerkningerne i hgringssvarene pa
et sa tidligt tidspunkt som muligt og derved



undga »overflgdige« spargsmal ved 1. behand-
ling og senere 1 udvalgsbehandlingen.

Siden 2002 har det veeret aftalt mellem
Folketinget og regeringen, at hgringssvarene og
heringsnotatet sendes til det relevante

fagudvalg normalt samtidig med fremsaettelsen.

Undtagelsesvis kan det accepteres, at harings-
svar og hgringsnotat farst sendes til Folketinget
efter fremsaettelsesdagen, men dog senest
torsdag kl. 15 ugen fgr 1. behandling af
lovforslaget, saledes at hgringssvar og harings-
notat kan foreligge omdelt i det pageeldende
udvalg senest fredag kl. 12 ugen for 1. behand-
ling.

Foreligger hgringssvar og -notat ikke i overens-
stemmelse med fristerne, ma det paregnes, at 1.
behandling udskydes, medmindre der treeffes
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seerlig aftale med Folketingets formand.

Folketinget anbefaler pa den baggrund, at
ministersekretariaterne ved kalenderplanleeg-
ningen af en 1. behandling tager hgjde for, at 1.
behandling placeres pa et tidspunkt, hvor
hegringssvarene ma forventes at vaere sendt over
til det relevante udvalg inden for de frister, som
Folketinget har fastsat.

Hvis et lovforslag ikke sendes 1 hgring, eller hvis
det forst sendes 1 hgring samtidig med fremseet-
telsen - f.eks. ved indgreb, hvor formalet ville
blive forspildt, hvis hgringen blev foretaget far
fremseettelsen - bagr ministeren informere om
det i fremsaettelsestalen og give en begrun-
delse. Ministeren bgr ogsa skrive, hvis ministe-
ren gnsker lovforslaget forstebehandlet, inden
heringssvar og hgringsnotat foreligger.
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Retningslinjerne for oversendelse af haringssvar
og -notat gaelder som minimum og erstatter
derfor ikke eventuelle mere vidtgdende aftaler
om hgringssvar og hgringsnotater, som enkelte
udvalg har indgaet med deres fagministerium.

I den beretning, som Udvalget for Forretningsor-
denen afgav den 9. maj 2007 som opfalgning pa
konferencen 1 2006, indskaerpede udvalget over
for ministerierne, at hovedreglen for oversen-
delse af hgringssvar og -notat er fremseettelses-
tidspunktet, sdledes som det ogsa fremgar af
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.
Udvalget tilkendegav samtidig at ville faglge
udviklingen pa omradet.

Der kan undertiden opsta tvivl om, hvorvidt
ministerierne skal oversende interne harings-
svar, dvs. hgringssvar fra en intern myndighed
el.lign. under ministeriets ressort. Udgangs-
punktet er, at ogsa saddanne interne hgringssvar
ber oversendes, men praksis kan variere fra
udvalg til udvalg, bl.a. afhaengigt af hvilke
aftaler udvalgene har indgdet med deres
ressortminister.

Udvalget for Forretningsordenen har endvidere 1
sin beretning af 9. maj 2007 tilkendegivet, at
udvalget vil overveje at drgfte med regeringen,
hvad der bgr vaere omfattet af ministeriernes
orientering om hgringen, og om der er behov for
at udarbejde retningslinjer for hgringsnotater-
nes form bl.a. med henblik pa at styrke leeseven-
ligheden.

For sa vidt angar haring over et privat lovforslag,
kan det relevante fagudvalg beslutte, om et
privat lovforslag skal sendes 1 hgring.

5.6 SKRIFTLIGE
HENVENDELSER OM
LOVFORSLAGET

Udvalget modtager ofte henvendelser om et
lovforslag. Sadanne henvendelser bliver omdelt
som udvalgsbilag til det pageeldende lovforslag,
og udvalget stiller spargsmal til ministeren om
at kommentere henvendelsen. Det geelder ogsa
henvendelser, som udvalget har modtaget inden
den formelle udvalgshenvisning ved 1. behand-
ling.

Har udvalget inden fremseettelsen af lovforsla-
get modtaget henvendelser vedrgrende det
kommende lovforslag, som er omdelt pa
almindelig del, vurderer Udvalgssekretariatet,
om der er grundlag for at genomdele disse
henvendelser pa lovforslaget og stille spgrgsmal
om ministerkommentar til henvendelserne.

5.7 UDVALGSSPORGSMAL

Det formelle udgangspunkt er, at udvalgsbe-
handlingen tidligst starter, efter at lovforslaget
iforbindelse med 1. behandling er henvist til
behandling i udvalget, og at der farst pa dette
tidspunkt stilles spargsmal til ministeren. I
praksis venter de fleste udvalg dog ikke med at
stille spergsmal, indtil lovforslaget formelt er
henvist til udvalget.

Ved hastelovforslag traeffer udvalget (eventuelt
udvalgsformanden) som regel beslutning om at
henstille, at spargsmal stilles hurtigst muligt,
herunder forud for 1. behandling, med henblik pa
at fremskynde udvalgsbehandlingen.



Pa forslag kan bade medlemmer af udvalget og
folketingsmedlemmer, der ikke er medlem af det
pageaeldende udvalg (MFU), stille spargsmal.
Spargsmalene kan veere af bade faktuel og
holdningsmeaessig karakter.

5.8 PLANLAGNING AF
UDVALGSBEHANDLINGEN

Udvalget for Forretningsordenen har givet en
detaljeret gennemgang af udvalgenes bidrag til
en bedre planlaegning af folketingsarbejdet ien
beteenkning fra 1999. Hovedpunkterne er:
Udvalgenes medlemmer har en feelles interesse
i, at tekniske og faktuelle spergsmal vedrgrende
et forslag er grundigt belyst fra flere sider
uanset den politiske holdning til et konkret
forslag. Pa den anden side er det af hensyn til
den politiske proces vigtigt, at udvalgsbehand-
lingen kan tilpasses det konkrete forslag,
ligesom den kan variere fra udvalg til udvalg og
fra forslag til forslag.

Udvalgene skal sa vidt muligt fremme planlaeg-
ningen af behandlingen af de enkelte forslag. De
fleste udvalg fastleegger i praksis en tidsplan
for udvalgsbehandlingen pa det farste mgde
efter et forslags 1. behandling. Pa dette made
eller eventuelt pa et senere mgde tager medlem-
merne ogsa stilling til, om udvalget skal gere
noget ekstra ud af arbejdet med lovforslaget.
Det kan veere at afholde en hgring eller et
ekspertmade om forslaget eller at fa dele af
forslaget neermere belyst af Folketingets egne
medarbejdere, f.eks. udvalgssekretaeren eller en
anden medarbejder fra administrationen i
Folketinget. Udvalget kan ogsa tage stilling til,
om medlemmerne skal tage pa studiebesgg
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el.lign. som led 1 udvalgsbehandlingen.

Nogle udvalg praktiserer i starten af et nyt
folketingsar at tage en draftelse af regeringens
lovprogram for pa et meget tidligt tidspunkt at
fa afklaret, om udvalget mener, at der er behov
for f.eks. afholdelse af tekniske gennemgange
og hagringer m.v. i relation til et kommende
forslag inden for udvalgets ressortomrade.

I visse situationer fastsaetter udvalget en
tidsplan for behandling af forslaget ved en
skriftlig procedure i stedet for pa et made. Det
kan f.eks. forekomme, hvis det farstkommende
udvalgsmade farst finder sted leengere tid efter
1. behandling.

Tidsplanen omfatter typisk en frist for udvalgs-
medlemmerne til at stille spgrgsmal til ministe-
ren og en frist for ministeren til at svare og stille
endringsforslag. Planen indeholder ogsa en
dato for politisk draftelse af forslaget og som
udgangspunkt ogsa en frist for aflevering af
skriftlige bidrag, som medlemmerne gnsker at fa
med 1 beteenkningsudkastet. Tidsplanen
indeholder endvidere en dato for, hvornar
udvalget forventer at afgive betaenkning.

Nar udvalget vedtager en tidsplan for behandlin-
gen af et forslag, omdeles planen pa et udvalgs-
bilag til forslaget. Dette bilag vil - i lighed med
gvrige bilag til forslaget - blive lagt ud pa
Folketingets hjemmeside www.folketinget.dk.
Her kan interesserede lgbende folge med 1, hvor
langt i processen udvalgsarbejdet er kommet.
Det kan dog undertiden veere ngdvendigt at
andre tidsplanen afhaengigt af udvalgets
arbejde.
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5.9 UDVALGENES BEHAND-
LING AF LOVFORSLAG

Udvalgenes redskaber til behandlingen af
forslag adskiller sig ikke fra de redskaber,
udvalgene i gvrigt har til radighed, dvs. i farste
reekke adgangen til at stille spargsmal til
ministrene til skriftlig eller mundtlig besvarelse,
modtagelse af skriftlige henvendelser og modta-
gelse af deputationer. Udvalget kan endvidere
beslutte at afholde teknisk gennemgang,
ekspertmgade eller haring om det pageeldende
lovforslag.

Udvalgenes behandling af svar og henvendelser
vil figurere pa udvalgenes dagsorden under
dagsordenspunktet: Gennemgang af bilag og
besvarelser. Et sddant dagsordenspunkt kan
spaende over mange ting: Fra pa den ene side en
egentlig draftelse af enkelte bilag/svar til pa

den anden side blot en konstatering af, hvor
langt udvalget er kommet 1 bilagsreekken til de
enkelte forslag.

Hvis et medlem af Folketinget har fremsat et
forslag og medlemmet (forslagsstilleren) ikke
sidder i det udvalg, som forslaget henvises til,
har forslagsstilleren ret til at deltage i udvalgets
behandling af forslaget (FFO § 8, stk. 12). Den
pageeldende har dog ikke stemmeret eller ret til
at fremseette nogen udtalelse i beteenkningen. I
praksis vil den pageeldende forslagsstiller derfor
ofte blive indskiftet som medlem i udvalget, nar
forslaget er pa dagsordenen for et udvalgsmede.
Det gar sig navnlig geeldende i forbindelse med
udvalgets afgivelse af betaenkning. Herved
sikres, at den pageeldende ordferer opnar
stemmeret, kan afgive indstilling og fremsaette
udtalelser og fa sit navn optrykt i betaenkningen.




Folketingsmedlemmer valgt pa Feergerne eller i
Grgnland har ret til at deltage 1 udvalgsbehand-
ling af forslag, der angar henholdsvis Feergerne
og Grgnland, dog uden stemmeret og uden ret til
at fremseette nogen udtalelse 1 beteenkningen,
medmindre de er indvalgt i det pageeldende
udvalg (FFO § 8, stk. 13).

5.10 TEKNISK GENNEMGANG

Folketingets udvalg har igennem en lang
arraekke haft mulighed for at fa ministeriernes
embedsmaend til at gennemga det tekniske
indhold af de lovforslag, der er henvist til
udvalgene. Den tekniske gennemgang har til
formal at give medlemmerne viden om indholdet
af lovforslagene. Det er dog langtfra alle
lovforslag, der er teknisk gennemgang af.
Udvalgene vil oftest bede om en teknisk
gennemgang, eller ministeren vil tilbyde det, nar
der er tale om seerlig vanskelige, teknisk
komplicerede eller indgribende lovforslag.

Den tekniske gennemgang giver medlemmerne
mulighed for at fa opklaret en raekke spergsmal
om det indholdsmaessige i lovforslaget. Mere
politiske spgrgsmal besvares ikke af embeds-
meendene under den tekniske gennemgang.
Disse spgrgsmal ma medlemmerne stille pa
forslagets bilagsdel til ministerens skriftlige
eller mundtlige besvarelse.

Det er Udvalgssekretariatet, der aftaler
tidspunktet for den tekniske gennemgang med
ministeriet. Den tekniske gennemgang foregar i
ministeriet eller i Folketinget. Som udgangs-
punkt vil den tekniske gennemgang blive
tilstreebt afholdt tidligt i forlgbet og oftest

KAPITEL 5 - UDVALGENES ARBEJDE MED LOVGIVNING

inden 1. behandling.

Der bliver ikke truffet nogen beslutninger om
eller tilkendegivet politiske holdninger til
lovforslaget under gennemgangen.

Forskellige regeringer har siden januar 2002
tilkendegivet, at det er en forudseetning for
ministeriernes deltagelse 1 tekniske gennem-
gange, at ministeren deltager. Se bl.a. statsmi-
nisterens svar af 14. januar 2013 pa spgrgsmal
nr. S 803 (folketingsaret 2012-13). Det er
ministeriet selv, der paser overholdelsen heraf.

5.11 BETANKNINGSUDKAST

Grundtanken er, at beteenkningerne skal afspejle
det udvalgsarbejde, der har fundet sted. Det
stiller krav til planleegningen af arbejdet far
betaenkningsafgivelsen, sdledes at der pa
tidspunktet for en betaenkningsafgivelse forelig-
ger et gennemarbejdet udkast til beteenkning.
Betaenkningsudkastet skal sa vidt muligt bl.a.
indeholde eventuelle aendringsforslag, politiske
bemaerkninger og eventuelle udvalgsbilag m.v.,
der gnskes optrykt som bilag til beteenkningen.

Beteaenkningsudkast giver udvalget et aktuelt
billede af udvalgsbehandlingen af et forslag. Da
beteenkningsudkast omdeles som offentlige
bilag og bliver lagt ud pa Folketingets hjemme-
side, far interesseorganisationerne m.fl. et
grundlag for eventuelt at sgge at pavirke den
sidste del af forslagets behandling.

Et beteenkningsudkast indeholder det billede af
den endelige betaenkning, som kan gives pa det
tidspunkt, hvor betaenkningsudkastet omdeles.
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Et betaenkningsudkast kan saledes f.eks.
indeholde &endringsforslag, som ministeren eller
et medlem gnsker stillet i betaenkningen, eller
politiske bemaerkninger fra folketingsgrupper,
som gnskes medtaget 1 betaenkningen. Derimod
er folketingsgruppernes indstillinger sjaeldent
med 1 udkastet. Grupperne kommer typisk farst
med indstillingerne pa det mede, hvor betaenk-
ningen afgives. Er der yderligere politiske
bemeaerkninger ud over dem, der er indarbejdet 1
beteenkningsudkastet, kan de ogsa afleveres
enten pa det made, hvor beteenkningen afgives,
eller efter mgdet inden for en af udvalget
neermere fastsat kortere frist.

Hvis udvalgssekretaeren har omdelt et beteenk-
ningsudkast og der herefter kommer yderligere
vaesentlige elementer under udvalgsbehandlin-
gen, vil der blive omdelt et nyt beteenkningsud-
kast (2. udkast til betaenkning). Denne proces
kan gentages flere gange, saledes at der
omdeles nye, opdaterede betaenkningsudkast.
Betaenkningsudkastene er nummererede, og 1 en
parentes kan der st3, hvilke vaesentlige
andringer der er tale om i forhold til det
forudgédende betankningsudkast.

5.12 BETANKNINGSAFGIVELSEN

Udvalgene afgiver beteenkning pa et udvalgs-
mgde. Det er som hovedregel en forudsaetning
for betaenkningsafgivelsen, at der foreligger et
omdelt betaenkningsudkast, og at alle
e&ndringsforslag, der gnskes stillet, er indarbej-
det 1 beteenkningsudkastet. Undtagelsesvis kan
et udvalg beslutte, at @ndringsforslag, som
omdeles pa selve madet, men som ikke er
indarbejdet 1 beteenkningsudkastet, kan stilles 1

betaenkningen, og — endnu mere undtagelsesvis
- at eendringsforslag, der er skitseret mundtligt
pa selve madet, kan indga i beteenkningen. I
sidstneevnte tilfeelde vil det typisk dreje sig om
andringsforslag, som der ikke kan samles flertal
for, og som de gvrige udvalgsmedlemmer
umiddelbart kan forholde sig til.

I praksis imgdekommer udvalgene som hovedre-
gel gnsker fra enkelte udvalgsmedlemmer om at
udseette beteenkningsafgivelsen, som f.eks.
begrundes med, at medlemmerne har brug for
mere tid til at arbejde yderligere med forslaget,
eller at en eller flere folketingsgrupper ikke har
truffet beslutning om indstillingen til forslaget.

Preesidiet behandlede ijanuar 2002 en klage
over et udvalgs behandling af et konkret forslag,
hvor et sneevert flertal i udvalget besluttede at
afgive betaenkning, selv om mindretallet i
udvalget gnskede forslaget yderligere belyst.
Preesidiet udtalte i den anledning: »Som led i
bestraebelserne pa at hgjne kvaliteten i
lovgivningsarbejdet leegger Preesidiet stor vaegt
pa, at lovforslag og beslutningsforslag far en
saglig og korrekt behandling 1 Folketinget.
Preesidiet tilleegger det saledes stor betydning,
at forslagene som altovervejende hovedregel
sikres en behandling, hvor det tilstraebes, at
sagen bliver belyst 1 bred enighed udvalgsmed-
lemmerne imellem, inden Folketinget traeffer sin
beslutning.«

Udvalget har ikke pligt til at afgive beteenkning
over et forslag, som henvises til udvalget. Det er
flertallet i udvalget, som bestemmer, om og
givet fald hvornar udvalget skal afgive betaenk-
ning. Mange private forslag nar aldrig til
beteenkningsafgivelse. Nar det drejer sig om



forslag, som er fremsat af et eller flere folke-
tingsmedlemmer, bgr udvalget dog afgive
betzenkning, nar forslagsstillerne med mindst
14 dages varsel skriftligt anmoder derom og
anmodningen stgttes af et mindretal repreesen-
terende mindst 2/5 af udvalgets medlemmer
(FFO § 8 a, stk. 2).

Udvalgets afgivelse af beteenkning er en
forudseetning for, at forslaget kan komme videre
til 2. behandling 1 Folketingssalen.

Betaenkningsafgivelsen er opdelt i to faser: En
politisk drgftelse og selve betaenkningsafgivel-
sen. De to faser er som udgangspunkt fordelt pa
to mader, saledes at man pa det ferste made
tager den politiske drgftelse og pa et efterfol-
gende mgde foretager den formelle betaenk-
ningsafgivelse. Andre gange foregar den
politiske drgftelse og betankningsafgivelsen pa
samme mgde.

Indholdet af den politiske drgftelse kan spaende
vidt: Fra pa den ende side at veere en reel
politisk drgftelse/forhandling om lovforslagets
emner, herunder formuleringen af de politiske
bemeerkninger og andringsforslag, til pa den
anden side blot at veere en konstatering af, at
udvalget er klar til at ga til beteenkningsafgi-
velse.

Selve betaenkningsafgivelsen foretages, ved at
udvalgsformanden 1 en raekkefglge efter
folketingsgruppernes starrelse i udvalget
spearger ordfgrerne om farst indstillingen til
eventuelt stillede eendringsforslag og herefter
om indstillingen til lovforslaget i dets helhed.

Hvis der er stillet mange forskellige
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a@ndringsforslag, kan det veere ngdvendigt at
gruppere a&ndringsforslagene og bede om
indstillinger ad flere omgange. Hvis ikke alle
indstillinger og politiske bemaerkninger er
modtaget pa madet, fastseettes i praksis en kort
frist til at komme med indstilling og/eller
aflevere politiske bemaerkninger - typisk til
senere samme dag eller den folgende dag. I
sadanne tilfelde meddeles indstillingen og
eventuelt de politiske bemeerkninger efterfgl-
gende til udvalgssekreteeren. Indstillingerne fra
ordfgrerne under mgdet noteres af udvalgsse-
kreteeren og indgar herefter i den endelige
formulering af udvalgsbeteenkningen. Betaenk-
ningen anses for afgivet, nar de ordfgrere, som
er til stede, har meddelt udvalgsformanden,
hvordan de stiller sig til forslaget og eventuelle
agndringsforlag.

Betaenkningen er normalt ikke klar umiddelbart
efter betaenkningsafgivelsen. Det skyldes, at
det tager tid at fa de mundtligt afgivne
indstillinger formuleret skriftligt, ligesom nogle
indstillinger og politiske bemaerkninger farst
bliver afleveret efter mgdet. Endvidere tager det
tid med formaliakontrol, korrekturleesning og
offentliggerelse af betaenkningen. Dette
indebeerer, at en betaenkning ofte farst er
skrevet faerdig og offentliggjort en eller flere
dage efter selve betaenkningsafgivelsen,
afhaengigt af de konkrete omstaendigheder 1
gvrigt, herunder f.eks. hvornar lovforslaget skal
til 2. behandling.

Betaenkninger offentliggeres under hensyn til
deres betydning som udgangspunkt hurtigst
muligt. Der geelder efter Folketingets forret-
ningsorden og praksis nogle frister for offentlig-
gorelse af betaenkninger, jf. afsnit 5.2. Disse
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frister udger den yderste greense for, hvor sent

en betaenkning kan offentliggares. Hvis fristerne

og seerlige omsteendigheder ngdvendigger det,
kan en betaenkning eventuelt offentliggeres
uden at veere korrekturlaest.

Betaenkninger m.v. omdeles i udvalget som bilag
til det pageeldende forslag og bliver som andre
udvalgsbilag lagt ud pa Folketingets hjemme-
side www.folketinget.dk.

5.13 BETANKNINGENS
INDHOLD

Udvalgenes beteenkninger folger en skabelon og
er derfor meget standardiserede, om end ikke
alle elementer i skabelonen er obligatoriske. Det
er udvalgssekretaeren, som er ansvarlig for, at
formalia i betaenkningerne er i orden.

Folketinget forsgger med udformningen af
betaenkningerne at gge den generelle informati-
onsveerdi og retskildeveerdi. Derfor indeholder
betaenkningerne en beskrivelse af udvalgets
arbejde med lovforslaget og en omtale af de
emneomrader, der seerlig har veeret overvejet i
udvalget. Det fremgar ogsa af en beteenkning,
hvis udvalget f.eks. har haft en bestemt
forstaelse af en bestemmelse i et lovforslag
eller andre forudseetninger af betydning for den
efterfglgende fortolkning af loven.

Overordnet er betaenkningerne opdelt i fire
hoveddele:

Beskrivelse af udvalgsarbejdet
Som indledning indeholder betankningerne en
reekke faktuelle oplysninger om lovforslaget og

udvalgsbehandlingen, f.eks. om, hvem der har
rettet henvendelse til udvalget m.v.

Opbygning af en betaenkning:

1. Beskrivelse af udvalgsarbejdet

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
3. £ndringsforslag

4. Bilagsoversigt og bilag

Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et centralt element 1 betaenkninger er folke-
tingsgruppernes indstillinger til lovforslaget og
eventuelle andringsforslag. Indstillingerne
forteeller i mere eller mindre preecise vendinger,
hvad de enkelte folketingsgrupper vil stemme.
Selv om formuleringerne af indstillingerne langt
hen ad vejen er standardiserede, er det de
enkelte udvalgsmedlemmer, der pa folketings-
gruppens vegne formulerer en indstilling,
herunder hvor preecis og detaljeret den skal
veere. Der kan saledes ved formuleringen af
indstillingerne indga politiske og taktiske
hensyn, der f.eks. gar, at indstillingen om en
folketingsgruppes stemmeafgivning til et
endeligt lovforslag kommer til at bero pa
udfaldet af afstemningen om andringsforslag
ved 2. behandling.

Der forekommer mange varianter. En, der tit
optraeder 1 betaenkninger, er falgende: »[Folke-
tingsgruppens] medlemmer af udvalget
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede e&endringsforslag.« Denne indstilling kan
betyde to ting: Enten at folketingsgruppen kun
stemmer ja til lovforslaget ved 3. behandling,



hvis eendringsforslagene vedtages, eller at
folketingsgruppen ogsa stemmer ja til lovforsla-
get, selv om eendringsforslagene ikke bliver
vedtaget.

Folketingsgrupperne er ikke forpligtet til at
formulere en indstilling 1 beteenkningen. Derfor
stader man pa felgende formulering i betaenk-
ningen: »[Folketingsgruppens] medlem af
udvalget vil redeggre for sin stilling til lovforsla-
get ved 2. behandling.« Medlemmet gar sa som
udgangspunkt pa talerstolen ved 2. behandling
og forteeller, hvad folketingsgruppen stemmer til
forslaget, men det er ikke noget krav. En
beteenkning skal dog indeholde nogle indstillin-
ger. Ellers vil den ikke kunne accepteres som
grundlag for 2. eller 3. behandling af et forslag,
som tidligere er blevet henvist til behandling
udvalget.

For udenforstaende kan det undertiden veere
sveert at gennemskue, hvad det endelige
resultat af afstemningen om et lovforslag bliver,
bl.a. fordi et mindretal eller et flertal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved
afstemningen i Folketingssalen. Betaenkninger
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indeholder ud over en oversigt over udvalgets
sammenseetning ved beteenkningsafgivelsen en
oversigt over folketingsgruppernes starrelse.
Det kan veere en information, der kan bruges, nar
indstillinger skal vurderes. Her kan man f.eks. se,
om folketingsgrupper, der samlet udger et
mindretal i et udvalg, udggr et flertal i Folke-
tingssalen.

Folketingsgruppernes indstillinger er ofte
ledsaget af politiske bemeerkninger. Politiske
bemaerkninger er de enkelte folketingsgruppers
bemaerkninger til lovforslaget. Det kan f.eks.
veere bemeaerkninger, der begrunder folketings-
gruppens indstillinger eller omtaler seerlige
forhold vedrerende lovforslaget, som gruppen
tilleegger veegt.

Nogle gange leverer flere folketingsgrupper et
feelles bidrag til politiske bemaerkninger,
eventuelt folketingsgrupper, der udger et flertal
i Folketinget. Om det er et flertal eller et
mindretal, der star bag, kan vaere afgarende for,
hvilken retskildeveerdi de politiske bemaerknin-
ger har.
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Andringsforslag

Betaenkninger indeholder de eendringsforslag,
som ministeren og udvalgsmedlemmer stiller til
2. behandling. Det fremgar af betaenkningen,
hvem der har stillet aeendringsforslaget, og hvilke
folketingsgrupper der under selve betaenknings-
afgivelsen har sagt, at de vil stgtte aendringsfor-
slaget. Desuden er der bemaerkninger til hvert
endringsforslag i betaenkningen. Her skriver de
enkelte forslagsstillere, hvad eendringsforslaget
medfarer, og eventuelt ogsa, hvad der er
baggrunden for eendringsforslaget.

Bilag og bilagsoversigt, herunder optryk af
materiale

Betaenkninger indeholder en bilagsoversigt.
Bilagsoversigten gger retskildeveerdien af
betaenkningen og ger det lettere for offentlighe-
den at orientere sig om, hvilke spargsmal der
har veeret rejst under udvalgsbehandlingen.

Udvalgsbilag vedrarende lovforslaget er ogsa en
del af forarbejderne til loven. I praksis har det
dog typisk veeret de bilag, der er blevet optrykt
som bilag til betaenkningen, der har veeret
anvendt ved den efterfglgende lovfortolkning.
Det skyldes bl.a., at det tidligere var vanskeligt
for offentligheden at skaffe sig overblik over de
gvrige udvalgsbilag. Folketingets hjemmesider
har afhjulpet dette problem.

Udvalgsmedlemmer gnsker ofte at fa bilag
optrykt 1 udvalgsbetaenkninger, selv om
betaenkningen indeholder en bilagsoversigt. Det
mest almindelige er at fa optrykt et spgrgsmal
til ministeren og ministerens svar pa spargsma-
let. Bilag optrykkes ofte pa foranledning af en
folketingsgruppe for at understrege og doku-
mentere en oplysning, som har haft seerlig

betydning for den pageeldende gruppes politiske
holdning til lovforslaget. Af hensyn til retskilde-
veerdien fremgar det af betaenkningen, hvem der
star bag gnsket om optryk af et bilag. Det vil
saledes bl.a. fremga, om der er et flertal eller et
mindretal bag gnsket om optryk af et bilag til
betaenkningen.

Optryk af bilag til beteenkningen droftes
sjeeldent seerskilt 1 udvalget. De dele af
henvendelser eller besvarelser af udvalgets
spegrgsmal, som har haft seerlig betydning for
udvalgets eller en del af udvalgets medlemmers
stillingtagen til lovforslaget, kan eventuelt i
stedet fremhaeves tydeligere ved citering enten
i betaenkningens indledende bemaerkninger eller
som begrundelse for et flertals eller et mindre-
tals indstilling til lovforslaget.

5.14 UDVALGSBEHANDLING
EFTER BETANKNINGSAFGI-
VELSEN

Selv om betaenkningen markerer afslutningen af
udvalgsbehandlingen, forekommer det ofte, at
der ogsa efter dette tidspunkt er aktiviteter
vedrgrende lovforslaget 1 udvalget. Det kan
skyldes flere forhold. Der kan f.eks. veere stillet
spegrgsmal sent under udvalgsbehandlingen,
hvor udvalget sa har besluttet, at det er
tilstraekkeligt, at svaret foreligger inden 2.
behandling 1 Folketingssalen. Eller det kan
skyldes, at der kommer yderligere henvendelser
fra interesseorganisationer m.fl. til udvalget.

Det accepteres desuden 1 praksis, at udvalgs-
medlemmerne kan stille udvalgsspgrgsmal efter
den formelle afslutning af udvalgsbehandlingen,



f.eks. hvis et sent modtaget svar eller nye
oplysninger om lovforslaget giver anledning til
det. Rent praktisk giver dette sig udtryk i, at der
iudvalget omdeles bilag til forslaget. En sadan
aktivitet finder sted, uden at det ngdvendigvis
far udvalget til egentlig at genoptage lovforsla-
gets behandling.

Kommer der derimod f.eks. anmodninger om
foretraeder, eller skal der afholdes samrad, er
det ngdvendigt, at udvalget formelt genoptager
udvalgsbehandlingen af lovforslaget. Se ogsa
afsnit 5.3.

Efter den endelige vedtagelse eller forkastelse
af et lovforslag ved 3. behandling omdeler
udvalgssekretaeren ikke yderligere bilag til selve
lovforslaget 1 udvalget. Eventuelle udvalgsdoku-
menter vedrgrende lovforslaget omdeles
herefter under udvalgets almindelige del.

5.15 ANDRINGSFORSLAG UDEN
FORUDVALGSBEHANDLINGEN

Det er mest hensigtsmaessigt og overskueligt,
at eendringsforslag stilles 1 betaenkningen. Men
det forekommer forholdsvis ofte, at ministeren
eller folketingsmedlemmer stiller eendringsfor-
slag uden for beteenkningen til 2. behandling og
uden for tilleegsbetaenkningen til 3. behandling.
Det kan skyldes flere forhold. For det farste kan
det skyldes, at den, der gnsker at stille
andringsforslag - dvs. ministeren eller udvalgs-
medlemmer - farst bliver opmaerksom pa
behovet, efter at udvalget har afgivet betaenk-
ning. For det andet kan det skyldes, at
andringsforslaget gnskes stillet af et folke-
tingsmedlem, som ikke er medlem af udvalget.
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Der er ingen formel forskel pa eendringsforslag
stillet i betaenkningen og eendringsforslag, der
stilles uden for.

Rent praktisk i forhold til udvalget sker der det,
at eendringsforslag, der stilles uden for beteenk-
ningen, omdeles som bilag til det respektive
lovforslag. £ndringsforslag uden for betaenknin-
gen offentliggares desuden pa www.folketings-
tidende.dk senest dagen for behandlingen i
Folketingssalen (FFO § 18, stk. 2) - i modsaetning
til betaenkningen, som skal vaere offentliggjort
senest 2 dage for (FFO S 8 a, stk. 2). Af bl.a.
lovkvalitetsmeessige grunde bgr eendringsfor-
slag, der stilles uden for betankningen, dog
normalt ikke fremkomme, s& sent som dagen fer
forslaget behandles 1 Folketingssalen, medmin-
dre der er tale om rent tekniske andringsfor-
slag.

Hvis det ved 2. behandling af et lovforslag ligger
klart, at der er gnske om at stille eendringsfor-
slag til 3. behandling, vil det som udgangspunkt
veere hensigtsmaessigt, at udvalget eller enkelte
udvalgsmedlemmer anmoder om, at lovforslaget
bliver henvist til fornyet udvalgsbehandling,
saledes at udvalget far mulighed for at behandle
og komme med indstillinger vedrgrende det
pageaeldende endringsforslag. Hvis der alene er
tale om et rent teknisk @ndringsforslag, kan en
fornyet udvalgsbehandling dog veere ungdvendig.

Hvis et lovforslag ikke henvises til fornyet
udvalgsbehandling mellem 2. og 3. behandling,
forekommer det endvidere forholdsvis ofte, at
der alligevel stilles eendringsforslag til 3.
behandling. Det kan skyldes, at behovet for
a@ndringsforslaget forst opdages efter 2.
behandling.
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5.16 ANDRE DOKUMENTER END
BETANKNINGER

Tilleegsbetaenkning

Tilleegsbetaenkning er betegnelsen for udval-
gets indstilling til et forslag, som udvalget forud
har afgivet betaenkning over. Et udvalg kan
tidligst afgive en tilleegsbetaenkning, efter at 2.
behandling er afsluttet og forslaget er blevet
henvist til fornyet udvalgsbehandling. Tillaegs-
betaenkningen indeholder kun oplysninger om,
hvad der er sket under udvalgsbehandlingen
efter 2. behandling. Procedurerne og indholdet
af en tilleegsbetaenkning er i det veesentlige
som ved en betaenkning.

Tilfgjelse til betaenkning eller tilleegsbetaenk-
ning

Tilfgjelse til beteenkning anvendes, hvis
udvalget har afgivet beteenkning mellem 1. og 2.
behandling og, inden lovforslaget kommer til 2.
behandling, gnsker at tilfgje noget, eller hvis 2.
behandling afbrydes og lovforslaget henvises til
fornyet udvalgsbehandling.

Tilfgjelse til tilleegsbeteenkning anvendes, hvis
udvalget har afgivet tilleegsbetaenkning og
gnsker at tilfgje noget til denne inden 3.
behandling, eller hvis 3. behandling afbrydes og
lovforslaget henvises til fornyet udvalgsbehand-
ling.

Tilfgjelsen til betaenkning (eller til tilleegsbe-
teenkning) indeholder kun oplysninger om, hvad
der er sket under udvalgsbehandlingen, efter at
betaenkningen (eller tilleegsbeteenkningen) er
afgivet. Procedurerne og indholdet af en
tilfgjelse til en betaenkning er 1 det vaesentlige
som ved en betaenkning.

Pa Folketingets hjemmesider er der eksempler
pa forslag, som har veeret behandlet i udvalg i
flere omgange op til den endelige vedtagelse,
og hvor der ud over beteaenkning og tilleegsbe-
teenkning i visse tilfaelde ogsa er skrevet
tilfgjelse til betaenkning og eventuelt tilfgjelse
til tilleegsbetaenkning. Se f.eks. lovforslag nr. 93
af fedevareministeren og beslutningsforslag nr.
B 123 af udenrigsministeren fra folketingsaret
2013-14 og lovforslag nr. L 199 af klima-,
energi- og bygningsministeren fra folketingsaret
2012-13.

Mundtlig indstilling

Et udvalg kan veelge at afgive en mundtlig
indstilling til et lovforslag ved 3. behandling i
stedet for at skrive en tilleegsbetaenkning.
Fordelen ved den mundtlige indstilling frem for
en tilleegsbetaenkning er, at udvalget undgar
fristerne for offentliggerelse pa www.folketings-
tidende.dk. En mundtlig indstilling anvendes
kun, hvis der ikke er stillet @ndringsforslag
under det fornyede udvalgsarbejde, og hvis
ingen af udvalgets medlemmer kreever, at
udvalget afgiver en tilleegsbetaenkning. Hvis
indstillingerne er lange - f.eks. fordi de indehol-
der begrundelser — kan det vaere en fordel at
afgive tilleegsbetaenkning. Et udvalg, der
beslutter at afgive en mundtlig indstilling, skal
give besked til Folketingets formand gennem
Lovsekretariatet. Mundtlig indstilling afgives fra
Folketingets talerstol ved udvalgets formand,
medmindre udvalget veelger en anden ordfarer.

Omtryk af betaenkninger m.v.

Et omtryk er en komplet gengivelse af et
dokument (en betaenkning eller tilleegsbetaenk-
ning eller en tilfgjelse til en betaenkning/
tilleegsbetaenkning) med foretagne aendringer.



Baggrunden for, at der foretages et omtryk, kan
veere, at der er fejl i betaenkningen. I omtrykket
angives, at der er tale om et omtryk, og ganske
kort, hvori den foretagne eendring bestar.

Beretninger

Et udvalg kan afslutte behandlingen af lovfor-
slag og beslutningsforslag, som ligger til
behandling i udvalget, og som udvalget ikke
afgiver betaenkning over, ved at afgive en
udvalgsberetning (FFO § 8 a, stk. 6). En beretning
afslutter Folketingets behandling af forslaget.
Forslaget kommer dermed ikke til videre
behandling eller afstemning i Folketingssalen.

En beretning vil normalt veere opbygget pa
samme made som en betankning, men
indeholder ikke som en betankning indstillinger
fra folketingsgrupperne. I stedet vil en beretning
typisk indeholde politiske tilkendegivelser fra
partigrupperne.

En beretning kan f.eks. benyttes 1 forbindelse
med lovforslag, som et udvalg ikke gnsker til
afstemning 1 Folketingssalen, men som udvalget
gerne vil have mere tid til at arbejde med,
eksempelvis fordi det er kompliceret og
omfangsrigt. Lovforslag, der ikke er endeligt
vedtaget ved en folketingssamlings udlab,
bortfalder. Sddanne lovforslag kan genfremsaet-
tes i den falgende folketingssamling, men i s&
fald starter behandlingen af lovforslaget i
Folketinget formelt forfra. I den forbindelse er
beretningen et instrument, som et flertal i
udvalget kan bruge til f.eks. at kommunikere til
ministeren, at flertallet gnsker visse dele
andret i det nye lovforslag. Ministeren far til
gengeeld et overblik over folketingsgruppernes
politiske holdninger til lovforslaget inden
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genfremsaettelsen.

Beretningsformen kan ogsa anvendes i forbin-
delse med private lov- og beslutningsforslag,
som der ikke vil veere flertal for ved en eventuel
afstemning 1 Folketingssalen, men som dog
indeholder dele eller elementer, der kan samles
flertal om. I disse tilfeelde kan flertallet afgive
en politisk tilkendegivelse 1 beretningen, som
f.eks. kan veere udformet som en opfordring til
den pageeldende minister om at tage naermere
beskrevne initiativer m.m.

Udvalg kan ogsa i seerlige tilfeelde afgive
beretning om udvalgets behandling af andre
sager end lov- og beslutningsforslag.

5.17 LOVFORSLAGET EFTER
2. BEHANDLING

Hvis Folketinget vedtager aendringsforslag i
forbindelse med 2. behandling af et lovforslag,
udfeerdiger Lovsekretariatet en ny version af
lovforslaget med det indhold, lovforslaget har
efter 2. behandling. Denne version udger
grundlaget for den videre behandling af
lovforslaget. £ndringsforslag, der stilles efter 2.
behandling, skal saledes stilles til lovforslaget,
som det fremtraeder efter 2. behandling.

Versionen efter 2. behandling bliver offentlig-
gjort pa www.folketingstidende.dk, hurtigst
muligt efter at 2. behandling er afsluttet.
Folketinget anbefaler, at det pageeldende
ministerium gennemgar denne version for
eventuelle fejl og kontakter den lovteknisk
ansvarlige i Folketinget ved tvivisspargsmal.
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Versionen efter 2. behandling indeholder ikke
kun de vedtagne eendringsforslag og de
konsekvensandringer, der foretages 1 den
forbindelse, men ogsa rettelser af sproglig og
formel karakter. Hvis Folketinget ikke vedtager

a&ndringsforslag ved 2. behandling, foretager
Lovsekretariatet de sproglige og formelle
rettelser i versionen af lovforslaget som
vedtaget ved 3. behandling.
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Administrationen i Folketinget foretager en
sproglig og lovteknisk gennemgang af alle
lovforslag og beslutningsforslag, som fremsaet-
tes 1 Folketinget. Men denne gennemgang er
forskellig for regeringsforslag og private forslag.

Inden private lov- og beslutningsforslag bliver
fremsat, passerer de referenterne i Folketingsti-
dende, og sammen med den pageldende
udvalgssekreteer sikrer referenterne, at
forslagene fremtraeder sprogligt og formelt
korrekt. Regeringens lov- og beslutningsforslag
bliver derimod ikke gennemgaet af administrati-
onen i Folketinget, inden de bliver fremsat. Det
er derfor op til de enkelte ministerier og i et vist
omfang Justitsministeriets Lovafdeling at pase,
at regeringens lov- og beslutningsforslag
opfylder de formelle forskrifter med hensyn til
sprog og opstilling m.v.

Lovsekretariatet og referenterne i Folketingsti-
dende foretager forst en gennemgang af

regeringens lov- og beslutningsforslag, umiddel-
bart efter at de er blevet fremsat. Det sker med
henblik pa udarbejdelsen af senere versioner af
forslaget efter 2. eller 3. behandling. Denne
gennemgang, der ikke omfatter bemaerknin-
gerne, har et andet sigte end den lovtekniske
gennemgang, der foretages af Justitsministeri-
ets Lovafdeling forud for fremsaettelsen, idet
den navnlig tager sigte pa felgende:

e Rettelse af stave- og trykfejl.

. Rettelse af staveformer, hvor der efter
dansk retskrivning er valgfrihed, men hvor
den valgte staveform ikke er i overens-
stemmelse med det valg, der er truffet af
Folketinget.

e  Rettelse af forkert tegnsaetning eller
tegnseetning, der afviger fra det valg, der
er truffet af Folketinget (Folketinget
anvender traditionelt grammatisk komma
(med startkomma for ledsaetninger, dog
ikke ved sideordnede ledsaetninger med
feelles indledningsord).

e  Rettelse af dbenbare sproglige mangler.



o Rettelse af formelle fejl i henseende til
opstilling m.v.

e Formel gennemgang med henblik pa
senere at kunne indarbejde eventuelle
endringsforslag i et lovforslag. Under
denne gennemgang laegges navnlig vaegt
pa henvisninger til andre bestemmelser,
der er omtalt i det fremsatte forslag.

e Enoverordnet indholdsmaessig gennem-
gang af forslag til @ndringslove med
henblik pa at finde sproglige uklarheder
m.v. og fejl, der har konsekvenser for
andre bestemmelser end de umiddelbart
omfattede i den eller de love, som
lovforslagene har til hensigt at eendre (og
i ganske enkelte tilfeelde for bestemmel-
ser 1anden lovgivning).

En raekke af de naevnte tilretninger bliver
foretaget redaktionelt i senere versioner af
forslaget, mens andre krzever, at den pageel-
dende minister stiller eendringsforslag. Enkelte
redaktionelle rettelser bliver dog ferst foretaget
efter aftale med det pagaeldende ministerium
for at undga misforstaelser. Normalt er det den
pageeldende udvalgssekreteer, der formidler
henvendelser herom til ministeriet pa samme
made som i de tilfaelde, hvor der bgr stilles
andringsforslag.

Selv om administrationen i Folketinget gennem-
gar private lov- og beslutningsforslag, inden de
bliver fremsat, sker det undtagelsesvis, at der er
sproglige eller formelle fejl i et sddant forslag. I
givet fald bliver fejlen rettet op pa samme made
som fejl i regeringsforslag. Visse tilretninger
bliver saledes foretaget redaktionelt i senere
versioner af forslaget, mens andre kreever, at
forslagsstilleren stiller et eendringsforslag. Det
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er normalt den pageeldende udvalgssekreteer,
som formidler kontakten til forslagsstilleren om
disse spargsmal.

De fejl, der ofte bliver konstateret i forbindelse
med den lovtekniske gennemgang, falder inden
for fglgende hovedomrader:

6.2.1 TITLER

Lovforslag skal veere forsynet med en titel, der
kort karakteriserer lovforslagets indhold; og
lovforslag, der gar ud pa at ndre eller ophaeve
en &ldre lov, skal betegnes: forslag til lov om
andring henholdsvis opheevelse af den
pagealdende &ldre lov, eventuelt med en
karakteriserende undertitel (FFO § 10, stk. 1).
Fejl forekommer iseer i forbindelse med titler pa
andringslovforslag. Udgangspunktet er, at alle
de hovedlove, der foreslas aendret (eller
opheevet), skal naevnes i titlen, ogsa selv om
andringerne 1 eller opheaevelsen af en eller flere
af disse love er af underordnet karakter. Hvis
lovforslaget medfarer eendringer 1 et ikke helt
lille antal (typisk mere end fire) love, anbefaler
administrationen i Folketinget dog, at der
bruges en titel, der ikke er ungdigt lang, men
stadig deekkende. Som eksempler herpa kan
naevnes titler som »forslag til lov om a&ndring af
visse skattelove« og »forslag til lov om a&ndring
af lov om arbejdsmiljg med flere love«.Ide
tilfeelde, hvor et &endringslovforslag bade
omfatter en hovedlov og en tidligere gennemfart
andringslov, som vedrgrer den samme hovedlov,
bliver der desuden ifglge praksis kun henvist til
hovedloven i titlen. F.eks. skal et lovforslag, der
andrer bade lov om social service og en
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tidligere gennemfort lov, som medfarte
andringer i lov om social service, have som titel
»forslag til lov om eendring af lov om social
service« og ikke »forslag til lov om andring af
lov om social service og lov om andring af lov
om social service«.

Har den lov, der foreslas sendret, en forkortet
titel angivet i parentes efter den egentlige titel,
anfgres den forkortede titel i @&ndringslovforsla-
gets titel i stedet for lovens fulde titel.

Som en undtagelse herfra begr den fulde titel

- inklusive den forkortede titel - dog angives 1
bade eendringslovforslagets titel og indlednin-
gen til den relevante paragraf i tilfaelde, hvor der
med aendringslovforslaget foreslas en eendring
af lovens titel.

Hovedreglen om anvendelse af den forkortede
titel gaelder normalt kun i tilfaelde, hvor den
forkortede titel er en del af den fulde lovtitel
som optrykt i Lovtidende. Som udgangspunkt
kan forkortede titler, der alene er etableret i
praksis, ikke traede i stedet for lovens fulde,
autoritative titel. F.eks. accepteres det ikke at

anvende mere jargonpraegede lovtitler, heller
ikke selv om sadanne titler undertiden er
optaget som sggeord i Retsinformation under
populeertitel. Det gar altsa ikke at skrive
»lukkeloven« 1 stedet for »lov om detailsalg fra
butikker m.v.« eller at skrive »selvejeloven« i
stedet for »lov om Centre for Videregaende
Uddannelse og andre selvejende institutioner
for videregaende uddannelser m.v.«.

Som altovervejende hovedregel anbefaler
administrationen i Folketinget at bruge
undertitler 1 forbindelse med andringslovfor-
slag. Undertitlen skrives i en parentes med stort
begyndelsesbogstav. Nar titlen skrives i en
omlgbende (fortsat) tekst, f.eks. 1 skriftlige
fremseettelser og indledninger i @&ndringslovfor-
slag, skal der ikke seettes punktum forud for
parentesen, f.eks. »forslag til lov om eendring af
ligningsloven (£ndringer vedrgrende skattefri-
hed for fratreedelsesgodtggrelser)«. Hvis der er
tale om at aendre 1 en eendringslov, medtages
undertitlen pa den andringslov, der gnskes
a&ndret, ikke i titlen. Derimod bar der normalt
veere en undertitel til forslaget til lov om
andring af eendringsloven.



I mange forslag til hovedlove er der optaget
bestemmelser, der eendrer eller opheever
eksisterende love. Dette naevnes ifglge praksis
ikke ilovforslagets titel, og undertitler anvendes
aldrig i forslag til hovedlove. Undertitler bruges
heller ikke 1 forbindelse med beslutningsforslag.

6.2.2 INDLEDNINGER1I
ANDRINGSLOVFORSLAG

Der geelder en raekke regler for, hvordan
andringslovforslag skal affattes®. Reglerne skal
ikke gentages her; men visse regler, som
erfaringsmaessigt giver problemer, skal dog
fremhaeves.

I et @ndringslovforslag skal der i indledningen
til de enkelte paragraffer vaere en angivelse af
den lov, der skal eéendres. Efter tidligere praksis
(far 2013) skulle en lovs fulde titel, herunder en
eventuel forkortet titel i parentes, angives 1
indledningen til den relevante paragraf i et
andringslovforslag, uanset om der i selve titlen
til eendringslovforslaget henvistes til den
forkortede titel pa loven. Med henblik pa at
ensrette anvendelsen af titler 1 e&ndringslovfor-
slagets titel og i indledningen til forslagets
paragraffer er denne praksis imidlertid nu
andret, saledes at der i indledningen til en
paragraf 1 eendringslovforslaget alene skal
henvises til den forkortede titel pa tilsvarende
vis, som dette sker i forslagets titel. For love,
hvor der ikke er en autoritativ forkortet titel,
angives fuldsteendig titel, nummer og dato.
Dette omfatter ogsa en eventuel undertitel, hvis
der er tale om at eendre 1 en e&endringslov. Der

4 Reglerne findes i Justitsministeriets vejledning nr.
33 af 3.juni 2005 om affattelse af forslag til
aendringslove m.v., der er optaget som bilag til
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.
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skrives sdledes f.eks.: »I lov nr. 153 af 26.
februar 2011 om endring af lov om social
service (Alarm- eller pejlesystemer over for bgrn
og unge med nedsat psykisk funktionsevne
anbragt i degninstitution eller pa opholdssted)
foretages faglgende ...«.

Tidligere eendringslove og lovbekendtgarelser
skal ogsa naevnes i indledningen til paragraffer i
andringslovforslaget. Det forekommer imidler-
tid ofte, at nye eendringslove eller lovbekendtgg-
relser fremkommer, umiddelbart inden
andringslovforslaget er blevet fremsat eller
eventuelt efter fremseettelsen af eendringslov-
forslaget, med det resultat, at indledningens
oplysninger ikke mere er aktuelle. I disse
tilfeelde ber sagsbehandleren i ministeriet tage
kontakt til Lovsekretariatet eller den pageel-
dende udvalgssekretzer og gere opmaerksom pa
problemet. Normalt vil en ajourfgring kunne
foretages redaktionelt af Lovsekretariatet.

6.2.3 KONSEKVENSRETTELSERI
HOVEDLOVEN

Det sker temmelig ofte, at der 1 et &endringslov-
forslag ikke er foretaget de forngdne konse-
kvensrettelser, som fglge af at stykker, numre
osv. 1 den lov, som skal andres, bliver rykket.

Et eksempel kan veere, at man i et eendringslov-
forslag har stillet forslag om, at der i en paragraf
indseettes et nyt stykke, og at det far den
konsekvens, at de efterfolgende stykker rykker,
men forslagsstilleren har ikke grundigt nok
undersggt, om der er andre steder iden
pagaeldende lov, hvor der henvises til disse
efterfglgende stykker. Hvis der ikke stilles
endringsforslag, der retter op pa problemet,
indebeerer det, at henvisningerne fremover
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bliver forkerte, og det kan give anledning til
betydelig usikkerhed. Lovsekretariatet foretager
en omfattende kontrol af, om der er foretaget de
forngdne konsekvensrettelser, men det er
fortsat forslagsstilleren, der har ansvaret for, at
lovforslaget ikke indeholder fejl. Under alle
omsteendigheder kan fejlen kun afhjeelpes, ved
at der stilles e&endringsforslag.

6.2.4 ANDRE FEJL

Sproglige fejl forekommer jaevnligt i lovforslag®.
F.eks. sker det undertiden, at der i lovforslag
bruges kgnsspecifikke betegnelser.

Af andre fejl, der jeevnligt forekommer, kan
neevnes

° henvisninger til bestemmelser, der ikke
eksisterer, eller som er &benbart forkerte

o forkortelser eller begreber, der ikke er
almindeligt kendte og ikke defineres eller
forklares

o indforstdede udtryk, herunder pa frem-
mede sprog

e inkonsekvent sprogbrug.

Det kan endvidere naevnes, at ophaevelsesbe-
stemmelser 1 forslag til eendringslove bar
placeres 1 en selvstandig paragraf og ikke
ikrafttraedelsesbestemmelsen, sdledes som det
ofte gores 1 forslag til hovedlove. Dette svarer
til, at bestemmelser 1 forslag til hovedlove, som
endrer bestemmelser i andre love, skal placeres

5 Se Justitsministeriets vejledning nr. 224 af 15. okto-
ber 1969 om sproget i love og andre retsforskrifter
og Statsministeriets cirkuleereskrivelse af 5. decem-
ber 1980 om anvendelse af kansneutrale betegnel-
ser ilovgivningen, der begge er optaget som bilag til
Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.

ien selvsteendig paragraf. Baggrunden for
reglen er, at ophavelseslove opfattes pa linje
med andringslove (FFO § 10, stk. 1).

De redaktionelle rettelser, som foretages af
administrationen i Folketinget i forbindelse med
senere versioner af fremsatte lov- og beslut-
ningsforslag, folger bestemte retningslinjer.
Blandt de vigtigste kan naevnes fglgende:

6.3.1 RETSKRIVNINGSORDBOGEN
Dansk retskrivning skal folges af alle dele af den
offentlige forvaltning, af Folketinget og af
myndigheder med tilknytning til Folketinget
samt af domstolene (§ 2, stk. 1, 1 lov om dansk
retskrivning). Dansk retskrivning fastleegges af
Dansk Sprognaevn og offentliggeres i naevnets
retskrivningsordbog. Alle lov- og beslutningsfor-
slag skal derfor leve op til kravene i Retskriv-
ningsordbogen.

6.3.2 FOLKETINGETS VALG AF
STAVEFORMER M.V.

Retskrivningsordbogen giver i en raekke tilfeelde
valgfrihed med hensyn til staveformer og
tegnseetning. Der eksisterer imidlertid en
mangearig praksis for, at man i Folketinget i
hvert fald 1 de hyppigst forekommende tilfeelde
leegger sig fast pa en bestemt af disse valgfri
former. Det skyldes bl.a. hensynet til ensartet-
heden og kontinuiteten, og dette hensyn er
blevet forstaerket efter indferelsen af elektro-
nisk data- og tekstbehandling med de mulighe-
der, som sggning efter bestemte ord og udtryk
giver. I det daglige arbejde med tekster



Folketinget er en vis ensartethed ogsa en
praktisk ngdvendighed. Det ville vaere vanske-
ligt at administrere en ordning, hvorefter de
enkelte leverandgrer af tekster til Folketinget,
dvs. iseer ministerier og folketingsgrupper,
havde hver deres praksis med hensyn til
retskrivning og tegnseetning, som skulle
respekteres i de tekster, der behandles i
Folketinget. Derfor folges reglerne i Retskriv-
ningsvejledning for Folketingstidende, som kan
findes pa www.folketingstidende.dk, hvor
Folketingets valg af staveformer m.v. er samlet.

6.3.3 SPROGLIGE FEJL
Egentlige sprogfejl i lov- og beslutningsforslag
bar selvfalgelig rettes, nar der er mulighed for
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det. Som eksempler kan naevnes manglende ord,
forkert anvendte ord, forkerte bgjningsformer
etc. Forudsaetningen for, at der kan ske en
redaktionel rettelse, er naturligvis, at der ikke
sker en endring af den pageeldende teksts
mening.

6.3.4 FEJL VEDRORENDE OPSTILLING
(FORMALIA)

I en reekke forskrifter udstedt af Statsministe-
riet, Justitsministeriet og Folketinget er der
fastsat retningslinjer for opstilling af lov- og
beslutningsforslag. Forskrifterne drejer sig bl.a.
om typografi og indrykning og er optrykt som
bilag 1-9 i Justitsministeriets vejledning om
lovkvalitet.
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Det sker indimellem, at et lovforslag bliver
omtrykt, efter at det er blevet fremsat, men
inden 1. behandling. Denne fremgangsmade
anvendes navnlig i de tilfeelde, hvor et ministe-
rium bliver opmaerksom pa, at der er fejli et
lov- eller beslutningsforslag, som den pageel-
dende minister har fremsat. For at undga
usikkerhed blandt Folketingets medlemmer og
ansatte bar et ministerium, der overvejer at fa
et lovforslag omtrykt, kontakte den lovteknisk
ansvarlige 1 Folketinget og aftale, om og i givet
fald hvordan den konstaterede fejl bedst kan
berigtiges, og herunder aftale den naermere

fremgangsmade for udfaerdigelsen af et omtryk.

Det er en forudseetning for omtryk af lovforslag,
at der er indholdsmaessig overensstemmelse
med det oprindelig fremsatte forslag. Hvis der
skal foretages indholdsmaessige andringer i
lovforslag, der allerede er fremsat, bar det ske 1
form af eendringsforslag ved 2. og 3. behandling
af lovforslaget. Ved omtryk af lovforslag bliver
der gverst pa lovforslagets farste side anfert
»Omtryk« med angivelse af, hvilken type
andring der er tale om, f.eks.

e  &ndret tekst

o korrektion af slafejl
e  &ndret titel

o tilfgjelse af bilag.
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Det forekommer undertiden, at der fremsaettes
og behandles to eller flere lovforslag, der
indebeerer eendringer i den samme hovedlov.
Selv om forslagsstilleren er opmaerksom pa
problemet, far lovforslaget bliver fremsat, bar
lovforslag udformes séledes, at det ikke tager
hensyn til andre lovforslag, der allerede er under
behandling. Man kan nemlig ikke vide, om de
andre lovforslag bliver vedtaget, og i givet fald
hvornar det sker. Lovforslaget skal altsa ikke
udformes saledes, at der tages hgjde for de
andringer 1 hovedloven, som det eller de andre
lovforslag vil medfgre, hvis de bliver vedtaget.
Besleegtede tilfeelde kan forekomme, hvis et
lovforslag e&ndrer i en bestdende hovedlov og et
andet lovforslag indeholder henvisninger til
denne hovedlov.

Som eksempel kan naevnes, at der fremseettes
to lovforslag, som begge indebeerer, at der ien
eksisterende lov (hovedlov) indsaettes en raekke
bestemmelser med den samme betegnelse
(f.eks. samme kapitel- eller paragrafnummer),
men med forskelligt indhold 1 de to lovforslag.
Som et andet eksempel kan naevnes, at et
andringslovforslag indirekte har betydning for
et andet &ndringslovforslag til den samme
hovedlov, idet det ene lovforslag indebeerer
konsekvenser i form af rykninger af efterfol-
gende bestemmelser i hovedloven, typisk

stykker, som er omfattet af det andet lovforslag.

Da man i disse situationer ikke kan vide, hvilket
forslag der farst vil blive vedtaget, skal begge
lovforslag udformes saledes, at der ikke tages
hensyn til det andet lovforslag. I sddanne
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situationer vil det veere ngdvendigt pa et ret
sent tidspunkt at stille eendringsforslag til det
lovforslag, der vedtages sidst. Derfor er det
vigtigt, at det pageeldende ministerium pa et sa
tidligt tidspunkt som muligt dels gor sig klart,
hvad konsekvensen vil veaere for hvert lovforslag,
hvis det vedtages sidst, dels kontakter Lovse-
kretariatet eller den pagaeldende udvalgssekre-
teer for at aftale det konkrete forlab, herunder
reekkefglgen for lovforslagenes behandling i
Folketingssalen.

Hovedreglen er alts4, at der ikke skal tages
hensyn til andre lovforslag om endring af den
samme hovedlov og lignende tilfeelde, men
hovedreglen ma fraviges i de tilfaelde, hvor flere
lovforslag har en naer indbyrdes sammenheeng.
Problemet kan iseer opstd, nar der bade
fremseettes et forslag til en ny hovedlov og et
lovforslag om aendringer i en raekke bestaende
love som fglge af den nye hovedlov. Som et
eksempel kan navnes forslag til lov om
forbrugeraftaler (lovforslag nr. L 39) og forslag
til lov om eendring af kebeloven og forskellige
andre love (A£ndringer som fglge af forslag til ny
forbrugeraftalelov m.v.) (lovforslag nr. L 40 fra
folketingsaret 2013-14). Pa grund af den
indbyrdes sammenhaeng mellem de to lovforslag
var det uundgéeligt, at der i det sidstnaevnte
lovforslag var en reekke henvisninger til
bestemmelser 1 det forstneevnte lovforslag. Det
er altsa i de tilfaelde, hvor der bade fremsaettes
et forslag til en ny hovedlov og et lovforslag om
andringer i en reekke bestdende love som falge
af den nye hovedlov, at det kan blive ngdvendigt
at fravige hovedreglen. Ud over sadanne tilfeelde
kan der ogsa forekomme tilfeelde, hvor to
a@ndringslove har en sa teet indbyrdes sammen-
haeng, at hovedreglen ma fraviges. Som

eksempel herpa kan naevnes lovforslag nr. L 145
og 146 fra folketingsaret 2012-13, der begge
blev fremsat i tilknytning til lovforslag nr. L 144
(forslag til lov om offentlighed i forvaltningen).

Hvis der i forbindelse med 2. behandling af et
lovforslag bliver vedtaget eendringsforslag,
sgrger Lovsekretariatet for, at der udarbejdes en
version af lovforslaget, hvori de vedtagne
andringsforslag med tilhgrende konsekvenseen-
dringer er indarbejdet (den sakaldte indredak-
tion). Konsekvensandringerne drejer sig iseer
om rykninger af paragraffer, stykker, numre og
litraer og henvisninger hertil. Redaktionelle
rettelser af sproglige og formelle fejl indgar
ogsa i denne version. Denne version vil normalt
blive offentliggjort pa www.folketingstidende.
dk umiddelbart efter 2. behandling, og det
kontor, der behandler lovforslaget, bar hurtigst
muligt gennemga den nye version med henblik
pa kontrol af, om den foretagne indredaktion
svarer til intentionerne 1 de vedtagne &ndrings-
forslag. Hvis der er tvivlsspegrgsmal, bar de
hurtigst muligt rettes til den lovteknisk
ansvarlige 1 Folketinget. Eventuelt kan der blive
tale om, at der bgr stilles konsekvensandrings-
forslag til 3. behandling.

Nar et lovforslag er blevet vedtaget ved 3.
behandling og et eksemplar af det vedtagne
lovforslag er underskrevet af en formand og en
tingsekreteer, sgrger Lovsekretariatet for, at
lovforslaget offentliggares. Ligesom ved 2.
behandling kan der vedtages eendringsforslag til



lovforslag ved 3. behandling. Hvis der bliver
vedtaget endringsforslag ved 3. behandling,
bliver eendringsforslagene indarbejdet i den nye
version, og det kontor, der behandler lovforsla-
get, bar hurtigst muligt kontrollere, om
andringsforslagene er blevet indarbejdet 1
lovforslaget pa en made, som svarer til intentio-
nerne i de vedtagne andringsforslag.

Som naevnt underskrives det vedtagne lovfor-
slag af Folketingets formand og en tingsekre-
teer, og forslaget kan til brug for statsradsproce-
duren afhentes af det pagaeldende ministerium i
Lovsekretariatet, der normalt telefonisk vil give
besked til ministeriets forkontor herom.

I heldigvis relativt fa tilfaelde sker det, at den
udgave af et lovforslag, der offentliggares pa
Folketingets hjemmesider umiddelbart efter
vedtagelsen ved 3. behandling, ikke svarer til
det, som Folketingets flertal har tilsigtet.

I det omfang dette skyldes menneskelige eller
tekniske fejl t administrationen i Folketinget
eller i trykkeriet, kan fejlen i nogle situationer
berigtiges ved at udsende en omtrykt udgave af
det vedtagne lovforslag. Dette kan f.eks. vaere
tilfeeldet, hvis et eendringsforslag, der var
formuleret korrekt i en (tilleegs)betaenkning, ikke
er blevet indarbejdet korrekt i lovforslaget.

Derimod vil det som altovervejende hovedregel
ikke vil vaere muligt at udarbejde et omtryk, hvis
fejlen har foreligget 1 de tekster, som Folketinget
har taget stilling til, og som er blevet korrekt
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optrykt, dvs. fejl, der allerede foreld i det
fremsatte forslag eller i eventuelle eendringsfor-
slag, der er blevet stillet og vedtaget.

Hvis der konstateres fejl i det vedtagne
lovforslag, er det vigtigt, at Folketingets
Lovsekretariat kontaktes hurtigst muligt.
Folketingets Lovsekretariat vil herefter - efter
forelaeggelse for folketingssekreteeren og
Folketingets formand og efter samrad med
Justitsministeriets Lovafdeling - afggre, om det
er muligt at berigtige fejlen ved et omtryk.
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KAPITEL 7 - FORESPURGSLER OG

REDEGUJRELSER

7.1 FORESPORGSLER

Et eller flere medlemmer kan tage initiativ til en
bred debat i Folketingssalen om et givet emne
ved at indlevere en forespgrgsel (grundlovens §
53 0g FFO § 21).

Nar der er behov for en seerlig hurtig debat om
et aktuelt emne, vil denne kunne finde sted i
form af en hasteforespargsel. De seerlige regler,
der geelder for afvikling af en hasteforespargsel,
beskrives i afsnit 7.4.

Normalt star der flere medlemmer, eventuelt
flere folketingsgrupper, bag en forespgrgsel. Det
er saedvane, at Folketingets afslutningsdebat
finder sted pa grundlag af en forespargsel om,
hvad regeringen kan oplyse om den indenrigs- og
udenrigspolitiske situation. Denne forespgrgsel
stilles af de politiske ordfgrere for alle grup-
perne med det starste regeringspartis ordferer
som farste forespgrger. Tilsvarende sker det
ofte, at alle grupper gar sammen om forespargs-
ler om regelmaessigt gentagne begivenheder
som topmgder 1 EU, forhandlinger 1 FN-regi og lign.

7.2 PROCEDUREN VED
FORESPORGSLER

Forespargslens ordlyd sendes enten elektronisk
eller pr. post til Lovsekretariatet med tydelig
markering af,

e atderertale omen forespargsel,

e hvem der er forespargere, og

o til hvilken minister forespgrgslen gnskes
stillet.

Lovsekretariatet sgrger for, at forespargslen
bliver offentliggjort pa Folketingets hjemmesi-
der. Folketingets formand skal anmelde
forespgrgslen 1 Folketingssalen.

Folketinget skal give samtykke til, at forespargs-
len gennemfgres; med et gammelt udtryk siges
det, at Folketinget skal tage stilling til, om
forespgrgslen skal fremmes. I den juridiske
litteratur bliver der neevnt to grunde til, at en
forespgrgsel ikke kan stilles uden Folketingets
samtykke. Den ene er, at ministeren skal
besvare en forespgrgsel. Grundloven fortolkes



sadan, at en minister har en retlig pligt til at
besvare en forespgrgsel. Den anden grund til, at
Folketinget skal give sit samtykke, er, at der
under en forespgrgselsdebat kan fremseettes
forslag til vedtagelse, som kan indeholde en
kritik af ministeren, eventuelt i form af et
mistillidsvotum.

Spargsmalet om samtykke skal afgegres hurtigt.
Folketingets Praesidium har besluttet, at
spegrgsmalet skal afgares, senest den 3.
mgdedag efter at Folketingets formand har
anmeldt forespergslen. Sagen saettes pa
dagsordenen for et mgde 1 Folketingssalen, men
der er ikke en drgftelse i salen, inden beslutnin-
gen treeffes. I de senere ar har der kun veeret ét
tilfaelde, hvor en forespargsel er blevet naegtet
fremme. Forespgrgslen til den daveerende
socialminister vedrarte ikke hans opgaver som
socialminister, men hans funktion som sit partis
kampagneleder forud for folkeafstemningen den
28. september 2000 om euroen.

En forespgrgsel skal vedrare »et offentligt
anliggende«. Der har ikke i de sidste mange ar
veeret rejst spargsmal om, hvad der er et
offentligt anliggende. Der ma formentlig ogsa
veere meget vide rammer for, hvad en foresparg-
sel m& omhandle. Rent private forhold som f.eks.
en ministers made at forvalte sit private liv pa
vil Folketingets formand dog formentlig neegte
at anmelde i Folketingssalen. Sadanne sager vil
antagelig forst blive droftet i Udvalget for
Forretningsordenen. Med mellemrum er det sket,
at nogle ordfgrere har haevdet, at et emne for en
forespgrgselsdebat var for lille til, at der kunne
stilles en forespargsel herom. Der har ogsa
veeret forespargsler, hvor Folketinget ganske
vist har givet tilladelse til, at forespgrgslen blev
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stillet, men hvor ordfgrerne derefter under
forhandlingerne ikke har gnsket en egentlig
debat.

Nar Lovsekretariatet har modtaget en foresperg-
sel, kontakter det ministersekretariatet i det
pagaldende ministerium og aftaler, hvilken dag
forespgrgslen skal forhandles 1 Folketingssalen.
Forespgrgselsdebatten skal gennemfgres,
senest 10 mgdedage efter at Folketinget har
givet sit samtykke til forespgrgslen (FFO § 21,
stk. 2). Med forespargernes indforstaelse kan
forhandlingen dog foretages pa et senere
tidspunkt, hvis Folketingets arbejdsmaengde gar
det hensigtsmaessigt. I praksis saettes en
forespgrgsel normalt ferst til forhandling 1
Folketingssalen, 3-4 uger (svarende til ca. 15
mgdedage) efter at Folketinget har givet sit
samtykke til, at forespgrgselsdebatten bliver
gennemfart. Risikoen for, at forespgrgselsdebat-
ten bliver forsinket, er starre, hvis forespgrgslen
er stillet til flere ministre, specielt hvis den ogsa
er stillet til statsministeren. Derfor bliver en
forespgrgsel af og til omtrykt med foresparger-
nes indforstaelse, sa den kun stilles til den mest
bergrte fagminister.

Ministeren har en vis mulighed for at udseette
en debat om sagen. Hvis ministeren anser det
for at veere 1 strid med landets interesser, at en
offentlig debat om den pageeldende sag finder
sted inden for den ovenneevnte frist, giver
ministeren meddelelse herom til forespgrgerne,
hvorefter forespgrgslen udseettes (FFO § 21, stk.
2).

Er der flere forespgrgsler om det samme emne,
kan de blive behandlet under et. Praesidiet
henstillede i december 2002, at
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folketingsgrupperne idisse tilfeelde bliver enige
om en feelles forespoargselstekst. Kan der ikke
opnas enighed, vil den forespargsel, hvor
forespgrgerne repraesenterer flest medlemmer,
efter praksis blive sat til forhandling ferst.
Forespgrgslens nummerering er saledes uden
betydning 1 denne forbindelse. I betaenkning af
3. maj 2000 har Udvalget for Forretningsordenen
henstillet til medlemmerne (folketingsgrup-
perne), at man ngje overvejer behovet for at
stille forespgargsler, specielt hen imod folke-
tingsarets afslutning (i april og maj maned),
saledes at tilretteleeggelsen af arbejdet i
Folketingssalen kan forbedres.

Forespargslen afvikles, ved at en ordfgrer for
forespgrgerne forst giver en begrundelse for, at
forespgrgslen er blevet stillet, hvorefter ministe-
ren eller ministrene svarer. Pa grundlag af
ministerens svar finder der herefter en forhand-
ling sted, hvor der normalt deltager en ordferer
fra hver folketingsgruppe.

Ordfgreren har 3 minutter til at begrunde
forespgrgslen. Ordfgreren behgver ikke ngdven-
digvis veere den forespgrger, der er naevnt farst i
forespargslen. Det er ikke muligt pa dette
tidspunkt at eendre emnet for forespgrgslen.

Efter begrundelsen har ministeren 15 minutter
til at svare. Hvis forespgrgslen er stillet til flere
ministre, kan den samlede taletid for ministrene
udstraekkes til mellem 20 og 25 minutter efter
aftale mellem Lovsekretariatet og de involve-
rede ministerier.

Medlemmerne kan ikke fremseette korte
bemeerkninger til ordfgreren for forespgrgernes
begrundelse eller til ministerens eller ministre-
nes besvarelse. Der kan kun fremsaettes korte
bemeerkninger under forhandlingen, som farst
begynder efter ministerens eller ministrenes
besvarelse.

Under forhandlingen er der afsat 5 minutter til
hver ordfgrer i farste runde. Den farste ordferer,



der far ordet, er det medlem, der star forst som
foresparger. Herefter far ordfgrerne ordet i
saedvanlig ordforerraekkefalge, dvs. efter
folketingsgruppernes starrelse. Andre medlem-
mer kan fa ordet til et indleeg pa 3 minutter.

Under forhandlingen kan medlemmerne
fremseette forslag til vedtagelse, jf. afsnit 7.3.

Nar alle ordfgrerne har holdt deres ordferertale,
far den eller de deltagende ministre ordet som
de sidste i fgrste runde af forhandlingen.
Ministeren eller ministrene far ordet i op til 10
minutter 1 alt. Efter eventuelle korte bemeaerknin-
ger til ministeren eller ministrene er farste
runde af forhandlingen slut.

Herefter er der mulighed for at begynde pa en
anden runde af forhandlingen. Den bliver
normalt brugt til en afrunding af debatten, men
det er ikke altid, at der er gnske hos ordfgrerne
om en anden runde. Den ordfgrer, der star som
den farste foresparger, kan fa ordet i op til 5
minutter i anden runde. Herefter kan eventuelle
andre ordfgrere, der gnsker ordet 1 anden runde,
fa ordet 1 op til 3 minutter.

Hvis der er fremsat forslag til vedtagelse,
afsluttes forhandlingen med en afstemning om
forslagene, jf. afsnit 7.3.3. Bortset fra ved
afslutningsdebatten udseettes afstemningen og
dermed den formelle afslutning af forespargslen
ipraksis til en efterfglgende mgdedag 1
Folketingssalen.

En forespargsel kan tages tilbage af forespar-
gerne, indtil Folketinget begynder pa det dagsor-
denspunkt, hvor forespgrgslen skal behandles.
Herefter skal forespgrgslen gennemfgres. En
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forespgrgsel, der er blevet taget tilbage, kan
ikke overtages af andre folketingsmedlemmer
(FFO § 22, stk. 2 og 4).

7.3 FORSLAG TIL VEDTAGELSE

Under abningsdebatten og forespergselsdebat-
ter (herunder ogsa afslutningsdebatten) kan der
fremseettes en seerlig form for beslutningsfor-
slag, som kaldes forslag til vedtagelse (FFO §
24). Tidligere blev de kaldt forslag om motiveret
dagsorden. En folketingsvedtagelse er en
politisk udtalelse, der som regel er rettet til
regeringen, og den har ikke retsvirkninger for
borgerne eller offentlige myndigheder.

7.3.1 BEHANDLINGEN

Et forslag til vedtagelse fremseettes, ved at det
pageldende medlem leeser forslagets tekst op
og derefter afleverer teksten til formanden. Det
bar tydeligt naevnes i forbindelse med oplaes-
ningen, pa hvilke medlemmers eller folketings-
gruppers vegne forslaget fremsaettes. Forman-
den laeser eventuelt forslaget op endnu en gang
og meddeler, at forslaget nu indgar i forhandlin-
gen.

Der afsaettes ikke seerskilt taletid til opleesning
af forslag til vedtagelse. Medlemmer, der gnsker
at fremsaette forslag til vedtagelse, bar derfor
veere opmaerksomme pa at disponere deres
taletid, sdledes at der ogsa er tid til oplees-
ningen.

Medlemmer, der har opbrugt deres taletid under
forhandlingen, kan fa ny taletid, hvis der
fremseettes et forslag til vedtagelse. Denne
mulighed anvendes dog 1 praksis sjeeldent.
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7.3.2 LANGDE OG INDHOLD

Da et forslag til vedtagelse ikke far samme
grundige behandling som andre beslutningsfor-
slag, har Folketinget sat en graense for, hvor
langt et forslag til vedtagelse ma veere. Forslag
til vedtagelse ma ikke veere sammensat af mere
end 150 ord, ved en hasteforespgrgsel, jf. afsnit
7.4, dog hgjst 50 ord.

Et forslag til vedtagelse skal efter sit indhold
have en naturlig tilknytning til den forhandling,
som foregar. Der kan altsa ikke fremsaettes et
forslag til vedtagelse, som drejer sig om noget
helt andet end det, som er emnet for debatten.

Denne regel kom ind i forretningsordenen 1 1953.
For da var der flere eksempler p4, at der blev
fremsat forslag til vedtagelse (som dengang hed
en motiveret dagsorden), der ikke havde
forbindelse med den sag, der blev debatteret.
F.eks. fremsatte ordfgreren for Danmarks
Kommunistiske Parti 11934 et forslag om
motiveret dagsorden, der fordgmte politiets
optraeden under en igangveerende sgfarts-
strejke. Det skete under en debat om sterilisa-
tion af udviklingsheemmede.

7.3.3 AFSTEMNINGSRAKKEFOLGEN
Der kan kun vedtages ét forslag til vedtagelse
under hver debat, og nar ét forslag er vedtaget,
bortfalder de andre. Ved en raekke tilfeelde har
det imidlertid vist sig under debatten, at der
ville veere flertal for mere end ét forslag. I disse
tilfaelde er det den raekkefglge, som forslagene
kommer til afstemning i, som er afggrende for,
hvilket forslag der bliver vedtaget. Da udfaldet
af afstemningen kan vaere afggrende for, om
regeringen har et flertal for sig eller imod sig, er
det vigtigt for bade regeringen og

folketingsgrupperne, at de pa forhand kan
beregne denne raekkefglge.

Afstemningsraekkefglgen afgeres som hovedre-
gel af Folketingets formand (FFO § 34), og
formanden falger en seerlig praksis, der har
udviklet sig siden 1930’erne®. I hovedtraek gar
den ud pa falgende: Hvis der alene er fremsat
forslag til vedtagelse, som regeringen ikke kan
acceptere, seettes forslagene til afstemning i
kronologisk raekkefalge, dvs. 1 den raekkefglge,
hvori de er fremsat. Men hvis der er et af
forslagene til vedtagelse, som regeringen godt
kan acceptere, @ndres afstemningsraekkefgl-
gen. Ifglge fast praksis seettes det forslag til
vedtagelse, som regeringen har erkleeret at
kunne acceptere, til afstemning forst. Vedtages
det, anses de gvrige forslag til vedtagelse for
bortfaldet. Begrundelsen for denne fortrinsstil-
ling er, at afstemningen her 1 virkeligheden
anses for at dreje sig om at udtrykke tillid eller
mistillid til regeringen. Der er dog eksempler p3,
at Folketingets formand med den pageeldende
ministers accept har fraveget denne afstem-
ningsraekkefglge, fordi formanden regner med
muligheden for, at en eller flere folketingsgrup-
per, stillet over for valget, i sidste ende vaelger
at stotte regeringen.

Efter anmodning fra 17 medlemmer skal
afstemningsraekkefglgen imidlertid bestemmes
ved afstemning 1 Folketingssalen. Inden denne
afstemning kan 1 af de 17 medlemmer og
formanden hver udtale sig én gang (FFO § 34).
Men opnar et forslag fra 17 medlemmer ikke

6 I»Folketingets festskrift i anledning af grundlovens
150-ars-jubileeum den 5. juli 1999¢, side 151 ff., er
der redegjort detaljeret for denne praksis.



flertal, er det op til formanden at bestemme
reekkefglgen.

7.4 HASTEFORESPORGSLER

Er der gnske om en seerlig hurtig debat om et
aktuelt emne, vil dette kunne ske i form af en
hasteforespgrgsel (FFO § 21, stk. 4). En haste-
forespgrgsel afvikles den fgrstkommende
onsdag kl. 13, safremt anmodningen herom er
modtaget i Lovsekretariatet senest kl. 14 den 4.
hverdag forinden (normalt torsdag). Anmodnin-
gen skal komme fra en bredere kreds af partier.
(Mindretalsbeskyttelsen pa 2/5 i grundloven
indgar i afvejningen uden at veere afggrende
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som forudseetning eller som medfgrende et
krav).

Anmodningen sendes til de gvrige grupper og til
det relevante ministerium. Formanden beslutter
samme dag pa baggrund af gruppernes
indstillinger, om anmodningen skal imgdekom-
mes. I praksis anmoder Lovsekretariatet pa
formandens vegne grupperne om at fremkomme
med deres indstillinger inden for en kort frist.
Grupperne bar i deres svar sa vidt muligt klart
tilkendegive, om de statter eller ikke statter
anmodningen om en hasteforespgrgsel.

Forespargslen offentliggares pa Folketingets
hjemmesider, og den anmeldes og fremmes,
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inden forespgrgslen pabegyndes. Det er ikke et
krav som ved almindelige forespgrgsler, at
anmeldelse, fremme og afvikling skal finde sted
thvert sit made.

Pa grund af den korte forberedelsestid og af
hensyn til den gvrige onsdagsdagsorden skal en
hasteforespargsel afvikles inden for 2 timer. Der
er derfor mindre tid til radighed for de enkelte
ordfegrere og involverede ministre end ved en
almindelig forespargsel. Formanden giver derfor
iforbindelse med meddelelsen (torsdag) om, at
der vil blive afviklet en hasteforespargsel,
oplysning om de taletider, der vil veere geel-
dende.

Eventuelle forslag til vedtagelse ma ikke veaere
pa mere end 50 ord. Afstemning om de frem-
satte forslag til vedtagelse udseettes til den
folgende dag, medmindre denne er mgdefri. Er
dette tilfeeldet, finder afstemning sted den
fgrstkommende tirsdag.

Nar det er besluttet at gennemfgre en haste-
forespargsel, kan der ikke stilles spargsmal om
samme emne til mundtlig besvarelse 1 spargeti-
den samme onsdag.

7.5 REDEGORELSER FRA
REGERINGEN

7.5.1 ALMINDELIGE REDEGWRELSER
En minister kan give Folketinget en redeggrelse
for et offentligt anliggende (FFO § 19, stk. 4).
Traditionelt er en redeggrelse en orientering om
et generelt emne, et helt sagsomrade eller et
lovgivningsomrade, der gives i samlet, normalt

skriftlig, form uden at veere svar pa spgrgsmal
fra Folketinget.

En redeggrelse fremkommer saledes normalt pa
initiativ fra ministeren, og formalet vil ofte veere
at inddrage Folketinget i regeringens overvejel-
ser om aendret lovgivning pa et omrade. Ved at
afgive en redegarelse og sikre, at den kommer til
debat, far regeringen pa et tidligt tidspunkt en
tilkendegivelse om folketingsgruppernes
holdning. Folketinget inviteres saledes til at
medvirke ved udformningen af de politiske
hovedlinjer iregeringens lovforslag eller af
regeringens politik pa omrader, hvor der ikke
lovgives.

Redeggrelsen kan ogsa have baggrund i en lov,
en folketingsbeslutning eller en folketingsvedta-
gelse. Forklaringen er ofte, at der har veeret et
gnske i Folketinget om, at der skulle foretages
en evaluering af nogle bestemte regler
lovgivningen efter en vis periode. F.eks. er der i
nogle love indsat en bestemmelse om, at
ministeren skal afgive en redeggrelse til
Folketinget om det pageeldende omrade en gang
om aret. I andre tilfeelde er der ikke regler i
lovgivningen om, at ministeren skal afgive en
redegarelse til Folketinget, men der er indgaet
en aftale herom mellem ministeren og et af
Folketingets udvalg.

Et ministerium, der vil sende en redeggrelse til
Folketinget, skal orientere Lovsekretariatet i god
tid forinden. Ministeriet skal samtidig oplyse,
om ministeren gnsker, at redeggrelsen bliver sat
til forhandling 1 Folketingssalen (hvilket gennem-
snitligt sker for 2/3 af redeggrelserne), og i sa
fald skal en dato for forhandlingen aftales med
Lovsekretariatet.



Nar redegarelsen er modtaget i Folketinget,
anmelder Folketingets formand den i et mgde
ved at oplaese, hvem der har afgivet redeggrel-
sen, og redeggrelsens nummer og 1 gvrigt
henvise til offentliggarelsen pa en af Folketin-
gets hjemmesider.

Beslutningen om, hvorvidt en redeggrelse skal
forhandles 1 Folketingssalen, treeffes som
hovedregel af Folketingets formand. Beslutnin-
gen skal treeffes, senest den fgrste mgdedag
efter at redeggrelsen er afgivet henholdsvis
offentliggjort pa en af Folketingets hjemmesider
(FFO § 19, stk. 5). Men redeggarelsen skal seettes
til forhandling 1 Folketingssalen, hvis mindst 17
folketingsmedlemmer anmoder om det over for
formanden. Anmodningen skal fremseettes,
senest den fgrste mgdedag efter at redeggrel-
sen er afgivet henholdsvis offentliggjort.
Forhandlingen af redeggrelsen skal finde sted,
senest 10 mgdedage efter at formanden har
meddelt Folketinget sin beslutning henholdsvis
modtaget anmodningen fra mindst 17 folke-
tingsmedlemmer, medmindre Folketinget
beslutter andet.

Fremsendelse til Folketinget

Redeggrelsen adresseres til Folketingets
formand og Lovsekretariatet og sendes 1 250
eksemplarer. Af hensyn til den fastsatte taletid
for ordfgrerne ma en redegarelse ikke fylde mere
end 12-13 sider 1 A4-format, hvilket svarer til
1/2 times mundtlig fremseettelse. Bilag til
redeggrelsen kan medsendes, men de bliver ikke
optrykt i Folketingstidende pa www.folketingsti-
dende.dk eller pa www.folketinget.dk, og
redegarelsen skal derfor kunne laeses uden bilag.
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Siden den 1. januar 1997 har alle ministerier
endvidere veeret forpligtet til at sende en
elektronisk udgave af skriftlige redeggrelser til
Folketingstidende. Indfgrelsen af elektronisk
Folketingstidende den 1. oktober 2009 betyder,
at den elektroniske udgave af redeggrelsen sa
vidt muligt skal afsendes dagen for, men senest
inden starten af det made, hvor formanden
leeser anmeldelsen af redeggrelsen op. Dette for
at redeggrelsen rettidigt kan publiceres i
elektronisk Folketingstidende. Der ma kun
vedheeftes én redegarelse pr. e-mail, og der ma
ikke anfgres meddelelser. I redeggrelsen eller
bilag hertil ma kun indga tabeller m.v. i Word 6
og nyere wordversioner, men ikke 1 Excel, og der
ma ikke sendes pdf-filer. Folketingstidendes
e-mailadresse til redeggrelser er den samme
som Lovsekretariatets adresse til svar pa §
20-spegrgsmal, nemlig lov@ft.dk. Det er ministe-
riets ansvar, at der er overensstemmelse mellem
indholdet 1 den elektroniske form og papirversio-
nen af dokumentet.

Folketingstidende behandler de modtagne
elektroniske redeggrelser med henblik pa
offentliggarelse i Folketingstidende pa
www. folketingstidende.dk og pa
www.folketinget.dk.

Taletider

Taletiderne ved forhandlingen om en redegg-
relse har veeret uaendrede i mange ar og er 10
minutter for ordfgrerne i forste omgang og 5
minutter i en eventuel anden omgang. Ministe-
rens taletid er 20 minutter i fgrste omgang og
herefter 10 minutter i eventuelle fglgende
omgange. Der kan ikke fremsaettes forslag til
vedtagelse under forhandlingerne.



Forhandlingen om en redegearelse kan ske
sammen med en forespgrgselsdebat. I sa fald
anvendes taletiderne for forespgrgsler under
begrundelsen af forespargslen og ministerens
eller ministrenes besvarelse, og under den
efterfalgende forhandling anvendes taletiderne
for redeggrelsesdebatter.

7.5.2 STATSMINISTERENS
ABNINGSREDEGO@RELSE

Pa den ferste mgdedag i folketingsaret afgiver
statsministeren en abningsredegarelse (grundlo-
vens § 38 og FFO § 19, stk. 1). Den betegnes
officielt som en redeggrelse for rigets alminde-
lige stilling og de af regeringen pataenkte
foranstaltninger. Ogsa nar der har veeret
folketingsvalg, afgiver statsministeren en
abningsredegarelse pa den fgrste mgdedag i
Folketinget (FFO § 19, stk. 2). Abningsredegzrel-
serne har stor politisk betydning, og derfor
gaelder der visse seerlige regler for disse
redeggrelser:

e Derkan fremseettes forslag til vedtagelse
under debatten om abningsredeggarel-
serne.

e Retningslinjer for debatten med hensyn til
taletider m.v. fastseettes saerligt for den
enkelte debat af Folketingets formand.
Det samme geelder for afslutningsdebat-
ten (forespergselsdebatten om den
indenrigs- og udenrigspolitiske situation).

7.5.3 ANDRE REDEGORELSER

Med indferelsen af de staende udvalg i 1972
blev der oprettet et forum for dialog mellem en
minister og folketingsgrupperne, som i hgj grad
er blevet udnyttet som alternativ til redegarel-
sesdebatter i Folketingssalen. Der findes i
forarbejder til love (f.eks. i bemaerkninger til
lovforslag eller i udvalgsbetaenkninger) talrige
eksempler p4, at en minister giver tilsagn om
efter et stykke tid at orientere et folketingsud-
valg om virkningerne af loven. Disse redegerel-
ser til udvalg kommer ikke til debat i Folketings-
salen.
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KAPITEL 8 - SPORGSMAL TIL

MINISTRE

8.1 OVERSIGT

Folketingets arbejde med lovforslag og beslut-
ningsforslag og den parlamentariske kontrol
med regeringen bliver i stor udstraekning udfert,
ved at medlemmerne stiller spgrgsmal til
ministrene. Der findes flere varianter af
spergsmal til ministrene. Nogle stilles gennem
udvalgene, hvor det er udvalgsformanden, der
sparger pa vegne af hele udvalget. Andre stilles
direkte af navngivne folketingsmedlemmer.
Langt hovedparten af spgrgsmalene skal
ministrene besvare skriftligt, et feerre antal skal
de besvare mundtligt. I Folketingssalen sker
dette enten i spgrgetimen med statsministeren
pa udvalgte tirsdage, hvor lederne af partierne
uden for regeringen stiller spargsmal, som ikke
er kendt pa forhand, til statsministeren, eller i
spgrgetiden om onsdagen, hvor ministrene
besvarer spargsmal, som er stillet senest 3
hverdage forinden (lordag ikke medregnet).

Ministrene kan ogsa besvare spgrgsmal
mundtligt under et samrad i et udvalg. Her vil
spgrgsmalene veere oversendt til ministeren

forinden afholdelsen af samradet.

8.2 SPORGSMAL FRA ENKELT-
MEDLEMMER: § 20-SPORGSMAL

Hvis et medlem gnsker at indhente oplysninger
om et offentligt anliggende, kan dette ske ved
et spgrgsmal til en minister. Den almindelige
betegnelse for disse spargsmal er § 20-spargs-
mal, fordi de er naevnt i forretningsordenens §
20, og de kan stilles til enten mundtlig eller
skriftlig besvarelse. Hver onsdag er der sparge-
tid i Folketingssalen, hvor ministrene besvarer
de spgrgsmal, som medlemmerne senest 3
hverdage forinden har gnsket at f& mundtligt
svar pa.

8.2.1 SPORGSMALETS INDHOLD

Det spargsmal, som medlemmet stiller til
ministeren, skal vedrgre ministerens holdning til
eller opfattelse af et offentligt anliggende pa
grundlag af informationer, der er umiddelbart
tilgeengelige for ministeren. Spargsmal, der har
til formal at indhente faktuelle oplysninger og



statistikker m.v., skal stilles via udvalgene.
Afgraensningen af et § 20-spargsmal skal klart
fremga af spargsmalets formulering, der bar
indeholde formuleringer som f.eks.: Hvad agter
ministeren, hvad er ministerens opfattelse af,
hvad er ministerens holdning til, hvilke kommen-
tarer har ministeren til, vil ministeren tage
initiativ til og lign. Det er saledes afgarende, at
der spgrges om forhold eller ting, som ministe-
ren ma kunne formodes at kunne svare umiddel-
bart p4, uden at der skal indhentes oplysninger
udefra.

Spargsmal om ministres privatliv bliver afvist,
medmindre spgrgsmalet ogsa indeholder vigtige
elementer af offentlig interesse. Saledes blev
det 11980 tilladt at stille spargsmal om tildeling
af et rejsestipendium til den daveerende
statsministers datter, da stipendiet var betalt
af staten. Ogsa spergsmal om interne partifor-
hold, f.eks. private organisationers bidrag til
politiske partier, afvises. Spgrgsmal med navns
neevnelse af enkeltpersoner bliver ogsa afvist.
Spargsmalet bliver dog accepteret, hvis den
pageeldende person selv har givet tilladelse til,
at spargsmalet stilles, eller i gvrigt allerede er
blevet naevnt ved navns naevnelse af et eller
flere nyhedsmedier. Personer, der har et embede
eller en position, hvor offentlig omtale er en
naturlig del af hvervet, kan ogsa omtales med
navns naevnelse i et spargsmal.

Har en minister udtalt sig offentligt om et emne,
som henhgrer under en anden ministers ansvars-
omrade, vil spargsmal, der falger op pa disse
udtalelser, ikke blive afvist. Det vil i givet fald
veere ministeren, der beslutter, om ministeren vil
besvare de opfalgende spargsmal (se ogsa 8.2.2).
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Det er Lovsekretariatet, der pa Folketingets
formands vegne vurderer, om et spgrgsmal
falder inden for rammerne af et § 20-spargsmal.
Hvis Lovsekretariatet vurderer, at et spgrgsmal
har en karakter, som medfarer, at en besvarelse
ikke kan holdes inden for et rimeligt omfang,
ikke vedrgrer ministerens holdning eller ikke kan
besvares pa grundlag af informationer, der er
umiddelbart tilgaengelige for ministeren, bliver
spgrgsmalet henvist til et udvalg. Er der tvivl
om, hvorvidt spgrgsmalet ligger inden for de
afstukne rammer, vil spgrgsmalet blive stillet
som et § 20-spargsmal.

Hvis et medlem gnsker at stille spgrgsmal om et
lov- eller beslutningsforslag, der er under
behandling 1 et udvalg, bliver medlemmet
henvist til at stille spgrgsmalet gennem det
pageaeldende udvalg. Pa den made bliver
oplysninger om Folketingets behandling af det
pagaeldende lov- eller beslutningsforslag samlet
ét sted.

Spargsmal, hvor der rykkes for svar pa et
tidligere spargsmadl, tillades ikke. Gentagelse af
et spargsmal tillades heller ikke, medmindre der
foreligger en saerskilt begrundelse, f.eks. at det
oprindelige spgrgsmal er blevet mistolket.

Hvis besvarelsen af et spgrgsmal gar det
negdvendigt for ministeren at udlevere fortrolige
oplysninger, bar spargsmalet stilles i et udvalg,
hvor ministerens svar kan undergives fortrolig-
hed.

Der kan ikke stilles spargsmal i spargetiden til
statsministeren, hvis denne deltager i spargeti-
men om tirsdagen i samme uge.
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EMNE

Hvem kan stille et spargsmal?

Hvad kan man stille spgrgsmal om?

Skal nogen godkende spargsmalet?

Er der krav til spargsmalets sprog og form?

Er der frister for, hvornar man kan stille et
spergsmal?

Kan man stille spgrgsmal, nar der er
udskrevet valg til Folketinget?

Svarfrister

Ubesvarede spegrgsmal fra forrige samling
eller folketingsar

Bliver der rykket for svar, hvis ministeren
ikke svarer inden fristen?

Er der krav til svarets form og omfang?

Kan der gives fortrolige oplysninger i
svaret?

§ 20-SPORGSMAL
TIL SKRIFTLIG BESVARELSE

Ethvert medlem af Folketinget

Ministerens holdning til et offentligt anliggende pa
grundlag af information, der er umiddelbart tilgeen-
gelig for ministeren.

Svaret skal kunne holdes inden for et rimeligt
omfang

Folketingets formand/Lovsekretariatet vurderer,
om spgrgsmalet ligger inden for rammerne af et
§ 20-spgrgsmal

e Ensatning

D Kort og bestemt formulering

. Eventuelt skriftlig begrundelse

D Skal kunne leeses og forstas i sammenhaeng

Senest den 15. september

Nej

6 sggnedage (hverdage)

Svaret sendes sa hurtigt som muligt i den nye
samling eller det nye folketingsar

Ja, der er rykkerprocedure, nar fristen for svar er
overskredet

Ministeren kan ikke give et forelgbigt svar.
Svaret skal kunne holdes inden for et rimeligt omfang

Nej

§ 20-SPORGSMAL
TIL MUNDTLIG BESVARELSE

Ethvert medlem af Folketinget

Ministerens holdning til et offentligt anliggende pa
grundlag af information, der er umiddelbart tilgeen-
gelig for ministeren.

Skal kunne besvares inden for taletiden pa

2 minutter

Folketingets formand/Lovsekretariatet vurderer, om
spgrgsmalet ligger inden for rammerne af et

§ 20-spargsmal

e  Ensatning

. Kort og bestemt formulering

. Eventuelt skriftlig begrundelse
. Skal kunne leeses og forstas i sammenhang

. Kun i perioder, hvor der er mgder i salen
. Indleveres normalt senest fredag kl. 12.00

Nej

Farstkommende spargetid

Tages tilbage eller overgar til skriftlig
besvarelse

Ikke aktuelt

Svaret skal kunne gives inden for ministerens
taletid

Nej



UDVALGSSP@RGSMAL
TIL SKRIFTLIG BESVARELSE

Et udvalgsmedlem

Lov- og beslutningsforslag, som udvalget behandler,
og emner, som hgrer under udvalgets arbejdsom-
rade (almindelig del)

Udvalgsformanden/udvalgssekretaeren
godkender spgrgsmalet pa udvalgets vegne

Neutral formulering uden veerdiladede udtryk -
det er hele udvalgets spgrgsmal

Nej, kan stilles i hele folketingsaret

Udvalgene har en restriktiv praksis. Normalt ingen
eller kun meget fa spergsmal, som ministeren
oftest vil veelge ikke at besvare

Hvis der ikke er angivet en frist i selve spgrgsmalet,
ber spargsmalet vaere besvaret inden 4 uger

Forskellig praksis i udvalgene. Normalt enten
genstilles spegrgsmalene, eller det aftales med
ministeren, at spgrgsmalene besvares, uden at de
formelt genstilles

Ja, der er rykkerprocedure, nar fristen for svar er
overskredet

Nej

Ja, i sa fald stempler ministeriet besvarelsen
»Fortrolig«

UDVALGSSP@RGSMAL
TIL MUNDTLIG BESVARELSE (SAMRAD)

Et udvalgsmedlem

Lov- og beslutningsforslag, som udvalget behandler,
og emner, som hgrer under udvalgets arbejdsom-
rade (almindelig del)

Udvalgsformanden/udvalgssekretaeren
godkender samradsspergsmalet pa udvalgets
vegne

Neutral formulering uden veerdiladede udtryk -
det er hele udvalgets spegrgsmal

Nej, kan stilles i hele folketingsaret

Udvalgene har en restriktiv praksis. Normalt ingen
eller kun meget fa spargsmal, som ministeren
oftest vil veelge ikke at besvare

Ingen generelle frister. Normalt afholdes samradet,
1-2 uger efter at spgrgsmalet er stillet

Eventuelle ubesvarede samradsspargsmal
genstilles

Ikke aktuelt

Nej

Ved et ikkedbent samrad kan ministeren videre-
bringe fortrolige oplysninger

FAKTUELLE UDVALGSSP@RGSMAL
KUN TIL SKRIFTLIG BESVARELSE

Ethvert medlem af Folketinget

Faktuelle spgrgsmal, der hgrer under det enkelte
udvalgs arbejdsomrade (almindelige del), og spergs-
mal om savel holdningsmaessige som

faktuelle forhold, for sa vidt angar forslag, som er
under behandling 1 udvalget

Udvalgsformanden/udvalgssekretaeren
godkender spgrgsmalet pa udvalgets vegne

Kort og bestemt formulering.
Neutral formulering uden veerdiladede udtryk -
det er hele udvalgets spargsmal

Nej, kan stilles i hele folketingsaret

Udvalgene har en restriktiv praksis. Normalt ingen
eller kun meget fa spagrgsmal, som ministeren
oftest vil veelge ikke at besvare

Hvis der ikke er angivet en frist i selve spgrgsmalet,
ber spargsmalet vaere besvaret inden 4 uger

Forskellig praksis i udvalgene. Normalt enten
genstilles spegrgsmalene, eller det aftales med
ministeren, at spgrgsmalene besvares, uden at de
formelt genstilles

Ja, der er rykkerprocedure, nar fristen for svar er
overskredet

Nej

Ja, i sa fald stempler ministeriet besvarelsen
»Fortrolig«
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8.2.2 ADRESSAT

Spgrgsmal skal rettes til vedkommende
minister. Efter grundlovens § 14 er det kongen (i
praksis statsministeren), som fordeler sagsom-
raderne mellem ministrene, og denne fordeling
danner udgangspunktet for, hvilken minister
spargsmalet stilles til. Hvis et spargsmal er
stillet til en minister, som ikke har ansvaret for
det sagsomrade, som spargsmalet drejer sig om,
omadresserer Lovsekretariatet derfor spargsma-
let til den rette minister, medmindre det direkte
fremgar af spagrgsmalet, at spargeren gnsker
svar fra en bestemt minister, selv om denne
minister ikke har ansvaret for det pagaeldende
sagsomrade. Situationen kan f.eks. opsta, hvis
en minister har udtalt sig offentligt om
anliggender, der ikke - ud fra en almindelig
betragtning - vedragrer dennes eget sagsomrade,
f.eks. 1 tilfeelde af en justitsministers udtalelser
om krav til en kommende skattereform.
Spgrgsmal om emner, der bergrer flere ministres
ansvarsomrader, kan ogsa stilles til alle de
involverede ministre. Det bgr undgas at stille
det samme spargsmal til flere ministre, hvor det
star klart, at der er én minister, som har
ansvaret for den pageeldende sag. Denne
minister vil normalt selv indhente supplerende
svar fra de gvrige ministre, som sagen angar.

8.2.3 FORM

Spgrgsmalet skal stilles skriftligt, og det skal
formuleres kort og bestemt. Det kan veere
ledsaget af en skriftlig begrundelse.

At et spgrgsmal skal veere kort og bestemt
affattet, fortolkes i praksis saledes, at spargs-
malet og en eventuel begrundelse skal kunne
rummes inden for en A4-side med seedvanlig
skrifttype og opseetning.

Et spergsmal har form af en saetning, som
slutter med et spgrgsmalstegn. Der ma saledes
ikke forekomme punktummer eller udrabstegn i
spegrgsmalet, medmindre der f.eks. er tale om et
citat, som en sparger vil hgre, om en minister
kan tilslutte sig. Et spargsmal skal ligeledes
kunne leeses, uden at der kreeves seerlige
forudseetninger. Man kan saledes ikke ngjes med
at spgrge en minister, om denne vil kommentere
en avisartikel. Indholdet af artiklen skal fremga
af spargsmalet (eventuelt af begrundelsen),
saledes at det ikke er ngdvendigt for en leeser af
Folketingets hjemmeside at sl& op i den
pageeldende avis for at forsta spgrgsmalet.

Hvis medlemmet gnsker at begrunde sit
spergsmal, skal det tydeligt fremga af fremsen-
delsen til Lovsekretariatet, hvad der er spargs-
mal, og hvad der er begrundelse.

8.2.4 FRISTER OG FREMGANGSMADE
Spargsmalet sendes til Lovsekretariatet via den
elektroniske postkasse. I de perioder, hvor der er
mader i Folketingssalen, skal spgrgsmalet vaere
modtaget senest 1 time fgr normal lukketid (kl.
16.00 tirsdag-torsdag, kl. 15.00 mandag og
fredag) for at blive videresendt samme dag til
det pageeldende ministerium. I de madefri
perioder skal Lovsekretariatet have modtaget
spegrgsmalet senest kl. 14.00, hvis det skal
videreekspederes samme dag. Spargsmal til
mundtlig besvarelse skal veere indleveret,
senest kl. 12.00 3 sggnedage far spgrgetiden
afholdes. Lardag medregnes ikke i fristen, s&
indleveringsfristen er saedvanligvis fredag kl.
12.00. Spagrgsmal til mundtlig besvarelse kan
kun stilles 1 de perioder, hvor der er mgder 1
Folketingssalen.



Spargsmal, der stilles til skriftlig besvarelse i et
folketingsar, skal stilles senest den 15. septem-
ber eller, hvis denne dag er en helligdag, den
foregdende hverdag (FFO § 20, stk. 9).

Skriftlige svar skal gives i lgbet af 6 sggnedage
(FFO § 20, stk. 8). Fristen lgber fra den dag, hvor
spegrgsmalet anses for modtaget i ministeriet,
dvs. dagen efter dateringen. Efter geeldende
praksis medregnes lgrdage ikke i fristen.

Oplyser et ministerium, at et spgrgsmal ikke kan
besvares fyldestgarende inden for fristen pa 6
sggnedage, fordi ministeriet f.eks. finder det
ngdvendigt at indhente udtalelser fra andre
instanser, anses spgrgsmalet herefter som
besvaret. @nsker spergeren svar pa det stillede
spegrgsmal, ma det i stedet stilles som et
udvalgsspargsmal, eventuelt af en partifeelle.

§ 20-spargsmal til skriftlig besvarelse kan som
naevnt ikke stilles efter den 15. september i et
folketingsar. Derfor bar alle spgrgsmal veere
besvaret, inden naeste folketingsar begynder
den farste tirsdag i oktober. Hvis et spargsmal
undtagelsesvis ikke er besvaret, inden det nye
folketingsar begynder, bar svaret fremsendes
hurtigst muligt.

Et medlem kan ikke indgive et spargsmal, efter
at der er udskrevet folketingsvalg, eller efter at
regeringen har indgivet afskedsbegeering (FFO §
20, stk. 9). Spgrgsmal, der er stillet, far valget
blev udskrevet, men som endnu ikke er besvaret,
kan ses pa Folketingets hjemmeside sammen
med eventuelle senere indkomne svar. Efter
udskrivelsen af valg vil ministrene dog oftest
veere tilbageholdende med at besvare § 20-
spargsmal, der jo vedrarer politiske holdninger.
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Spgrgsmal til mundtlig besvarelse bar besvares i
den fgrstkommende spgrgetid. En minister, der
vil veere bortrejst eller 1 gvrigt forhindret i at
besvare spargsmal (f.eks. pa grund af deltagelse
ien officiel frokost), skal pr. mail meddele dette
til Folketingets Lovsekretariat senest 1 uge for
den pageeldende spergetid. Spergsmal, der er
blevet stillet inden denne frist, vil blive omtrykt
til besvarelse den fgrste mulige besvarelsesdag.
Er der enighed mellem spgrgeren og de pageel-
dende ministre, kan en anden minister end den,
spagrgsmalet er stillet til, besvare spgrgsmalet
den dag, som spgrgeren har gnsket. Hvis
ministrene og spargeren bliver enige om denne
fremgangsmade, skal en af parterne give besked
til Lovsekretariatet.

Preesidiet har givet udtryk for, at det leegger
veegt pa, at medlemmerne far de bedste
muligheder for at fa deres spgrgsmal besvaret
inden for s& kort tid, at spagrgsmalene ikke
mister deres aktualitet. Det bgr derfor veere
saledes, at det kun er helt uopsaettelige forhold,
der kan begrunde, at en minister ikke mgder op i
Folketingets spargetid. Det vil derfor ogsa veere
en undtagelse, at spgrgsmal besvares af en
anden minister eller henvises til skriftlig
besvarelse. Spgrgsmal til mundtlig besvarelse
bliver normalt besvaret inden udlgbet af det
pageaeldende folketingsar. Hvis der undtagelses-
vis er et spgrgsmal, som ikke er blevet besvaret,
tager spoargeren det ofte tilbage (med den folge,
at det bortfalder), eller spgrgeren beder om, at
det overgar til skriftlig besvarelse. Spgrgsmal,
der ikke bliver taget tilbage eller ikke overgar til
skriftlig besvarelse, kan findes pa Folketingets
hjemmeside www.folketinget.dk under overskrif-
ten »ubesvarede spgrgsmal«. Det samme geelder
spegrgsmal til mundtlig besvarelse, som ikke er
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blevet besvaret inden udskrivelse af folketings-
valg.

8.2.5 ANTAL

Et medlem kan kun stille op til to spargsmal til
mundtlig besvarelse i en enkelt spergetid. Der er
ikke begransninger med hensyn til antallet af
spergsmal, der kan stilles til skriftlig besvarelse.

8.2.6 MINISTERENS SVAR

En minister har ikke en retlig pligt til at besvare
spegrgsmal fra folketingsmedlemmer. Det er
baggrunden for reglen i forretningsordenen om,
at en minister enten forud for en besvarelse
eller i spargetiden kan erkleere, at vedkommende
ikke ser sig i stand til at besvare spargsmalet,
hvorefter sagen er sluttet (FFO § 20, stk. 4). Det
forekommer ogsa, at en minister meddeler, at
han eller hun ikke gnsker at besvare et spoargs-
mal pa nuveerende tidspunkt, men henviser til,

at et senere svar vil blive fremsendt til sparge-
ren eller til et udvalg. Meddeler en minister efter
at have pabegyndt et svar, at vedkommende
ikke har yderligere at tilfgje, bliver spgrgsmalet
ligeledes betragtet som afsluttet.

Der er dog fast praksis for, at en minister
besvarer de spagrgsmal, der bliver stillet til den
pageeldende. Hvis en minister afviser at besvare
et spargsmal, risikerer ministeren at blive draget
politisk til ansvar for den manglende vilje til at
samarbejde med Folketinget, i sin yderste
konsekvens ved at Folketinget vedtager et
mistillidsvotum efter grundlovens § 15.

Det svar, som ministeren giver Folketinget, skal
veere 1 overensstemmelse med sandheden. En
minister kan straffes efter ministeransvarlig-
hedslovens § 5, stk. 2, hvis han eller hun giver
Folketinget urigtige eller vildledende




oplysninger eller under Folketingets behandling
af en sag fortier oplysninger, der er af veesentlig
betydning for Folketingets bedgmmelse af
sagen.

Det haender, at et medlem klager til Folketingets
Preaesidium over, at et svar fra en minister ikke er
fyldestggrende. I sddanne sager undlader
Preesidiet som regel selv at foretage en konkret
vurdering af indholdet 1 svaret, men henviser i
stedet medlemmet til at stille opfalgende
speargsmal, der preeciserer, pa hvilket punkt
medlemmet gnsker et mere uddybende svar.
Praesidiet anferer som regel ogs4, at en minister
ikke har en retlig forpligtelse til at besvare
spegrgsmal fra Folketinget, medmindre dette
fremgar af udtrykkelige bestemmelser i
grundloven eller lovgivningen i gvrigt. Praesidiet
understreger samtidig, at man er af den
opfattelse, at det hgrer med til god parlamenta-
risk skik, at en minister giver Folketinget en god
betjening, herunder giver fyldestggrende
besvarelser af spargsmal fra Folketinget om
forhold, der angar ministerens ansvarsomrade.

Ministerens svar pa et § 20-spgrgsmal til
skriftlig besvarelse bgr holdes inden for rammer,
der ikke vaesentligt overstiger, hvad der kreeves
til et mundtligt svar (2 minutters taletid).
Besvarelsen skal kunne sta alene, men bilag kan
undtagelsesvis medsendes.

Ministeren ma ikke give et forelgbigt svar, men
hvis det alligevel sker, vil det forelabige svar
ikke blive registreret i Folketinget som »svar.
Farst nar det endelige svar er modtaget, vil det
blive registreret, at spargsmalet er besvaret. Det
er ikke muligt at lave omtryk af skriftlige svar,
men hvis ministeren undtagelsesvis finder
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anledning til at korrigere sit svar, er det muligt
at afgive et supplerende svar.

Ministeren sender svar pa spgrgsmal til skriftlig
besvarelse elektronisk med digital signatur til
Lovsekretariatets postkasse, nemlig lov@ft.dk,
og til spargeren. Hvert svar skal sendes separat
til postkassen. Spargsmalet vil blive registreret
som modtaget samme dag, safremt det
fremsendes inden kl. 24.00. Af hensyn til det
medlem, der har stillet spargsmalet, er der en
tidsmeessig forskydning mellem Lovsekretaria-
tets og spergerens modtagelse af den elektroni-
ske udgave af et svar og overfagrslen til Folketin-
gets hjemmeside.

Nar et spgrgsmal skal besvares mundtligt,
oplaeser spargeren spergsmalet. Derefter har
ministeren op til 2 minutter til at svare forste
gang. Herefter far spargeren ordet i 2 minutter
til at kommentere ministerens svar og stille
eventuelle opfelgende spargsmal. Ministeren har
nu ¥2 minut til at svare. Der er herefter adgang til
to runder, hvor begge parter har %2 minut til
radighed. Til hvert spergsmal kan der gives
adgang til en medspagrger. Folketingets formand
kan give flere medspgrgere ud over denne ene
mulighed for at stille supplerende spagrgsmal til
et hovedspergsmal, safremt formanden skenner,
at der er tale om et starre og mere aktuelt
emne. Hver medspgrger kan, umiddelbart for
spargeren far ordet for sidste gang, fa ordet en
gang a 1 minut og en gang a Y2 minut, og
ministeren har hver gang den samme taletid
som medspgrgeren til at svare.

En minister skal ikke besvare spgrgsmal i mere
end 1 time pr. spgrgetid. Hvis der er indleveret
flere spargsmal til en minister i en spergetid,



130

KAPITEL 8 - SP@RGSMAL TIL MINISTRE

end det ma forudses, at denne vil kunne besvare
inden for 1 time, fastlaegger formanden
spargsmalsraekkefglgen med henblik pa at opna
en rimelig fordeling grupperne imellem.
Spargsmal, der ikke nar at blive besvaret inden
for 1 time, kan omtrykkes til skriftlig besvarelse.

8.2.7 TILBAGETAGELSE AF SPGRGSMAL
Bade spgrgsmal til mundtlig og til skriftlig
besvarelse kan tages tilbage af spagrgeren, indtil
besvarelsen er givet. Folketingets formand giver
meddelelse om det i Folketingssalen, nar et
spergsmal til mundtlig besvarelse er blevet
taget tilbage. Et spgrgsmal, der er blevet taget
tilbage af spargeren, kan ikke overtages af
andre medlemmer (FFO § 22, stk. 3 og 4).

8.3 UDVALGSSPORGSMAL

8.3.1 SPORGSMAL TIL SKRIFTLIG
BESVARELSE

Udvalget kan stille spargsmal til de lov- og
beslutningsforslag, der er til behandling 1
udvalget, eller til et emne eller en sag, der ligger
inden for udvalgets sagsomrade. Spargsmal, der
ikke er til et lov- eller beslutningsforslag, kaldes
spergsmal pa almindelig del (forkortes alm. del).

Udvalget kan stille spargsmal enten til den
minister, som er fagminister i forhold til
udvalget, eller til en anden minister, som
spegrgsmalet hgrer under, sa leenge spargsmalets
emne ligger inden for udvalgets sagsomrade.
@nsker et udvalgsmedlem at stille et spargsmal
til fagministeren, og det viser sig, at emnet
henhgrer under en anden ministers ressort, kan
spgrgeren have velovervejede politiske grunde
til at fastholde, at spgrgsmalet stilles til

fagministeren, selv om ministeriet finder det
uhensigtsmeaessigt.

Er et spargsmal ved en fejl stillet til en anden
minister end den, som spargsmalet harer under,
vil spgrgsmalet blive genstillet til den minister,
som spargsmalet harer under, typisk efter aftale
med spgrgeren.

Folketingsmedlemmer, som ikke er medlem af et
udvalg, kan ogsa stille spgrgsmal gennem
udvalget. Disse spagrgsmal kaldes MFU-spargs-
mal (Medlem af Folketinget uden for udvalg).

MFU-spargsmal af savel holdningsmaessig som
faktuel karakter kan stilles til forslag, som bliver
behandlet i udvalget. MFU-spargsmal om emner,
som bliver behandlet under udvalgets alm. del,
skal derimod veere af faktuel karakter.

Udvalgsspargsmal stilles formelt af formanden
pa udvalgets vegne, selv om initiativet stammer
fra et enkelt medlem af udvalget, og selv om det
maske kun er det medlem, som interesserer sig
for den problemstilling, som spgrgsmalet
omhandler. Da det saledes er hele udvalgets
spergsmal, skal formuleringen vaere neutral
uden veerdiladede udtryk.

Pa udvalgsspergsmal, der stilles af et medlem af
udvalget, angives spgrgerens navn, hvis
spgrgeren anmoder herom. I praksis gnsker
spgrgerne som oftest navn pa spgrgsmalene.
Hvis sparger ikke er angivet pa spargsmalet, er
oplysningen om, hvem der er spgrger, normalt
kun tilgaengelig for udvalgets medlemmer,
medmindre sparger selv oplyser herom, f.eks. i
medierne. Spargeren angives dog altid, nar der
er tale om et spargsmal stillet af et medlem af



—
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Folketinget, der ikke er medlem af udvalget
(MFU).

Der kan ikke gives en seerskilt begrundelse pa et
udvalgsspargsmal som pa et § 20-spgrgsmal,
men en begrundelse kan fremga af selve
spegrgsmalet. Rent praktisk stilles spgrgsmal
normalt pa den made, at medlemmet formulerer
spegrgsmalet skriftligt og sender det til Udvalgs-
sekretariatet. Der er ingen frister for indlevering
af udvalgsspagrgsmal. Nar et udvalg fastleegger
tidsplanen for behandlingen af et lov- eller
beslutningsforslag, bliver der dog som regel
fastsat en frist for indlevering af speargsmal til
det pageeldende forslag og en frist for ministe-
rens svar pa spgrgsmalene.

Hvis udvalget ikke har angivet en frist for
besvarelsen af spargsmalet, bar det besvares,
inden 4 uger efter at det er stillet. Hvis det ikke
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er muligt, ber ministeren give udvalget besked
om, hvornar der kan forventes et svar (FFO § 8,
stk. 6).

Svar pa udvalgsspargsmal sendes af ministeriet
med digital signatur til Udvalgssekretariatets
postkasse: udvalg@ft.dk. Hvert svar skal sendes
separat til postkassen.

Udvalgssekretariatet rykker labende for svar pa
udvalgsspergsmal. Hver uge sender Udvalgsse-
kretariatet en oversigt over ubesvarede
spgrgsmalide enkelte udvalg til de enkelte
ministerier. Spargsmal, hvor svarfristen er
overskredet, bliver markeret i oversigten.
Udvalgssekretariatet anmoder samtidig med
henvisning til bestemmelsen 1 FFO § 8, stk. 6, om
at fa en skriftlig tilbagemelding p4, hvornar de
pageaeldende spgrgsmal kan forventes besvaret.
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Der er fast praksis for, at en minister besvarer
de spegrgsmal, som et udvalg har stillet ministe-
ren. En minister har dog ikke en retlig pligt til at
besvare spgrgsmal fra Folketinget, heller ikke
udvalgsspergsmal. At der ikke er en retlig pligt
til at besvare spargsmal fra Folketinget, betyder
ikke, at ministeren frit kan negligere sadanne
spergsmal. Hvis det sker, risikerer ministeren at
blive draget politisk til ansvar, i yderste
konsekvens ved vedtagelse af et mistillids-
votum efter grundlovens § 15.

Det er ministeren, der bestemmer, hvordan et
spegrgsmal skal besvares. Dog ma en minister
ikke give Folketinget urigtige eller vildledende
oplysninger, og ministeren ma ikke under
Folketingets behandling af en sag fortie
oplysninger, der er af veesentlig betydning for
Folketingets bedgmmelse af sagen (ministeran-
svarlighedslovens § 5, stk. 2). Et ministersvar pa
et § 20-spargsmal bar holdes inden for rammer,
der ikke vaesentligt overstiger, hvad der svarer
til 2 minutters taletid. Der er ikke sddanne
begreensninger med hensyn til omfanget af en
ministers svar pa et udvalgsspergsmal.

Udvalgsspergsmal kan stilles hele aret. Nar et
folketingsar lgber ud, bortfalder alle ubesvarede
spegrgsmal formelt set. Mange udvalg har
imidlertid en aftale med fagministeriet om, at
ministeriet besvarer de ubesvarede spargsmal,
uden at de behgver at blive genstillet. Nogle
udvalg genstiller alle ubesvarede spargsmal,
mens andre kun genstiller de spgrgsmal, som
medlemmerne gnsker stillet.

Udvalgsspergsmal bestar, efter at folketings-
valg er udskrevet, og der kan 1 princippet fortsat
stilles spgrgsmal gennem udvalgene. I praksis

bliver der dog ikke stillet spgrgsmal - eller kun
meget fa - efter udskrivelsen af folketingsvalg.
Det er op til den enkelte minister at afggre, om
ministeren vil besvare eventuelle spargsmal,
bade dem, der blev stillet, far valget blev
udskrevet, og eventuelt nye spargsmal. Ofte vil
en minister veelge ikke at besvare dem, i hvert
fald nar der er tale om seerlig politiske spargs-
mal. Ved folketingsvalgets afholdelse bortfalder
ubesvarede spgrgsmal.

8.3.2 SAMRAD

Udvalgenes medlemmer kan stille skriftlige
spergsmal, som udvalget ensker besvaret
mundtligt af ministeren 1 et udvalgsmade.
Denne type spargsmal kaldes samradsspargsmal
(FFO S 8, stk. 6).

Samradsspargsmal kan stilles til et lov- eller
beslutningsforslag, der behandles i udvalget,
eller til et emne inden for udvalgets sagsomrade
som et led i Folketingets kontrol med regerin-
gens arbejde (alm. del). Samradsspgrgsmal skal
som udgangspunkt vaere af holdningsmeessig
karakter. Faktuelle forhold med relation til
samradsspgrgsmalet kan ofte med fordel
afklares ved skriftlige udvalgsspergsmal, som
besvares inden afholdelsen af samradet.

Et folketingsmedlem kan ikke stille samrads-
spegrgsmali et udvalg, som vedkommende ikke
er medlem af. I nogle tilfeelde vil vedkommende
derfor lade et udvalgsmedlem fra samme parti
sta som sparger, og selv blive indskiftet i
udvalget, nar samradet afholdes. Hvis medlem-
met gnsker at std som sparger, indebaerer det,
at medlemmet ogsa skal indskiftes i udvalget
pa den pageeldende dag, hvor samradsspergs-
malet stilles.



Samradsspergsmal er altid underskrevet af
udvalgsformanden. Hvis spargeren gnsker det,
kan spargerens navn anfares pa spargsmalet.
Som oftest vil spgrgeren gerne have sit navn pa
samradsspargsmalet.

Det er udvalgssekreteeren, der tager initiativ til
at finde det tidspunkt, hvor samradet skal
holdes, og det skal vaere muligt for bade
spgrgeren og ministeren at veere til stede.
Samrad afholdes som udgangspunkt i forbin-
delse med udvalgets saedvanlige (eller alterna-
tive) madetidspunkt, og ministeren bgr derfor
veere forberedt pa at kunne blive indkaldt

- eventuelt med kort varsel.

Enkelte samrad indkaldes rutinemeaessigt. Det
geelder f.eks. 1 nogle udvalg, at ministeren
kaldes i samrad om dagsordenen for et kom-
mende radsmade i EU. Disse samrad kan
planleegges 1 god tid ud fra oversigten over
kommende radsmeder.

Samrad kan afholdes for bade abne og lukkede
dere. Det formelle udgangspunkt er, at samradet
er lukket. I praksis afholdes langt de fleste
samrad dog for &bne dgre. Et samrad skal holdes
for &bne dare, safremt mindst 3 af udvalgets
medlemmer statter dette (FFO § 8, stk. 8). I de
fleste udvalg er det praksis, at et samrad
afholdes for abne dare, blot 1 medlem anmoder
herom.

Et dbent samrad bliver som udgangspunkt
tv-optaget og udsendt pa Folketingets tv-kanal.
Tv-optagelsen vil efterfglgende veere tilgaenge-
lig pa det pageeldende udvalgs hjemmeside. Der
udarbejdes normalt ikke referat fra madet, men
der udarbejdes et referat, hvis udvalget
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specifikt beder om det. Dette sker dog kun i
sjaeldne tilfaelde. Abne samrad skal altid
lydoptages (FFO § 8, stk. 8).

Inden afholdelsen af et dbent samrad skriver
udvalgssekretaeren en nyhed om samradet,
herunder om tid, sted og tilmelding, og udgiver
nyheden pa Folketingets hjemmeside.

Det er op til det enkelte udvalg at beslutte, pa
hvilken made det abne samrad skal forega, f.eks.
hvorvidt medlemmerne af udvalget skal have
mulighed for at debattere emnerne og ikke kun
stille spargsmal. Det enkelte udvalg kan ogsa
have truffet en generel beslutning om procedu-
rer i udvalget under dbne samrad, herunder
varighed og taletidsregler m.v.

Om ministrenes pligt til at mgde op i udvalget
og besvare et samradsspgrgsmal geelder det
samme som med spgrgsmal generelt, nemlig at
ministrene ikke er retligt forpligtede til at svare,
men at de i praksis ggr det. Selv om en minister
ikke kan drages retligt til ansvar for at lade veere
med at besvare spargsmal, kan et flertal i
Folketinget beslutte at drage politiske konse-
kvenser i et saddant tilfeelde.

Udvalgsmeadet, hvor samradet afholdes,
begynder uden ministeren, og darene lukkes.
Nar udvalget er klar til at tage imod ministeren,
abner udvalgssekreteaeren dgren og byder
ministeren ind. Ministeren sidder ved siden af
udvalgets formand.

Afviklingen af samrad foregar normalt saledes,
at udvalgets formand indleder med at sperge,
om spargeren gnsker at begrunde samrads-
spagrgsmalet. Derefter far ministeren ordet for
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besvarelse af samradsspergsmalet. Hvis der er
stillet flere samradsspergsmal til samme
samrad, vil Udvalgssekretariatet som regel
forud for samradet have aftalt med spargeren og
ministersekretariatet, om ministeren besvarer
samradsspgrgsmalene et ad gangen eller
samlet. Tilsvarende geelder, hvis et samrads-
speargsmal er stillet til flere ministre. Efter
ministerens besvarelse kan udvalgsmedlem-
merne stille supplerende spgrgsmal til ministe-
ren. Udvalgsmedlemmernes indlaeg bear som
udgangspunkt formuleres som spgrgsmal til
ministeren, men kommentarer, som ikke
indeholder spargsmal, kan ikke udelukkes.

Spgrgsmalene bgr ligge inden for det emne, der
behandles i samradet, og ministeren kan veelge
at undlade at svare, hvis et spergsmal ligger
uden for det emne, der daekkes af samrads-
spegrgsmalets formulering. Ministeren kan
desuden veelge efterfalgende at svare skriftligt
pa et supplerende spargsmal, der kreever
naermere undersggelse. I sddanne tilfeelde er
det praksis, at udvalgssekretaeren efterfglgende
stiller det skriftlige spargsmal, sa udvalget kan
holde regnskab med at fa det svar, der er aftalt
pa madet. Det sker ogs4, at udvalgssekretaeren
tager kontakt til ministersekretariatet efter
madet for at afstemme, hvilke tilsagn ministe-
ren gav pa madet.

Formanden samler normalt udvalgsmedlemmer-
nes spargsmal i spgrgerunder, sdledes at f.eks. 3
udvalgsmedlemmer stiller deres spergsmal, far
ministeren far ordet for besvarelse. Der vil
seedvanligvis veere flere spgrgerunder.

Nar alle spegrgsmal er besvaret og samradet er
slut, forlader ministeren udvalgsveerelset, og

udvalget drafter derefter, om samradet giver
anledning til en form for opfalgning, f.eks.
opfalgende udvalgsspergsmal til ministeren.

For sa vidt angar lukkede samrad, kan der veere
begreensninger, i forhold til hvad udvalgets
medlemmer efterfglgende ma referere fra
madet. Der henvises til afsnit 4.4 om tavsheds-

pligt.

Det er praksis, at ministerens sakaldte talepapir
(fra savel abne som lukkede samrad) efterfgl-
gende sendes til udvalget, og at talepapiret
dermed som udgangspunkt bliver tilgaengeligt
som et udvalgsdokument.

Samrad under alm. del er som udgangspunkt af
orienterende karakter. Der er saledes normalt
ikke tale om, at udvalget beslutter noget om det
emne, som samradet vedrgrer. Hvis den minister,
der er i samrad, udtrykkeligt beder udvalget om
en stillingtagen, skal udvalgets formand serge
for, at det kommer til afstemning pa medet. Det
samme skal ske, hvis et eller flere udvalgsmed-
lemmer under samradet tilkendegiver en
egentlig stillingtagen, som de inden mgdets
afslutning beder om udvalgets tilslutning til.
Beslutning om, hvorvidt et samrad ikke blot har
veeret af orienterende, men besluttende,
karakter, traeffes 1 samme mgde efter de
almindelige regler med flertalsafggrelse.

Udvalgets formand skal orientere ministeren i
de tilfeelde, hvor udvalget traeffer beslutning
om, at et samrad har vaeret besluttende.
Hvorvidt et samrad ikke blot har veeret oriente-
rende, men besluttende, har ogsa betydning for,
om Folketingets Ombudsmand kan behandle den
sag, som har veeret genstand for samradet.



Folketingets Ombudsmand kan ikke behandle en
sag, som der er truffet beslutning om 1 Folketin-
get. Ombudsmanden er derimod ikke udelukket

fra at behandle en sag, nar et samrad har veeret
af orienterende karakter.

8.4 SPORGETIMEN MED
STATSMINISTEREN

Fra og med folketingsaret 2013-14 afvikles
spergetime med statsministeren pa udvalgte
tirsdage kl. 13.00 (FFO § 20, stk. 10). Det
meddeles 1 god tid forinden, hvilke tirsdage der
afvikles spgrgetime. Det er kun statsministeren
og altsa ikke andre ministre, der besvarer
spegrgsmali spgrgetimen, og det er kun lederne
af partierne uden for regeringen, der har adgang
til at stille spgrgsmal her. Partilederne forventes
til gengeeld at deltage 1 spgrgetimen. Statsmini-
steren kan veelge at indlede spgrgetimen med at
give Folketinget en orientering 1 op til 5 minutter
om foranstaltninger, der pataenkes iveerksat af
regeringen, eller om andre offentlige anliggen-
der.

I modseetning til, hvad der geelder for Folketin-
gets spargetid om onsdagen, er spagrgsmalene
til spargetimen ikke kendt pa forhand. Meningen
er at undga mere tekniske spargsmal, som
statsministeren ikke har mulighed for at besvare
uden et opleeg fra sine embedsmaend, og at fa
en mere direkte politisk praeget debat om
»brede« emner. Statsministeren kan erklaere, at
statsministeren ikke gnsker at besvare et
spegrgsmal (FFO § 20, stk. 11).

En sparger har op til 2 minutter til at stille
spegrgsmalet, hvorefter statsministeren har 2

KAPITEL 8 - SPGRGSMAL TIL MINISTRE

minutter til at besvare spargsmalet. Herefter
kan spargeren fa ordet op til to gange til at folge
op pa spgrgsmalet, mens statsministeren far et
tilsvarende antal gange til at svare.

Der er ikke adgang til medspgrgere 1 sporgeti-
men.
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KAPITEL 9 - ORLOV,IMMUNITET OG

OFFENTLIGHED

9.1 ORLOV FOR
FOLKETINGSMEDLEMMER

Orlovsgrundene er fastsat i Folketingets
forretningsordens § 41. Reglerne gar i hoved-
treek ud p4, at orlov kan meddeles og stedfor-
traederen indkaldes ved:

e  Sygdom, pleje af alvorligt syge barn eller
pleje af neertstaende, der ensker at de i
eget hjem.

 Midlertidig udsendelse i offentligt hverv.

e  Mgder iFergernes Lagting eller Grgnlands
Landsting.

e  Andre grunde.

Midlertidig ministerorlov i forbindelse med
rejser.

e Barsel, barns fgdsel og adoption.

Orlov kan kun sgges af et medlem, ikke af en
gruppe. Ansggning om orlov indgives skriftligt
til Folketingets Lovsekretariat, der pa vegne af
Folketingets formand behandler anmodningen.
Der forlanges ikke nogen egentlig dokumenta-
tion for rigtigheden af begrundelsen. Dog skal

medlemmet altid oplyse karakteren af
»udsendelse i offentligt hverv«, sdledes at
Lovsekretariatet kan konstatere, om hvervet
opfylder betingelserne for orlov med vederlag.

Et medlem modtager ikke vederlag under orlov
begrundet 1 »andre grunde.

Nar formanden har modtaget en begeering om
orlov, seettes spargsmalet pa dagsordenen til
Tingets afgarelse. I praksis bevilger Tinget altid
orlov i overensstemmelse med formandens
indstilling.

Ved orlov pa grund af fadsel eller adoption er der
fastsat en maksimumsgraense pa 12 maneder.
Derudover indeholder Folketingets forretningsor-
den ikke bestemmelser om tidsmeessige be-
graensninger for orloven, og der er ikke praksis for
at vedtage en sadan i forbindelse med meddelel-
sen af orloven. Derimod er der i forretningsorde-
nen fastsat en minimumsgraense pa 7 dage for
orlov. Dette betyder, at et medlem efter 7 dage
altid er berettiget til at melde sig tilbage fra orlov.
Dette skal ske skriftligt til Folketingets formand.



9.2 FOLKETINGSMEDLEMMERS
IMMUNITET

Medlemmer af Folketinget kan ikke tiltales eller
feengsles, uden Folketinget har givet sit
samtykke, hvilket fremgar af grundlovens § 57.

Beskyttelsen geelder for medlemmer af
Folketinget. Ministre er ikke omfattet, medmin-
dre de ogsa er folketingsmedlemmer.

Beskyttelsen geelder alene mod tiltalerejsning,
dvs. anklagemyndighedens beslutning om, at
der ved en domstol skal rejses en straffesag
med henblik pa at placere ansvar for et strafbart
forhold. Folketingets samtykke skal derfor ikke
indhentes ved politimaessige eller retslige
undersggelser, private sggsmal, det offentliges
anlaggelse af en erstatningssag mod et
folketingsmedlem eller paleeggelse af admini-
strative bader. Hvis en sag kan afsluttes med et
badeforelaeg, skal Folketingets samtykke heller
ikke indhentes.

Beskyttelsen omfatter bade anholdelse,
varetaegtsfeengsling, frihedsstraf og sikkerheds-
forvaring m.v.

Hvis folketingsmedlemmet bliver pagrebet,
mens den pageeldende er i gang med en strafbar
handling eller 1 umiddelbar fortseettelse deraf
(grebet pa fersk gerning), skal Folketingets
samtykke ikke indhentes.

Det er justitsministeren, der til Folketingets
formand fremsender anmodningen om sam-
tykke. I praksis giver Folketinget altid sit
samtykke til tiltale og faengsling.
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Et folketingsmedlem kan ikke give afkald pa sin
immunitet og dermed beskyttelsen efter
grundloven for eksempelvis at undga, at
Folketingets samtykke skal indhentes. Et
folketingsmedlem kan derimod nedleegge sit
mandat, hvorefter det er ungdvendigt at
indhente et samtykke fra Folketinget. Beskyttel-
sen geelder nemlig kun, sa le&enge man er medlem
af Folketinget. Herefter vil der kunne rejses
tiltale mod vedkommende ogsa for handlinger,
der blev begaet, mens den pageeldende var
medlem.

9.3 FOLKETINGETS REGISTER
OVER FOLKETINGSMEDLEM-
MERNES HVERV OG OKONOMI-
SKE INTERESSER
(HVERVREGISTERET)

Udvalget for Forretningsordenen vedtog i 1994
regler om registrering af folketingsmedlemmer-
nes hverv og gkonomiske interesser. Reglerne er
siden andret 1 2001, 2005, 2012 og 2014.

Ved den seneste &ndring vedtog Udvalget for
Forretningsordenen at gare hvervregisteret
obligatorisk, dog saledes at et medlems
manglende deltagelse iregisteret ikke vil kunne
medfgre sanktioner ud over offentliggarelsen af
den manglende registrering pa Folketingets
hjemmeside.

Formalet med reglerne er at skabe starre
abenhed for pressen og offentligheden i bredere
forstand om de enkelte folketingsmedlemmers
gkonomiske interesser ved siden af folketings-
arbejdet. De interessekonflikter, der eventuelt
kan opsta for et folketingsmedlem mellem
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hvervet som folketingsmedlem pa den ene side
og private gkonomiske interesser pa den anden
side, vil dermed kunne komme til offentlighe-
dens kundskab.

Falgende persongrupper skal lade deres hverv
og gkonomiske interesser registrere efter
reglerne:

e  Folketingsmedlemmer.

e  Midlertidige medlemmer af Folketinget,
nar medlemskabet har varet en sammen-
haengende periode pa 4 uger.

Ministre, der ikke er medlemmer af Folketinget,
har mulighed for at lade sig registrere i hvervre-
gisteret. For ministre geelder der herudover et
seerligt regelsaet om ministres personlige gkono-
miske interesser m.v., der administreres af
Statsministeriet.

Fglgende hverv og gkonomiske interesser skal
registreres i hvervregisteret:

e Lennede bestyrelsesposter. Stillingen og
selskabet registreres.

e Lannede stillinger, hverv el.lign. Stillingen
og arbejdsgiveren registreres.

e  Selvsteendig indtaegtsgivende virksom-
hed. Arten registreres.

e  @konomisk statte fra indenlandske selska-
ber, organisationer, institutioner eller
enkeltpersoner. Giverens navn og stgttens
art registreres.

° Gaver fra indenlandske givere, hvis hver
enkelt givers gave har en veerdi, der
abenbart overstiger 3.000 kr., og gaven
har tilknytning til modtagerens medlem-
skab af Folketinget. Giverens navn, gavens

art og tidspunktet for modtagelse af
gaven registreres.

. Udlandsrejser, som ikke fuldt ud betales
af statslige midler, af medlemmets parti
eller af medlemmet selv, og som har
tilknytning til medlemskabet af Folketin-
get. Giverens navn, tidspunkt for rejsen og
destinationen registreres.

. Enhver gkonomisk ydelse, gkonomisk
fordel, gave ellign. fra udenlandske givere,
nar veerdien af det modtagne abenbart
overstiger 3.000 kr. og ydelsen m.v. har
tilknytning til modtagerens medlemskab
af Folketinget. Giverens navn, arten af
ydelsen m.v. og tidspunktet for modtagel-
sen registreres.

. Selskabsinteresser, hvis vaerdi abenbart
overstiger 75.000 kr. Selskabets navn
registreres.

e  Aftale af gkonomisk karakter med
tidligere arbejdsgiver, f.eks. om orlov eller
tjenestefrihed. Arbejdsgiverens navn og
aftalens art registreres.

e  Aftale med fremtidige arbejdsgivere om
anseettelse el.lign. Arbejdsgiverens navn
og aftalens art registreres.

Det bemaerkes, at belgb eller veerdi af de
ovenfor neevnte hverv og gkonomiske interesser
ikke skal registreres.

Hvervregisteret er tilgaengeligt for offentlighe-
den via www.folketinget.dk. Her kan man ogsa
finde reglerne for registeret og en vejledning,
der naermere beskriver reglernes formal, indhold,
den praktiske gennemfarelse af registreringen
m.v. samt en fortegnelse over medlemmer, der
ikke har ladet sig registrere. Endvidere findes
der et fysisk eksemplar af hvervregisteret



Folketingets Bibliotek.

Almindelige forespgrgsler vedrgrende hvervregi-
steret besvares af Folketingets Oplysning.
Forespargsler af mere speciel karakter, f.eks.
vedrgrende forstaelsen af reglerne, besvares af
Lovsekretariatet.

9.4 FOLKETINGET OG
OFFENTLIGHEDEN

Der findes savel i grundloven som i Folketingets
forretningsorden regler om offentlighed omkring
Folketingets virksomhed.

Efter grundlovens § 49 er Folketingets mader
offentlige. Der er saledes fuld offentlighed med
hensyn til forslag og forhandlinger i Folketings-
salen.

Mgder i Folketingets udvalg foregar som
udgangspunkt for lukkede dere, men udvalgene
kan beslutte at holde abne mader eller lade dele
af magder veere dbne, f.eks. samrad, jf. neermere
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heromiafsnit 4.3, 4.4, 4.7.1 0g 8.3.2.

IFFO § 44, stk. 1, er der i et vist omfang givet
hjemmel til at fastseette regler om aktindsigt,
nemlig for s& vidt angar Folketingets Admini-
strations og folketingsudvalgenes skriftlige
materiale.

Folketinget har fastsat regler om adgang til
Folketingets parlamentariske dokumenter m.v.,
jf. neermere herom i afsnit 4.9. Reglerne fremgar
af bilag 1.

Folketinget offentligger en raekke oplysninger pa
Folketingets hjemmesider. Folketinget er ikke en
del af den offentlige forvaltning, og reglerne i
offentlighedsloven geelder derfor ikke for
Folketingets virksomhed. Det er derfor Folketin-
get sely, der beslutter, i hvilket omfang der
meddeles indsigt 1 oplysninger om Folketingets
virksomhed.

141






143

KAPITEL 10 - DOKUMENTATION OG
INFORMATION

10.1 WWW.FOLKETINGSTIDENDE.DK OG FOLKETINGSTIDENDE
10.1.1 Referat af Folketingets forhandlinger

10.1.2 Referenten iFolketingssalen

10.2 TV FRA FOLKETINGET

10.2.1 Tv-kanalen FOLKETINGET
10.2.2 Web-tv - direkte mgder og video on demand

10.3 FOLKETINGETS HHJEMMESIDE WWW.FOLKETINGET.DK

10.4 FOLKETINGETS BIBLIOTEK

10.5 LINKPAKKER TIL UGENS DEBATTER I FOLKETINGSSALEN
10.6 FOLKETINGETS ARKIV -UDVALGSBILAG

10.7 FOLKETINGETS OPLYSNING

10.8 FOLKETINGETS EU-OPLYSNING



144

KAPITEL 10 - DOKUMENTATION OG INFORMATION

KAPITEL 10 - DOKUMENTATION OG

INFORMATION

10.1 WWW.
FOLKETINGSTIDENDE.DK
OG FOLKETINGSTIDENDE

Pa www.folketingstidende.dk finder man
referatet af Folketingets forhandlinger samt

lov- og beslutningsforslag, betaenkninger,
vedtagne forslag, aktstykker, forespgrgsler,
forslag til vedtagelse, redeggrelser og lovforslag
som optrykt efter 2. behandling. Disse dokumen-
ter, der udelukkende foreligger som sidefaste
pdf-filer, er den autoritative udgave.

Det er som udgangspunkt datoen for offentlig-
garelsen af dokumenterne pa www.folketingsti-
dende.dk, der er gyldig i forhold til tidsfristerne i
FFO.

Ogséa www.folketinget.dk indeholder labende
dokumentation af Folketingets parlamentariske
arbejde, herunder skriftligt besvarede §
20-spgrgsmal, udvalgsbilag m.v. Brugerne kan
her tegne et skraeddersyet abonnement pa lige
netop de dele af det parlamentariske arbejde,
de har interesse 1.

Folketingstidende er siden folketingsaret
2009-10 kun udkommet digitalt pa www.
folketingstidende.dk, men der arbejdes pa ogsa
at digitalisere den trykte udgave af Folketingsti-
dende og Rigsdagstidende fra 1850 og frem.
Publiceringen af de historiske dokumenter
forventes at ske ilgbet af 2016.

Folketingstidende er samtidig navnet pa en
enhed i Folketingets Administration, hvis
vaesentligste arbejdsopgave er at udarbejde
referater af Folketingets forhandlinger og at
foretage sproglig revision og korrektur af lov- og
beslutningsforslag og betaenkninger m.v.

10.1.1 REFERAT AF FOLKETINGETS
FORHANDLINGER

Referenterne i Folketingstidende udarbejder
redigerede referater af Folketingets forhandlin-
ger ved hjeelp af et tale til tekst-system. Der
produceres en farste udgave med forbehold for
fejl og udeladelser, og denne udgave erstattes
pa et senere tidspunkt af den endelige udgave,
nar det er korrekturlaest og kontrollyttet.



Referatet af de enkelte taler overfgres lgbende
til www.folketingstidende.dk og www.folketin-
get.dk. Malet er, at forste udgave af referatet af
et made kan leeses, senest arbejdsdagen efter
at magdet er holdt, men i perioder med lange
mgder 1 Folketingssalen og/eller mandagsmader
kan referatet veere flere dage - 1 seerlig
pressede perioder maske op mod et par uger

- forsinket. Har man i sddanne perioder brug for
at vide, hvad der er sket under et mgde, kan man
se mgderne pa video on demand pa
www.folketinget.dk.

Siden Den Grundlovgivende Rigsforsamling
tradte sammen 1 1848 er der blevet udarbejdet
redigerede referater af talerne 1 rigsforsamlin-
gen og senere 1 Landsting og Folketing. Niveauet
for redigeringen er blevet andret i takt med
udviklingen 1 samfundet, de eendrede formelle
regler for debatterne 1 Folketinget, den teknolo-
giske udvikling og den mere liberale indstilling
til skriftsproget.

Folketingets Praesidium har med mellemrum
drgftet redigeringen af Folketingets forhandlin-
ger pa baggrund af et notat fra Folketingsti-
dende om de anvendte redigeringsprincipper
m.v. I Preesidiet har der veeret enighed om, at
der er behov for redigering af det sagte, inden
det publiceres. Der er endvidere enighed om, at
de enkelte talere ikke ma miste deres seerpreeg
ved redigeringen.

De endringer, som referenterne foretager, kan
inddeles 1 fglgende hovedgrupper:

e Rettelse af faktuelle og meningsforstyr-
rende fejl og fortalelser.
o Tillempning af talesproget til et
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talesprogsneert, syntaktisk sammenhaen-
gende skriftsprog.

e Ennensom redigering af sproget, der
sikrer, at talernes intention med det sagte
fremgar.

e /ndringer med henblik pa overholdelse af
formalia.

Hovedprincippet er, at rettelser begraenses til,
hvad der skgnnes absolut ngdvendigt, og ved
feerrest mulige andringer af talerens ord. Ofte
er det tilstraekkeligt, at der flyttes lidt rundt pa
talerens egne ord.

Folketingstidende fglger Retskrivningsvejled-
ning for Folketingstidende, som ligger pa www.
folketingstidende.dk, en vejledning i redigering
og en samling af vejledende formalia.

10.1.2 REFERENTEN I FOLKETINGSSALEN
Under forhandlingerne er der altid en referent til
stede 1 Folketingssalen. Referenten sidder foran
Folketingets talerstol og registrerer elektronisk,
hver gang en ny taler tager ordet, séledes at
lydoptagelsen af talerne er opdelt i sekvenser.
Denne opdeling bruges bade i forbindelse med
udarbejdelsen og publiceringen af referatet og
til video on demand. Hvis der er tid, tager
referenten ogsa noter til brug for redigeringen,
herunder om forhold, som ikke fremgar af
lydoptagelserne.

I Folketingssalen kan referenten rette henven-
delse til folketingsmedlemmet eller ministeren
for at fa belyst en eventuel uklarhed i den
afholdte tale, og talerne kan kontakte referen-
ten, hvis de er blevet opmaerksom pa en
fortalelse. Det er dog ikke muligt at fa sat f.eks.
en glemt seetning ind i referatet.
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Folketingsmedlemmer og ministre er velkomne
til at videregive en kopti af deres tale til
referenten, ligesom referenten kan henvende sig
for at fa en kopi med henblik pa at mindske
risikoen for fejl ved referatudarbejdelsen.
Folketingstidende har kun mulighed for at bringe
citater, nar det er dokumenteret, at de er
korrekte, og folketingsmedlemmer og ministre
kan derfor med fordel aflevere en kopi af citatet
til referenten.

Hvis et medlem eller en folketingsgruppe er
kommet til at stemme forkert, kan de henvende
sig til folketingssekreteeren eller til den
referent, der sidder i salen. Der vil sa blive
tilfgjet »ved en fejlafstemning« i referatet pa
www.folketingstidende.dk og www.folketinget.
dk, men det kan ikke anfares, hvad medlemmet
eller gruppen ville have stemt, ligesom stemme-
tallene ikke kan andres.

10.2 TV FRA FOLKETINGET

Folketingets debatter transmitteres bade pa
tv-kanalen FOLKETINGET og som web-tv pa
www. folketinget.dk, hvor debatterne ogsa kan
genses som video on demand.

10.2.1 TV-KANALEN FOLKETINGET
Tv-kanalen FOLKETINGET transmitterer direkte
fra Folketinget hver dag aret rundt. Kanalen er
gratis og giver mulighed for at folge Folketingets
arbejde teet, bade i Folketingssalen og i
udvalgene. FOLKETINGET transmitterer alle
mader 1 Folketingssalen 1 deres fulde laengde.
Desuden sender kanalen fra a&bne samrad,
udvalgenes hgringer og temamgder samt fra
udvalgte mader 1 Europa- Parlamentet. Kanalen

kan ogsa ses som web-tv pa Folketingets
hjemmeside.

10.2.2 WEB-TV - DIREKTE MODER OG
VIDEO ON DEMAND

Folketingets hjemmeside har en tv-side, hvor det
er muligt at fglge Folketingets debatter direkte
pa fire forskellige tv-kanaler. Her transmitteres
maderne 1 Folketingssalen, Europaudvalgets
mader og nogle af de &bne samrad og haringer,
der finder sted pa Christiansborg. Der er
mulighed for at spole i de direkte transmissio-
ner, der sendes pa tv-siden.

Tv-siden har ogsa en video on demand-funktion,
sa man kan se eller gense alle de mader, der er
optaget siden starten af folketingsaret 2010-11.
Tv-optagelserne er desuden integreret 1
madereferaterne pa hjemmesidens dokument-
del, hvilket betyder, at man finder videoerne
sammen med de skriftlige referater, nar man
slar en sag op via et sagsnummer. Videoerne har
her samme opdeling som referaterne, sa det er
muligt at klikke rundt mellem talerne og veelge
ngjagtig de dele af mgdet, man gnsker at se.

10.3 FOLKETINGETS HJEMME-
SIDE -WWW.FOLKETINGET.DK

Pa www.folketinget.dk kan man bl.a. finde
folgende:

e  Folketingets nyheder, kalender, dagsorde-
ner og ugeplaner. Det er muligt at tegne
et skreeddersyet abonnement pa netop de
dele af det parlamentariske arbejde, som
man interesserer sig for.



Information om folketingsmedlemmerne,
Folketingets udvalg og arbejde, Christi-
ansborg og Folketingets Administration.
Hvert medlem har sin egen medlemsside
med cv, oversigt over udvalgsposter og
ordfgrerskaber, link til medlemmets
aktuelle parlamentariske arbejde samt
oplysninger om hverv og gkonomiske
interesser. Hvert udvalg og delegation har
ogsa en side med information, kalender og
nyheder om udvalgets arbejde. Desuden
vises udvalgets sammenseaetning og
sekretariat, og der er en formular til brug
for skriftlige henvendelser til udvalget.
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udvalgsbilag, S 20-spergsmal, referater
m.v. Folketingets hjemmeside indeholder
dokumenter fra og med folketingsaret
2004-05, 1. samling. Dokumenterne fra
samlingerne fra 1985-86 til 2003-04 er
tilgeengelige 1 et webarkiv pa en saerskilt
hjemmeside. Det er dog muligt fra
www.folketinget.dk at sgge efter
dokumenter 1 alle samlinger fra 1985-86
og fa dem vist i et samlet sggeresultat,
hvor linket til det enkelte dokument gar
enten til www.folketinget.dk eller til _—
webarkivet.

Folketingets hjemmeside opdateres lgbende, og
abonnementsmail udsendes ogsa labende
umiddelbart efter frigivelsen af dokumenterne.

Alle de parlamentariske dokumenter, der
indgar 1 Folketingets arbejde: lovforslag,
beslutningsforslag, forespargsler,
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Interne og fortrolige bilag er ikke tilgaengelige
pa hjemmesiden og sendes derfor heller ikke i
abonnement.

10.4 FOLKETINGETS BIBLIOTEK

Ilighed med andre parlamenter har Folketinget
et bibliotek, der har til opgave at betjene
Folketingets medlemmer, ministre, folketings-
grupper, ansatte, presselogen og centraladmini-
strationens embedsmaend.

Biblioteket, der er grundlagt 1 1848, er et
fagbibliotek for bl.a. samfundsvidenskab, jura,
historie, politik og internationale forhold.
Litteratur udgivet fra og med 1980 er sggbar 1
bibliotekets base pa Folketingets intranet
(Nettinget). Biblioteket rader ligeledes over
tidsskrifter, aviser og en raekke databaser.
Bibliotekets medarbejdere bistar med alle
former for informationsindhentning og hjeelper
med segning i databaser og pa internettet.
Desuden er det muligt at booke en bibliotekar til
ens kontor, hvis man har brug for hjeelp til
sggning 1 f.eks. databaser.

Samlingerne indeholder bl.a. danske love og
administrative bestemmelser fra 1100-tallet til i
dag, herunder dokumenter og debatter fra
steenderforsamlingerne 1 1830’erne og fra Den
Grundlovgivende Rigsforsamling 1 1848-49 og
Rigsdagstidende/Folketingstidende fra 1850.
Endvidere indeholder samlingerne offentlige
myndigheders publikationer og officielle
publikationer fra EU, tidligere EF, og de interna-
tionale organisationer, Danmark er med i.

En seerlig samling udgeres af de sékaldte

lovsager, der findes fra omkring 1900 og til
2009. De er unika og fremstillet i biblioteket af
dokumenter fra Rigsdagstidende, Folketingsti-
dende og Lovtidende. De bestar af lovgivning
med forarbejder samlet efter emne og kronolo-
gisk opdelt inden for emnerne. Ud over forarbej-
der til lovgivningen indeholder de dokumenterne
fra det gvrige parlamentariske arbejde.

10.5 LINKPAKKER TIL UGENS
DEBATTERI FOLKETINGS-
SALEN

Biblioteket udarbejder elektronisk baggrunds-
materiale til 1. behandling af lov- og beslut-
ningsforslag og til forespargsels- og redeggrel-
sesdebatter.

Baggrundsmaterialet bestar af en linkpakke
med link til geeldende lovgivning samt de
publikationer m.v., der henvises til i bemeerknin-
gerne. Der er henvist til eventuelle tidligere
debatter af samme art, relevant litteratur,

avis- og tidsskriftsartikler og relevante
hjemmesider.

Baggrundsmaterialet publiceres pa Folketingets
hjemmeside i forbindelse med den enkelte
sagsoversigt senest fredag kl. 12 tugen for 1.
behandling/forhandling i salen.

10.6 FOLKETINGETS ARKIV -
UDVALGSBILAG

Folketinget har sit eget arkiv, der rummer
arkivalier, dvs. utrykt materiale vedrgrende det
politiske arbejde, fra 1848 til og med den senest



afsluttede folketingssamling samt arkivalier fra
Rigsdagens/Folketingets Administration. Den
politiske del af arkivet bestar for sterstedelens
vedkommende af arbejdspapirer fra arbejdet
Folketingets staende udvalg og andre udvalg.
Arkivet har siden 1931 veeret placeret 1
Folketingets Bibliotek.

10.7 FOLKETINGETS
OPLYSNING

Folketingets Oplysning er en oplysningstjeneste,
hvor eksterne brugere som interesseorganisatio-
ner, ministerier, studerende, forskere og
almindelige borgere kan fa svar pa alt om
Folketinget pa en enkel og neutral made.
Folketingets Oplysning svarer pa spgrgsmal om:

o  Folketinget og dets arbejde, bade far og
nu.

e  Geeldende regler inden for alle lovgiv-
ningsomrader.

e  Historisk lovgivning.

e  Brug af Folketingets hjemmeside.

e Christiansborg og dets historie.

10.8 FOLKETINGETS
EU-OPLYSNING

Folketinget har ogsa en oplysningstjeneste om
EU - Folketingets EU-Oplysning. EU-Oplysningen
svarer pa faktuelle spargsmal om EU og
Folketingets behandling af EU-sager.

EU-Oplysningen betjener en bred gruppe af
brugere, der bl.a. omfatter almindelige borgere,
studerende, presse, interesseorganisationer,

KAPITEL 10 - DOKUMENTATION OG INFORMATION

offentlige myndigheder, biblioteker og andre
EU-informataerer.

Derudover star EU-Oplysningen bag internetsi-
den www.eu.dk, hvor der kan findes en omfat-
tende maengde informationer om EU generelt og
aktuelle emner. Pa internetsiden er det ogsa
muligt at falge Europaudvalgets behandling af
EU-sagerne via de sakaldte statusblade, der
giver et samlet overblik over Folketingets og
EU-institutionernes behandling af et givent
forslag. Endelig udgiver EU-Oplysningen
publikationer med information om forskellige
EU-forhold.

149






151

BILAG

1. REGLEROM ADGANG TIL FOLKETINGETS
PARLAMENTARISKE DOKUMENTER M.V.

2.  VEJLEDNING OM OPSTILLING AF £ANDRINGSFORSLAG,
DER SKAL STILLES TIL FREMSATTE LOV- OG
BESLUTNINGSFORSLAG



152

BILAG 1.

BILAG 1

REGLER OM ADGANG TIL
FOLKETINGETS PARLAMENTARISKE

DOKUMENTER M.V.

(SOM VEDTAGET AF PRASIDIET DEN 25. FEBRUAR 2015)

§ 1. Folketingets parlamentariske dokumenter
er tilgaengelige efter disse regler.

§ 2. Ved et parlamentarisk dokument forstas i
disse regler et dokument i endelig form, som
indgar i Folketingets udfarelse af sit politiske
arbejde som parlament. Parlamentariske
dokumenter omfatter bla.:

1) Lov- og beslutningsforslag og dertil
harende skriftlige fremseettelser samt
e&ndringsforslag.

2) Forespgrgsler til ministre.

3) Forslag til vedtagelse, som fremseettes
under forhandling af en forespgrgsel.

4) Redeggrelser fra ministre om offentlige
anliggender, som fremseettes og behandles
efter reglerne i forretningsordenens § 19.

5)  Skriftlige spgrgsmal til ministre fra
Folketingets medlemmer eller udvalg og
ministrenes skriftlige besvarelser heraf.

6) Referater af forhandlingerne 1 Folketingssa-
len.

7) Udvalgsbilag vedrgrende lov- og beslut-
ningsforslag, som er under behandling i
udvalget.

8)

9)
10)

11)

12)

Udvalgsbilag vedrgrende udvalgets
sagsomrade i almindelighed.
Udvalgsbetaenkninger og -beretninger.
Mgdeindkaldelser og dagsordener til mgder
tudvalg.

Udvalgsprotokoller og referater og
resumeer af mgder i udvalg.

Aktstykker fra ministre.

Stk. 2. Parlamentariske dokumenter omfatter
navnlig ikke:

1

2)

3)

4)

Materiale, der udarbejdes af Folketingets
Administration til brug for administratio-
nens daglige drift.

Materiale, der udarbejdes af Folketingets
Administration til brug for Folketingets
Praesidium.

Udvalgenes rejseregnskaber og materiale i
tilknytning hertil.

Materiale vedrgrende medlemmernes og
folketingsgruppernes administration,
medlemmernes vederlag, pension m.v. og
andre ydelser til medlemmerne og folke-
tingsgrupperne.



§ 3. Folketingets Administration foranlediger, at
parlamentariske dokumenter ggres tilgaengelige
for offentligheden. Det geelder dog ikke
udvalgsprotokoller og referater og resumeer af
mgder 1 udvalg. Det geelder endvidere ikke
interne eller fortrolige parlamentariske doku-
menter.

§ 4. Parlamentariske dokumenter anses for

interne,

1) hvis de indeholder oplysninger, der efter
deres art kan begrunde fortrolighed efter
stk. 2, men alene 1 et omfang eller af en
karakter, som gar det ubeteenkeligt at gore
dokumenterne tilgeengelige efter reglerne
§ 5, eller

2) hvis de er uden betydning eller af helt
underordnet betydning for varetagelsen af
hensynet til offentlighedens indsigt 1
Folketingets udfgrelse af sit politiske
arbejde som parlament.

Stk. 2. Parlamentariske dokumenter er
fortrolige, hvis de indeholder oplysninger, som
efter deres art er omfattet af §§ 30-33 ilov om
offentlighed 1 forvaltningen, eller andre seerlige
forhold taler for, at dokumentet behandles
fortroligt. Er et dokument modtaget fra en
ekstern part, som ved stempling eller pa anden
made har oplyst, at parten betragter dokumen-
tet som fortroligt, anses dokumentet for
fortroligt.

§ 5. Folketingets Administration foranlediger, at
interne parlamentariske dokumenter gares
tilgeengelige for Folketingets medlemmer,
ministre, folketingsmedlemmernes og folke-
tingsgruppernes ansatte og ansatte 1 Folketin-
gets Administration.
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§ 6. Folketingets Administration kan efter

anmodning beslutte

1) atgive andre personer end de i § 5 naevnte
indsigt 1 interne parlamentariske dokumen-
ter og

2) at give savel personer som naevnti§ 5som
andre indsigt i formlgse meddelelser til et
udvalg fra udvalgets formand eller sekreteer
af tilsvarende indhold som interne parla-
mentariske dokumenter.

§ 7. Folketingets Administration kan give
adgang til fortrolige parlamentariske dokumen-
ter til medlemmer af vedkommende udvalg og til
ansatte 1 Folketingets Administration, der er
beskeeftiget med sekretariatsbetjening af
vedkommende udvalg eller har andre tjenstlige
opgaver i forbindelse med udvalget.

Stk. 2. En minister kan efter udvalgets
bestemmelse som led i udvalgsarbejdet fa
adgang til fortrolige parlamentariske dokumen-
ter.

Stk. 3. Folketingets Administration kan efter
anmodning undtagelsesvis beslutte at give
andre personer end de i stk. 1 og 2 naevnte
indsigt i fortrolige parlamentariske dokumenter.

§ 8. Disse regler er ikke til hinder for, at
Folketingets Administration i seerlige tilfeelde
efter anmodning kan beslutte at give indsigt i
skriftligt materiale i administrationens
besiddelse ud over sadant materiale, som efter
reglerne offentliggores.

§ 9. Disse regler finder tilsvarende anvendelse

for:

1) Tilsynetihenhold til grundlovens § 71, stk. 6.

2) Seerlige udvalg nedsat i henhold til Folketin-
gets forretningsordens § 7, stk. 7.
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3) Gregnlandsudvalget og Feergudvalget nedsat
thenhold til seerlig folketingsbeslutning.

4) Det Udenrigspolitiske Naevn.

5) Udvalget vedrgrende Det Etiske Rad.

Stk. 2. Reglerne finder endvidere tilsvarende
anvendelse for folgende delegationer, der
sekretariatsbetjenes af Folketingets Admini-
stration:

1) Delegationen til NATO’s Parlamentariske
Forsamling.

2) Delegationen til OSCE’s Parlamentariske
Forsamling.

3) Delegationen til Europaradets Parlamenta-
riske Forsamling.

4) Delegationen til Nordisk Rad.

5) Dansk Interparlamentarisk Gruppes
bestyrelse.

6) Den Parlamentariske Forsamling for
EU-Middelhavsomradet.

7) Delegationen til FN’s Generalforsamling.

Stk. 3. Reglerne om adgang for medlemmer af
Det Udenrigspolitiske Naevn, Udvalget vedrg-
rende Det Etiske Rad og delegationerne navnt i
stk. 2, nr. 1-6, til henholdsvis nasvnets, udval-
gets og delegationernes parlamentariske
dokumenter geelder ogsa for stedfortreedere.

Stk. 4. Folketingets formand kan beslutte, at
reglerne skal finde anvendelse for andre udvalg
og delegationer m.m.

§ 10. Reglerne treeder i kraft den 1. marts 2015 og
har virkning fra ferstkommende valg til Folketinget.
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Forord

Formélet med denne vejledning, der her foreligger i sin anden udgave, er feorst og fremmest at
tiene som et praktisk redskab for udvalgssekreteerer m.fl., der har ansvaret for opstillingen af
endringsforslag i forbindelse med Folketingets behandling af fremsatte lov- og beslutningsforslag.
Det kan derfor ikke undgés, at vejledningen for andre maske kan fremstad som meget »teknisk«. Det
er imidlertid mit hab, at vejledningen ogsa kan blive til nytte for medarbejdere i ministerierne og
folketingsgrupperne, nér de star over for at skulle udforme @ndringsforslag.

I forhold til forste udgave er der kun foretaget fa @ndringer, hvoraf en del er af ordensmassig
eller redaktionel karakter. En enkelt mere principiel @ndring ber dog navnes: Hvor man tidligere i
forbindelse med @ndringsforslag om indszttelse af nye stykker, numre, litraer eller punktummer
ikke i den indledende tekst sondrede mellem den situation, hvor der skulle foretages rykning af
efterfolgende stykker, numre, litraer eller punktummer, og den situation, hvor den nye enhed skulle
placeres pa en sddan made, at der ikke skulle foretages rykning af efterfelgende enheder, har vi i
Folketinget efter dreftelser med Justitsministeriets Lovteknikkontor valgt at folge de samme
principper, som galder for udformningen af @ndringslovforslag, jf. Justitsministeriets vejledning nr.
33 af 3. juni 2005 om affattelse af forslag til @ndringslove m.v. Dette medferer, at man parallelt
med, hvad der gelder for endringslovforslag, i forbindelse med endringsforslag skal udforme
indledningen forskelligt alt efter, om der sker en efterfolgende rykning af enheder eller ej.

Ideelt set burde vejledningen maske kunne give svar pa praktisk talt alle spergsmal, der kunne
teenkes at forekomme i forbindelse med udformningen af endringsforslag. Min erfaring er
imidlertid, at det i praksis er umuligt at nd dette mal til fuldkommenhed, men i et forseg pa at
komme sa taet pd mélet som muligt er vejledningen alligevel blevet temmelig omfattende og sikkert
ikke serlig overskuelig, selv om indholdsfortegnelsen forhabentlig vil vaere en hjelp til at finde
frem til det konkrete problem, brugeren seger svar pa.

For at imedekomme behovet for en mere overskuelig vejledning til brug for de hyppigst
forekommende situationer er der derfor til selve denne vejledning knyttet to bilag, der gengiver en
reekke tenkte eksempler pa endringsforslag til henholdsvis forslag til hovedlove og forslag til
endringslove. Jeg héber, at disse to bilag vil give svaret pa de hyppigst foreckommende spergsmal i
forbindelse med udarbejdelse af eendringsforslag.

Det skal understreges, at de eksempler, der anvendes i vejledningen og de tilherende bilag, ikke
relaterer til konkrete eksempler fra virkelighedens verden. Dette er forsegt understreget ved, at der i
et vist omfang anvendes ikkeeksisterende ministertitler og ikkeeksisterende folketingsgrupper,
ligesom de teenkte eksempler i1 vidt omfang ret abenlyst ikke kan tankes at forekomme i praksis.

August 2005

Ib Skovsted Thomsen
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I. Generelle regler for opstilling af @ndringsforslag

1. Hvortil stilles zendringsforslag?

Det er vigtigt at holde sig for gje, at @ndringsforslag altid skal stilles til lovforslaget, sédledes som
det foreligger pé det tidspunkt, hvor endringsforslagene stilles.

Dette indebarer for det forste, at @ndringsforslag, der stilles til 2. behandling, hvad enten disse
stilles i eller uden for beteenkningen, stilles til det fremsatte lovforslag. Man ma med andre ord —
som altovervejende hovedregel — ikke tage forskud pa indredaktionen (dvs. indskrivningen af
vedtagne @ndringsforslag med deraf folgende eventuelle konsekvenser) af typisk foregdende @n-
dringsforslag ved formuleringen af efterfolgende @ndringsforslag. Hvis der f.eks. stilles a@ndrings-
forslag om indsettelse af en ny paragraf efter § 3, ma der ikke foretages en rykning af paragrafnum-
rene ud fra en formodning om, at det forstnavnte endringsforslag vedtages. Safremt der saledes
stilles aendringsforslag til § 5, teenkes der hermed pa § 5 i det fremsatte lovforslag. P4 samme méde
skal en henvisning til f.eks. § 5 i et @ndringsforslag forstds som en henvisning til § 5 i det fremsatte
lovforslag, uanset at det maske méa formodes, at § 5 efter afstemningerne ved 2. behandling vil
komme til at hedde § 6.

Andringsforslag til @ndringslove skal dog ogsd sammenholdes med den gzldende lov. Et
endringsforslag om indszttelse af et nyt nummer kan saledes enten vare et helt nyt element i den
geldende lov eller en @ndring heraf. I begge tilfeelde er der grund til at undersege, om den fore-
slaede nye @ndring vil medfere konsekvenser andre steder i loven. Dette kan bade vare i bestem-
melser, der allerede er berert af @ndringslovforslaget, og i bestemmelser, der ikke er.

Hvis man f.eks. i et endringsforslag foreslar et nyt stykke indsat i en paragraf i hovedloven med
den konsekvens, at nogle stykker rykker, er det sdledes nedvendigt at sikre sig, at der ikke
andetsteds i loven henvises til disse stykker. Er dette tilfaeldet, skal der stilles a@ndringsforslag, der
korrigerer disse henvisninger, idet sddanne konsekvensrettelser ikke kan foretages i forbindelse med
udarbejdelsen af en senere lovbekendtgerelse.

I visse situationer kan det dog ikke undgés at henvise til nyindsatte paragraffer, numre, stykker,
punktummer etc. Med hensyn til nye paragraffer og numre opstar der imidlertid ikke noget problem,
idet sddanne i @ndringsforslagene betegnes §§ 01, 02, 03 etc. henholdsvis (nr.) 01, 02, 03 etc., og
det er hertil, der skal henvises, safremt der i ét ndringsforslag skal henvises til en ny paragraf, der
indsattes i et andet andringsforslag. Tilsvarende kan der opnas en lignende entydighed, sdfremt nye
stykker, der enskes indsat, betegnes stk. 01, 02, 03 etc. Betegnes imidlertid f.eks. et nyt stykke efter
stk. 2 som stk. 3, eller stilles der f.eks. @ndringsforslag om indsattelse af et eller flere nye
punktummer efter 2. pkt., er det nedvendigt i andre @ndringsforslag at henvise til f.eks. stk. 3, selv
om det undertiden kan efterlade en vis tvivl om, hvorvidt der hermed tenkes pé det nyindsatte
stykke eller stk. 3 i det fremsatte lovforslag. Safremt henvisningen forekommer i den indledende
tekst til et efterfolgende @ndringsforslag, kan problemet loses ved formuleringer som f.eks.:

x) [ stk. 4, der bliver stk. 5, udgér »rabarbergred,«.
[Undtagelse af rabarbergred fra kontrolbestemmelserne]

Forekommer henvisningen imidlertid i en tekst, der skal indszttes i lovforslaget, kan denne frem-
gangsmade ikke anvendes. Her ma det tilstracbes, at det ud fra sammenhangen, herunder de
ledsagende bemarkninger, klarest muligt fremgar, hvortil der henvises. I yderste fald méa udvalgs-
sekreteeren gennem henvendelse til forslagsstillerne eller det pdgeldende ministerium afklare
tvivlen og meddele resultatet til dem, der i Lovsekretariatet er ansvarlige for indredaktionen.
Spergsmaélet vil endvidere ogsa ofte have betydning for udformningen af afstemningslister.
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Princippet om, at @ndringsforslag altid skal stilles til lovforslaget, sdledes som det foreligger pa
det tidspunkt, hvor @ndringsforslagene stilles, indeberer endvidere, at eendringsforslag, der stilles
til 3. behandling efter gennemforelsen af en 2. behandling, hvorunder der er vedtaget @ndringsfor-
slag, skal stilles til lovforslaget i den affattelse, hvori det foreligger efter afstemningerne ved 2. be-
handling. Er der med andre ord f.eks. ved 2. behandling blevet vedtaget et endringsforslag om
indsaettelse af et nyt nummer efter nr. 3, skal man huske, at de efterfelgende numre er rykket i
forhold til det fremsatte lovforslag, hvilket ogsa vil fremga af det optryk af lovforslaget, der nasten
altid foreligger umiddelbart efter 2. behandling. En tilsvarende situation kan opsta, hvis en 3.
behandling afbrydes efter afstemningen om de @ndringsforslag, der er stillet i tilleegsbeteenkningen.
Safremt der igennem vedtagelsen af sddanne endringsforslag f.eks. er indsat nye paragraffer i
lovforslaget, skal man huske at tage hensyn hertil i forbindelse med formuleringen af eventuelle &n-
dringsforslag i en tilfojelse til tillaegsbetzenkningen'.

Det mé endvidere af @ndringsforslaget fremga, hvortil dette enskes stillet. Typisk vil dette vare
til en angivet paragraf i det fremsatte lovforslag, f.eks. saledes:

Til § 2

x) Stk. 2 udgér.
[Straffrihed for overtraedelse af forbuddet mod hammerkast i bymassig bebyggelse]

I mindre hyppige tilfelde ber endringsforslaget stilles til en sterre enhed end en paragraf, f.eks. et
kapitel eller afsnit eller til teksten. Det kan séledes veere tilfaeldet, hvis et helt kapitel skal affattes pa
en ny made, hvis der skal @ndres i overskriften til et afsnit eller kapitel, eller hvis hele teksten skal
nyformuleres. Terminologien »Til teksten« bruges ogsd i forbindelse med @ndringsforslag til
lovforslag, der ikke er forsynet med paragraffer, jf. nedenfor under afsnit V. Derimod kan der ikke
stilles @ndringsforslag til flere angivne paragraffer, selv om det er den samme andring, der skal
foretages hvert sted. Her skal der stilles @ndringsforslag til hver enkelt paragraf. Endvidere anven-
des formuleringen »Til titlen« 1 tilfeelde, hvor der stilles @ndringsforslag angéende lovforslagets
titel.

Der stilles derimod aldrig @ndringsforslag til mindre enheder (f.eks. stykker) end en paragraf.

Hvor der ved et @ndringsforslag skal stilles forslag om indszattelse af en ny paragraf, et nyt kapitel
eller et nyt afsnit, stilles sddanne @ndringsforslag under overskriften »Ny paragraf«, »Nyt kapitel«
eller »Nyt afsnit« f.eks. saledes:

Ny paragraf
x) Efter § 23 indszttes som ny paragraf:

»§ 01. Kulturministeren kan udstede regler om den narmere udformning af billardkeer, herunder
disses lengde og vaegt.«

[Bemyndigelse til udstedelse af regler om billardkeers udformning]

2. Forslagsstillere

Hovedreglen er, at angivelsen af forslagsstiller/forslagsstillere placeres foran angivelsen af den
paragraf m.v., hvortil endringsforslagene stilles, f.eks. saledes:

' Det bemarkes, at der efter praksis ikke foretages noget optryk af lovforslaget efter afstemningerne om zndringsforslagene ved 3. behandling.



ZAndringsforslag
Af sports- og informationsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC og BS):
Til § 38

x) Stk. 3 udgér.
[Udeladelse af regulering vedrerende oplasning af tips- og lottoresultater i Danmarks Radio]

Ny paragraf
x) Efter § 40 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Lovforslaget kan stadfestes straks efter vedtagelsen. «
[Hjemmel til stadfestelse straks efter vedtagelsen, jf. grundlovens § 42, stk. 7]

Er der imidlertid stillet endringsforslag af forskellige grupperinger i udvalget (eller af den
pageldende minister) til samme paragraf, skrives f.eks.:

Andringsforslag
Til § 38
Af et mindretal (UC):

x) Paragraffen udgar.
[Udeladelse af regler om udevelse af golf m.v.]
Af sports- og informationsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC og BS):

x) Stk. 3 udgar.
[Udeladelse af regler om udevelse af minigolf]

Det har undertiden givet anledning til tvivl om, hvem der havde »ophavsret« til et
@ndringsforslag, hvis forskellige partier (eller den pagaldende minister) ensker at stille enslydende
@ndringsforslag, idet det ikke vil vaere muligt med respekt af Folketingets forretningsorden (§ 33,
stk. 2) at gennemfore afstemninger om enslydende @ndringsforslag. Hvis problemet ikke kan loses
ved at lade de to (eller flere) grupperinger indgd i en samlet gruppering (man kan f.eks. ikke sl&
ministeren sammen med et mindretal eller et flertal pa anden made end ved, at den ene part tiltraeder
den andens @ndringsforslag), m& man som udgangspunkt legge vagt pa, om der er tale om
@ndringsforslag stillet af den eller de personer, der har fremsat det pégeldende lov- eller
beslutningsforslag, eller af andre. Hvis der f.eks. er tale om et lovforslag, der er fremsat af en
minister, antages det, at denne har »forsteret« til eventuelle @ndringsforslag, uanset om et fler- eller
mindretal i udvalget allerede pa et tidligere tidspunkt har stillet et identisk @ndringsforslag. I det
pageldende tilfaelde er fler- eller mindretallet henvist til at tiltreede ministerens a&ndringsforslag.

Er der pad den anden side to eller flere partier, der er enige om formuleringen af et konkret
endringsforslag, er det udgangspunktet, at de pagaldende partier samles i ét mindre- eller flertal,
uanset hvilket af partierne der har faet ideen. Baggrunden herfor er, at indstillingerne i udvalgenes
betenkninger ber vare s klare og overskuelige som muligt. Situationen kan f.eks. veere den, at
Forenede Anarkister i et betenkningsudkast har formuleret folgende @ndringsforslag:
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Af et mindretal (FA):
Til § 47

x) Stk. 3 udgar.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.
[Lempelse af indberetningspligt]
Huvis f.eks. partiet Borgerlige Socialister (BS) senere kan tilslutte sig @ndringsforslaget, ber dette

som altovervejende hovedregel komme til udtryk ved, at Borgerlige Socialister bliver angivet som
medforslagsstiller, idet forslagsstillerne placeres i storrelsesorden:

Af et mindretal (BS og FA):
Til § 47

x) Stk. 3 udgar.

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.
[Lempelse af indberetningspligt]

Undertiden vil der foreligge det problem, at et parti nok kan tilslutte sig teksten til et
e@ndringsforslag, der er stillet af et eller flere andre partier, men ikke bemarkningerne hertil. Dette
problem ber sd vidt muligt leses ved, at der formuleres to (eller flere) forskellige bemarkninger.

Hvis f.eks. Det Ultraradikale Centrumsparti i det konkrete tilfzelde kan tilslutte sig det
endringsforslag, der beskrevet ovenfor, kan bemarkningerne opstilles efter folgende menster:

Til nr. 0

Et mindretal (BS og AF): Formélet med @ndringsforslaget er at ...........c.ccccccoveennnenne

Et andet mindretal (UC): For Det Ultraradikale Centrumsparti er det afgerende ...........

Det kan tilfgjes, at hensynet til klarhed og overblik ved at samle flere partier, der ensker at
stemme pa samme made til et givet @ndringsforslag, i en enhed, forekommer sarlig sterkt, hvis de

pégeldende partier tilsammen udger et flertal, men principielt ger det ingen forskel, hvad enten
dette er tilfaeldet eller e;j.

Derimod kan der som ovenfor navnt ikke ske nogen sammenkobling mellem medlemmer af det
pageldende udvalg og den pagzldende minister pa anden made end i form af en tiltraedelse.

F.eks. kan man se felgende opstillinger:
Af rationaliseringsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af FA):
Til § 7

x) Paragraffen udgar.
[Opretholdelse af politiet]
Af udvalget, tiltradt af rationaliseringsministeren:

Til § 10

x) Stk. 4 udgar.
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.
[Opretholdelse af Faerdselssikkerhedskommissionen]



3. Rekkefolge og nummerering

Andringsforslag ber som altovervejende hovedregel opstilles kronologisk i forhold til det
fremsatte lovforslag, sdledes at eventuelle andringsforslag til titlen placeres forst, derefter
@ndringsforslag til § 1, § 2 og sa fremdeles (eventuelt til teksten, hvis der ikke er paragraffer) og til
sidst endringsforslag til eventuelle bilag. Inden for den enkelte enhed (typisk paragraf) ber
@ndringsforslag, der knytter sig til de dele af teksten, der er placeret forst (f.eks. i stk. 1 eller nr. 1),
ogsd komme for @ndringsforslag vedrerende senere forekommende dele i paragraffen. Undtagelse
herfra kan dog komme pa tale, hvis der i samme paragraf skal foretages ensartede @ndringer flere
steder. F.eks. kan to @ndringsforslag vedrerende samme paragraf udformes saledes:

Til § 18

x) I stk. 1, 2 og 5 @ndres »500 kr.« til: »600 kr.«
[Gebyrforhgjelse]

x) [ stk. 3 endres »Mikkelsdag« til: »den 1. oktober«.
[Flytning af frist]

Det er altsa ikke nedvendigt af hensyn til kronologien at opdele det forstneevnte a@ndringsforslag i
to — et, der vedrerer stk. 1 og 2, og et andet — efter @endringsforslaget vedrerende stk. 3 — vedrerende
stk. 5. Med hensyn til ensartede endringsforslag til forskellige paragraffer m.v. henvises til 7.e
nedenfor.

Foreligger der konkurrerende @ndringsforslag, ber disse opstilles saledes, at mere vidtgdende
endringsforslag placeres for mindre vidtgdende. Vurderingen af, hvilket endringsforslag der er
mest vidtgdende, kan undertiden give anledning til tvivl, men det er vigtigt at sla fast, at
vurderingen ber foretages i relation til det fremsatte lovforslag og ikke, hvis der er tale om et
@ndringslovforslag, i relation til den eksisterende lov. I gvrigt vil det som en grov vejledning kunne
navnes, at @ndringsforslag om, at en paragraf skal udga, i almindelighed mé anses for det mest
vidtgéende endringsforslag, der kan stilles til en paragraf, og at endringsforslag om en ny affattelse
af en paragraf oftest vil veere mere vidtgdende end @ndringsforslag, hvor der @ndres enkelte ord
eller indsattes ord, punktummer, stykker ellign. Kun undtagelsesvis ber der tages hensyn til
afstemningsreekkefolgen, idet fastsettelsen af denne udtrykkeligt i henhold til FFO § 34 som
udgangspunkt er henlagt til Folketingets formand, men formandens praksis i s henseende kan
undertiden inddrages, hvis det ikke pa objektivt grundlag kan afgeres, hvilket @ndringsforslag af to
eller flere der er mest vidtgdende.

4. Affattelsen af eendringsforslag

Ved affattelsen af det enkelte @ndringsforslag er det naturligvis vigtigt, at der ikke kan
forekomme nogen tvivl om forstaelsen heraf. Kun helt undtagelsesvis kan det komme pa tale at
foretage en nedvendig praecisering i bemarkningerne til @ndringsforslaget, nemlig i nogle sjeldent
forekommende tilfelde, hvor der i forbindelse hermed skal foretages redaktionelle
konsekvens@ndringer af visse typer henvisninger, jf. 7.c nedenfor.

Det vil ofte veere muligt at formulere et @ndringsforslag enten som en ny affattelse eller som en
@ndring. F.eks. kan en bestemmelse i et lovforslag vaere formuleret saledes:

§ 34. For der treffes afgorelse om at tillade langtidsparkering af beltekeretojer pa private veje,
ber der gives vejens beboere adgang til at udtale sig.

Hvis der skal formuleres et @ndringsforslag, hvorefter beboerne skal have en egentlig ret til at
blive hert, kan dette ske enten saledes (mulighed 1):
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Til § 34
x) Paragraffen affattes séledes:

»§ 34. For der traeffes afgeorelse om at tillade langtidsparkering af baltekoretgjer pa private veje,
skal der gives vejens beboere adgang til at udtale sig.«

[Forbedring af beboernes retsstilling]

eller séledes (mulighed 2):
Til § 34

x) Ordet »ber« @ndres til: »skal«.
[Forbedring af beboernes retsstilling]

Principielt kan begge former forsvares, men hovedreglen ber klart vaere, at man valger den
korteste form — altsa mulighed 2 i det foreliggende tilfelde. Hermed skabes sterst mulig pracision
og sikkerhed i forbindelse med indredaktionen. Dette er i evrigt i ganske god overensstemmelse
med det almindelige princip, der finder anvendelse i forbindelse med affattelse af love, hvorefter
overfladigt lovstof ber undgas. Skal der pa den anden side foretages flere @ndringer i en tekst, skal
der ikke sd meget til, for mulighed 1 ber foretraekkes. Skal bestemmelsen i det konkrete tilfelde
ogsa udstreekkes til at geelde offentlige veje, vil det nok veere at foretraekke at skrive:

Til § 34
x) Paragraffen affattes saledes:

»§ 34. For der treffes afgerelse om at tillade langtidsparkering af baeltekeretejer pa offentlige og
private veje, skal der gives vejens beboere adgang til at udtale sig.«

[Forbedring af beboernes retsstilling og udvidelse af reglens anvendelsesomrade]

fremfor:
Til § 34

x) Efter »baeltekoretojer pa« indszttes: »offentlige og«, og »ber« @ndres til: »skal«.
[Forbedring af beboernes retsstilling og udvidelse af reglens anvendelsesomrade]

Ogsa her er det imidlertid vanskeligt at opstille en ufravigelig regel. Saledes vil mulighed 2 stadig
vere at foretreekke, hvis den bestemmelse, der skal @ndres, har et betydeligt omfang.

Under alle omstendigheder ber det undgés at citere hele paragraffer, stykker og normalt ogsé
punktummer, der ikke foreslas endret.

5. Typografi m.v.

a. Anvendelse af forskellige skrifttyper

I tekstbehandlingen anvendes Times New Roman 12 i forbindelse med indskrivningen af en-
dringsforslag. Ved indskrivning i Folketinget anvendes desuden df-tekst med tilherende typografier.

Hvor ikke andet fremgar, anvendes som hovedregel i forbindelse med indskrivningen af an-
dringsforslag normal skrift i tekstbehandlingen, hvilket i den trykte udgave af betenkningen
gengives 1 bredskrift (corpus). Af hensyn til overskueligheden er det vigtigt at fastholde denne
hovedregel i alle tilfeelde, hvor der ikke i det felgende er gjort udtrykkelig undtagelse.
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Fed skrift bruges i1 forbindelse med endringsforslagenes numre, paragrafbetegnelser og
betegnelserne for de enkelte @ndringer i en @ndringslov og ved fuldstendig gengivelse af titel og
afsnitsoverskrift samt i nogle mere specielle tilfeelde i forbindelse med @ndringsforslag om deling
af lovforslag, jf. afsnit VIIIL.

Kursiveringer foretages forst og fremmest for at markere, hvor der skal foretages @ndring.
Henvisninger, der kun tjener til at angive, efter — eller undtagelsesvis for — hvilket noget skal
indsettes, skal derimod ikke kursiveres. Endvidere kursiveres i praksis kun udtryk ledsaget af en
angivelse af placering (nummer eller litra). Saledes kursiveres udtryk som »Afsnit II (affattes
saledes:)«, »(Efter § 13 indsattes 1) kapitel 3 (som ny paragraf:)«, »(I den under) nr. 3 (foresldede
affattelse af) § /5 (indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:)« og »(I) stk. 2, nr. I, litra b, (udgar
»gummistevler,«). Udtryk som »afsnittet«, »kapitlet«, »paragraffen«, »ordet« og »datoen«
kursiveres derimod ikke, idet en konsekvent gennemforelse af kursiveringer af sddanne udtryk vil
kunne fore til et sa stort antal kursiveringer, at vagten heraf, hvor det virkelig har betydning, ville
blive sveekket. Endelig har man i forbindelse med formuleringen af underendringsforslag heller
ikke i praksis kursiveret henvisningen til det ndringsforslag, der enskes @ndret, jf. ogsa afsnit VIL

Spatiering anvendes kun i forbindelse med overskrifter til @ndringsforslag, underandringsforslag
og bemearkninger, f.eks. séledes:

ZAndringsforslag

b. Anvendelse af tegnszetning

Kolon anvendes efter fast praksis kun til at angive, hvilket udtryk der skal indsettes i en angivet
bestemmelse. Der anvendes derimod ikke kolon i forbindelse med udtryk, der skal udgé eller
@ndres, og udtryk, der blot tjener til angivelse af, i forhold til hvilke der skal foretages en @ndring.
Dette kan illustreres med folgende eksempler:

x) [ stk. 1 udgar »vingummibamser«.
[Afgiftsfrihed for vingummibamser]

x) [ stk. 2 ®ndres »guleredder« til: »radiser«.
[Korrektion]

x) Efter »chokoladefraer« indszttes: », marcipanbrad«.
[Tydeliggerelse]

Citationstegn anvendes derimod i alle tre tilfelde, dvs. bade for at angive et udtryk, der skal
indsaettes, et udtryk, der skal udgé, og et udtryk, der blot tjener som stedsangivelse.

Komma anvendes dels i forbindelse med grammatisk tegnsetning, dels til at knytte en
underordnet henvisning til en foranstaende overordnet henvisning. Hvis man f.eks. skal omtale 3.
pkt. i 2. stk. i § 4 skrives: »§ 4, stk. 2, 3. pkt.,«. I visse tilfelde er det uhyre vigtigt at vaere
omhyggelig med placeringen af kommaet. Hvis man f.eks. skriver: »§ 1, stk. 2, nr. 3, og 4,« forstés
med det sidste tal en henvisning til stk. 4, men hvis man skriver: »§ 1, stk. 2, nr. 3 og 4,« teenkes der
pa nr. 4. I leengere opremsninger, og hvor det i gvrigt kan give anledning til tvivl, ber man dog
gentage artsbetegnelsen for at undga tvivl. Man ber saledes undgé formuleringer som »§§ 1, 2, stk.
3,4 0g 6, og 8«, og i stedet skrive: »§ 1, § 2, stk. 3,4 0g 6, og § 8«.
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Punktum anvendes dels grammatikalsk for at afslutte en satning, dels i forbindelse med
forkortelser som stk., nr. og pkt. Der sattes ikke punktum efter afslutningen af et citat, hvis selve
citatet afsluttes med et punktum. Der skrives séledes f.eks.

x) [ stk. 3, 1. pkt., eendres belabet »5.000 kr.« til: »10.000 kr.«
[Forhgjelse af bagatelgranse]

0g

x) Stk. 4 affattes saledes:
»Stk. 4. Kirkeministeren fastsatter regler om mangden af alkohol i altervin.«
[Bemyndigelse til kirkeministeren til at fastsatte alkoholmangden i altervin]

c. Anvendelse af forkortelser

Som udgangspunkt anvendes i betenkninger og herunder i @ndringsforslagenes formuleringer
kun de forkortelser, der er navnt i »Retskrivningsvejledning for Folketingstidende«. Heraf fremgér,
at folgende forkortelser og grafiske tegn anvendes i forbindelse med angivelsen af den tilherende
placering: § for paragraf, stk. for stykke, pkt. for punktum og nr. for nummer. Bemark her, at
»pkt.« betyder punktum og ikke »punkt«, som ikke kan forkortes. I evrigt ber man, hvor det er
muligt, benytte sig af numre frem for punkter, der alt for let kan forveksles med punktummer. De
forkortede udtryk bruges derimod ikke, hvor betegnelsen star »alene«. Der skrives f.eks.:

x) Efter stk. 2 indsaettes som nyt stykke:
»Stk. 3. Det er ikke tilladt at holde bardehvaler i indenders svemmebassiner.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
[Forbud mod at holde bardehvaler i indenders svemmebassiner]

d. Angivelse af betegnelsen for den pagzldende bestemmelse

Safremt man skal citere en hel bestemmelse, skal denne bestemmelses betegnelse medtages i
citatet, f.eks. saledes:

x) Stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Der kan i serlige tilfelde gives tilladelse til at holde andre bardehvaler end blé- og
finhvaler i1 indenders svemmebassiner. «

[Dispensationsmulighed]

Hvis man i forbindelse med @ndringsforslag om indsattelse af en ny bestemmelse eller om en ny
affattelse af en bestemmelse skal citere den forste del af en mere omfattende bestemmelse, ma man
ikke i citatet medtage den mere omfattende bestemmelses karakterisering. Har man f.eks. brug for
at citere stk. 1 1 en paragraf med flere stykker, ma man ikke indlede citatet af stykket med parag-
raffens nummer. Tilsvarende gelder 1. pkt. i et stykke med flere punktummer. Begrundelsen herfor
er, at man ellers fejlagtigt kunne forledes til at tro, at det var hele paragraffen henholdsvis stykket,
der onskedes formuleret séledes, med det resultat, at de evrige stykker henholdsvis punktummer
utilsigtet gled ud. Skal man f.eks. foresla en ny affattelse af stk. 1 i en paragraf, der indeholder flere
stykker, skrives derfor saledes:
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X) Stk. 1 affattes saledes:
»Loven treder i kraft den 1. januar 2006, jf. dog stk. 2.«
[Udskudt ikrafttreeden]

Pé tilsvarende made kan man f.eks. teenke sig at formulere et endringsforslag om indsattelse af et
nyt 1. pkt. i et stykke, der i forvejen indeholdt et eller flere punktummer:

x) [ stk. 3 indsettes for 1. pkt. som nyt punktum:
»Ministeren kan under szrlige omstendigheder dispensere fra reglerne i stk. 1 og 2.«

[Dispensationsmulighed]

6. Alternative zendringsforslag

Udgangspunktet for forslagsstillere, der ensker at stille eendringsforslag, er, at man ma velge én
og kun én udformning. Sagt pa anden made ma det forventes, at forslagsstillere har én bestemt op-
fattelse af, hvorledes et konkret problem (bedst) kan leses, og ikke flere mere eller mindre modstri-
dende opfattelser. Den made, hvorpé afstemningerne afvikles ved 2. og 3. behandling, er da ogsé
baseret herpd. Hvis forslagsstillere ensker at satse pa flere forskellige modeller, er det den
altovervejende hovedregel, at de ma henvises til at afpreve eventuelle alternativer ved hver sin be-
handling i Folketinget, f.eks. sdledes at der stilles endringsforslag om den for forslagsstillerne ide-
elle losning ved 2. behandling og, safremt dette endringsforslag forkastes, @ndringsforslag om en
for forslagsstillerne knap sé ideel, men dog bedre end den, det fremsatte forslag indeholder, ved 3.
behandling.

Det er imidlertid undertiden forekommet, at forslagsstillere har insisteret pa, at der bliver givet
mulighed for afstemning om sével et principalt som et subsidiert endringsforslag ved samme
behandling. Forholdet kan vaere det, at forslagsstillerne af politiske grunde ensker at give udtryk
for, hvorledes en bestemmelse ideelt set (efter forslagsstillernes opfattelse) burde se ud. Formentlig
ud fra en erkendelse af, at dette ideelle standpunkt nappe kan opné stette hos et flertal i Folketinget,
onsker de samme forslagsstillere imidlertid samtidig at give mulighed for, at et knap sa ideelt stand-
punkt, som dog af forslagsstillerne opfattes som en forbedring i forhold til det fremsatte lovforslag,
kan opna stette fra et flertal.

Som navnt ovenfor ber man i almindelighed henvise forslagsstillere til at stille et eventuelt
alternativt eendringsforslag til 3. behandling. Man kan i den forbindelse henvise til, at opstilling af
alternative endringsforslag kan gere det vanskeligere at overskue afstemningstemaerne og
undertiden, jf. nedenfor, skabe problemer ved afviklingen af afstemningerne. Serlig problematisk
kan forholdet blive, hvis det subsidiere endringsforslag i princippet ber medfere, at der skal stilles
et eller flere konsekvensandringsforslag, idet det ofte vil vere vanskeligt at opstille disse pa en
made, der gor det klart, at de er konsekvenser af det subsidizre @ndringsforslag.

Man mé dog erkende, at der kan foreligge gode (politiske) grunde til at enske afstemning om al-
ternative andringsforslag ved samme behandling, hvorfor der nedenfor er skitseret et regelsat for,
hvorledes sédanne skal udformes. I tilfeelde, hvor forslagsstillerne insisterer pé at stille alternative
@ndringsforslag, ber den lovteknisk ansvarlige i Folketinget s& vidt muligt orienteres.

Alternative @ndringsforslag kan f.eks. vare udformet efter folgende menster:
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Til § 7
Af et mindretal (UC):
Principalt:

1) I stk. 3 udgar ordet »ikke«.
[Tilladelse til at foranstalte hundeslagsmal]
Subsidicert:

2) Stk. 3 udgar.
[Udeladelse af regler om foranstaltning af hundeslagsmal]

Ved afstemningerne stemmes der forst om det principalt og dernast, hvis dette forkastes, om det
subsidizrt stillede @ndringsforslag. Der kendes fra praksis vistnok ingen eksempler pd mere end to
alternative endringsforslag, og denne praksis ber ubetinget fastholdes.

Safremt der som konsekvens af de alternative @ndringsforslag skal stilles yderligere a@ndringsfor-
slag, er det vigtigt, at dette fremgar af bemarkningerne, og iser, at det fremgar, hvilke @ndringsfor-
slag der er konsekvenser af det principale, og hvilke der er konsekvenser af det subsidizere &n-
dringsforslag. I visse tilfelde vil ogsd konsekvensandringsforslagene skulle opstilles alternativt,
men ogsa her ber relationen til de afgerende @ndringsforslag tydeligt fremgé af bemarkningerne.
Man ber dog vaere opmarksom pa, at det i sddanne situationer uanset disse preciseringer ofte kan
vere overordentlig vanskeligt at gennemfore afstemningerne, hvis et af de alternative endringsfor-
slag skulle blive vedtaget. I avrigt kan der ikke ses bort fra, at der kan opsta situationer, hvor det i
praksis ikke er muligt at formulere konsekvensandringsforslag til begge de alternative andringsfor-
slag.

Bortset fra disse tilfeelde, hvor der er identitet mellem forslagsstillerne til de alternerende an-
dringsforslag, og de tilfelde, der er nevnt i forbindelse med omtalen af underendringsforslag, jf.
afsnit VIL.1, har man ikke i praksis accepteret, at et eller flere partier principalt har stillet eller
tiltradt ét endringsforslag og subsidiert stillet eller tiltradt et hermed konkurrerende andringsfor-
slag. Man kan f.eks. forestille sig, at der er stillet to séledes lydende endringsforslag:

Til § 15
Af et mindretal (BS):

1) Stk. 2 udgar.
[Udeladelse af undtagelsesbestemmelse]
Af et mindretal (FA):

2) I stk. 2 udgér », sjippetove og hinkesten«.
[Indskreenkning af undtagelsesbestemmelse]

Hvis et tredje parti har sympati for begge disse @ndringsforslag, mé partiet gere op med sig selv,
hvilket @ndringsforslag det har mest sympati for, og s& markere dette ved at placere sig som
medforslagsstiller (eller eventuelt som tiltredende mindretal) hertil. En eventuel subsidier
tilslutning til det andet endringsforslag kan kun markeres i partiets mindretalsudtalelse i beteenk-
ningen. P4 tilsvarende made kan de to mindretal (BS og FA) kun i deres mindretalsudtalelser mar-
kere en eventuel subsidier tilslutning til det andet mindretals @ndringsforslag. I det konkrete
tilfelde ville man normalt stemme om @ndringsforslag nr. 1, som mé formodes at vaere det mest
vidtgaende, forst. Safremt dette andringsforslag forkastes, vil der derefter blive stemt om s&ndrings-
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forslag nr. 2. Fremgar det imidlertid af partiernes udtalelser i beteenkningen, at Forenede Anarkister
subsidizrt kan stette ®ndringsforslag nr. 1, men at Borgerlige Socialister ikke subsidiert vil kunne
stotte @ndringsforslag nr. 2, vil der ofte kunne tages hensyn hertil i forbindelse med
tilretteleeggelsen af afstemningerne, séledes at der vil kunne stemmes om @ndringsforslag nr. 2 for
@ndringsforslag nr. 1. Dette har sammenheng med det almindelige synspunkt om, at man ikke
onsker at afskeere muligheden for en politisk velmotiveret afstemning.

Kravet om identitet mellem forslagsstillerne (og tiltreederne) til alternative @ndringsforslag er
formentlig ikke fraveget i praksis. Der er séledes tilsyneladende ikke forekommet tilfaelde, hvor et
eller flere partier har tiltradt det subsidizere andringsforslag uden ogsé at tiltreede det principale.
Ogsa i dette tilfeelde ma man i givet fald henvise partierne til at give udtryk for en sédan tilslutning
til det subsidiere @ndringsforslag i udtalelserne i betenkningen.

7. Mulige konsekvenser af de stillede aendringsforslag

Udgangspunktet er, at der ikke skal stilles eendringsforslag, der udelukkende er udtryk for meka-
niske konsekvenser af andre endringsforslag. Baggrunden herfor er iser, at @ndringsforslag forst
og fremmest skal opfattes som afstemningstemaer med sterre eller mindre politisk indhold. I det
omfang @ndringer blot repraesenterer nedvendige (tekniske) og entydige konsekvenser af andre
endringer, der gennemfores i forbindelse med egentlige @ndringsforslag, hvorover der stemmes
(reelt eller formelt), ville det som udgangspunkt bidrage til sterre uoverskuelighed med deraf fol-
gende risiko for fejlafstemninger m.v. at affatte sddanne konsekvensandringer som andringsfor-
slag. I stedet foretages sddanne @ndringer redaktionelt i forbindelse med indredaktionen. Forud-
setningen for opretholdelsen af dette principielle udgangspunkt er imidlertid, at de tekster, der be-
rores af konsekvenserne, er omfattet af det fremsatte lovforslag. Dette har iser betydning i forbin-
delse med @ndringsforslag til ndringslovforslag, jf. nedenfor under d.

a. Konsekvenser af nye paragraffer og nye numre (i 2endringslovforslag) eller tilsvarende
fjernelse af henholdsvis paragraffer og numre i lovforslag

I det omfang @ndringsforslag om indsattelse af nye paragraffer og numre eller tilsvarende
fjernelse af henholdsvis paragraffer og numre i fremsatte lovforslag far konsekvenser for de efter-
folgende paragraffer og numre, skal der ikke stilles yderligere @ndringsforslag herom, og @ndrings-
forslaget skal heller ikke vare ledsaget af en bemaerkning om, at de efterfelgende paragraffer eller
numre @ndrer betegnelse. Sadanne andringer foretages derimod redaktionelt. Stilles der f.eks. til et
@ndringslovforslag et @ndringsforslag af felgende indhold:

x) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»01. § 6, stk. 3, ophaeves.«,

[Ophevelse af forbuddet mod opstilling af plankevaerker i villakvarterer]

skal der altsa ikke stilles andringsforslag om, at betegnelsen for de efterfolgende numre forhgjes
med én, og der skal heller ikke formuleres en bemarkning herom 1 tilknytning til @ndringsforslaget.

Hvis der f.eks. i overgangs- eller ikrafttraedelsesbestemmelser henvises til numre over 7, skal der
heller ikke af den grund stilles andringsforslag hertil. F.eks. kan ikrafttreedelsesbestemmelsen i det
pageldende lovforslag vere affattet saledes:
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§2

Reform- og genopbygningsministeren fastsatter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. § 1, nr. 9, treeder
dog i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

I dette tilfeelde skal der altsa ikke stilles @ndringsforslag om, at »nr. 9« @ndres til: »nr. 10«.
Pa samme made kan der i et forslag til ny hovedlov veere stillet folgende aendringsforslag:

Til § 17

x) Paragraffen udgar.
[Udeladelse af regler om plattenslageri]

Heller ikke her skal der stilles @ndringsforslag om, at de efterfolgende paragraffer andrer beteg-
nelse, ligesom der heller ikke skal formuleres en bemerkning herom i tilknytning til sndringsfor-
slaget.

Pa tilsvarende made skal der ikke stilles @ndringsforslag, hvis der andetsteds i lovforslaget
henvises til paragraffer, hvis betegnelse berares af @ndringsforslaget. F.eks. kan en anden paragraf
veare affattet sdledes:

§ 57. Med bede straffes den, der
1) overtraeder § 4, stk. 2, § 13, § 20, stk. 1, § 23, § 27, stk. 2, § 28, stk. 1 og 2, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning,
2) overtreeder bestemmelser i regulativer, jf. § 52,
3) undlader at efterkomme pébud eller forbud efter § 41 eller
4) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, der afkraves efter § 41,
stk. 2.
Der vil her ikke skulle stilles endringsforslag, der @ndrer alle paragrafbetegnelser hgjere end 17
som folge af det stillede @ndringsforslag. Alle disse @ndringer vil blive foretaget redaktionelt.

Safremt der andetsteds i lovforslaget henvises til den paragraf, der enskes fjernet med det stillede
@ndringsforslag, kan der undertiden opsta tvivl. En bestemmelse kan f.eks. vaere affattet séledes:

§ 51. Tilladelser til fiskeri om natten efter blankal i Nissum Bredning, jf. § 17, kan ikke udstedes
til aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber el.lign.

Her henvises til en paragraf, som enskes fjernet, og i et sadant tilfzlde vil det veere nedvendigt at
stille @ndringsforslag til § 51, idet det ikke med sikkerhed kan afgeres, hvorledes der skal
forholdes. Under alle omstaendigheder kan der aldrig vere tale om at fjerne en paragraf redaktionelt
som konsekvens af et andet @ndringsforslag. I det konkrete tilfaelde vil det derfor sandsynligvis
vaere nadvendigt at stille endringsforslag om at lade § 51 udga.

Af bemarkningerne ber det naturligvis fremga, at der er tale om en konsekvensendring. Eventuelt
kan bemerkningerne til de to endringsforslag slas sammen.

Omvendt vil der i folgende tilfeelde neppe kunne opsta tvivl:

§ 23. Fiskeriministeren kan i serlige tilfeelde dispensere fra forbud i henhold til §§ 16-22.

I dette tilfeelde vil der ikke vere tvivl om, at »22« skal endres til: »21«, hvilket derfor kan
foretages redaktionelt. Et greensetilfelde kan folgende eksempel illustrere:

§ 19. Tilladelser i henhold til §§ 17 og 18 udstedes af politimesteren efter indstilling fra
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sognepraesten.

Det vil formentlig normalt vare ubetaenkeligt at lade »§ 17 og« udgé redaktionelt, men i praksis
ses det ofte, at der stilles @ndringsforslag, og dette ber ogsé i almindelighed ske for at undga tvivl
om, hvorvidt forslagsstilleren/forslagsstillerne har vaeret opmerksom pa konsekvensen.

I modsaetning hertil vil der let kunne opstd tvivl, hvis der indsattes en ny paragraf. Man kan
saledes tenke sig, at et @ndringsforslag medferer indsettelse af en ny paragraf (§ 01) efter § 28,
hvorefter man star over for en bestemmelse af folgende indhold:

§ 38. Afgorelser efter §§ 25-37 kan ikke indklages til fiskeriministeren.

I praksis har man tidligere efter en konkret fortolkning og efter direkte forespergsel herom hos
forslagsstilleren/forslagsstillerne eller en, der repraesenterer denne/disse (som regel et ministerium)
redaktionelt @ndret »37« til: »38«, idet man ud fra sammenhangen ikke har ment, at der kunne
vere nogen tvivl om, at § 01, der bliver ny § 29, skulle vaere omfattet af opremsningen. Imidlertid
er en sadan praksis uheldig. For det forste kunne det vare, at § 01 ikke skulle have vearet omfattet. I
sé fald ville indredaktionen af § 38, der bliver § 39, have faet folgende resultat:

§ 39. Afgorelser efter §§ 25-28 og 30-38 kan ikke indklages til fiskeriministeren.

Spergsmélet om, hvorvidt § 01 skulle veere omfattet af opregningen eller ej, var altsa efter denne
praksis udelukkende baseret pa en konkret fortolkning, der skulle foretages af indredakteren,
eventuelt efter telefonisk kontakt med et ministerium, hvilket ikke forekom betryggende.

For det andet er det forholdsvis let ved et andringsforslag at foretage den fornedne
konsekvensandring, hvis dette er hensigten. Séfremt det er meningen, at § 01 skal vaere omfattet af
opregningen i § 38, ber der derfor stilles et @ndringsforslag af felgende indhold:

Til § 38

x) Henvisningen »§§ 25-37« @ndres til: »§§ 25-28, 01 og 29-37«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 0]

Hvis det derimod ikke er meningen, at § 01 skal vaere omfattet af opregningen, stilles der intet e&n-
dringsforslag, og indredaktionen bliver som ovenfor angivet.

b. Konsekvenser af nye stykker, numre og litraer eller tilsvarende fjernelse af stykker, numre
og litraer i lovforslag

Med hensyn til indsattelse af nye stykker, numre og litraer eller tilsvarende fjernelse af stykker,
numre og litraer i fremsatte lovforslag, der medferer konsekvenser for efterfelgende stykker, numre
og litraer, gaelder i hovedsagen det samme som ovenfor naevnt, for s vidt angér paragraffer og
numre (i @ndringslovforslag). Dette gaelder is@r, nér f.eks. nye stykker betegnes med en forelobig
angivelse (01, 02, 03 osv.), jf. afsnit I1.3.b. Normalt betegnes dog nye stykker med deres endelige
angivelse som f.eks. séledes:
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x) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 3. Fodevaredirektoratet kan fastsaette serlige regler for visse blomsterhandlere og
sportsforretninger.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
[Bemyndigelse til Fodevaredirektoratet til at fastsatte sarlige regler for visse butikker]
Konsekvensen for eventuelle efterfolgende stykker ber saledes angives i umiddelbar tilslutning til

@ndringsforslaget (indrykket pa naste linje). Safremt der stilles @ndringsforslag til de efterfolgende
stykker, bar konsekvensen ogsa fremga her:

x) [ stk. 4, der bliver stk. 5, udgar »frugtsaft«.
[Afgiftsfritagelse for frugtsaft]

eller:

x) Stk. 5, der bliver stk. 6, affattes saledes:
»Stk. 6. Der ma ikke forhandles spegesild hos cykelhandlere.«

[Forbud mod forhandling af spegesild hos cykelhandlere]

Skal der indsettes stykker, numre eller litraer flere steder i den samme paragraf eller det samme
stykke, ber konsekvenserne »opdeles«, f.eks. saledes:

x) [ stk. 3 indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) giraffer,«.

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.
[Udvidelse af reglernes anvendelsesomrade]

x) Efter nr. 3, som bliver nr. 4, indsettes som nye numre:
»5) gnuer,
6) impalaer,«.

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 7-10.
[Yderligere undtagelser fra reglernes anvendelsesomrade]

En sddan »opdeling« af konsekvenser kan ogsa forekomme, hvor der bade forekommer
indszaettelse af nye stykker, numre og litraer og fjernelse af sddanne, f.eks. saledes:

x) L stk. 4, nr. 1, indsettes efter litra b som nyt litra:
»c) bananmos«.

Litra ¢ bliver herefter litra d.
[Inddragelse af bananmos under reglernes anvendelsesomrade]

X) Stk. 4, nr. 1, litra d, udgar.
[Afgiftsfritagelse for terrede figner]
Som det vil ses, udligner de to @ndringsforslag hinanden med hensyn til konsekvenser for even-

tuelle efterfolgende litraer, og der ber ikke anfores nogen konsekvens for det litra, der udgér. Man
skal altsé ikke skrive, at litra d, der bliver litra e, udgar.

Hvis det sidste @ndringsforslag i stedet havde lydt saledes:
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X) Stk. 4, nr. 1, litra d og e, udgar.
[Afgiftsfritagelse for terrede figner],

ber man nedenunder anfere »nettokonsekvensen« for eventuelle efterfalgende litraer, f.eks. saledes:
Litra f bliver herefter litra e.

Derimod skal der, ligesom det var tilfeldet med de under 7.a navnte tilfelde, principielt stilles
@ndringsforslag, hvis der andetsteds henvises til et stykke, nummer eller litra, der enskes fjernet.
F.eks. kan der i samme paragraf forekomme folgende stykke:

Stk. 7. 1de i stk. 4, nr. 1, litra d, navnte tilfelde ber der forud for ministerens afgerelse gives
direktererne for landets zoologiske haver adgang til at udtale sig.

Safremt det er hensigten, at stk. 4, nr. 1, litra d, skal udgé, ber der stilles endringsforslag om,
hvorledes der skal forholdes med denne bestemmelse — herunder om den ogsé skal udga.

Tilsvarende problemer i forbindelse med henvisninger til en flerhed af bestemmelser som navnt
under a kan opstd i forbindelse med indszttelse af nye stykker m.v. Henvises der saledes i § 17, stk.
2, til »§ 16, stk. 3-5«, og indszattes der i et @ndringsforslag et nyt stykke i § 16 efter stk. 3, skal der
stilles et konsekvensandringsforslag til § 17, hvorefter henvisningen @ndres til »§ 16, stk. 3-6«,
hvis det er meningen, at det nye stykke ogséd skal vaere omfattet. I modsat fald vil henvisningen
redaktionelt blive endret til »§ 16, stk. 3, 5 og 6«.

Angivelsen af nye stykker, numre og litraer med deres endelige betegnelse i @ndringsforslag kan
undertiden give anledning til tvivl, sdfremt der henvises hertil i andre @ndringsforslag. Der kan
séledes som i det fernavnte eksempel vere foresldet et nyt stykke efter stk. 2, som herefter betegnes
som stk. 3, hvorefter de efterfolgende stk. 3-5 bliver stk. 4-6. Man kan herefter forestille sig et andet
@ndringsforslag (eventuelt til en anden paragraf), der er formuleret séledes:

x) Paragraffen affattes saledes:

»§ 7. De i § 6, stk. 3, navnte regler kan geres tidsbegransede.«
[Praecisering]

Uanset at @ndringsforslaget er korrekt formuleret, kan det ikke umiddelbart med sikkerhed
afgeres, om det navnte § 6, stk. 3, er det nye eller det gamle stk. 3. Problemet kan muligvis leses ud
fra en konkret fortolkning, eventuelt pa grundlag af de ledsagende bemerkninger, men det ville i
det konkrete tilfeelde have kunnet give en entydig lesning, hvis man havde valgt at betegne det nye
stykke stk. O1. Herefter ville en henvisning til stk. 3 kun kunne referere til det gamle stk. 3, der
bliver stk. 4, mens en henvisning til stk. 01 matte referere til det nye stykke, der ferst efter
indredaktionen bliver stk. 3.

c. Konsekvenser af nye punktummer eller tilsvarende fjernelse af punktummer

Som bekendt er punktummer ikke forsynet med en angivelse af deres placering. Et @ndringsfor-
slag om indsettelse af et nyt punktum kan f.eks. vaere formuleret saledes:
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x) [ stk. 3 indseettes efter 3. pkt. som nyt punktum:
»Farven pa parkbznke fastsattes af kommunalbestyrelsen.«
[Pracisering af kommunalbestyrelsens kompetence]
Safremt der i det pagaeldende stykke allerede var mere end tre punktummer, skal der ikke angives

nogen konsekvens for de efterfolgende punktummers placering. Derimod ber konsekvensen fremga,
safremt der ogsa stilles @ndringsforslag til de efterfolgende punktummer:

x) [ stk. 3, 4. pkt., der bliver 5. pkt., &ndres »pinseliljer« til: »narcisser«.
[Udvidelse af reglernes anvendelsesomrade]
Som det var tilfeldet med indsattelse af stykker, numre og litraer, der betegnes med deres

endelige angivelse, kan der ved @ndringsforslag om indsettelse af nye punktummer opsté saerlige
problemer, hvis der henvises hertil i andre @&ndringsforslag:

x) Paragraffen affattes saledes:

»§ 9. § 8, stk. 3, 4. pkt., geelder ikke for forstbotaniske haver.«
[Praecisering af undtagelsesbestemmelse]

Uanset at @ndringsforslaget er korrekt formuleret, kan det ikke umiddelbart med sikkerhed
afgeres, om der henvises til det nye eller det gamle 4. pkt., og i modsatning til, hvad der var tilfzl-
det med stykker, numre og litraer, kan problemet ikke loses ved anvendelse af forelebige
betegnelser (01, 02 etc.). I disse tilfeelde er det derfor meget vigtigt, at det utvetydigt af bemaerk-
ningerne fremgér, hvilket punktum der refereres til.

d. Szrligt om konsekvenser i forbindelse med henvisninger i 2endringslovforslag

I @ndringslovforslag er det vigtigt at sikre sig, at @ndringsforslag ikke har konsekvenser for
tekster i hovedloven, der ikke er berert af endringslovforslaget, idet det naturligvis kun er muligt
for indredakteren at foretage redaktionelle rettelser i @ndringslovforslagets tekst, ligesom det pa-
geeldende ministerium ikke har adgang til efterfolgende at foretage redaktionelle rettelser i
hovedlovens tekst 1 forbindelse med fremstillingen af en lovbekendtgerelse eller
datasammenskrivning.

Et @ndringslovforslag kan tenkes at indeholde folgende bestemmelse:

7. § 23, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan nedleegge forbud mod anleggelse af keglebaner i de i § 28
navnte omrader.«

Det forudszettes endvidere, at der i den eksisterende § 28, der i ovrigt ikke er berert af @ndrings-
lovforslaget, forekommer en henvisning til § 23, stk. 6.

Imidlertid stilles under behandlingen af @ndringslovforslaget folgende eendringsforslag:
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x) Efter nr. 6 inds&ttes som nyt nummer:

»01. § 23, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-8 bliver herefter stk. 3-7.«
[Ophavelse af forbuddet mod ferdsel pa rulleskejter i visse parker]

I dette tilfeelde vil det veere nedvendigt at stille et yderligere @ndringsforslag med f.eks. folgende
ordlyd:

x) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»02. I § 28 @ndres »§ 23, stk. 6,« til: »§ 23, stk. 5,«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. x]
Derimod vil de nedvendige konsekvensendringer for lovforslagets nr. 7 (det vil sige, at »§ 23,

stk. 6,« @ndres til »§ 23, stk. 5,«) kunne foretages redaktionelt. Ogsa bestemmelser som de folgende
vil kunne rettes redaktionelt:

9.1§ 30, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter »§ 22, stk. 4,« henvisningen: »§ 23, stk. 6,«.

10. § 30, stk. 3, 1. pkt., affattes saledes:

»Amtsradet kan udarbejde regionplaner vedrerende anlaeggelsen af keglebaner i regionen, jf. § 23,
stk. 5.«

e. Ordensmeessige og sproglige konsekvenser

Séafremt der i én bestemmelse i et lovforslag foretages en sproglig endring, er udgangspunktet, at
der skal stilles endringsforslag om tilsvarende sproglige @ndringer til alle andre bestemmelser,
hvori det @ndrede udtryk forekommer.

F.eks. kan det teenkes, at der stilles folgende @ndringsforslag:
Til § 1

x) I stk. 1 endres »museumsbaner« til: »veteranbaner«.
[Zndret terminologi]

Hvis denne @ndrede terminologi ogsa skal gennemfores i andre bestemmelser i lovforslaget, er
udgangspunktet, at der ogsa ber stilles @ndringsforslag til de andre bestemmelser, hvori ordet
»museumsbaner« forekommer. I praksis har man dog undertiden accepteret, at der i tilslutning til et
endringsforslag til hovedbestemmelsen fojes:

(Vedtages andringsforslaget, foretages tilsvarende endringer i §§ 6, 8-10 og 12 samt i
lovforslagets titel).

Derimod er det ikke nedvendigt at stille @ndringsforslag om mere redaktionelt eller
ordensmassigt betonede konsekvenser. Indeholder et @ndringslovforslag to @ndringer, og det ved
et @ndringsforslag foreslds at udelade den ene af disse, ber der ikke stilles @ndringsforslag om, at
ordet »endringer« i den indledende tekst andres til: »eendring«, ligesom de rent opstillingsmaessige
og typografiske konsekvenser foretages redaktionelt. Der vil endvidere redaktionelt blive indsat en
stykkebetegnelse for stk. 1 1 f.eks. en ikrafttreedelsesbestemmelse i et endringslovforslag, hvis der
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stilles endringsforslag om indsattelse af et nyt stykke efter stk. 1 og der i det fremsatte lovforslag
kun var ét stykke.

Som en anden type eksempel herpa kan naevnes folgende:
Et lovforslag indeholder folgende bestemmelse:

§ 24. Trafikministeren kan give tilladelse til feerdsel pa motorveje og motortrafikveje af
1) keretgjer, der drives ved vindkraft,
2) pelsevogne,
3) trucker og
4) beltekoretgjer.

Hvis der i dette tilfelde stilles @ndringsforslag om, at nr. 4 skal udga, ber der ikke stilles @&n-
dringsforslag om, at kommaet i nr. 2 skal endres til: »og«, og at »og« i nr. 3 skal andres til et
punktum.

Serligt 1 forbindelse med @ndringslovforslag kan det forekomme, at et @ndringsforslag kan fa
ordensmessige konsekvenser for andre bestemmelser i lovforslaget.

Lovforslaget kan f.eks. indeholde folgende bestemmelse:

6.1 § 4 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan i saerlige tilfelde dispensere fra forbuddet mod atholdelse af rulleskojteleb
1 gdgader.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

7.1§ 4, stk. 4, der bliver stk. 5, indsettes efter yknabeskyttere« ordet: », albuebeskyttere«.

Hvis der vedtages @ndringsforslag om, at nr. 6 skal udga, skal ordene »der bliver stk. 5,« i nr. 7
udga, men dette vil blive foretaget redaktionelt. Der skal altsd ikke stilles @ndringsforslag herom.

Tilsvarende kan det f.eks. ved indsattelse af nye numre vere nedvendigt at foretage
konsekvensrettelser i andre numre. F.eks. kan man teenke sig, at et endringsforslag affattes saledes:

x) Efter nr. 9 indsettes som nyt nummer:

»01. § 8, stk. 4, ophaves.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.«
[Ophzaevelse af bemyndigelsesbestemmelse]

Hvis dette @ndringsforslag vedtages, vil det veare nedvendigt redaktionelt at @ndre et
efterfolgende nummer af folgende type:

10. § 8, stk. 5, affattes saledes:
»Stk. 5. § 7, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse.«

Det vil her veere nadvendigt at andre nr. 10 séledes:

10. § 8, stk. 5, der bliver stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. § 7, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse«.

Heller ikke i dette tilfelde skal der stilles eendringsforslag herom.



-23 -

8. Seerligt om sendringsforslag til ikrafttraedelses-, ophaevelses- og overgangsbestemmelser,
bestemmelser om begrzensning af gyldighedstidspunkt, revisionsbestemmelser samt
bestemmelser om loves gyldighed pa Feereerne og i Greonland

Andringsforslag til bestemmelser af denne type frembyder i princippet ikke serlige lovtekniske
problemer. Dette gaelder i sardeleshed for sddanne bestemmelser, som er eller skal placeres i
forslag til hovedlove, idet disse her opstilles og placeres efter helt de samme retningslinjer som
andre bestemmelser.

Med hensyn til siddanne bestemmelser i forslag til endringslove erindres om, at mens de
materielle bestemmelser indeholdende de foresldede @ndringer i de(n) eksisterende lov(e) placeres i
de(n) forste paragraf(fer), placeres bestemmelser om ikrafttreeden m.v. her i selvstendige
efterfolgende paragraffer. I den forbindelse henledes opmarksomheden pa, at paragraffer i
endringslove er placeret centreret over paragraffens tekst, og at stykkebetegnelse kun medtages,
hvis paragraffen indeholder to eller flere stykker.

Redaktionelle konsekvenser af disse retningslinjer for opstillingen skal ikke medtages i
forbindelse med eventuelle @ndringsforslag. F.eks. kan et @ndringslovforslag indeholde folgende
ikrafttreedelsesbestemmelse:

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 2004.

Hvis der skal stilles eendringsforslag, der indebarer, at der skal indsettes et nyt stykke efter stk. 1,
affattes et sadant f.eks. séledes:

Til § 2

x) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 2. §§ 10 og 12 traeder dog 1 kraft den 1. april 2004.«

[Udskudt ikrafttreeden for visse bestemmelser]

Der ber séledes ikke stilles @ndringsforslag om, at der indsattes stykkebetegnelse ved stk. 1, idet
en sadan indsattelse vil blive indsat redaktionelt. P4 tilsvarende made vil stykkebetegnelsen for stk.
1 blive fjernet redaktionelt, hvis et @ndringsforslag medferer, at en paragraf kun kommer til at
indeholde ét stykke.

Serlig med hensyn til bestemmelser, der indeholder en bestemt ikrafttreedelsesdato, henledes
opmarksomheden pé, at der ved valg af dato ber tages hensyn til, at det vedtagne lovforslag skal
kunne stadfaestes og bekendtgeres i Lovtidende inden den valgte dato. I den forbindelse ber man
vaere serlig opmarksom pa grundlovens § 42, stk. 2, jf. stk. 1, 6 og 7, der indebarer, at et
lovforslag normalt ikke kan stadfaestes for efter udlebet af en frist pad tre segnedage efter
lovforslagets endelige vedtagelse. Selv om det kan haevdes, at det er en selvfolge, at en lov ikke kan
héndhaves, for den har varet bekendtgjort, og at det derfor undertiden fremfores, at den
omstendighed, at en lov ferst bekendtgeres efter den foreslaede ikrafttraedelsesdato, kun har formel
betydning, accepteres det ikke i praksis, at der sker en sddan overskridelse. Dels vil en séddan
overskridelse vare egnet til at skabe usikkerhed hos borgerne, og dels ma en sadan overskridelse
anses for en alvorlig formel fejl, der uanset dens (normalt) ringe betydning for retsanvendelsen let
kan afhjeelpes ved hjlp af et @ndringsforslag.

Derimod forekommer det ikke helt sjeldent, at en lov har virkning fra et tidspunkt, der ligger
forud for vedtagelsen og ikrafttreedelsen, dvs. knytter retsvirkninger til kendsgerninger, der ligger
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forud for disse tidspunkter, jf. Anne Louise Bormann, Jens-Christian Biilow & Christian Ostrup:
»Loveng, side 77.
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II. Zndringsforslag til forslag til hovedlove

Med en hovedlov teenkes pa en helt ny lov, der enten fastsatter regler pa et omrade, der ikke hidtil
har vearet (fuldt ud) lovreguleret, eller skal aflese en eller flere hidtidige love pa omradet. Man ber
dog vaere opmerksom pa, at forslag til hovedlove ud over ophavelser af den lovgivning, den nye
lov skal aflgse, undertiden ogsa indeholder forslag om endringer af bestdende love. Sadanne
bestemmelser ber i princippet vare formuleret pd samme méde som forslag til sndringslove®.
Andringsforslag til sadanne bestemmelser ber derfor formuleres pa samme made som endringsfor-
slag til forslag til ndringslove, jf. nedenfor under afsnit III.

De nedenfor beskrevne retningslinjer gaelder kun fuldt ud for lovforslag, der er opdelt i
paragraffer. Med hensyn til lovforslag uden paragrafinddeling henvises til afsnit V nedenfor.

1. Til titlen

Zndringsforslag til titlen stilles under overskriften: Til titlen. Det kan i denne forbindelse
bemarkes, at undertitler ikke forekommer i hovedlove.

a. Ny affattelse _
Safremt en helt ny affattelse af lovforslagets titel foreslas, anvendes formuleringen:

Til titlen

x) Titlen affattes séledes:
»Forslag

til
Lov om pelser med sennep«.
[Pracisering af lovens titel]

Teksten skrives centreret og med fed skrift. Det bemaerkes, at der sattes punktum efter det sidste
citationstegn.

b. Andring
Hvis der kun skal foretages @ndringer i lovforslagets titel, anvendes f.eks. formuleringen:

Til titlen

x) Efter »sennep« indsattes: », ketchup og log«.
[Pracisering af lovens titel]

De relevante ord skrives af @stetiske grunde med ordiner skrift.

Med hensyn til valget mellem ny affattelse og aendring henvises til de generelle bemarkninger
herom under afsnit [.4.

2. Vedrerende andre overskrifter end titlen

For sé vidt angar kapiteloverskrifter og overskrifter til en eller flere paragraffer, gelder de samme
principper som ovenfor under 1. Der kan siledes béde vere tale om ny affattelse som vist under 1.a
og endring som vist under 1.b. Dog skrives disse overskrifter med kursiv.

For at fastholde en ensartet typografi vil paragrafbestemmelsen veere placeret indrykket ligesom ved forslag til hovedlove og ikke centreret som
ved forslag til egentlige &endringslove.
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a. Kapiteloverskrifter
Zndringsforslag vedrerende en kapiteloverskrift stilles til det pagaldende kapitel. De kan f.eks.
formuleres saledes:

Til kapitel 4

x) [ kapiteloverskriften indsettes efter ybowlere« ordene: », cykelhuer og kasketter«.
[Pracisering af kapiteloverskriften]

b. Overskrifter inden for et kapitel
Andre overskrifter stilles til den naermest folgende paragraf og kan f.eks. formuleres séledes:

Til § 14
x) Overskriften for paragraffen affattes saledes:

»Regler om hakket oksekod«.
[Pracisering af overskrift]

Det kan undertiden ogsé forekomme, at der enskes indsat en overskrift pa et sted i lovforslaget,
hvor der ikke i forvejen forekommer en sddan. Et sddant @ndringsforslag kan formuleres saledes:

Til § 31
x) For paragraffen indsattes folgende overskrift:

»Seerligt om ollebrod og sodsuppe«.
[Indsaettelse af overskrift til § 31]

Der foreligger, for sa vidt angér disse overskrifter, ikke nogen fast praksis med hensyn til place-
ring. De kan altsd bade forekomme centreret og helt ude ved venstre margin, men centrede
overskrifter er vistnok de hyppigst forekommende.

¢. Overskrifter til afsnit m.v.

Enkelte sterre lovforslag kan vare inddelt i afsnit’. Overskrifterne hertil er sat med »fed« skrift,
hvilket naturligvis ogsé ber anvendes ved @ndringsforslag om en ny affattelse af sddanne, f.eks.
saledes:

Til afsnit II
x) Overskriften affattes saledes:

»Det store kolde bord«.
[Praecisering af afsnitsoverskrift]

Sadanne e@ndringsforslag stilles til det pagaeldende afsnit som angivet i eksemplet.

Herudover kendes vistnok kun fra retsplejeloven og Danske lov en inddeling i bager. Straffeloven er inddelt i »Almindelig del« og »Seerlig del«,
men har i evrigt ingen afsnitsinddeling. ZEndringsforslag hertil ma4 stilles efter samme principper som @ndringsforslag til afsnit. Andre mere
serpragede inddelingsméder kan forekomme, se f.eks. lov om skifte af faellesbo m.v.
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3. Indszettelse af nye afsnit, kapitler, paragraffer, stykker, numre, litraer og punktummer

a. Nye afsnit, kapitler og paragraffer

Zndringsforslag om indsettelse af et eller flere nye afsnit, kapitler eller paragraffer placeres
under en overskrift som f.eks. en af folgende: »Nyt afsnit«, »Nyt kapitel«, »Ny paragraf«, »Nye
afsnit«, »Nye kapitler« eller »Nye paragraffer«. Placeringen i lovforslaget angives ved at navne,
efter hvilken af de i lovforslaget eksisterende paragraffer den eller de nye enheder skal placeres.
Dog ma man nedvendigvis anvende formuleringen »Fer afsnit I, kapitel 1 eller § 1 indsettes ....« i
tilfeelde, hvor det pagaeldende afsnit, kapitel eller paragraf skal placeres forrest. Der henvises i gv-
rigt til 5.a.

Hvis en ny paragraf eller et nyt kapitel skal placeres efter den sidste paragraf i et kapitel
henholdsvis efter det sidste kapitel i et afsnit, er det i reglen nedvendigt at pracisere, i hvilket
kapitel eller afsnit paragraffen henholdsvis kapitlet skal indga, f.eks. séledes:

Ny paragraf
x) Efter § 7 indsattes i kapitel I som ny paragraf:

»§ 01. Fodevareministeren ............c.cccceeeuenene «
[Bemyndigelse til at fastsatte regler om fremstilling af frugtsalat]
Det kan ofte vaere hensigtsmeessigt at anvende en tilsvarende fremgangsmade, hvis en ny paragraf

eller et nyt kapitel skal placeres for den forste paragraf i et kapitel henholdsvis for det forste kapitel
1 et afsnit, f.eks. saledes:

Nyt kapitel

x) For kapitel 7 indsettes i afsnit 2 som nyt kapitel:

»Kapitel 01
Regler om gebyr

§ 05. I forbindelse med udstedelse af tilladelser ....

§ 06. Gebyr opkraeves endvidere i tilfeelde ....
Stk. 2. Gebyr opkraeves dog ikke ....

§ 07. Under serlige omstendigheder, herunder ....«
[Faststtelse af gebyrregler]

Nye afsnit, kapitler og paragraffer benaevnes fortlobende afsnit 01, afsnit 02, kapitel 01, kapitel
02, § 01, § 02 osv. uanset forslagsstiller. Dette betyder pa den ene side, at efterfolgende afsnit, ka-
pitler og paragraffer ikke rykkes for eventuelt i forbindelse med indredaktionen og pa den anden
side, at der kan/skal henvises til § 01 osv. i andre &ndringsforslag.

Som omtalt under 2.b kan der undertiden forekomme overskrifter knyttet til en eller flere
paragraffer inden for et kapitel. Hvis en eller flere nye paragraffer skal indsattes med tilherende
overskrift, ber dette formuleres saledes:
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Ny paragraf
x) Efter § 6 inds®ttes som ny paragraf med tilherende overskrift:
»Kartofler og jordskokker m.v.

§ 02. Kartofler kan ...................... «
[Fastsaettelse af seerlige regler for kartofler og jordskokker]

b. Nye stykker, numre og litraer

Andringsforslag om indszattelse af et eller flere nye stykker, numre og litraer stilles til den pagel-
dende paragraf. Med hensyn til nummerering er praksis normalt anderledes end ved indsattelse af
afsnit, kapitler og paragraffer som redegjort for ovenfor under a. Skal der saledes stilles a&ndrings-
forslag om indsettelse af et nyt stykke, angives det nye stykkes nummer, f.eks. séledes:

x) Som stk. 2 indsattes:
»Stk. 2. Ministeren bemyndiges til i szerlige tilfeelde at dispensere fra stk. 1.«

[Dispensationsmulighed]

Denne formulering anvendes, hvis der i forvejen kun var ét stykke.
Safremt der allerede var et stk. 2 og eventuelle folgende stykker, anvendes folgende formulering:

x) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 2. Der kan af ministeren fastsettes saerlige regler, for sa vidt angér import af jordskokker fra
lande uden for EU og E@S.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4
[Dispensationsmulighed].
Bemerk, at konsekvensen for de efterfolgende stykker angives med en sékaldt rykningsklausul.

Konsekvensen ber ogsa fremgé af eventuelle @ndringsforslag, der stilles af den eller de samme
forslagsstiller(e) til disse efterfolgende stykker, f.eks. séledes:

x) Stk. 2, der bliver stk. 3, affattes sdledes:
»Stk. 3. Der kan endvidere ...«

[Praecisering af undtagelsesbestemmelse]

Skal der indsattes flere nye stykker forskellige steder i en paragraf, ber konsekvensoplysningerne
»deles op«, f.eks. séledes:
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x) Efter stk. 1 indsaettes som nyt stykke:
»Stk. 2. Ministeren bemyndiges til i seerlige tilfeelde at dispensere fra stk. 1.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

[Dispensationsmulighed]

x) Efter stk. 3, der bliver stk. 4, indsettes som nye stykker:
»Stk. 5. Efter aftale med andre stater ....

Stk. 6. Tilsvarende galder, safremt ....«

Stk. 4 bliver herefter stk. 7.

[Generelle undtagelsesbestemmelser]

Tilsvarende gelder ved indsazttelse af nye numre og litraer. Det bemearkes dog her, at rene
sproglige konsekvenser ikke ber anferes, ligesom der heller ikke ber stilles selvsteendige @ndrings-
forslag herom. Der henvises herom til afsnit 1.7.e.

Skal det nye stykke indszttes for det eksisterende stk. 1, formuleres dette saledes:

x) For stk. 1 indsettes som nyt stykke:
»Energiministeren kan efter forhandling ....«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 2-4.
[Bemyndigelsesbestemmelse]

Det bemarkes, at der hverken sattes paragraf- eller stykkebetegnelse efter det indledende
citationstegn, jf. afsnit 1.5.d.

I tilfeelde, hvor der til en paragraf stilles to eller flere eendringsforslag om indseattelse af flere nye
stykker, kan det imidlertid i visse tilfeelde vaere hensigtsmaessigt at betegne de nye stykker som
»Stk. 01« osv. Det gelder navnlig, nar den eller de samme forslagsstillere eller to eller flere
forskellige forslagsstillere stiller endringsforslag om indsettelse af flere nye stykker, der ikke er
indbyrdes afthengige, og hvorom der formelt set hersker usikkerhed om, hvilke der eventuelt bliver
vedtaget.

Ogsa i andre tilfeelde kan det undertiden veere hensigtsmaessigt at betegne nye stykker séledes.
Skal der f.eks. i en efterfolgende bestemmelse entydigt kunne henvises til et nyindsat stykke i en
foregaende bestemmelse, vil det ofte veere den eneste mulighed at betegne det nye stykke som »Stk.
01«. Stilles der nemlig @ndringsforslag om indsattelse af et nyt stykke pa »normal« vis som vist
saledes:

Til § 14

x) Efter stk. 1 indsaettes som nyt stykke:
»Stk. 2. 1 de tilfeelde, der er naevnt i stk. 1, ydes tilskud ..........cccceenenneee. «

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
[Tilskudsbestemmelse]

og nar der senere af samme forslagsstiller(e) stilles @ndringsforslag, hvor der skal henvises til det
nyindsatte stykke, saledes:
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Til § 60

x) [ stk. 3 indsattes efter »statsgaranti efter § 13, stk. 4,« ordene: »og tilskud efter § 14, stk. 2,«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]
kan det i hvert fald undertiden vare vanskeligt for indredakteren med sikkerhed at afgere, om der

med »§ 14, stk. 2« teenkes pa det nyindsatte stykke eller det »gamle« stk. 2, der bliver stk. 3 — isaer
hvis sidstnevnte bestemmelse ogsa indeholder regler om tilskud.

I stedet kunne man have valgt at formulere de to ndringsforslag séledes:
Til § 14

x) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 01. 1 de tilfeelde, der er naevnt i stk. 1, ydes tilskud .........ccccveuennenne. «

[Tilskudsbestemmelse]
Til § 60

x) [ stk. 3 indsaettes efter »statsgaranti efter § 13, stk. 4,« ordene: »og tilskud efter § 14, stk. 01,«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]

I de tilfelde, hvor man benytter sig af at kalde nye stykker »Stk. 01« osv., skal der ikke anfores
nogen konsekvens for eventuelle efterfolgende stykker.

At gore noget tilsvarende kan i hvert fald teoretisk vaere hensigtsmeessigt ved indsattelse af nye
litraer og numre.

c. Nye punktummer

Med hensyn til indsettelse af nye punktummer bemarkes, at selv om punktummer ligesom f.eks.
stykker karakteriseres numerisk ved deres indbyrdes placering (f.eks. »3. pkt.«), nummereres disse
ikke 1 selve lovteksten. Dette viser sig ogsa i forbindelse med @ndringsforslag om indsattelse af nye
punktummer. Hvis der ikke skal ske rykning af efterfolgende punktummer, anvendes folgende
formulering:

x) [ stk. 1 indsettes som 4. pkt.:
»Ministeren for det ydre rum kan i serlige tilfeelde dispensere herfra.«
[Dispensationsadgang]

Hvis der skal se rykning af efterfolgende punktummer, anvendes derimod folgende formulering:

x) [ stk. 2 indszttes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Sadanne regler fastsattes efter forudgaende hering af de bererte organisationer. «
[Krav om obligatorisk hering]
Der skal som udgangspunkt ikke angives nogen konsekvens for de efterfolgende punktummers

placering. Kun hvis der af den eller de samme forslagsstiller(e) ogsé skal stilles @ndringsforslag til
et efterfolgende punktum, ber konsekvensen omtales i en relativ bisetning, f.eks. saledes:



-31-

x) Stk. 2, 2. pkt., der bliver 3. pkt., affattes séledes:

»Reglerne finder ikke anvendelse ............ «
[Precisering]

Det bemarkes, at der af @stetiske grunde foretages indrykning, selv om det padgeldende punktum
normalt skal indfejes i en omlgbende tekst.

Zndringsforslag om indszttelse af nye punktummer stilles til den pagaldende paragraf.

4. Fjernelse af afsnit, kapitler, paragraffer, stykker, numre, litraer og punktummer

Det bemarkes, at der i @ndringsforslag til forslag til hovedlove altid anvendes udtrykket »udgar«
i modsatning til, hvad der galder for forslag til &ndringslove, idet endringslove angér andringer i
geldende love.

a. Afsnit, kapitler og paragraffer

Andringsforslag om, at afsnit, kapitler eller paragraffer skal udga, stilles til pageldende afsnit,
kapitel eller paragraf. Eksempelvis kan et sddant endringsforslag formuleres séledes:

Til kapitel 2

x) Kapitlet (§§ 5-17) udgar.
[Udeladelse af regler om pingviner]

Zndringsforslag om, at afsnit, kapitler og paragraffer skal udga, skal ikke ledsages af oplysninger
om konsekvenserne heraf.

b. Stykker, numre og litraer

Zndringsforslag om, at stykker, numre og litraer skal udga, skal i modsetning til ovenfor under a
ledsages af eventuelle konsekvensoplysninger for nummereringen eller litreringen, jf. hvad der
gjaldt for indsettelse, 3.b. Sddanne endringsforslag kan f.eks. formuleres saledes:

x) [ stk. 2, nr. 3, udgér litra b.
Litra ¢ og d bliver herefter litra b og c.
[Teknisk korrektion]

Men heller ikke her skal rene sproglige konsekvenser navnes, jf. afsnit 1.7.

¢. Punktummer
Andringsforslag om, at punktummer skal udgd, kan f.eks. formuleres saledes:

X) 2. pkt. udgér.
[Konsekvens af endringsforslag nr. x]

Ligesom det er tilfeldet med inds®ttelse af nye punktummer, jf. 3.c, anferes som hovedregel
ingen konsekvenser med hensyn til »nummerering«.

5. »Fordeling« af indholdet af en bestemmelse pa flere bestemmelser

Det kan undertiden forekomme, at indholdet af en bestemmelse enskes »fordelt« pé flere
bestemmelser pad samme niveau, f.eks. i forbindelse med en udvidelse af indholdet af den oprinde-
lige bestemmelse.



186

-32-

a. »Fordeling« af afsnit og kapitler

»Fordeling« af indholdet af ét afsnit eller kapitel pé to eller flere vil i de fleste tilfeelde foretages
pa den made, at der efter en paragraf foreslds indsat en ny afsnits- eller kapitelbetegnelse med
tilherende overskrift, eventuelt kombineret med, at der foreslés en endring af den hidtidige afsnits-
eller kapiteloverskrift, f.eks. séledes:

Til kapitel 11

x) I kapiteloverskriften udgér »og redbededyrkning«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]

Til § 34
x) For paragraffen indsattes:

»Kapitel 01

Tilskud til rodbededyrkning«.
[Indszettelse af saerskilt kapitel om tilskud til redebededyrkning]

b. »Fordeling« af paragraffer
For sa vidt angér »fordeling« af indholdet af paragraffer, ber der stilles to @ndringsforslag, f.eks.

séledes:
Til § 45

x) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 45. Industriministeren bemyndiges til ....... «
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]

Ny paragraf
x) Efter § 45 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Industriministeren kan overlade befgjelser ...... . ........ «
[Hjemmel til delegation]

c. »Fordeling« af stykker, numre og litraer

Skal indholdet af et stykke, nummer eller litra »fordeles« pa flere stykker, numre eller litraer, for-
muleres dette ved at lade den oprindelige bestemmelse udga og derefter indsette to eller flere (nye)
bestemmelser, hvoraf den forste beholder den oprindelige bestemmelses betegnelse, mens de
folgende betegnes som omtalt under 3.b. Endringsforslag af den type stilles efter samme principper
som navnt under 4.b og kan f.eks. formuleres saledes:
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x) Stk. 2 udgar, og i stedet indsettes:
»Stk. 2. Polsevogne ..... c.ccceu e
Stk. 3. Isboder ..... ........ «

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
[Serregler for isboder]

Lidt sjeldnere kan det forekomme, at to eller flere bestemmelser samlet ensket »fordelt« pa tre
eller endnu flere bestemmelser. Det kan f.eks. formuleres saledes:

x) [ stk. 3, nr. 2, udgér litra b og ¢, og i stedet indszettes:
»b) bonoboer,
c) gorillaer og
d) orangutanger.«

[Konsekvens af, at bonoboer nu betragtes som en selvstendig art]

d. »Fordeling« af punktummer

Med hensyn til »fordelingen« af et punktums indhold pa to eller flere punktummer er den sprog-
lige fremgangsmade i princippet den samme som ovenfor under 5.c. Blot skal man vare op-
mearksom pé, at punktummer ikke nummereres i selve lovteksten. Et endringsforslag kan f.eks.
formuleres saledes:

x) [ stk. 2 udgar 4. pkt., og i stedet indsattes:

»Kirkeministeren fastsatter vejledende retningslinjer vedrerende anvendelsen af altervin, her-
under om vinens alkoholindhold og type. Biskopperne kan inden for deres eget stift fastsatte gvre
og nedre granser for alkoholindholdet og kan herudover forbyde anvendelsen af narmere bestemte
vintyper. En sogneprast kan dog i serlige tilfeelde opné kirkeministerens tilladelse til at fravige de
regler, der er fastsat af biskoppen.«

[Pracisering af reglerne om altervin]

Der bar normalt ikke angives nogen konsekvens for eventuelle efterfelgende punktummer, jf. 3.c.

6. »Indskrzenkning« af antallet af bestemmelser

Zndringsforslag, der har til hensigt at »koge« indholdet af to eller flere bestemmelser ned til én
eller i hvert fald feerre bestemmelser, formuleres i det store hele efter de samme retningslinjer som
ovenfor under 5. Et sddant &ndringsforslag kan f.eks. formuleres séledes:

x) [ stk. 3 udgér nr. 2 og 3, og i stedet indsaettes:
»2) at forbyde anvendelsen af solbriller og sutteklude,«.

Nr. 4 og 5 bliver herefter nr. 3 og 4.
[Forenkling]

7. Ny affattelse

a. Paragraffer
Andringsforslag om ny affattelse af en paragraf kan f.eks. formuleres saledes:
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x) Paragraffen affattes saledes:

»§ 47. Loven traeder i kraft den 1. april 2011.«
[Udskudt ikrafttreeden]

b. Stykker, numre, litraer og punktummer

Andringsforslag om ny affattelse af stykker, numre, litraer og punktummer formuleres i det store
hele tilsvarende. Det bemaerkes dog, at eendringsforslag om en ny affattelse af stk. 1 eller af 1. pkt. i
et stykke ber formuleres saledes:

x) Stk. 1 affattes séledes:
»Fedevareministeren kan i serlige tilfeelde give tilladelse til dyrkning af bananer i altankasser.«
[Banandyrkning i altankasser i seerlige tilfelde]

X) Stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Endvidere kan foedevareministeren udstede regler om indretning af drivhuse beregnet til dyrkning
af kokosnedder.«

[Bemyndigelse til fedevareministeren]
Med hensyn til begrundelsen for at udelade paragrafnummeret henvises til afsnit 1.5.d om
generelle regler om anvendelse af betegnelser i1 @ndringsforslag.

8. Andringer, indsattelse eller fjernelse af ord
Hvis et eller flere ord skal fjernes, anvendes formuleringen:

x) [ stk. 3 udgar »gedeost«.
[Fri adgang til forhandling af gedeost pa tankstationer]

Skal den samme @ndring foretages to eller flere steder inden for samme stykke, punktum el.lign.,
tilfgjes f.eks. »(to steder)«.

Alternativt kan man anvende formuleringen:

x) I stk. 3 udgar to steder »fynsk rygeost«.
[Fri adgang til forhandling af fynsk rygeost pa tankstationer]

Er der flere punktummer i stykket, ber der ogsé henvises til, i hvilket punktum endringen skal
foretages:

x) [ stk. 4, 2. pkt., indsattes efter »hytteost« ordene: », hvidlegsost og norsk myseost«.
[Inddragelse af hvidlagsost og norsk myseost under reglerne]

Noget tilsvarende gelder, séfremt der foreligger litrering eller nummerering:

x) I stk. 5, nr. 7, litra c, ®@ndres »skinke med asparges« til: »skinke med melon«.
[Korrektion]

Safremt der kun er ét stykke med kun ét punktum i paragraften, anvendes formuleringen:
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x) Ordene »gammel ost med sky og rom« @ndres til: »mild skoleost«.
[&£ndret indsatsomrade]

Ved at indlede med »Ordet« eller »Ordene« undgér man at begynde med et citationstegn.
Endvidere bruges »ordet« eller »ordene« undertiden inde i en setning, f.eks. for at adskille to
citerede udtryk, hvor det kan lette laesningen og indredaktionen. I visse tilfeelde vil det vere mere
hensigtsmeessigt at benytte sig af udtryk som »Datoen«, »Belebet« og lign.

9. Andringsforslag vedrerende bilag til lovforslaget

I relativt sjeldne tilfeelde forekommer det, at der til selve lovforslaget er knyttet et eller flere bi-
lag. Der tenkes altsd ikke pa de ret hyppige tilfelde, hvor der til lovforslagets bemarkninger er
knyttet et eller flere bilag, som er optrykt efter disse. Sadanne bilag har i hovedsagen samme status
som de egentlige bemaerkninger, og der kan da heller ikke til sddanne bilag stilles @ndringsforslag.
Hensigten med bilag til selve lovforslaget, som er optrykt efter lovforslagets tekst og inden be-
merkningerne til lovforslaget, er, at de skal indga som del af den til sin tid vedtagne lov, og de vil
da ogsa blive optrykt sammen med lovteksten i Lovtidende (og forud herfor efter (2. og) 3. behand-
ling).

Som eksempler pa sddanne bilag kan neavnes kort, lister over varetyper, sygdomme etc.,
traktattekster og maeglingsforslag m.v. En del af disse typer kan der ifelge sagens natur ikke stilles
@ndringsforslag til, der tilsigter at endre bilagets indhold. Dette gaelder f.eks. kort, traktattekster og
meglingsforslag m.v. Til sddanne bilag kan der kun tenkes stillet eendringsforslag om, at de skal
udgéd og eventuelt erstattes af andre, ligesom der kan stilles @ndringsforslag om indsettelse af
(yderligere) bilag af denne type. Andre former for bilag som de navnte lister vil der ofte kunne
stilles @ndringsforslag til, der @ndrer bilagets indhold.

Zndringsforslag til bilag stilles under overskrifter som »Til bilag 00« eller »Til bilagene«.
Som eksempler pa sddanne endringsforslag kan navnes:

Til bilag 1
x) Bilaget udgar.
Bilag 2 og 3 bliver herefter bilag 1 og 2.
[Udeladelse af bilag 1]
Til bilag 2

x) I gruppe B indsettes efter »Sygdomme hos flagermus. Rabies«:

»Sygdomme hos keenguruer
Smitsom pungbetendelse«.
[Tilfejelse til listen over smitsomme sygdomme hos dyr]

Til kortbilagene

x) Kortbilag 3 gengives saledes:
(Herefter folger bilaget i sin a&ndrede skikkelse).
[Z&ndret linjeforing]

Fra praksis kan henvises til beteenkning over forslag til lov om beskyttelse af de ydre koge i
Tondermarsken (Folketingstidende 1987-88, 1. samling, tilleg B sp. 457), @ndringsforslag til 2.
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behandling af forslag til lov om QOrestaden m.v. (L 24, folketingsaret 1991-92) og betenkning over
forslag til lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater (pvc og visse bledgeringsmidler) (L 69,
folketingséret 1999-2000).
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III. Andringsforslag til forslag til &ndringslove

Med @ndringslove forstas love, der gar ud péd at andre en bestdende lov. Det er vigtigt her at
holde sig for gje, at ogsa andringsforslag hertil skal stilles til det fremsatte lovforslag og altsa ikke
direkte til hovedloven. Skal der saledes foretages yderligere andringer i hovedloven ud over, hvad
der allerede er omfattet af det fremsatte lovforslag, skal der typisk stilles @ndringsforslag om
indsattelse af et nyt nummer i det fremsatte lovforslag.

Man ber endvidere veere opmerksom pa, at forslag til hovedlove ud over opheavelser af den
lovgivning, den nye lov skal aflese, undertiden ogsa indeholder forslag om @ndringer af bestaende
love. Sadanne bestemmelser ber i princippet veere formuleret pa samme made som forslag til
@ndringslove’. Zndringsforslag til sidanne bestemmelser ber derfor formuleres pa samme méide
som @ndringsforslag til forslag til eendringslove.

Med hensyn til bestemmelser i forslag til @ndringslove, der ikke indeholder forslag til &endringer i
en geldende lov, dvs. typisk ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser, henvises til afsnit IV.

Opmearksomheden henledes endelig pa, at de nedenfor beskrevne retningslinjer kun gaelder fuldt
ud for lovforslag, der er opdelt i paragraffer. Med hensyn til lovforslag uden paragrafinddeling
henvises til afsnit V.

1. Til titlen

I modsetning til, hvad der er tilfaeldet i hovedlove, ber der normalt vere undertitler i forslag til
@ndringslove. Uanset dette stilles alle @ndringsforslag til titlen under overskriften »Til titlen«.

a. Ny affattelse
Safremt en helt ny affattelse af lovforslagets titel foreslas, anvendes formuleringen:

x) Titlen affattes saledes:
»Forslag

til
Lov om @ndring af lov om firklevere og hestesko
(&ndringer som folge af EF-direktiv om kommerciel udnyttelse af overtro)«.
[Korrektion af lovforslagets titel]
Teksten skrives centreret og bortset fra undertitlen med fed skrift af hensyn til indredaktionen. Det
bemerkes, at der sattes punktum efter det sidste citationstegn.
Safremt det kun er undertitlen, der skal have en ny affattelse, anvendes formuleringen:

x) Undertitlen affattes saledes:
»(ZEndringer som folge af EF-direktiv om kommerciel udnyttelse af overtro og anden magi)«.

[Pracisering af lovforslagets undertitel]

Teksten skrives centreret med ordinar skrift (bredskrift) og med punktum efter det sidste cita-
tionstegn.

* Afhensyn til ensket om at opretholde en ensartet typografi vil paragrafbetegnelsen dog vare placeret indrykket ligesom ved forslag til hovedlove

og ikke centreret som ved forslag til egentlige @ndringslove.
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Der findes ikke nogen specifik betegnelse for den del af titlen, der ikke omfatter undertitlen. Man
kan altsé ikke tale om »overtitlen« eller den »egentlige titel« el.lign. Det er derfor vigtigt at huske
undertitlen, safremt der enskes en ny affattelse af titlen uden andring af undertitlen, f.eks. séledes:

x) Titlen affattes saledes:
»Forslag

til
Lov om 2ndring af lov om firklevere og hestesko og lov om sorte katte og stigers placering
(ZEndringer som folge af EF-direktiv om kommerciel udnyttelse af overtro)«.
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 00]

Alternativet er at formulere @ndringsforslaget som en @&ndring, jf. nedenfor under b.

b. Andring
Hvis der kun skal foretages @ndringer i lovforslagets titel, anvendes f.eks. formuleringen:

x) Efter »jordbaer« indsattes: », solbar og ribs«.
[Konsekvens af udvidelse af lovens anvendelsesomrade]

De relevante ord skrives af @stetiske grunde med ordinzr skrift.
For sé vidt angér eendringsforslag om en ny affattelse af undertitlen, henvises til a ovenfor.

Med hensyn til valget mellem ny affattelse og @ndring henvises til de generelle bemarkninger
herom under afsnit 1.4 om affattelse af @ndringsforslag.

2. Vedrerende andre overskrifter end titlen

Der vil relativt sjeeldent forekomme andre overskrifter end titlen i forslag til andringslove. Ved
omfattende sékaldte samlelove, hvor et starre antal love, der omfatter flere ministeriers lovgivning,
onskes @ndret i ét lovforslag, forekommer det dog, at lovforslaget enten inddeles i kapitler eller
forsynes med en overskrift for hvert ministerium. Disse formuleres séledes:

Kapitel 1

Socialministeriets forretningsomrdde
eller blot:

Beskeeftigelsesministeriet
Andringsforslag til sidanne overskrifter vil formentlig foreckomme meget sjeldent i praksis. |
givet fald skal @ndringsforslag stilles pd samme méade som vist i forbindelse med forslag til ho-
vedlove, jf. afsnit I1.2 om @ndringsforslag til andre overskrifter end titlen.

3. Indszettelse af nye kapitler, paragraffer og numre i 2endringslovforslaget

a. Nye kapitler og paragraffer

Zndringsforslag om indszattelse af nye paragraffer og (sjeeldent foreckommende, jf. 2) nye kapitler
formuleres efter samme principper som @ndringsforslag til hovedlove, jf. afsnit II.3.a. Nar der ses
bort fra de overgangsbestemmelser m.v., der er omtalt under afsnit IV nedenfor, er baggrunden for,
at der stilles @ndringsforslag om indsattelse af en ny paragraf, at andre love enskes omfattet af
@ndringerne end det/dem, lovforslaget omfattede ved fremsettelsen. Sadanne eendringsforslag af-
fattes f.eks. sdledes:
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Ny paragraf
x) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:
»§ 01

I'lov om opdrzt af kanariefugle, jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 28. februar 1983, som senest
@ndret ved lov nr. 456 af 31. november 1989, foretages folgende &ndringer:

1. § 13, stk. 2, ophaeves.

2.1§ 18, stk. 3, 2. pkt., og § 28, stk. 2 og 3, eendres »landbrugsministeren til: »kulturministeren«.«
[Konsekvensrettelser]

Det bemerkes, at @ndringsforslag om indsattelse af nye kapitler og paragrafter ofte vil give
anledning til, at der skal stilles konsekvensandringsforslag til lovforslagets titel.

b. Nye numre

Som omtalt ovenfor i indledningen til dette afsnit er endringsforslag om indsettelse af nye numre
affodt af, at der onskes endret andre steder i hovedloven end forudset ved fremsattelsen af
@ndringslovforslaget. De skal naturligvis placeres i den rigtige raekkefolge i endringslovforslaget.
Hvis der f.eks. i et lovforslag forekommer et nr. 11, der vedrerer hovedlovens § 20, og et nr. 12, der
vedrerer hovedlovens § 59, og hvis den omfattede @ndring eksempelvis vedrerer hovedlovens § 58,
sa skal det nye nummer, der betegnes som nr. 01, 02, 03 etc., indsettes efter nr. 11. Andrings-
forslaget kunne herefter se saledes ud:

x) Efter nr. 11 indsettes som nyt nummer:

»01. 1§ 58, stk. 2, nr. 3, ophaeves litra b.
Litra ¢ og d bliver herefter litra b og c.«
[Forenkling]

Det bemerkes, at hvis der er tale om en samlelov, hvor @ndringerne i hver enkelt hovedlov er
placeret i hver sin paragraf i endringslovforslaget, har hver paragraf sin selvstendige
nummerrekkefolge for de enkelte @ndringer. Det folger heraf, at hver enkelt paragraf ogsa har sin
selvstaendige hjelpenummerrakkefolge. Skal der med andre ord indsaettes nye numre i § 2, vil det
forste nye nummer skulle betegnes nr. 01, uanset at der allerede er forslaet indsat et nr. 011 § 1.

4. Fjernelse af kapitler, paragraffer og numre

a. Fjernelse af kapitler og paragraffer

Zndringsforslag om fjernelse af paragraffer og (sjaeldent forckommende, jf. 2) kapitler formuleres
svarende til eendringsforslag til hovedlove, jf. I1.4.a. Nar der ses bort fra de overgangsbestemmelser
m.v., der er omtalt under afsnit IV nedenfor, er baggrunden for, at der enskes stillet ndringsforslag
om fjernelse af en paragraf, at en af de love, lovforslaget omfattede ved fremsettelsen, (alligevel)
ikke enskes omfattet af det vedtagne lovforslag. Sadanne @ndringsforslag affattes f.eks. séledes:
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Til § 2

x) Paragraffen udgér.
[De foreslaede regler i lov om hundeluftning udgér]

Ver opmarksom pé, at aendringsforslag om fjernelse af kapitler og paragraffer ofte vil give
anledning til, at der skal stilles konsekvensendringsforslag til lovforslagets titel.

b. Fjernelse af numre

Baggrunden for @ndringsforslag om fjernelse af et eller flere numre er, at en eller flere af de
@ndringer i hovedloven, der var forudset ved fremsattelsen, (alligevel) ikke enskes gennemfort.
F.eks. kan det fremsatte lovforslag have indeholdt et nr. 7, hvorefter der i hovedloven skulle
indsattes et nyt stykke efter stk. 1 1 § 11. Hvis der fremkommer et gnske om, at dette nye stykke
alligevel ikke skal indsettes i hovedlovens § 11, affattes et eendringsforslag herom saledes:

x) Nr. 7 udgar.
[Dispensationsmuligheden udgar]

5. »Fordeling« af indholdet af et nummer pa flere

Det kan forekomme, at man i forbindelse med arbejdet med formuleringen af et andringsforslag,
der skal @ndre en af de foresldede @ndringsbestemmelser (numre), bliver opmerksom pa, at ind-
holdet af bestemmelsen ber fordeles pé flere bestemmelser i hovedloven. Hvis f.eks. det fremsatte
lovforslag har indeholdt en bestemmelse, der var falles for en rakke produkter (ablegred, able-
mos, &blekage og ®bleterte), men der under udvalgsarbejdet fremkommer enske om, at der skal
geelde forskellige regler for disse produkter, kan et sadant @ndringsforslag teenkes affattet saledes:

x) Nr. 8 udgar, og i stedet indszttes:

»8. § 12, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Industrielt fremstillet ablegrad ma kun forhandles i genbrugsemballage. Naermere regler
herom fastsattes af miljeministeren.«

01. I § /2 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler om, i hvilket omfang industrielt fremstillet a&blemos skal
forhandles i genbrugsemballage. Der kan herunder fastsattes sarlige regler for forhandling af
ablemos til smébern.«

02. Efter § 12 inds@ttes som ny paragraf:

»§ 12 a. For tiden indtil 1. januar 2007 fastsattes ikke regler om karakteren af emballage til
industrielt fremstillede ablekager og ableterter, men miljeministeren bemyndiges til efter forhand-
ling med branchen at fastsette regler, der skal gelde efter denne dato.««

[Z&ndrede regler om anvendelse af genbrugsemballage til &blegrod m.v.]

6. Indskraenkning af antallet af numre

Tilsvarende kan det tenkes, at to eller flere numre ber »koges ned« til et mindre antal, f.eks.
saledes:
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x) Nr. 15 og 16 udgar, og i stedet indseettes:

»15. § 17, stk. 5, ophaves.«
[Yderligere regelforenkling]

7. Ny affattelse

a. Ny affattelse af kapitler og paragraffer

Andringsforslag om en ny affattelse af paragraffer og (sjeldent forekommende, jf. 2) kapitler
formuleres svarende til @ndringsforslag til hovedlove, jf. afsnit II.7.a. Det vil f.eks. vaere aktuelt, for
sa vidt angér overgangsbestemmelser.

Tidligere forekom det ret ofte, nar der var tale om en enkelt @ndring, at den foresldede @ndring
var sammenskrevet med indledningen, f.eks. saledes:

§1

I lov om nedszttelse af et ankenevn til behandling af klager over gummisko og kondisko m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 490 af 30. juni 2001, som senest @ndret ved lov nr. 13 af 28. februar 2002,
endres 1 § 37 »2005-06« til: »2006-07«.

Hvis der under udvalgsarbejdet fremkom enske om, at der skulle foretages andre @ndringer i
hovedloven end forudset ved fremszttelsen, matte dette imedekommes ved formulering af et @&n-
dringsforslag om en ny affattelse af § 1, f.eks. saledes:

Til § 1
x) Paragraffen affattes saledes:

»§ 1
I lov om nedsattelse af et ankenavn til behandling af klager over gummisko og kondisko m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 490 af 30. juni 2001, som senest @ndret ved lov nr. 13 af 28. februar 2002,
foretages folgende @ndringer:

1. § 13 ophaves.

2. 1§ 37 eendres »2005-06« til: »2006-07«.«
[Praecisering af undtagelsesbestemmelse]

Det bemerkes, at praksis har vist, at en sddan sammenskrivning af indledning og foresléet
endring, herunder ogséd ophavelse af en eller flere paragraffer, er uhensigtsmessig. Den
forekommer derfor nu kun sjeldent og ma ogsa frarades.

b. Ny affattelse af numre

Hvis der skal foretages sddanne &ndringer i et nummer, at det er nedvendigt eller i hvert fald hen-
sigtsmessigt, f.eks. fordi der bade skal foretages @ndringer i den indledende tekst og i den
materielle @ndring, at foresld en ny affattelse af nummeret, kan dette formuleres i
overensstemmelse med folgende eksempel:
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Den oprindeligt foresldede affattelse:

19. 1 § 23 affattes stk. I saledes:

»Trampoliner, der ikke er typegodkendt, ma ikke opstilles pa steder, der er tilgengelige for
offentligheden. «

Det gnskede andringsforslag:
x) Nr. 19 affattes saledes:

»19.1§ 23, stk. 1, eendres »godkendt af kommunalbestyrelsen« til: »typegodkendt«.«

[Opretholdelse af det udtrykkelige forbud mod opstilling af ikkegodkendte trampoliner i private
bernehaver]

8. Andringer i numre

Séafremt der skal stilles @ndringsforslag, der indeberer @ndringer i et nummer, ber man ved
formuleringen heraf tage udgangspunkt i indholdet og formuleringen af dette nummer. Afgerende
er, om nummeret indebarer indszttelse af en helt ny bestemmelse — det vaere sig kapitel, paragraf,
stykke, nummer, litra eller punktum — i hovedloven (a), eller om nummeret indebarer en ny affattel-
se af en bestemmelse, der allerede findes i hovedloven (b). Det bemerkes i ovrigt, at der i den
indledende tekst i endringsforslagene skal henvises til bade det pageldende nummer og den
bestemmelse i hovedloven, der skal indszttes eller andres, og at begge henvisninger skal
kursiveres.

a. ZEndringer i en foresliet ny bestemmelse i hovedloven

Safremt det i et nummer allerede er foreslaet, at der skal indsattes en helt ny bestemmelse i
hovedloven, f.eks. sdledes:

1. 1§ 25, stk. 1, indseettes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Fremstilling af marmelade af sede kirsebaer kraever ikke tilladelse.«

eller:

2. Efter § 28 indsaettes:

»§ 28 a. Til fremstilling af marmelade ma ikke anvendes klister som stivelsesmiddel. Ministeren
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan dog i szrlige tilfelde dispensere herfra.«,

formuleres a@ndringsforslag hertil efter folgende model:

x) [ det under nr. I foreslaede § 25, stk. 1, 3. pkt., andres »sede« til: »sure«.
[Z£ndring af omradet for fri fremstilling af marmelade]

og
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x) I den under nr. 2 foreslaede § 28 a indsaettes i 2. pkt. efter »dog i« ordet: »helt«.
[Indskreenkning af ministerens dispensationsmulighed]

b. Andringer i en foresliet ny affattelse af en eksisterende bestemmelse i hovedloven

Hvis der i et nummer foreslas en ny affattelse af en allerede eksisterende bestemmelse i hoved-
loven, f.eks. séledes:

13. § 25, stk. 1, 3. pkt., affattes sdledes:
»Fremstilling af marmelade af sede kirsebzr kraever ikke tilladelse.«

eller:

14. § 28 a affattes saledes:

»§ 28 a. Til fremstilling af marmelade ma ikke anvendes klister som stivelsesmiddel. Ministeren
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan dog i szrlige tilfelde dispensere herfra.«,

formuleres @ndringsforslag hertil efter folgende model:

x) I den under nr. 13 foreslaede affattelse af § 25, stk. 1, 3. pkt., eendres »sede« til: »sure«.
[Z£ndring af omradet for fri fremstilling af marmelade]

og

x) I den under nr. 14 foreslaede affattelse af § 28 a indsaettes i 2. pkt. efter »dog i« ordet: »helt«.
[Indskreenkning af ministerens dispensationsmulighed]

9. Andringer i indledningen og den indledende tekst og konsekvenstekster i de enkelte numre

Nar der ses bort fra den type eksempler, der er omtalt ovenfor under 7.a, vil det normalt ikke vare
nedvendigt at stille @ndringsforslag, der bererer indledningen. Selv om der efter fremsattelsen af
lovforslaget er blevet vedtaget andre andringer i hovedloven, antages det i praksis, at det normalt
ikke er nedvendigt at stille @ndringsforslag, hvorved der tilfajes en henvisning til dette senere
vedtagne lovforslag.

Et @ndringslovforslags indledende tekst kan f.eks. veere sélydende:

§1

I'lov om kunstige havebassiner og springvand m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 501 af 30. november
2000, som senest @ndret ved § 4 i lov nr. 37 af 1. april 2002, foretages falgende andringer:

Hvis der nogen tid efter fremsattelsen vedtages et andet eendringslovforslag om lov om kunstige
havebassiner og springvand m.v., vil man normalt blot kunne indsztte denne senere andring redak-
tionelt. Hvis man i det pagaldende ministerium eller hvis den pagaldende udvalgssekreter bliver
opmarksom pé en sddan mellemkommende @ndring, ber man rette henvendelse til den lovteknisk
ansvarlige, der vil foretage rettelsen redaktionelt i forbindelse med optryk af lovforslaget efter 2.
eller 3. behandling. Skulle dette imidlertid blive overset, har dette kun ordensmassig og altsa ikke
nogen materiel betydning.

I enkelte tilfeelde vil en sddan mellemkommende lovaendring imidlertid have betydning for
henvisningerne i det lovforslag, der efterfolgende skal gennemfares i Folketinget. I sadanne tilfelde



198

_44 -

ber der stilles sarskilt endringsforslag, der @ndrer indledningen, og undertiden ogsa @ndringsfor-
slag, der endrer den indledende tekst i et eller flere numre, betegnelserne for de stykker m.v., der
omfattes af andringerne, og eventuelle konsekvenstekster. Sddanne endringsforslag kan i det
navnte eksempel teenkes formuleret séledes:

Til § 1

1) I indledningen @ndres »§ 4 i lov nr. 37 af 1. april 2002« til: »lov nr. 102 af 3. maj 2007«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 2]

2) I nr. 2 ®ndres i den indledende tekst »efter stk. 3« til: »efter stk. 6«, det foreslaede nye stykke
betegnes stk. 7, og den angivne konsekvens affattes saledes:
»Stk. 7 bliver herefter stk. 8.«

[Konsekvens af lov nr. 102 af 3. maj 2007]

Fra praksis kan henvises til L 214 og L 235, folketingsaret 1991-92.

Hertil kan komme @ndringsforslag, der medferer @ndringer af henvisninger i de tekster, der skal
indgé i hovedloven. Sddanne @ndringsforslag affattes i overensstemmelse med det, der er beskrevet
i8.

En sarlig situation kan opsté, hvis den mellemkommende @ndring nok er vedtaget, men endnu
ikke bekendtgjort i Lovtidende. F.eks. kan den mellemkommende endring vare blevet vedtaget
under et tidligere dagsordenspunkt i samme mede. I disse tilfeelde er man henvist til at anvende
folgende konstruktion:

Til § 1

1) I indledningen @ndres »andret ved § 4 i lov nr. 37 af 1. april 2006« til: »endres ved det af Fol-
ketinget den 29. april 2006 vedtagne forslag til lov om @ndring af lov om private havebassiner og
springvand m.v. (Forenkling, decentralisering og regelsanering)«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 2]

Fra praksis kan henvises til @ndringsforslag til 3. behandling af forslag til lov om andring af
forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade. (Opfolgning pé aftale om bedre uddannelser
m.v.) (L 72, folketingsaret 2002-03). Se endvidere betenkning over endringsforslag til 3.
behandling af forslag til lov om @ndring af en rekke love som folge af skatteforvaltningsloven.
(Konsekvensandringer som folge af kommunalreformen m.v.) (L 111, folketingsaret 2004-05, 2.
samling), hvor det fandtes hensigtsmaessigt at affatte de @ndrede indledninger som nye affattelser.
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IV. Andringsforslag til ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v. i
forslag til @&ndringslove

Ud over forslag til @ndringer i bestdende love vil @ndringslovforslag normalt ogsa indeholde
bestemmelser af mere formel karakter. Sidanne bestemmelser kan typisk vaere:
1) Ikrafttreedelsesbestemmelser.
2) Overgangsbestemmelser.
3) Lovandringens gyldighed for Grenland og Faereerne.
4) Bestemmelser om lovens stadfastelse.

Det ma understreges, at denne opremsning ikke nedvendigvis er udtemmende.

Det bemerkes, at paragrafangivelsen, ligesom tilfeldet er med andre paragrafangivelser i &n-
dringslovforslag, er placeret centreret oven over selve teksten til paragraffen. Endvidere angives
stykkebetegnelse for stk. 1 kun, nar der forekommer flere stykker i paragraffen.

Med hensyn til @ndringsforslag til ikrafttredelsesbestemmelser er &rsagen til, at der skal stilles
endringsforslag typisk, at den oprindeligt foreslaede ikrafttraedelsesdato er passeret, mens udvalgs-
arbejdet har stéet pa, eller at det ma forudses, at den vedtagne og stadfestede lov ikke kan na at
blive kundgjort i Lovtidende inden denne dato. Opmarksomheden henledes i den forbindelse pa, at
et lovforslag som hovedregel forst kan stadfaestes, efter at der gaet tre sognedage fra lovforslagets
endelige vedtagelse, jf. grundlovens § 42, stk. 2. Under alle omstendigheder pdhviler det det
pageldende fagministerium at kontakte Retsinformation med henblik pa at sikre, at loven kan né at
blive kundgjort inden den enskede ikrafttreedelsesdato, hvis der blot forekommer den mindste tvivl.
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V. ZEndringsforslag til lovforslag uden paragraffer

Et lovforslag kan efter Folketingets praksis ikke besté af en enkelt paragraf. Dette indebeerer, at et
lovforslag, der kun bestér af én samlet bestemmelse, betragtes som et lovforslag uden paragraffer.
Tidligere forekom regeringslovforslag uden paragrafinddeling f.eks. undertiden i forbindelse med
forslag til lov om optagelse af statslan i udlandet, men dette forekommer tilsyneladende ikke mere.
Dette hanger til dels sammen med, at naesten alle regeringsforslag i dag forsynes med en ikrafttrae-
delsesbestemmelse, der altid ber placeres i en selvstendig paragraf. Enkelte regeringslovforslag
uden ikrafttreedelsesbestemmelse forekommer dog, jf. f.eks. forslag til lov om @ndring af lov om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder. (Ophavelse
af revisionsbestemmelse) (L 72, folketingsaret 1997-98, 2. samling). Der kan ogsa henvises til
forslag til lov om @ndring af lov om visse hovedlandevejsstreekninger. (Vendsysselmotorvejene) (L
232, folketingsaret 1993-94), som ved fremsettelsen kun bestod af én paragraf. Dette var som
navnt ikke formelt lovteknisk korrekt efter Folketingets praksis, og paragrafbetegnelsen blev derfor
ogsa slettet redaktionelt i forbindelse med optryk af lovforslaget efter 3. behandling. Imidlertid ber
@ndringsforslag til et sddant lovforslags tekst stilles til den udformning, lovforslaget fremtraeder i
ved fremsattelsen og dermed til § 1, ligesom afstemningerne ved 2. behandling afvikles i overens-
stemmelse hermed.

I det omfang Folketingets praksis folges, vil et lovforslag uden paragraffer normalt heller ikke
veere forsynet med andre former for opdelinger end eventuelt punktummer og for @ndringslovfor-
slags vedkommende numre. Teoretisk kan det imidlertid ikke udelukkes, at der i et sddant lovfor-
slag forekommer en inddeling i stykker, numre (i forslag til hovedlove) og litraer, men det ses
vistnok ikke 1 praksis og er neppe heller hensigtsmaessigt. Specielt med hensyn til lovforslag uden
paragraffer, der har til hensigt at ophaeve en bestdende lov, henvises til afsnit VI om aendringsfor-
slag til forslag til oph@velseslove.

Mens der altsé stort set ikke forekommer regeringslovforslag uden paragraffer, forekom det i
hvert fald tidligere ikke helt sjeldent, at private lovforslag var uden paragrafinddeling. Dette
forekom, sével for sd vidt angar forslag til hovedlove som — noget hyppigere — forslag til
@ndringslove. Som det er naevnt ovenfor, er det bl.a. en forudsatning, at lovforslaget ikke er
forsynet med en srlig ikrafttreedelsesbestemmelse, idet en sddan altid ber placeres i en selvstaendig
paragraf. Disse lovforslag treeder derfor i kraft i overensstemmelse med lovtidendelovens
bestemmelser, safremt de vedtages.

Zndringsforslag til lovforslag uden paragrafinddeling vil som altovervejende hovedregel enten
skulle stilles til lovforslagets titel eller tekst. Undtagelsesvis kan der forekomme @ndringsforslag til
bilag, der opstilles i overensstemmelse med reglerne om @ndringsforslag til lovforslag i evrigt, jf.
afsnit I1.9. Med hensyn til endringsforslag til titlen adskiller opstillingen sig heller ikke fra de
regler, der gaelder herom for lovforslag i evrigt, jf. afsnit II.1 og III.1. Det er saledes kun i
forbindelse med @ndringsforslag til lovforslagets tekst, at der er grund til at knytte sarlige be-
merkninger til denne type lovforslag, og det seregne er egentlig blot, at alle @ndringsforslag skal
stilles til teksten. Der er saledes stor lighed med @ndringsforslag, der stilles til beslutningsforslag,
jf. afsnit XII, og ligesom det er tilfeldet for sddanne eendringsforslags vedkommende, er det
vanskeligt at opstille mere generelle regler for opstilling af endringsforslag til lovforslag uden
paragraffer.

1. Forslag til hovedlove
Iser for sadanne lovforslags vedkommende er ligheden med beslutningsforslag meget stor.
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a. Lovforslag bestaende af en enkelt saetning

Hvis lovforslaget kun bestar af en enkelt satning, kan der kun henvises til teksten eller til besta-
ende ord i teksten. ZAndringsforslag kan f.eks. vaere udformet séledes:

Til teksten

x) Teksten affattes saledes:
»Amtskommunerne nedlegges med virkning fra den 1. januar 2006.«
[Praecisering]

x) Efter »sjippetove,« indsattes: »hinkesten«.
[Udvidelse af lovens omrade]

x) Ordet »yoyoer« udgar.
[Forbuddet mod brug af yoyoer i offentlige transportmidler udgar]

x) Ordet »slangebesser« endres til: »vandpistoler«.
[£ndret beveebning af civile vagtvaern]

x) Efter 1. pkt. indsattes som nyt punktum:

»Kulturministeren fastsatter nrmere regler herom. «
[Bemyndigelse til ministeren til at fastsatte regler om antallet af kustoder ved museer, der modtager
offentlig stotte]

Det bemarkes, at det sidstnavnte tilfeelde er helt parallelt med, hvad der geelder for lovforslag be-
staende af flere setninger, jf. b nedenfor.

b. Lovforslag bestiende af flere szetninger, men uden formel inddeling

Hvor teksten bestar af flere sa@tninger (punktummer), ber der i @ndringsforslag henvises til det
pagaldende punktum, f.eks. séledes:

X) 2. pkt. udgér.
[Undtagelse vedrerende kakaduer udgar]

x) [ 3. pkt. indszttes efter »katamaraner,« ordet: »trimaraner,«.
[Udvidelse af lovens omrade]

x) I 2. pkt. ndres »tomatketchup« til: »tomatpuré«.
[Teknisk korrektion]

x) Efter 2. pkt. indsattes som nyt punktum:
»Okonomi- og erhvervsministeren fastsatter neermere regler om fremstilling af remoulade. «
[Indsettelse af bemyndigelsesbestemmelse]

Det sidste eksempel illustrerer fremgangsmaden, hvis der efter 2. pkt. allerede er et eller flere
punktummer. I modsat fald skrives:
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x) Som 3. pkt. indsattes:

»@Jkonomi- og erhvervsministeren fastsetter narmere regler om fremstilling af konserveret
pesto.«

[Indsettelse af bemyndigelsesbestemmelse]

c. Lovforslag med formel inddeling

Som anfert ovenfor vil det neppe forekomme i praksis, at forslag til hovedlove uden paragraffer
er forsynet med en anden inddeling. Skulle det imidlertid forekomme, skal @ndringsforslag —
bortset fra sddanne, der stilles til titlen eller eventuelle bilag — stilles til teksten, f.eks. séledes:

Til teksten

x) [ stk. 2 udgar »syltede agurker«.
[Syltede agurker udgér af lovforslaget]

x) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:
»4) nermere regler om fremgangsmaden i forbindelse med den daglige renovation hos stinkdyr,«.

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 5-7.
[Udvidelse af bemyndigelsesbestemmelse]

X) Nr. 5, litra g, der bliver nr. 6, litra g, affattes saledes:
»g) tandpleje for krokodiller,«.

[Praecisering]

2. Forslag til 2endringslove

Forslag til @ndringslove uden paragraffer kan enten forekomme med eller uden formel inddeling
(inddeling i numre).

a. Lovforslag uden formel inddeling
Safremt lovforslaget ikke indeholder en formel inddeling, det vil sige, at det typisk kun indeholder

forslag om en enkelt endring, kan @ndringsforslag f.eks. teenkes udformet saledes:

Til teksten

x) Tidsangivelsen »2006-07« andres til: »2007-08«.
[Yderligere udskydelse af revision]

x) Den foreslaede endring affattes séledes:
»$ 27 oph@ves.«
[Hele regelsettet om indretning af campingpladser i vddomréader foreslas ophavet]

x) I den foreslaede andring af § 28 indsattes efter »rosenkal,« ordet: »broccoli,«.

I praksis vil sddanne eksempler, idet de foresldede eendringer sa og sige altid placeres i numre, jf.
nedenfor under 2.b. Det geelder ogsa, selv om der kun foreslas en enkelt eendring.
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b. Lovforslag med formel inddeling

Séfremt et lovforslag uden paragraffer indeholder forslag om en eller flere @ndringer, vil disse
typisk vere placeret i forskellige numre. £ndringsforslag hertil vil f.eks. kunne formuleres séledes:
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VI. Andringsforslag til forslag til ophavelseslove

Forslag til ophavelseslove, dvs. lovforslag, der gar ud pa at ophave en cksisterende lov, skal
ifelge FFO § 10, stk. 1, 2. pkt., betegnes forslag til lov om ophavelse af den pégeldende
eksisterende lov og vil typisk veere formuleret svarende til endringslovforslag med to eller i hvert
fald ganske fa paragraffer. § 1 indeholder en bestemmelse om, at en nermere angivet eksisterende
lov skal ophaves, og § 2 og eventuelle efterfolgende paragraffer indeholder bestemmelser om
ikrafttraeden, overgang, gyldighed for Fereerne og Grenland og lign.

I modsaetning til egentlige &endringslove indeholder § 1 i ophavelseslove ikke numre eller anden
form for inddeling, men (typisk) blot en enkelt setning efter folgende model:

»Lov om autorisation af skopudsere, jf. lovbekendtgerelse nr. 515 af 20. september 1956,
opheeves.«

Zndringsforslag vil formentlig ret sjeeldent forekomme i forbindelse med ophavelseslove. Dette
geelder iser @ndringsforslag til titlen og § 1. Skulle det af en eller anden grund vise sig nedvendigt
at stille et @endringsforslag hertil, ber sddanne affattes efter samme retningslinjer som eendringsfor-
slag til forslag til endringslove, jf. afsnit III, herunder nr. 1, for s& vidt angér endringsforslag til
titler. For sidstnaevntes vedkommende kunne sddanne tenkes at forekomme, hvis en yderligere lov
skal ophaeves, eller hvis man opgiver at ophave en lov. Sddanne @ndringsforslag kunne f.eks.
affattes saledes:

Til titlen

x) Titlen affattes séledes:
»Forslag
til
Lov om ophzevelse af lov om autorisation af skopudsere og lov om forbud mod ballondans pa
visse offentlige arealer«.

eller

x) Efter »skopudsere« indsattes: »og lov om forbud mod ballondans pa visse offentlige arealer«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. x]
Med hensyn til @ndringsforslag til § 1 vil dog der vere den forskel, at § 1 i forslag til

ophavelseslove ikke er inddelt i numre, men det vil neppe i praksis give anledning til problemer.
Zndringsforslag vil siledes f.eks. kunne teenkes affattet sdledes:

Til§ 1
x) Paragraffen affattes séledes:
»§ 1
Lovom ...coooviiiniiiiiiiiiiicnnn «
[Teknisk korrektion]

eller:
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Til § 1

x) Datoen »3. september 1958« andres til: »6. september 1958«.
[Berigtigelse af dato]

Zndringsforslag til § 2, dvs. til ikrafttredelses- og overgangsbestemmelserne, vil derimod nok
kunne forekomme noget hyppigere. Sddanne @ndringsforslag ber stilles efter helt de samme
retningslinjer som @ndringsforslag til de tilsvarende bestemmelser i forslag til endringslove, jf.

afsnit IV, hvortil henvises.
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VII. Underendringsforslag

1. I forbindelse med forslag til hovedlove

Ved underaendringsforslag forstas i henhold til FFO § 18, stk. 2, 2. pkt., forslag til forandring af
endringsforslag. Et underendringsforslag skal derfor altid gé ud pa at @ndre i et endringsforslag,
der er stillet, og mé ikke udformes som en ny affattelse af dette. Et underaendringsforslag placeres
umiddelbart efter det @@ndringsforslag, det er stillet til, og konsekvensen af, at der stilles et underan-
dringsforslag, er, at der skal stemmes om underendringsforslaget forud for det @ndringsforslag,
hvortil det er stillet.

Der kan f.eks. vare stillet et eendringsforslag af folgende indhold:
Til § 37
Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (IRP, UC, RD og SLF):

17) Stk. 6 affattes saledes:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der i offentlige anlaeg, der er beliggende i
kommunen, ikke ma spilles tennis, badminton, golf, minigolf, kroket, boule (pétanque) eller boccia
uden serlig tilladelse i det enkelte tilfeelde fra de kommunale myndigheder.«

[Udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

Hvis Borgerlige Socialister med en enkelt undtagelse kan tilslutte sig denne formulering, kan
partiet formulere sit synspunkt med et underandringsforslag af felgende karakter:

Af et mindretal (BS):
Underendringsforslag

til @ndringsforslag nr. 17

18) I den ved @ndringsforslag nr. 17 foresldede affattelse af stk. 6 udgar »kroket,«.
[Begraenset udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

I stedet kunne Borgerlige Socialister have valgt at stille et helt nyt @ndringsforslag som alternativ
til det, ministeren havde stillet:

18) Stk. 6 affattes saledes:

»Stk. 6. Kommunen kan bestemme, at der i offentlige anlaeg, der er beliggende i kommunen, ikke
ma spilles tennis, badminton, golf, minigolf, boule (pétanque) eller boccia uden serlig tilladelse i
det enkelte tilfeelde fra de kommunale myndigheder.«

[Begraenset udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

Séfremt denne losning vaelges, vil afstemningsrekkefalgen (og normalt den rekkefalge, hvori &n-
dringsforslagene placeres indbyrdes) bero pa, hvilket af de stillede @ndringsforslag (nr. 17 og 18)
der er mest vidtgdende i forhold til det fremsatte lovforslag.

Det vil til enhver tid vere en skenssag, om det vil vere mest hensigtsmassigt at formulere et
konkurrerende @ndringsforslag som et underaendringsforslag eller som nyt selvstaendigt eendrings-
forslag. Fordelene ved at benytte sig af at formulere et underandringsforslag kan vere, at man
sikrer sig en afstemning om den holdning, der ligger bag underaendringsforslaget forud for afstem-
ningen om @ndringsforslaget, at det gores mere overskueligt, hvori den afvigende holdning bestar,
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og at det er lettere (mere pladsbesparende) at formulere. Omvendt kan det i andre situationer vaere
unedigt besverligt at formulere et @ndringsforslag som et underandringsforslag, ligesom det —
athaengigt af karakteren i det enkelte tilfelde — kan gere det vanskeligere at s®tte sig ind i forslags-
stillernes intentioner. Til en vis grad ger der sig i dette spergsmél de samme hensyn geldende, som
er nevnt i det generelle afsnit om affattelse af andringsforslag, jf. [.4.

Det har veret diskuteret, om et parti, der har stillet et underendringsforslag, ogsa kan optraede
blandt forslagsstillerne til det @ndringsforslag, som underaendringsforslaget har til hensigt at andre,
eller som en del af et tiltredende udvalg, flertal eller mindretal til dette @ndringsforslag. Ville
Borgerlige Socialister med andre ord have kunnet optraede som del af det flertal, der havde tilsluttet
sig @ndringsforslag nr. 17 i det eksempel, der er navnt ovenfor?

Udgangspunktet ma vare, at et parti ma antages at have én holdning til en bestemt sag og ikke to
mere eller mindre modstridende. I det konkrete eksempel mé& man kunne ga ud fra, at Borgerlige
Socialister enten gar ind for, at kroket skal veere omfattet af den foreslédede regel, eller for, at dette
ikke skal veere tilfeeldet. Borgerlige Socialister kan ikke ga ind for begge dele. Ikke desto mindre
forekommer det ikke helt sjeldent, at et parti udtrykkeligt ensker at std som forslagsstiller eller
tiltreedende ved begge @ndringsforslag. I dette tilfeelde ma man tolke partiets holdning saledes, at
partiet principalt gér ind for en vedtagelse af endringsforslaget med det stillede underaendringsfor-
slag, men at det subsidieert kan stette en vedtagelse af @ndringsforslaget uden det stillede andrings-
forslag, jf. i evrigt afsnit 1.6 om alternative endringsforslag.

Der er ikke noget i vejen for, at der stilles flere underandringsforslag til det samme endringsfor-
slag. I det ovenfor beskrevne eksempel kunne man saledes teenke sig folgende yderligere underan-
dringsforslag stillet:

Af et mindretal (FA):
Underendringsforslag

til ®ndringsforslag nr. 17

19) I den ved @ndringsforslag nr. 17 foreslaede affattelse af stk. 6 indsaettes efter »kroket« ordet:
»langbold,«.

[Yderligere udvidelse af kommunalbestyrelsens kompetence]

Det bemerkes, at der i forbindelse med hvert underandringsforslag benyttes overskriften:

Underendringsforslag

til ®ndringsforslag nr. x
I princippet er der intet i vejen for, at der stilles underendringsforslag til underaendringsforslag.
Fremgangsmaden er imidlertid uheldig af afstemningsmaessige grunde og kan undgés ved, at der
stilles sideordnede underaendringsforslag.

2. I forbindelse med forslag til 2ndringslove

Ligesom der kan stilles underandringsforslag til @ndringsforslag til et forslag til en hovedlov som
vist 1 de ovenfor nevnte eksempler, kan der stilles underendringsforslag til @ndringsforslag til et
forslag til &ndringslov, séledes som det folgende eksempel viser:
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Til § 1
Af et mindretal (IRP):

1) I den under nr. 3 foresladede @ndring af § 11, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:

»I byer og i bymassig bebyggelse ma der ikke kares med skateboard eller lobes pa rulleskejter pa
offentlig vej.«

[Forbud mod skateboard og rulleskejter i visse omrader]
Af et mindretal (BS):

Underendringsforslag

til ®endringsforslag nr. 1

2) I det ved @ndringsforslag nr. 1 foreslaede § 11, stk. 2, 3. pkt., udgar »eller labes pa rulleskej-
ter«.

[Begraensning af forbuddet]

Det bemerkes, at der efter praksis ofte ikke henvises til lovforslagets nr. 3 i underendringsfor-
slaget, selv om dette ud fra en formel betragtning kunne siges at vere nok sé korrekt. Imidlertid ma
det erkendes, at dette som oftest ville medfere unedigt snerklede satningskonstruktioner, der i
stedet for den tilstrabte entydighed snarere ville skabe uklarhed. Fra praksis kan henvises til
beteenkning over forslag til lov om @ndring af lov om leje og lov om midlertidig regulering af
boligforholdene. (Lejefastsattelse 1 nye private udlejningsejendomme) (L 63, folketingséret 1991-
92). Som eksempel pd, at der er henvist til nummeret, kan henvises til betaenkning over forslag til
lov om endring af forskellige love pd Undervisningsministeriets omrade. (Det reprasentative
demokrati i uddannelsessystemet) (L 98, folketingsaret 1999-2000). Tilsvarende gelder, nar der i
endringsforslaget indsattes et nyt nummer, jf. f.eks. betenkning over forslag til lov om e&ndring af
teaterloven. (Det Storkebenhavnske Teaterfaellesskab) (L 163, folketingséret 1998-99).
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VIII. Deling af lovforslag

1. Procedureregler for deling af forslag

a. Indledning

Her vil blive gennemgéet mere praktiske eksempler pé spergsmal, der kan opsta i forbindelse med
deling af lovforslag. Der tages saledes ikke stilling til mere teoretiske overvejelser om, hvilke
formelle regler deling af lovforslag hviler pd, herunder om eventuelle identitetsproblemer som folge
af en deling.

b. Hvornér kan der stilles 2endringsforslag om deling?

Baggrunden for ensket om deling af et lovforslag kan vaere politisk, praktisk eller teknisk. F.eks.
kan deling vaere begrundet i et enske om at gennemfere dele af et lovforslag hurtigt og udsatte
behandlingen af resten af lovforslaget, der kan vere forskellige flertal, der stotter forskellige dele af
lovforslaget, eller det kan vare enskeligt, at lovforslaget af ordensmassige grunde gennemfores
som to eller flere love (f.eks. kan indholdsmessigt forskellige @ndringer i et lovforslag om endring
af retsplejeloven enskes opsplittet i to love — én om strafferetlige emner og én om borgerlige sager).

Det er praksis, at @ndringsforslag om deling af et lovforslag kun accepteres ved 2. behandling, og
denne praksis ber fastholdes af formelle og praktiske grunde. Begrundelsen herfor er dels, at deling
af lovforslag kan vare forbundet med sa store tekniske problemer, at det er nedvendigt at
forbeholde en yderligere behandling efter delingen til opretning af eventuelle tekniske mangler, der
matte vere opstdet i forbindelse med delingen. Herudover er det anset for uforeneligt med
strukturen for 3. behandling, hvor det er forudsat, at der efter afstemning om @ndringsforslag
foreligger en endelig udformning af et (og kun ét) lovforslag, hvorom der kan gennemfores en
afsluttende forhandling og afstemning. Foretages der ved afstemning om @ndringsforslag en deling
af lovforslaget, eventuelt suppleret med vedtagelsen af @ndringsforslag til de enkelte dele, vil det
veare uklart, hvilke af delene der efterfolgende skal forhandles og sattes til afstemning. Formelt vil
det kunne pastas, at Folketinget behandler og vedtager lovforslag, der ikke star p&4 dagsordenen. En
afbrydelse af behandlingen og tilbagevisning til udvalg af en eller flere af delene umiddelbart efter
gennemforelsen af delingen vil kunne gere det lidt klarere, hvad der sker under behandlingen, men
endrer ikke principielt ved de navnte formelle indvendinger. Hertil kommer, at man ved
genoptagelsen af 3. behandling af det saledes delte lovforslag vil have afskaret andre end udvalget
og ministeren fra at stille endringsforslag til det, der reelt vil vere 3. behandling af lovforslaget, jf.
FFO § 13, stk. 4. Tilsvarende problemer opstér ikke ved deling i forbindelse med 2. behandling, der
foregar ved afslutningen af behandlingen, og som efterfolges af en selvstendig 3. behandling af
hvert lovforslag.

Fremfores der et enske om deling af et lovforslag ved 3. behandling, skal dette foreleegges
Lovsekretariatet, hvis udvalgssekretaeren ikke med henvisning til fast praksis kan fa forslagsstilleren
til at frafalde sit enske.

Af praktiske grunde har man ogsa kun gennemfort deling af lovforslag i op til tre dele, idet
delinger i et starre antal ofte vil vaere forbundet med store tekniske vanskeligheder.

Det er ligeledes praksis, at eendringsforslag om deling af beslutningsforslag ikke accepteres.
Denne praksis ber ogsa fastholdes, og ensker om deling af beslutningsforslag, der ikke umiddelbart
frafaldes, skal foreleegges Lovsekretariatet.
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¢. Hvem Kkan stille 2endringsforslag om deling af et lovforslag?

Zndringsforslag om deling af et lovforslag kan stilles af enhver forslagsstiller, dvs. af ministeren i
eller uden for betaenkningen, i betenkningen af udvalget eller af et flertal eller et mindretal i
udvalget og uden for betenkningen af et eller flere medlemmer. Af afstemningstekniske og
indredaktionelle grunde ber et @ndringsforslag om deling af et lovforslag sé vidt muligt stilles i be-
teenkningen og ikke uden for denne.

2. Opstilling af zendringsforslag

a. Gruppering og nummerering
Stilles der i en betenkning endringsforslag om deling af et lovforslag, ber det anfores i
betenkningens indledende afsnit, f.eks. saledes:

Der er af Borgerlige Socialisters medlemmer af udvalget stillet @ndringsforslag om deling af
lovforslaget.

Onskes der i en betenkning stillet @ndringsforslag om deling af et lovforslag, kan der samtidig
forekomme ensker om, at lovforslaget forbliver udelt, men at der stilles endringsforslag til det
udelte lovforslag, eller der kan vaere enske om at stille @ndringsforslag til et eller flere af de nye
lovforslag, der métte opstd ved delingen. Der foretages derfor en gruppering af de forskellige typer
endringsforslag.

Grupperne litreres med lille a, b, c, ... (»fed« skrift og centreret) med tilherende overskrift
(bredskrift og centreret), f.eks. siledes:

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

b

Zndringsforslag til det under A navnte forslag
c

Zndringsforslag til det under B navnte forslag
d

Zndringsforslag til det udelte lovforslag

Alle @ndringsforslagene i beteenkningen nummereres med én fortlebende nummerering.

b. Udformning af aendringsforslag om deling af lovforslaget

I endringsforslaget anfores, at lovforslaget foreslas delt i f.eks. to lovforslag (A og B), titlen
anfores pa hvert af de enkelte lovforslag, og det angives, til hvilke af disse det oprindelige
lovforslags paragraffer (tekstdele) skal henfores. Der er intet til hinder for, at en bestemmelse (f.eks.
en indledning eller en overgangsbestemmelse) henfores til begge lovforslag. Derimod ma ingen
paragraffer udelades. Andringsforslaget opstilles saledes:
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a

Zndringsforslag om deling af lovforslaget
1) Lovforslaget deles i to lovforslag med folgende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand. (Betaling for varig praktisk hjaelp)«
omfattende § 1, indledningen, nr. 1-7, og § 2.

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand. (Pracisering af kommunernes
forpligtigelse til at serge for degntilbud)« omfattende § 1, indledningen, nr. 8-14, og § 2.

[Forslag om deling af lovforslaget]

Andringsforslaget om deling af lovforslaget ber alene angive titlen pd de nye lovforslag, og
hvilke bestemmelser de nye lovforslag indeholder. Realitetsendringer til bestemmelserne i de nye
lovforslag stilles som @ndringsforslag til de respektive forslag. Hvis nogle paragraffer eller numre
ikke onskes medtaget i nogen af de nye lovforslag, der matte opsta ved delingen, ber de alligevel
medtages i et af lovforslagene, og til dette lovforslag stilles der selvstendigt ndringsforslag om, at
disse paragraffer eller numre udgar.

c. Opstilling af realitetseendringsforslag

Efter @ndringsforslaget om deling af et lovforslag opstilles realitetsendringsforslag. Forst
opstilles eventuelle @ndringsforslag til det under A navnte lovforslag, derefter eventuelle eendrings-
forslag til det under B, C osv. n@vnte lovforslag og derefter eventuelle @ndringsforslag til det
udelte lovforslag. Som navnt ovenfor litreres de forskellige grupperinger med lille a, b, ¢ osv., men
alle @ndringsforslagene nummereres med én fortloabende nummerering.

Der kan vare grund til at gere opmarksom pa, at hvis et @ndringsforslag om deling af et
lovforslag bliver forkastet, bortfalder de endringsforslag, der matte vare stillet til de saledes delte
lovforslag. Det indeberer, at, safremt forslagsstillerne uafthaengigt af ensket om deling af lovforslag
insisterer pa en afstemning om de bortfaldne @ndringsforslag, er det nedvendigt at stille disse pa ny
til 3. behandling (til det udelte lovforslag), idet det pa grund af den heraf folgende usikkerhed om
afstemningsforlebet ikke kan accepteres, at de samme forslagsstillere stiller enslydende
@ndringsforslag til 2. behandling bade til det delte og det udelte lovforslag.

Pa samme made vil en vedtagelse af andringsforslaget om deling af lovforslaget indebere, at
endringsforslag, der matte veere stillet til de udelte lovforslag, bortfalder.

Der kan derfor i det hele taget veere grund til, at der pa et sa tidligt tidspunkt som muligt skabes
den sterst mulige afklaring af, hvad der er flertal for med hensyn til deling af et lovforslag. Idealet
er, at der bag ensket om deling, star et enigt udvalg eller i hvert fald et stort flertal.

211
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IX. Bemarkninger og forklarende tekster til @ndringsforslag

Udvalget for Forretningsordenen besluttede i efteréret 2000, at der til hvert @ndringsforslag skulle
knyttes en kortfattet forklarende tekst, der beskriver indholdet af @ndringsforslaget. Kravet galder
bade de @ndringsforslag, der stilles af en minister, og dem, der stilles af medlemmer af Folketinget.
Teksten placeres umiddelbart efter det pageldende endringsforslag i en »kantet« parentes, séledes
som det ogsé kan ses overalt i denne vejledning i forbindelse med de enkelte eksempler.

Efter FFO § 18, stk. 1, ber @ndringsforslag, hvad enten de stilles i eller uden for betenkningen, i
fornedent omfang veere ledsaget af bemerkninger, der tjener til deres begrundelse. Der er saledes
ikke noget krav om, at der skal vaere bemarkninger til hvert andringsforslag. Af hensyn til
udarbejdelse af indredaktion og afstemningslister er det hensigtsmeassigt at angive sammenhangen,
hvis der foreligger en raekke indbyrdes sammenhangende @ndringsforslag, f.eks. en hovedandring
og en rekke konsekvensaendringer eller flere enslydende @ndringer. Det kan geres ved som
overskrift til bemarkningerne at angive en henvisning til alle de indbyrdes sammenhangende
@ndringsforslag (f.eks.: Til nr. 1, 3, 4 og 7). Det kan ogsa geres ved, at man til de @ndringsforslag,
hvortil der ikke er selvsteendige bemarkninger, som bemarkning anferer, enten at @ndringsforsla-
get er en konsekvens af @ndringsforslag nr. x, eller henviser til bemarkningerne til endringsforslag
or. X.

I bemerkningerne til ministrenes andringsforslag, der fremsendes fra ministerierne, forekommer
det hyppigt, at der affattes et set bemerkninger til alle ministerens endringsforslag, hvor der
indledes med almindelige bemarkninger, hvorefter der kommer bemarkninger til hvert @n-
dringsforslag. En sddan opbygning er ikke umiddelbart forenelig med de principper, hvorefter
bemarkninger til @ndringsforslag i beteenkninger opstilles, bl.a. fordi der ikke herved tages hgjde
for bemeaerkninger til eendringsforslag stillet af et eller flere partier, som muligvis skal placeres ind
imellem ministerens a&ndringsforslag.

Foreligger der imidlertid et set @ndringsforslag fra en minister, der er opstillet saledes, er det
nedvendigt at sla bemerkningerne sammen f.eks.:

Tilnr. 1-7, 9, 11 og 13-15
Det har ikke vearet hensigten, at enkelte ansatte ........
ad nr. 1 (ikke understregning)

Har to eller flere partier stillet samme andringsforslag, men med forskellig begrundelse, mé dette
som nevnt i afsnit 1.2 fremga af bemarkningerne, f.eks. ved hjelp af felgende formulering: »Et
mindretal (Det Ultraradikale Centrumspartis medlemmer af udvalget) har folgende bemarkninger
til eendringsforslaget:«.
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X. Andringsforslag i betenkninger over flere forslag 219

Uanset om der er @ndringsforslag til ét eller begge/alle forslag, skal det altid angives, til hvilket
lovforslag a&ndringsforslag stilles.
Det gares pa folgende made:

ZAndringsforslag
til
I. Forslag til lov om Kebenhavns Lufthavne A/S
Lovforslaget nummereres med romertal, og hele overskriften skrives med »fed« skrift og
centreret.

Zndringsforslagene skrives pa sedvanlig mide og nummereres fortlabende for hvert forslag, det

vil sige, at man starter forfra med endringsforslag nr. 1, ndr man begynder at skrive @n-

dringsforslag til det neste (lov)forslag.
Bemerkningerne til endringsforslagene skrives umiddelbart efter andringsforslagene, og inden

man begynder pa andringsforslag til det neste (lov)forslag. _—
Er der ikke endringsforslag til begge/alle forslag, skal der ikke angives noget herom. Er der f.eks.

kun @ndringsforslag til det under II navnte forslag, skal der kun angives en overskrift til dette

forslag.
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XI. Andringsforslag, der ikke er stillet i en betenkning eller til-
leegsbeteenkning

1. Andringsforslag stillet uden for betzenkningen og tillzegsbetzenkningen og tilfejelser hertil

I hovedsagen geor de samme forhold sig galdende, uanset om man har at gere med
@ndringsforslag uden for betenkningen, uden for tilfgjelsen til betenkning, uden for
tilleegsbeteenkningen eller uden for tilfgjelsen til tilleegsbetenkning. Nar der i det folgende tales om
@ndringsforslag uden for beteenkningen, skal dette saledes blot forstas som en eksemplifikation.

Som hovedregel stilles @ndringsforslag til lovforslags 2. behandling i den betenkning, som det
pagaeldende udvalg afgiver, hvilket hanger naturligt sammen med betenkningens umiddelbare
funktion — at tjene som grundlag for Tingets 2. behandling af lovforslaget. Imidlertid forudsaetter
Folketingets forretningsorden, jf. FFO § 18, at der kan stilles endringsforslag siavel i som uden for
betenkningen. Af denne bestemmelses stk. 2 fremgar, at sddanne andringsforslag (som hovedregel)
ikke kan behandles uden at have foreligget omdelt senest dagen for 2. behandling, mens
betenkninger ifolge FFO § 8, stk.10 (som hovedregel) skal vare omdelt senest to dage for 2.
behandling. Det folger heraf, at det er forudsat, at endringsforslag uden for beteenkningen omdeles
pé et senere tidspunkt end beteenkningen. Sddanne vil navnlig komme pa tale i folgende tilfzelde:

a) Efter afgivelsen af beteenkning bliver ministeren/forslagsstillerne opmaerksom p4, at der ber
stilles (yderligere) @ndringsforslag. Sddanne har ofte en ret teknisk karakter, f.eks.
vedrerende ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelserne eller nedvendige
konsekvensrettelser.

b) Et parti, der ikke er repraesenteret i udvalget ved medlemmer, onsker at stille
endringsforslag.

For god ordens skyld skal det bemerkes, at der ikke er noget formelt i vejen for, at partier, der er
representeret ved medlemmer i udvalget, stiller endringsforslag uden for beteenkningen. Det kan
saledes forekomme, hvis det pagaldende parti ikke har kunnet nd at ferdiggere sine @ndrings-
forslag inden betenkningsafgivelsen, eller hvis der er tale om @ndringsforslag, som ikke hele
partiet star bag, jf. f.eks. forslag til lov om kunstig befrugtning i forbindelse med legelig
behandling, diagnostik og forskning m.v. (L 5, folketingsaret 1996-97).

Det forekommer undertiden, at sddanne @ndringsforslag, der ikke kan stilles 1 en betenkning, af
forslagsstillerne bliver faerdigudarbejdet og indleveret til den pagaeldende udvalgssekretaer inden
betenkningsafgivelsen. Alligevel fastholder man i praksis, at alle @ndringsforslag uden for betaenk-
ningen forst dateres og omdeles efter udvalgets betenkning, og at dateringen svarer til
omdelingsdatoen. Formelt er baggrunden herfor, at forslagsstillerne ikke kan vide, om der i
betenkningen er stillet @ndringsforslag, der imedekommer dem. Det er desuden mest praktisk, at
alle @ndringsforslag uden for beteenkningen er forsynet med numre, der ligger efter beteenkningens
e@ndringsforslagsnumre, og sa leenge betenkningen ikke er afgivet og omdelt, kan man ikke vide,
hvor mange @ndringsforslag denne indeholder.

Andringsforslag uden for betenkningen skal altsa nummereres i forlengelse af numrene pa
eventuelle @ndringsforslag i1 betenkningen. Hvis en eller flere forslagsstillere stiller flere
endringsforslag, placeres disse sd vidt muligt i samme dokument og i givet fald indbyrdes
kronologisk i forhold til det fremsatte lovforslag pa samme made som @ndringsforslag i en
betenkning. P& det enkelte papir ma der kun forekomme endringsforslag af de samme
forslagsstillere. Forekommer der f.eks. syv @ndringsforslag i betenkningen, og der derefter
indleveres henholdsvis to og tre @ndringsforslag af to hold forslagsstillere, tildeles de forst
modtagne (og omdelte) endringsforslag nr. 8 og 9, mens de senere modtagne tildeles nr. 10, 11 og
12, vanset den indbyrdes kronologi (og afstemningsrekkefolge) mellem de to set eendringsforslag. 1
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det konkrete tilfeelde kan det f.eks. godt vise sig, at den kronologiske raekkefolge af de 12
endringsforslag bliver 1, 2, 10, 3, 8,4,5,9, 11,6, 12 og 7.

Det skal i gvrigt bemarkes, at da det ikke umiddelbart kan konstateres, hvilken tilslutning der er
til et endringsforslag uden for betenkningen, kan sddanne undertiden give anledning til
afstemningsmassige problemer. En del af disse andringsforslag vil dog i praksis vare sddanne, der
vedtages uden afstemning. Problemer kan imidlertid (is@r) forekomme, hvis uvisheden om,
hvorvidt et @ndringsforslag uden for betenkningen bliver vedtaget eller ej, vil pavirke det videre
afstemningsforleb.

2. Andringsforslag, der stilles, uden at der foreligger en betaenkning eller tilleegsbetzenkning

Der teenkes her pa de relativt fa tilfeelde, hvor et lovforslag gar direkte fra 1. til 2. behandling uden
udvalgsbehandling, og de temmelig mange tilfeelde, hvor et lovforslag gér direkte fra 2. til 3.
behandling uden (fornyet) udvalgsbehandling. I disse tilfeelde geelder det, at der ikke pa forhand
foreligger nogen @ndringsforslag i en betenkning eller tillegsbetenkning, som der skal tages
hensyn til med hensyn til nummerering. Det forst indleverede og omdelte @ndringsforslag bliver
derfor @ndringsforslag nr. 1. I gvrigt geelder der de samme regler om nummerering, som er navnt
ovenfor.

3. Andringsforslag, der stilles i en tilfojelse til betenkning eller tillaegsbetaenkning

Tilfejelser til beteenkningen og tillegsbeteenkningen vil normalt forekomme, hvis en 2. eller 3.
behandling afbrydes og forslaget sendes tilbage til fornyet behandling i udvalget. I givet fald ber
man vere opmarksom pa, om afbrydelsen er sket for eller efter en eventuel afstemning om de
endringsforslag, der matte veere stillet i beteenkningen henholdsvis tilleegsbeteenkningen.

Er afbrydelsen sket, for der er stemt om @ndringsforslagene, bestar disse, og der kan stilles
yderligere endringsforslag i tilfejelsen til (tilleegs)beteenkningen, ligesom partierne kan tage stilling
til endringsforslag, der er stillet uden for (tillegs)beteenkningen. Det anbefales dog, at det
udtrykkeligt fremgar af tilfejelsen, at endringsforslag, der er stillet i (tilleegs)beteenkningen
opretholdes, medmindre de enskes taget tilbage, hvilket i givet fald ogsd ber fremga.
Zndringsforslagene  nummereres i  fortsaettelse af  eventuelle  @ndringsforslag 1
(tillegs)beteenkningen.

Er afbrydelsen sket, efter at der er stemt om @ndringsforslagene, skal eventuelle nye
endringsforslag stilles til lovforslaget i den affattelse, hvori det foreligger efter sddanne
afstemninger. De nye @ndringsforslag nummeres i en ny nummerrekkefolge.
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XII. Endringsforslag til forslag til folketingsbeslutninger

Der kan som udgangspunkt henvises til de generelle regler for opstilling af @ndringsforslag i
betenkninger over lovforslag (afsnit I). Da et forslag til folketingsbeslutning ikke er opdelt i
paragraffer, vil reglerne for opstilling af @ndringsforslag hertil i princippet svare til de tilsvarende
regler, for sa vidt angar lovforslag uden paragraffer (afsnit V).

Herefter vil endringsforslag til forslag til folketingsbeslutning enten skulle stilles til forslagets
titel eller tekst eller i undtagelsestilfaelde til et bilag til forslaget. Med hensyn til de sidstnaevnte —
sjeldent forekommende — tilfeelde henvises til afsnit 1.9 om endringsforslag til bilag. Hvad angar
@ndringsforslag til titlen frembyder saddanne helt tilsvarende spergsmal som @ndringsforslag til
titlen til forslag til hovedlove, hvorfor der kan henvises til omtalen heraf, jf. afsnit II.1.

Med hensyn til ndringsforslag til teksten geelder, at det kan vaere temmelig vanskeligt at opstille
mere generelle regler herom, fordi beslutningsforslagets tekst kan vare udformet pad mange
forskellige mader.

1. Beslutningsforslag bestiende af en enkelt szetning

I nogle tilfeelde bestar beslutningsforslagets tekst kun af en enkelt satning. I sddanne tilfeelde kan
der alene henvises til bestdende ord i teksten, og @ndringsforslag ma udformes efter folgende
retningslinjer:

x) Efter »regeringen til« indsattes: »inden udgangen af 2006«.
[Indseettelse af tidsfrist]

x) Ordet »saerlig« udgar.
[Udvidelse af omradet]

eller

x) Ordet »saerlig« @ndres til: »ekstraordinzer«.
[Indskreenkning af omradet]

2. Beslutningsforslag bestiende flere seetninger, men uden formel inddeling

I mange tilfeelde bestar teksten kun af nogle fa setninger samlet i et enkelt afsnit. Her ber man i
endringsforslaget henvise til det pagaldende punktum, f.eks. séledes:

X) 2. pkt. udgar.
[Opfordringen til at skerpe reglerne om bananmodning udgar]

x) I 3. pkt. indsettes efter »luftmadrasser« ordene: »og oppustelige badedyr«.
[Opfordringen ber ogsd omfatte oppustelige badedyr]

eller

x) I 1. pkt. ®ndres »opfordrer« til: »palegger«.
[Skeerpet sproglig formulering]

Hvis beslutningsforslaget bestér af flere afsnit, vil det i reglen veere hensigtsmassigt at henvise
hertil, f.eks. saledes:
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x) Efter 3. afsnit indsattes som nyt afsnit:

»Ved indretning af lebegérde for cirkuselefanter ber der tages hensyn til elefanternes sterrelse, an-
tal og kenssammensetning. I serlige tilfeelde kan der gives tilladelse til midlertidig indretning af
lebegarde for cirkuselefanter i tilknytning til strudsefarme.«

[Serligt om lebegérde for cirkuselefanter]

3. Beslutningsforslag med formel inddeling

Ved beslutningsforslag med formel inddeling teenkes pé sddanne, der er forsynet med en inddeling
i numre eller litraer’.

1 disse tilfeelde ber der ved formuleringen af @ndringsforslag henvises til den relevante inddeling,
f.eks. sdledes:

x) Nr. 3 udgar.
[Opfordringen til at skeerpe indsatsen over for flgjten og piften pa offentlige gader udgar]

X) Nr. 4 affattes saledes:
»4) Minigolfbaner ma kun anlagges efter tilladelse fra Miljestyrelsen.«

[Precisering vedrerende minigolfbaner]

x) Efter litra b indsaettes som ny litra:
»c) tallerkenvaskere,«.

Litra ¢ og d bliver herefter litra d og e.
[Udvidelse af henstillingen til ogsé at omfatte tallerkenvaskere]

x) L nr. 3, litra b, udgér 2. pkt.
[Tidsfristen med hensyn til spejderhagl udgar]

x) L nr. 1, 1. pkt., indseettes efter »tyrkerduer,« ordet: »turtelduer, «.
[Beskyttelsen ber ogsa omfatte turtelduer]

eller

x) [ nr. 4 @&ndres »softice« til: »sodavandsis«.
[Korrektion af trykfejl]

Det bemearkes, at en inddeling i »pinde« ikke ber opfattes som en formel inddeling. Der kan
saledes ikke i et eendringsforslag henvises til »tredje pind« el.lign. 5.

Endvidere bemerkes det, at selv beslutningsforslag med en formel inddeling oftest i den
indledende tekst indeholder en tekstdel uden formel inddeling. Der tenkes her pa beslutningsforslag
af typen:

Forslag til folketingsbeslutning
om autorisation af fuglebursfabrikanter

5 Talmindelighed anbefales brug af arabertal, undtagelsesvis sma bogstaver. Derimod ber man s vidt muligt undgi terminologien »punkter«, idet

der herved let opstér forveksling med begrebet »punktum« (iser nér forkortelsen »pkt.« anvendes).

¢ Afsamme grund vil en inddeling i »pinde« el.lign. normalt ikke veere hensigtsmassig.
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Folketinget opfordrer regeringen til inden den 1. april 2007 at fremsatte lovforslag om
autorisation af fuglebursfabrikanter efter folgende retningslinjer:
1) Der meddeles kun autorisation til personer, der har gennemgaet savel en teoretisk som en
praktisk uddannelse inden for faget af mindst 5 érs varighed.
2) Det skal vaere en betingelse for opnaelse af autorisation, at den pagaeldende har fast bopzl her i
landet og er myndig, uberygtet og vederheeftig.

Hvis man f.eks. gnsker at @ndre den angivne frist for fremsattelse af lovforslag, kan dette geres
saledes:

x) I den indledende tekst eendres datoen »1. april 2006« til: »1. januar 2007«.
[Udskydelse af tidsfristen]

Onsker man derimod at @ndre i den del af teksten, der er omfattet af den formelle inddeling,
anvendes de principper, der er navnt ovenfor, f.eks. saledes:

X) Nr. 2 affattes séaledes:
»2) Det skal vaere en betingelse for opnaelse af autorisation, at den pagaldende er myndig, ikke har
anmeldt betalingsstandsning og ikke er under konkurs.«

[Praecisering af kravene til opnéelse af autorisation]
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Bilag 1

Eksempler pa sndringsforslag til forslag til hovedlove

Til titlen
Af et mindretal (BS og FA):
1) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til

Lov om indretning af farme til opdraet af strudse, emuer og kasuarer«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 3]

Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):
2) I titlen indsaettes efter »strudse« ordene: »og emuer«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 4]
Til § 1
Af et mindretal (BS og FA):

3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 1. Loven finder anvendelse pé ..........
Stk. 2. Loven omfatter ikke ..................
Stk. 3. Fidusministeren kan i sarlige tilfelde ........... «

[Z£ndring af lovens anvendelsesomrade]
Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):

4) I stk. 1 indsattes efter »strudse« ordene: »og emuer«, og stk. 4 udgar.
[Udvidelse af lovens anvendelsesomrade]

Af et mindretal (BS og FA):
Ny paragraf

5) Efter § 1 indsettes i kapitel I som ny paragraf:

»§ 01. Farme til opdraet af strudse, emuer og kasuarer kan ikke indrettes i bymaessig bebyggelse
eller i umiddelbar nerhed heraf. Fidusministeren fastsatter neermere regler herom.«

[Forbud mod strudsefarme m.v. i og ved bymaessig bebyggelse]
Til § 2

6) Stk. 1 affattes séledes:

»Indretning af farme som navnt i § 1 i tilslutning til eller umiddelbar nerhed af offentlige
institutioner for bern og unge kreever kommunalbestyrelsens tilladelse. «
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[Praecisering]
At fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):

7) Stk. 3 affattes sédledes:
»Stk. 3. Fidusministeren kan i szerlige tilfaelde tillade indretning af farme som naevnti § 11idei
stk. 1 og 2 nevnte omrader.«

[Udvidelse af fidusministerens dispensationsadgang]

Af et mindretal (BS og FA):
Nyt kapitel

8) Efter § 6 indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 01
Regler om fodring

§ 02. Strudse, emuer og kasuarer skal fodres med .................. ..o

§ 03. Der mé ikke benyttes genmodificeret foder til strudse, emuer og kasuarer, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Fidusministereren kan dog i serlige tilfeelde tillade brug af genmodificeret foder til
kasuarer.«

[Indsettelse af et regelsaet om fodring]
Til§ 7
9) Paragraffen udgér.
[Fjernelse af kravet om arlige kontrolbeseg af en kredsdyrleege]

Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):

10) Paragraffen med tilherende overskrift udgar, og i stedet indsattes:

»Fysiske rammer

§ 7. Ved indretning af farme som naevnt i § 1 skal der tages hensyn til ...................c.coo.e
Stk. 2. Fidusministeren fastsetter n@rmere regler om ..........
Stk. 3. Fidusministeren kan bemyndige de lokale kredsdyrlaeger til at ............

§ 04. Strudse og emuer skal i opvakstperioden holdes fysisk adskilt, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Kredsdyrlegerne kan dog i saerlige tilfelde tillade, at strudse og emuer i opvakstperiopden
gér inden for samme indhegning.«

[Skerpelse af kravene til farmenes fysiske rammer]
Af et mindretal (BS og FA), tiltradt af et flertal (det gvrige udvalg):
Til§9

11) Som stk. 3 indsettes:
»Stk. 3. Der skal i forbindelse med opdreet af kasuarer foretages tilsyn af en dyrleege mindst én
gang hvert kvartal.«
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[Serlige krav med hensyn til dyrleegebesog i forbindelse med kasuaropdraet]
Til § 10

12) Efter stk. 1 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Fidusministeren kan midlertidigt nedleegge forbud mod anlaeg af nye farme som navnt i §

1, hvis sundhedsmaessige forhold taler herfor.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.
[Hjemmel til at nedleegge forbud mod anlaeg af nye farme]

Til §§ 11-13
Af fidusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af BS og FA):

13) Paragrafferne udgér, og i stedet indsettes:

»§ 11. Fidusministeren kan fastsatte seerlige regler om indretning af farme for emuer pa
Bornholm.«

[Hjemmel til at fastsatte sarlige regler om emufarme pa Bornholm]

Af et mindretal (BS og FA):
Underendringsforslag

til ®@ndringsforslag nr. 13

14) I den under @ndringsforslag nr. 13 foresldede § /1 indsettes efter »emuer« ordene: »og

kasuarer«.
[Hjemmel til at fastsatte serlige regler om sével emufarme som kasuarfarme pa Bornholm]
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Bilag 2

Eksempler pa sndringsforslag til forslag til endringslove

Af cirkusministeren, tiltradt af udvalget:

Til titlen

1) I titlen indseettes efter »m.v.« ordene: »og lov om gynger og karruseller«.
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 16]

Til § 1
Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC):

2) I indledningen @ndres »senest ved lov nr. 432 af 5. maj 2005« til: »bl.a. ved lov nr. 432 af 5.
maj 2005 og senest ved § 2 i lov nr. 513 af 26. maj 2006«.

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]
3) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 4, stk. 3, indsettes efter »elefanter« ordene: »og mammutter«.«
[Inddragelse af mammutter under lovens omrade]

4) Nr. 3 affattes saledes:

»3. § 7, stk. 5, opheves.«

[Konsekvens af vedtagelsen af forslag til lov om andring af forskellige love om behanding af dyr,
der benyttes i cirkus m.v. (Implementering af EF-direktiv om dyr, der benyttes i cirkus)]

Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC og FA):

5) Nr. 4 udgar.
[Forslaget om fastsattelse af saerregler for patagonske selover udgar]

6) I den under nr. 5 foreslaede § 8 a indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Nar serlige hensyn taler herfor, kan cirkusministeren give tilladelse til, at lover kan
optreede sammen med andre dyr.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
[Dispensationsadgang til at tillade optraeden af lgver sammen med andre dyr]

7) I det under nr. 5 foreslaede § 8 a, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 4, 2. pkt., udgar »sneleoparder«.
[Sneleoparder omfattes ikke af de serlige regler om optraeden af visse kattedyr]

Af et mindretal (BS):

8) I den under nr. 7 foreslaede affattelse af § 71, stk. 2, indsettes efter »solaver,« ordet:
»sebjerne,«.

[Reglerne om optreden af selover ber ogsa gelde sebjerne]
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Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC):
9) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:

»02. § 12, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.«
[Ophaevelse af reglerne om sprechstallmeistere]

10) Efter nr. 8 indsaettes som nyt nummer:

»03. 1 § 74 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Cirkusministeren kan udstede regler om sterrelsen af netmasker i sikkerhedsnet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.«
[Bemyndigelse til at fastsatte regler om sterrelsen af netmasker i sikkerhedsnet]

11) Nr. 9 affattes saledes:

»9. § 15, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Direktoren for Cirkusstyrelsen udsteder nzrmere regler om, af hvilke tresorter der kan
forarbejdes savsmuld til cirkusarenaer.««

[Bemyndigelse til direkteren for Cirkusstyrelsen til at fastsette visse regler om kvaliteten af
cirkussavsmuld]

12) Efter nr. 9 indsattes som nyt nummer:

»04.1§ 17, stk. 2, 3. pkt., &ndres »sopran- og altsaxofoner« til: »sopransaxofoner«.«
[Ophavelse af klovners adgang til at benytte altsaxofoner under deres optraeden]

13) I den under nr. 10 foresléede affattelse af § 19, stk. 3, udgar 3. pkt., og i stedet indsettes:

»Der ma ikke anvendes stortrommer og pauker under optraeden, hvor lgver og tigre medvirker.
Direktoren for Cirkusstyrelsen kan i serlige tilfeelde dispensere herfra.«

[Udbygning af reglerne om anvendelse af slagtgj i cirkusorkestre]

14) I den under nr. 11 foresléede affattelse af § 20 udgér stk. 2 og 3, og 1 stedet indsattes:
»Stk. 2. Folgende dyreracer ma ikke anvendes i forbindelse med cirkusforestillinger:

1) Tasmansk pungulv.

2) Yeti«

[Forenkling af reglerne om visse dyrearter]

Af et mindretal (UC):
Underendringsforslag

til ®ndringsforslag nr. 14

15) I den ved @ndringsforslag nr. 14 foreslaede affattelse af § 20 indsaettes i stk. 2 efter nr. 2 som
nyt nummer:
»3) Bigfoot.«
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[Opretholdelse af de saerlige regler, for sa vidt angar bigfoot]
Af cirkusministeren, tiltradt af udvalget:
Ny paragraf
16) Efter § 1 indsattes som ny paragraf:
»§ 01

I'lov om gynger og karruseller, jf. lovbekendtgerelse nr. 2345 af 24. december 2004, som andret
bl.a. ved lov nr. 356 af 1. april 2005 og senest ved lov nr. 407 af 15. april 2006, foretages folgende
endring:

1. § 34, stk. 5, ophaves.«

[Konsekvensandring som felge den foresldede bestemmelse i § 1, nr 8]
Til § 2

Af et mindretal (UC):

17) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2006.
Stk. 2. § 1, nr. 9, treeder dog forst i kraft den 1. august 2006.«

[Udskydelse af lovens ikrafttreeden og yderligere udskydelse, for sa vidt angar § 1, nr. 9]
Af cirkusministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af UC):

18) Datoen »1. maj 2006« @ndres til: »1. juli 2006«.
[Udskydelse af lovens ikrafttraeden]
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