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Dagsordenspunkt 1: Modernisering af momsreglerne for greense-
overskridende salg af varer og ydelser til forbrugere

KOM(2016) 755, KOM(2016) 756, KOM(2016) 757

1. Resumé
Kommissionen offentliggiorde 1. december 2016 en pakke med tre lovgivningsforslag til moderni-
sering af momsreglerne for granseoverskridende salg af varer og ydelser til forbrugere (iseer e-

handel)'.

Forbrugslandsbeskatning er i dag hovedreglen, nar der salges pa tvers af granser til forbrugere i
EU. Det betyder, at momsen betales i forbrugslandet, til dette lands sats. Pakken fastholder og
udbreder denne hovedregel.

Med pakken skal virksombederne for det forste have mulighed for at angive og afregne moms pa
granseoverskridende salg til forbrugere i EU via en sakaldt One Stop-Shop (OSS). Virksom-
hederne behover derfor ikke lengere momsregistreres i samtlige EU-lande, som de selger til. For
det andet erstattes de nationale fjernsalgsgranser, under hvilke virksombeder i dag betaler moms i
oprindelsesiandet frem for forbrugslandet, med en falles lavere granse. For det tredje fjernes den
monmisfritagelse, som der i dag er pa sakaldte smaforsendelser fra lande uden for EU. For det
[erde forbedres det administrative samarbejde mellem skattemyndighederne i EU. For det femte
indfores en lengere rakke mindre, tekniske justeringer i momsreglerne, som har til formal at gore
det enklere for virksombederne at selge til andre EU-lande.

De overordnede formal med pakken er at lette de administrative byrder for virksombederne, at
mindske mulighederne for momssvig og at sikre lige konkurrencevilkar.

Formandskabet har pa baggrund af forbandlingerne mellem EU-landene fremsat et samlet
kompromisforsiag vedr. alle tre forslag. Kompromisforslaget fastholder principperne i Kommissio-
nens forslag, men indebolder dog mange primert tekniske justeringer. Der er fortsat EU-lande,
der har forbehold over for dele af kompromisforslaget, herunder vedrorende import af smaforsen-
delser. Fra dansk side kan man stotte principperne indeholdt i Kommissions forslag og viderefort
7 formandskabets kompromistekst og vil kunne tilslutte sig en losning pa linje med dette kom-
promis.

Der sigtes efter enighed om kompromisforsiaget pa ECOFIN 7. november 2017, men det er
usikkert om det kan opnas.

2. Baggrund

Pakken medforer @ndringer i Radets direktiv 2006/112/EF ("momsdirektivet”),
direktiv 2009/132/EF om anvendelsesomradet for visse momsftritagelser i
momsdirektivet, Ridets gennemforselsforordning (EU) nr. 282/2011 om foran-
staltninger til gennemforsel af momsdirektivet og Ridets forordning (EU) nr.

! Et separat forslag vedr. moms pé e-publikationer. blev offentliggjort som en del af pakken, men behandles for sig, jf.
samlenotat oversendt til Folketinget forud for ECOFIN 16. juni 2017.



904/2010 om administrativt samarbejde og bekaempelse af svig vedrerende met-
verdiafgift.

Retsgrundlaget for forslagene til &ndring af momsdirektivet og forordningen om
administrativt samarbejde er artikel 113 i traktaten om den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF). I henhold til denne artikel vedtager Radet med enstem-
mighed og efter horing af Europa-Parlamentet og det @konomiske og Sociale
Udvalg, bestemmelser om harmonisering af medlemsstaternes regler pa omradet
for indirekte skatter. Forslaget om a@ndringer i gennemforelsesforordningen er
baseret pa artikel 397 i momsdirektivet. Ifolge denne artikel treffer Radet med
enstemmighed og pa forslag fra Kommissionen de foranstaltninger, der er nod-
vendige til gennemforelsen af momsdirektivet.

Pakken er et led i Kommissionens arbejde for at fremme et digitalt indre marked,
der bl.a. skal sikre bedre adgang til salg og keb af onlinevarer- og ydelser for virk-
somheder og forbrugere i EU%

EU’s galdende regler for moms pd granseoverskridende salg til forbrugere
EU-momssystemets hovedregel er forbrugslandsbeskatning, nar en virksomhed salger gran-
seoverskridende til en forbruger i et EU-land, dvs. at salget palagges moms i for-
brugslandet til dette lands momssats. Der gzlder dog forskellige regler for hvor og
hvordan, der skal betales moms, alt efter om der er tale om varer eller ydelser, og
om salgeren er en EU-virksomhed eller etableret uden for EU:

o En EU-virksombed, der salger varer til en forbruger i et andet EU-land (fx
Danmark), palegges moms i forbrugslandet (fx 25 pct. dansk moms i Danmark),
nar virksomhedens salg til forbrugslandet ligger over forbrugslandets fjern-
salgsgrense (denne granse skal ligge mellem 35.000 og 100.000 EUR og er fx i
Danmark 280.000 DKK). Dette kaldes forbrugslandsbeskatning.

o En EU-virksombed, der salger varer til en forbruger i et EU-land, palagges
moms i virksombedens land, nar virksomhedens salg til forbrugslandet ligger un-
der forbrugslandets fjernsalgsgranse. Dette kaldes oprindelseslandsbeskatning.

o En EU-virksombed, der salger ydelser til en forbruger i et andet EU-land, pa-
legges moms i enten forbrugerens land eller virksomhedens land, athengig af
de konkrete ydelser. Salg af elektroniske ydelser palegges moms i forbrugerens
land. Det sker via I'T-systemet One Stop-Shop (OSS), si vitksomhederne kan
nojes med at blive momsregistreret ét sted i stedet for at skulle momsregistre-
res separat 1 hvert enkelt EU-land, hvor de salger ydelserne. For salg af elek-
troniske ydelser gzlder ingen fjernsalgsgrenser.

21 relation til de nuvarende momstegler er det i meddelelsen ”En strategi for et digitalt indre marked i EU” fra maj 2015
og i meddelelsen om en handlingsplan for moms ”Mod et falles europzisk momsomrade — De svaere valg” fra april 2016
blevet tillagt stor vagt at overvinde de barrierer, der eksisterer for e-handel pa tvaers af landegrenserne, herunder at imode-
gd byrdefulde momsforpligtigelser og konkurrenceforvridning, der er til skade for EU’s virksomheder og forbrugere.



o En virksombed nden for EU, der sxlger varer til en forbruger i et EU-land, pa-
leegges moms i forbrugslandet pa et salg, nar forsendelsens verdi ligger over
grensen for smaforsendelser (der skal ligge mellem 10 og 22 EUR og er fx i
Danmark 80 DKK). Nir forsendelsens verdi er over 150 EUR skal der det-
udover ogsa betales told. Momsen og tolden betaler transportoren nar varen
indferes fysisk i EU.

o En virksombed nden for EU, der sxlger varer til en forbruger i et EU-land, pa-
leegges ingen moms, nar virksomhedens salg ligger under grensen for smafor-
sendelser.

o En virksombed nden for EU, der sxlger ydelser til en forbruger 1 et EU-land,
palegges som udgangspunkt woms ligesom en EU-virksombed.

De galdende regler ved graenseoverskridende salg til en dansk forbruger er illu-
streret 1 figur 1.

Figur 1
Momsreglerne — danske privatpersoners granseoverskridende keb af ydelser og varer (e-handel) (geeldende regler)

Danske forbrugeres e-handel i udlandet

EU Uden for EU
Varer! Ydelser® Varer Ydelser®
Virksomheden Virksomheden Elektroniske mv. Veerdi under 80 Veerdi over BO kr. Elektroniske mv.
seelger for seelger for mere H kr. ¢ E
mindre end end 280.000 kr.
280.000 kr. til DK til DK
Moms til Moms til DK Moms til DK Ingen moms Moms til DK Moms til DK
szlgers land [MOSS) [MOSS)

Anm.: 1) De 280.000 DKK (ca. 37.500 EUR) er den danske fjernsalgsgrense. EU-landenes fjernsalgsgraenser skal ligge mellem 35.000
EUR og 100.000 EUR. 2) For andre ydelser end elektroniske ydelser mv. gelder der en lang rakke serregler for de forskellige
ydelser, som ikke er medtaget her. 3) MOSS star for mini-OSS: Systemet gaelder i dag kun for elektroniske ydelser mv., dvs. elektroniske

ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester (fx download af film, musik og computerspil). 4) Reglerne om import af

smiéforsendelser indebarer momsfti import under en bagatelgrense, som skal ligge mellem 10 og 22 EUR (80 DKK i Danmark).
Kilde: Skatteministeriet




3. Formal og indhold

A. Det nye momssystem for graenseoverskridende salg til forbrugere i EU
Konsekvensen af de foresliaede regelendringer er gennemgéet i dette afsnit A. De
enkelte regelendringer uddybes efterfolgende i afsnit B. Regelaendringerne fast-
holder og udbreder princippet om forbrugslandsbeskatning.

o En EU-virksombed, der selger varer og/eller ydelser til en forbruger i et andet
EU-land (fx Danmark), vil fortsat som hovedregel betale moms i forbrugsiandet
(fx 25 pct. dansk moms 1 Danmark). Det galder, nar virksomhedens samlede
arlige salg af varer og ydelser i andre EU-lande overstiger en ny EU-
fiernsalgsgraeense pa 10.000 EUR (75.000 DKK). De gxldende nationale fjern-
salgsgrenser ophaeves. Virksomheden vil som noget nyt fa mulighed for at an-
give og afregne moms ogsa af varesalget via en OSS, og behover siledes ikke
momsregistreres i alle de EU-lande, den sxlger til.

o En EU-virksombed, der szlger varer og/eller ydelser til en forbruger i et andet
EU-land, palagges moms i virksombedens land, nar virksomhedens samlede arli-
ge salg af varer og ydelser i andre EU-lande ligger under den nye EU-
fiernsalgsgraense pa 10.000 EUR.

o En virksombed nden for EU, der szlger varer og/eller ydelser til en forbruger i
et EU-land, palegges moms i forbrugslandet, uvanset forsendelsens vaerdi. Reg-
lerne om momsfri import af smaforsendelser fjernes. Der vil vare en mulig-
hed at angive og afregne moms via OSS for salg af ydelser og for salg af varer,
hvor forsendelsens vardi er under 150 EUR. For vare-forsendelser over 150
EUR vil der skulle betales moms og told som i dag, dvs. nar varen indferes fy-
sisk 1 EU.

Kommissionens forslag til regler ved grenseoverskridende salg til en forbruger i et
EU-land, hvor principperne er fastholdt i formandskabets kompromisforslag, er
med Danmark som eksempel vist i figur 2.



Tabel 2

De foreslaede momsregler — danske privatpersoners granseoverskridende kob af ydelser og varer (e-handel) efter 2021

Danske forbrugeres e-handel i udlandet

EU Uden for EU
Varer/Ydelser? Varer Ydelser!

Virksomheden Virksomheden Forsendelser Forsendelser Uanset

saelger for saelger for mere under over belgb

mindre end end 10.000 EUR 3 3

10.000 EUR inden for EU? EOEUR EOEUR
inden for EU?

Moms til Momes til DK Moms til DK Moms til DK Moms til DK
salgers land (0SSs3) (0ss?) 4 (Tolddeklara- (0SS3)

tion) ¢

Anm.: 1) Nu alle ydelser, ikke kun elektroniske ydelser. 2) Fjernsalgsgraensen vedrorer nu det samlede salg til andre lande
inden for EU. 3) OSS systemet gelder med de nye regler for alle ydelser og ikke leengere kun elektroniske ydelser
mv. 4) For vare-forsendelser pa under 150 EUR vil der vare mulighed for at tredjelandsvirksomheder kan anvende
OSS. For forsendelser derover skal der betales told via. en tolddeklaration, hvilket ikke kan ske via. OSS. 5) For
forsendelser under 150 EUR er det en mulighed, men ikke obligatorisk, at bruge OSS. For forsendelser over 150
EUR er det ikke en mulighed at bruge OSS.

Kilde: Skatteministeriet

B. Regelzendringer, der medforer det nye momssystem, jf. afsnit A (punkt
1-3), samt regler om forbedret administrativt samarbejde og tekniske juster-
inger mv. (punkt 4-5).

Kommissionen foreslar folgende fem overordnede typer af 2endringer til det eksis-
terende momssystem for granseoverskridende salg til forbrugere, jf. nedenfor.
Disse uddybes efterfolgende. Medmindre andet er angivet folger @ndringerne af
pakkens forslag om zndring i momsdirektivet (IKOM(2016)757).

1. EU-landenes forskellige nationale fjernsalgsgranser for vare-salg, som i
dag ligger mellem 35.000 og 100.000 EUR, og under hvilke virksomheder
betaler moms i deres hjemland frem for i forbrugslandet, erstattes af en
feelles, lavere greense pa 10.000 EUR for det samlede salg af varer og
ydelser til andre EU-lande.

2. Momsfritagelsen af smaforsendelser fra uden for EU fjernes. Der skal sa-
ledes herefter betales fuld forbrugslandsmoms pa alle forsendelser af varer
fra tredjelande til forbrugere i EU.



3. Det eksisterende momssystem med moms-afregning gennem OSS for
elektroniske ydelser mv. udvides til alle varer og ydelser. Virksomheder,
der szlger til forbrugere i flere EU-lande, og hvor momsen skal betales i
forbrugerens land, vil siledes kunne nojes med én momsregistrering i
OSS-systemet.

4. Samarbejdet mellem EU-landenes skattemyndigheder forbedres (forord-
ning om administrativt samarbejde).

5. Der foretages en lengere rakke af tekniske justeringer og administrative
lettelser for virksomhederne, herunder ndring i gennemforelsesforord-
ningen.

1. EU-landenes forskellige nationale flernsalgsgrenser erstattes af én falles granse
Kommissionen foreslar at fjerne de nationale fjernsalgsgrenser for salg af varer,
som i dag ligger mellem 35.000 og 100.000 EUR, og erstatte dem med én falles
EU-fjernsalgsgrense pa 10.000 EUR for virksomhedens samlede salg af bade varer
og ydelser i alle andre EU-lande. Det betyder, at safremt en EU-virksombed salger
varer og tjenester til forbrugere i alle andre EU-lande til et samlet belob, som
overstiger 10.000 EUR atligt, skal virksomheden betale moms til forbrugernes
lande og efter disse landes satser. Hvis virksomhedens samlede salg af varer og
ydelser til andre EU-lande derimod ikke overstiger 10.000 EUR arligt, skal virk-
somheden betale moms i hjemlandet og efter hjemlandets satser. Kompromisfor-
slaget endrer ikke Kommissionens forslag pa dette punkt.

Hensynet bag erstatningen af de eksisterende nationale fjernsalgsgrenser med en
txelles, lavere greense er bl.a., at det medforer oget forbrugslandsbeskatning i EU,
og derved at fordelen ved at etablere virksomheder i EU-lande med lave moms-
satser mindskes. Der er i dag en del variation i niveauet for de forskellige EU-
landes grenser. I Danmark er fjernsalgsgraensen pa 280.000 kr. (ca. 37.500 EUR), i
Storbritannien 70.000 GBP (ca. 94.800 EUR) og i Tyskland 100.000 EUR.

2. Reglerne for momsfritagelse af smaforsendelser fra uden for EU ophaves

Kommissionen foreslar helt at fjerne bagatelgreensen for momsfri import af varer
(sakaldte smaforsendelser) fra lande uden for EU, siledes at der betales moms til
forbrugslandet og med forbrugslandets satser af alle forsendelser fra tredjelande til
EU uanset verdi. Kompromisforslaget eendrer ikke Kommissionens forslag pa
dette punkt.

Hensynet bag momsfritagelsen af sméaforsendelser har varet, at det anses for at
vare en uforholdsmassig stor og omkostningstung administrativ byrde at opkrave
importmoms af forsendelser af lav verdi. Momsfritagelsen stiller dog EU-
virksomheder darligere end deres konkurrenter, der er etableret uden for EU. Den
medforer ogsa tabte momsindtagter pga. af fejl og svig. Fx er det et problem, at
tredjelandsvirksomheden angiver for lav en vardi pa varen, saledes at den kan
importeres momsfrit under bagatelgraensen, eller at tredjelandsvirksomheden an-



giver forsendelsen som verende en gaveforsendelse, der som udgangspunkt ikke
palegges moms.

3. Udyidelse af det eksisterende OSS-system for elektroniske ydelser mv. til alle varer og ydel-
ser

Kommissionen foreslar, at virksombeder i EU, der sxlger varer og/eller ydelser pa

tveers af granser til forbrugere 1 andre EU-lande, skal have mulighed for at anven-

de det forenklede afregningssystem OSS. Systemet anvendes 1 dag kun til elektro-

niske ydelser mv.

Det vil betyde, at virksomhederne ikke skal momsregistreres separat i alle de EU-
lande, som de szlger til, men kan nojes med én enkelt momsregistrering i OSS’en i
sit eget hjemland. Det vil vare en betydelig administrativ byrdelettelse: Kommis-
sionen vurderer omkostningerne ved at overholde de gxldende momsforpligtelser
til 8.000 EUR i gennemsnit pr. ar for hvert EU-land, som en virksomhed leverer
til. Det vurderes at vare en vasentlig drsag til, at mange mindre virksomheder ikke
engagerer sig i fx e-handel af varer pa tvers af greenserne.

Virksombeder uden for EU, der szlger varer og/eller ydelser til forbrugere i EU, vil
fa mulighed for at opkrave momsen af forbrugeren ved salget og efterfolgende
indbetale den ved anvendelse af OSS-systemet. For salg af varer gxlder dette dog
kun pé forsendelser med en vardi under 150 EUR (som ifelge EU-toldreglerne er
graensen for, hvornar en vare fra uden for EU skal fortoldes). For vareforsendel-
ser hvis vardi overstiger 150 EUR, vil der som efter de i dag galdende regler skul-
le laves en tolddeklaration, som vil blive lagt til grund for momsbetalingen ved
importen. For disse forsendelser kan der ikke anvendes OSS.

Nir momsen af varerne betales gennem OSS vil selve den fysiske import af varen
til EU vaere fritaget for moms, og ved passage gennem tolden skal det alene tjek-
kes, at fortoldningsangivelsen indeholder et OSS-registreringsnummer, ligesom
der skal foretages de almindelige toldprocedurer saisom sikkerhedstjek. Dette er 1
modsztning til 1 dag, hvor det er #ransportoren der skal betale momsen, nar varen
indferes 1 EU.

Muligheden for at tredjelandsvirksomheder kan anvende OSS pa forsendelser
under 150 EUR galder endvidere kun i visse tilfalde. Det er saledes alene en mu-
lighed for tredjelandsvirksomheder, der ogsa har en etablering i EU, eller alterna-
tivt som udpeger en reprasentant/mellemmand etableret i EU som ansvatlig for
angivelse og betaling i OSS. Endelig er det ogsa en generel mulighed for tredje-
landsvirksomheder fra lande, hvor EU har en aftale om administrativ bistand, fx
Norge og andre E@S-lande, uanset om disse har etablering i EU eller ej.

Formandskabets kompromisforslag tager udgangspunkt i de samme principper,

som fremgar af Kommissionens forslag. Som noget nyt er der i kompromisforsla-
get tilfojet en bestemmelse (artikel 14a), der fastsztter, at platforme, markedsplad-
ser mv. i momsmassig henseende anses for at vaere sxlgeren af de varer med ver-



di under 150 EUR, hvor en tredjelandsvirksomhed gennem platformen mv. salger
varer til forbrugere i EU. Dette indebarer, at det er platformen mv. som skal regi-
streres 1 OSS for salget og bliver ansvarlig for angivelse og betaling af moms. Gi-
vet at det skonnes, at helt op til 80 pct. af alt salg af smaforsendelser fra tredjelan-
de til forbrugere i EU sazlges gennem sadanne platforme mv., er der tale om en
vasentlig administrativ lettelse for de enkelte tredjelandsvirksomheder.

Kommissionen vurderer, at disse platforme mv. har tilstreekkelige oplysninger om
salget til at vaere ansvarlige for momsangivelser og betaling gennem OSS. Det
vurderes endvidere, at platforme mv. bedre er i stand til at forsta reglerne og har
bedre it-systemer til indsamling og opbevaring af data end de enkelte ofte sma
tredjelandsvirksomheder. Det vurderes derfor, at bestemmelsen vil sikre en relativ
hoj grad af regelefterlevelse og dermed korrekt momsbetaling. Da de fleste salg fra
tredjelande vil blive momsbehandlet gennem platformene, ma det formodes, at
antallet af forsendelser, der skal importmomsbehandles i forbindelse med import
af varen, kun foreges i meget begranset omfang,.

4. Qget koordinering mellem EU-landenes skattenyndigheder (i forordning)
Kommissionen foreslir regler, der skal forbedre EU-landenes skattemyndigheders
samarbejde og koordinering, og som ogsa bl.a. vil gore det mindre byrdefuldt for
virksomhederne at overholde de forskellige landes krav. Desuden foreslds indfort
en gebyrordning, som en slags betaling til skattemyndighederne for at opkrave og
videresende belob til forbrugslandene gennem OSS. Disse athandles 1 bilag 1.

5. En rakke tekniske justeringer og mindre administrative lettelser for virksombeder indfores.
Kommissionen foreslar derudover med pakken en rekke tekniske justeringer og
administrative lettelser for virksomheder. Disse athandles 1 bilag 2.

Tidspunkt for ikrafitradelse

Kommissionen foreslar, at de forslag, der ikke umiddelbart medferer, at der skal
ske endringer i det eksisterende OSS-system traeder i kraft fra 1. januar 2018. Her
er tale om de ovenstaende punkter 1 (fjernsalgsgreenserne), og nogle af de tekniske
justeringer i punkt 5 (punkterne a og b 1 bilag 2). Det bemarkes, at den nye falles
EU-fjernsalgsgrense pa 10.000 EUR udelukkende implementeres for elektroniske
ydelser mv. fra 1. januar 2018, og for alle varer og ovrige ydelser fra 1. januar
2021.

De ovrige @ndringer skal treede i kraft pr. 1. januar 2021. Det drejer sig om punk-
terne 3 (udvidet brug af OSS), 2 (reglerne vedr. import fra tredjelande), 4 (koordi-
nering og myndighedssamarbejde) og de tekniske justeringer i 5 (punkterne c, d og
e 1 bilag 2).

Som felge af at forhandlingerne om forslaget har taget lengere tid end forudset af
Kommissionen, er det i formandskabets kompromisforslag foreslaet, at de @n-
dringer, som ifelge Kommissionens forslag skulle treede i kraft 1. januar 2018, i
stedet traeder 1 kraft 1. januar 2019. Der @ndres ikke ved ikrafttredelsesdatoen for
de ovrige bestemmelser, jf. fabel 1.



Tabel 1

De foreslaede tidsfrister for implementering

Kommissionsforslag Kompromisforslag
1. Udvidet brug af OSS 1/1/2021 1/1/2021
AT —— Elektroniske ydelser mv.: 1/1/2018 Elektroniske ydelser mv.:  1/1/2018
- 959 Andre ydelser, samt varer: 1/1/2021 Andre ydelser, samt varer: 1/1/2021
3. Import fra tredjelande 1/1/2021 1/1/2021
4. Administrativt samarbejde 1/1/2021 1/1/2021
o . a), b):  1/1/2018 a),b):  1/1/2019
ok U O B2 o). d), e): 1/1/2021 0). d), e): 1/1/2021

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med artikel 113 i TEUF. Ud-
talelsen forventes at foreligge inden udgangen af november 2017.

5. Neerhedsprincippet

Den danske regering finder, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprin-
cippet. De administrative lempelser for erhvervslivet i form af zndringerne til
momsdirektivet kan alene opnas ved falles regulering. Desuden medferer forsla-
get til @ndringer af de falles momsregler, at konkurrenceforvridning pa baggrund
af momsen reduceres vaesentligt.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Momsomradet er EU-harmoniseret og implementeringen af de falles EU-regler
findes i den danske momslov samt momsbekendtgorelsen. De foresliede andrin-
ger 1 momsdirektivet vil kreve @ndringer i momsloven. Forordningen om admini-
strativt samarbejde og bekempelse af svig pi momsomradet samt gennemforel-
sesforordningen er begge direkte gxldende 1 Danmark og andringer i disse vil
derfor ikke krave @ndringer i dansk lovgivning,.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have positive statsfinansielle konsekvenser, som ho-

vedsagelig skyldes, at der til forskel fra i dag vil skulle betales moms af forsendel-

ser under 80 DKK fra tredjelande. Kommissionen forventer, at forslagene vil oge
EU-landenes samlede momsindtzgter med 7 mia. EUR om 4ret i 2021.”

3 Nedsettelsen af fjernsalgsgraenserne vil pa den ene side indebaete en statsfinansiel omkostning ved at et storre omfang af
salget til forbrugere i andre lande nu vil skulle palegges moms i forbrugslandet i stedet for i Danmark, men samtidig en
statsfinansiel gevinst ved at et storre omfang af salget til forbrugere i Danmatk nu vil skulle pilagges moms i Danmark i
stedet for i andre EU-lande.



De statsfinansielle omkostninger for de enkelte EU-lande bor vare begrensede,
eftersom udvidelsen af OSS-systemet er en udvikling af et eksisterende I'T-system.
Det konkrete skon for de statsfinansielle konsekvenser for Danmark er under
udarbejdelse og vil fremga af lovforslag til gennemforelse af pakken.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser,
da det indforer et forbedret og mere robust momssystem i EU. Forslaget sikrer
mere lige konkurrencevilkar mellem virksomheder bade i EU ved ophavelse af de
nationale fjernsalgsgrenser og indforelse af en falles fjernsalgsgranse, samt mel-
lem virksomheder i EU og uden for EU ved ophavelse af bagatelgransen for
momsfri import af smaforsendelser. Endvidere vil @ndringerne mindske risikoen
for fejl og svig og lette de administrative byrder for virksomheder og offentlige
myndigheder.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget vil have positive erhvervsekonomiske konsekvenser.
Kommissionen forventer, at forslagene vil mindske de administrative byrder for
virksomhederne med 2,3 mia. EUR om aret pa EU-plan fra 2021. Dette vil pri-
mert vaere en folge af overgangen til det fulde OSS-system, der betydeligt mind-
sker behovet for flere separate momsregistreringer ift. i dag, herunder ved nu ogsa
at omfatte fysiske varer og andre ydelser end elektroniske ydelser mv. En forbed-
ret konkurrenceevne ift. vitksomheder i tredjelande skonnes endvidere at have
positive erhvervsokonomiske konsekvenser for erhvervslivet i EU. Det endelige
skon vil fremga af lovforslag til gennemforelse af pakken.

8. Horing

Advokatridet, Advokatsamfundet og SRF Skattefaglig Forening havde ikke bzat-
merkninger til forslagene. Dansk Erhverv, Dansk Industri, Foreningen af Statsau-
toriserede Revisorer og PostNord Danmark har afgivet horingssvar, der generelt
stotter op om forslaget formal. Disse er athandlet i bilag 3.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der overordnet er en bred opbakning til forslagene i pakken i
den form, som det forelegges ECOFIN, idet forslagene i pakken anses for at ud-
gore en vasentlig forbedring af det nuvarende system, som bade vil komme virk-
somheder, statsfinanser og myndigheder til gavn.

Kompromisteksten for pakken indeholder de vasentligste principper og andrin-
ger til momssystemet, herunder reglerne for beskatningssted, hvem der er ansvar-
lig for angivelse og betaling af momsen, principper for OSS-systemet og den nye
telles EU-fjernsalgsgranse.

Der er dog pa nuvarende tidspunkt fortsat enkelte EU-lande med forbehold over
for specifikke bestemmelser og visse lande er overordnet skeptiske over for hele
delen vedr. moms ved import fra tredjelande.



10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv overfor tiltag som medferer administra-
tive lettelser for erhvervslivet og sikrer et neutralt momssystem, der ikke er kon-
kurrenceforvridende til fordel for virksomheder etableret uden for EU eller virk-
somheder i andre EU-lande.

Ved at gore det lettere og mere attraktivt for virksomheder og forbrugere at salge
hhv. kebe varer og ydelser pa tvers af landegranser, sikres danske virksomheder
og forbrugere bedre vilkar for handel pa internettet.

Et neutralt momssystem opnas bedst ved at fremme forbrugslandsbeskatning
(destinationsprincippet), saledes at varer og ydelser, der forbruges i Danmark ogsa
palegges moms i Danmark. Regeringen kan derfor stotte, at den eksisterende ho-
vedregel om forbrugslandsbeskatning for greenseoverskridende handel med varer
og ydelser, der leveres til forbrugere her i landet, styrkes og udbredes, og at det
eksisterende elektroniske afregningssystem udvides.

For sa vidt angar varer, har man fra dansk side under forhandlingerne arbejdet for,
at fjernsalgsgrenserne helt afskaffes. Regeringen kan som kompromis stotte, at de
nationale fjernsalgsgranser for varesalg erstattes af en falles EU-granse pa 10.000
EUR arligt, da denne er relativ lav og gaelder for det samlede salg til alle andre
EU-lande, og det i den nuverende kompromistekst er fastsat, at overskrides gran-
sen, skal vitksomhederne kunne anvende OSS umiddelbart derefter. P4 dansk
foranledning er alle medlemsstater desuden enige om, at der i gennemforelsesbe-
stemmelserne skal fastsettes stramme regler for, hvornar en virksomhed er invol-
veret i transporten af varen til forbrugeren, og der dermed er momsbetaling i for-
brugslandet.

For sa vidt angar ydelser, hvor der i dag ikke er fjernsalgsgraenser, har man fra
dansk side under forhandlingerne arbejdet for at en sidan grense ikke indferes,
alternativt at den bliver sa lav som muligt. Andre medlemsstater har arbejdet for
en hojere grense. Regeringen kan som kompromis stotte den fxlles EU-granse pa
10.000 EUR, idet dette vil stille det graenseoverskridende salg af varer og ydelser
lige, og meget sma virksomheder, der sxlger ydelser til forbrugere i andre EU-
lande, herunder elektroniske ydelser mv., vil kunne fa administrative lettelser ved
at bruge eget hjemlands momssats.

Regeringen stotter afskaffelsen af bagatelgreensen for momsfri import af smafor-
sendelser fra tredjelande. Det vil bidrage til mere lige konkurrence mellem EU- og
tredjelandsvirksomheder, samt reducere omfanget af fejl og svig.

For sa vidt angar forordningen om administrativt samarbejde, er regeringen som
udgangspunkt positiv over for forslagene, som medferer administrative lettelser
for erhvervslivet, ligesom regeringen er positiv over for gennemforelses-
forordningen.



11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev senest orienteret om lovpakken i1 form af grund-
og narhedsnotater oversendt til Folketinget 16. januar 2017.



Bilag 1. @get koordinering mellem EU-landenes skattemyndigheder (i forord-
ning)

Virksomheder, der i dag anvender OSS-systemet til at angive og betale moms, kan
blive udsat for krav om udlevering af regnskabsmateriale og blive underlagt
administrative undersggelser bade fra det det land, hvor de er OSS-registreret
samt alle forbrugslandene. Det er en administrativt byrdefuldt for virksomhederne
at interagere med flere landes skattemyndigheder, bl.a. pga. sproglige barrierer.

Kommissionen foreslar derfor, at OSS-registreringslandets skattemyndighed bli-
ver virksomhedens direkte kontakt og far ansvaret for at videreformidle oplysnin-
ger mellem virksomheden og skattemyndighederne i andre EU-lande. Forbrugs-
landes anmodninger om regnskabsoplysninger mv. skal saledes ikke lengere ga
direkte til virksomheden, men gennem den hjemlige skattemyndighed.

For sa vidt angar kontrol af virksomheder etableret i EU, kan forbrugslande i
dag uathangigt af hinanden anmode om kontrol af en virksomhed. En virksom-
hed risikerer derfor med korte mellemrum at blive underlagt parallelle kontroller
pa baggrund af anmodninger fra flere forskellige EU-landes skatteadministratio-
ner.

Kommissionen foreslir derfor andrede procedurer for at sikre en mere koordine-
ret kontrolindsats. Hvis hjemlandet vil foretage en kontrol, skal alle forbrugslande
forinden orienteres herom, sa de evt. kan deltage. Hvis et forbrugsland vil foretage
en kontrol i en virksomhed, skal dette oplyses til hjemlandets skattemyndigheder.
Hvis hjemlandet er enig i, at en kontrol bor foretages, skal de andre forbrugslande
orienteres herom, sa de evt. kan deltage. Hvis hjemlandet ikke er enig, skal de
ovrige forbrugslande oplyses om dette, og en kontrol skal ikke finde sted, med-
mindre der er andre forbrugslande, som ensker dette.

I formandskabets kompromisforslag er det oprindelige forslag modificeret ved, at
det foreslas praciseret, at et forbrugsland uanset identifikationsmedlemslandets
afvisning af kontrol altid kan gere brug af alle nationale kontrolforanstaltninger,
herunder at anmode om regnskabsoplysninger, fakturaer mv. Der kan dog ikke
foretages fysiske kontrolbesog.

Det foreslas endvidere (bade 1 Kommissionens og formandskabets forslag), at
EU-landene skal give Kommissionen adgang til data i de kommunikations- og
informationssystemer, der er lavet til udveksling af oplysninger mellem medlems-
staterne. Formilet er, at Kommissionen skal kunne bruge data til statistik i forbin-
delse med diverse undersogelser.

For sa vidt angar gebyrer, har hjemlandets myndigheder siden 2015, og som en
overgangsordning, kunne tilbageholde en vis procentdel af alle indbetalinger i
mini-OSS-systemet, for det resterende belob blev sendt til forbrugslandene. Pro-
centsatsen har varet gradvis faldende og fra 1. januar 2019 slutter overgangsord-



ningen (fra 1. januar 2015 til 31. december 2016 var gebyret 30 pct. og fra 1. janu-
ar 2017 til 31. december 2018 er det 15 pct. Derefter er gebyret nul.). Ordningen
har skabt en del vanskeligheder rent systemmazessigt for myndighederne, isar i
forbindelse med korrektioner af virksomhedernes angivelser og betalinger.

Kommissionen foreslar, at der indferes en permanent ordning gxldende fra 1.
januar 2021, hvorefter hjemlandets myndighed kan opkraeve et gebyr pa 5 pct. af
den moms, der arligt er indbetalt og videresendst til forbrugslandene gennem OSS-
systemet. Kommissionen skenner, at dette gebyr vil skabe tilstraekkeligt incitament
for hjemlandets myndigheder til at foretage det nedvendige arbejde med OSS-
systemerne, handtering af angivelser og indbetalinger og kontrol af virksomheder
mv., effektivt.

I formandskabets kompromisforslag er det foreslaet, at gebyret ikke skal vare
permanent, men alene for en 3-arig overgangsperiode. Det foreslas, at gebyret er 2
pct. 1 2021-2023, men mulighed for forlengelse efter revision af ordningen.



Bilag 2. En reekke tekniske justeringer og administrative lettelser for virksomhe-

der.

Kommissionen foreslar derudover med pakken en rekke tekniske justeringer og
administrative lettelser for virksomheder. Af disse kan nxvnes:

)

b)

d)

Tilladelse til at vitksomheder beliggende i EU anvender sit hjemlands regler pa
omrader som fx fakturering og opbevaring af regnskaber. I dag skal virk-
somhederne overholde faktureringsreglerne i de potentielt mange forbrugs-
lande, de sxlger til, og regnskabsmateriale vedrorende EU-salg skal opbevares
1 en periode pa 10 dr, hvilket er langt over de nationale krav 1 de fleste EU-
lande.

Forenklede regler for identifikation af kunder (i gennemforelsesforordnin-
gen). Virksomheder der anvender OSS skal i dag indgive to separate beviser
for at fastsld kundens etableringssted, hvilket er byrdefuldt szrligt for sma
virksomheder. Kommissionen foreslar, at virksomheder der fremover anven-
der OSS med salg pad op til 100.000 EUR samlet i EU, kun skal indgive ét be-
vis for, hvor forbruget finder sted.

En forenklet ordning for angivelse og betaling af moms ved import af varer
med en vaerdi under 150 EUR, fra lande uden for EU. Ordningen finder an-
vendelse nar momsen ikke er betalt gennem OSS-systemet, men via toldde-
klaration og betaling af importmoms. Det foreslas, at postvasenet eller kurer-
firmaer, der forestar importen og i den forbindelse skal opkrave moms af for-
brugeren og indbetale denne til skattemyndighederne, kan foretage manedlige
angivelser og betalinger i stedet for lobende angivelser for hver enkelt forsen-
delse.

Fristen for indsendelse af momsangivelsen for salg gennem OSS-systemet
forlenges fra 20 til 30 dage.

Proceduren for foretagelse af korrektioner i OSS-systemet @ndres. Korrek-
tioner af momsangivelser foretages 1 dag i den afgiftsperiode, som korrektio-
nen vedrorer. Dette @ndres til, at korrektionen foretages i den efterfolgende
angivelse, hvilket udger en administrativ lettelse for virksomhederne.

I kompromisforslaget opretholdes de galdende regler for opbevaring af regn-
skabsmateriale for EU-salg i 10 4r. Kompromisforslaget zendrer ikke Kommissio-
nens ovrige forslag til tekniske justeringer.



Bilag 3. Haringssvar

Dansk Erhverv (DE) er generelt meget positive overfor de foreslaede ndringer
om modernisering af momsreglerne for graenseoverskridende e-handel. DE be-
merker, at der er behov for at lempe de administrative byrder, herunder de
momsmassige byrder, ved e-handel over grenser, som mange mikrovirksomheder
og SMV’er kemper med.

Endvidere bemzrker DE, at det er vigtigt, at konkurrencen inden for e-handel
sker pa lige vilkar. Danmark og andre hejmomslande bliver udfordret af, at netbu-
tikker 1 lav-momslande under visse betingelser kan markedsfore sig og sxlge til
forbrugere 1 EU-lande med hoj moms uden at svare moms i forbrugslandet. Dette
galder nir de szlger vare under fjernsalgsgransen, men ogsa nar de salger til for-
brugere i andre lande uden at vare involveret i transporten af varen til forbruge-
ren (derved betales momsen i sxlgerens land). DE mener ikke, at de foreliggende
forslag fra Kommissionen leser denne problemstilling fuldt ud, og opfordrer Skat-
teministeriet til igen at rejse det over for Kommissionen.

DE anser folgende som vigtige 2ndringer af de eksisterende EU-momsregler:

- Udvidelse af det eksisterende system (Mini One Stop Shop) til OSS, der om-
fatter fjernsalg af varer og andre ydelser end elektroniske ydelser og til fjern-
salg af varer fra tredjelande samt indferelse af en forenklet ordning ved vare-
import, der ikke er afregnet efter det gzeldende system (jf. punkt 5c ovenfor).

- Fjernelse af de galdende nationale fjernsalgsgrenser, som giver anledning til
forvridninger pa det indre marked.

- Indforelse af en forenklet momsordning, herunder en falles fjernsalgsgranse
pa 10.000 EUR for fjernsalg af varer og elektroniske ydelser inden for EU, der
skal hjalpe smé nystartede e-handelsvirksomheder, samt forenklede regler for
identifikation af kunder.

- Fjernelse af den eksisterende momsfritagelse for indfersel af smaforsendelser
fra leverandorer fra tredjelande, som stiller EU-salgere ringere.

- Tilladelse til at EU-sxlgere anvender deres hjemlands regler blandt andet i
forhold til fakturering og opbevaring af regnskaber.

- Oget koordinering mellem medlemsstaterne ved kontrol af granseoverskri-
dende virksomheder med henblik pa at sikre en hoj grad af overholdelse af
reglerne.

Dansk Industri (DI) stotter generelt EU-Kommissionens forslag, der af DI vurde-
res at vare gennemarbejdede, sikrer en tiltreengt simplificering af reglerne for e-
handel med forbrugere og skaber markbare administrative lempelser for virksom-
hederne. DI stotter ogsa de foreslaede forenklinger til de nuvarende regler for
elektroniske services. Endvidere ser DI gerne forslagene gennemfort hurtigst mu-
ligt. DI ser meget gerne implementeringen af en OSS, da overgang til forbrugs-
landsbeskatning kombineret med OSS vil sikre en fair konkurrence og gavne isar
danske virksomheder pa hjemmemarkedet og pa andre EU-markeder. DI frem-
haver forslagets potentiale til bade at oge provenuet i EU og samtidig reducere de
administrative byrder.



Det understreges af DI, at det er forslagets elementer om brug af etableringslan-
dets regler og forenklede regler om korrektion af momsangivelser er vigtige ele-
menter 1 forhold til at reducere de administrative byrder. DI bemzarker hertil, at
forslaget opfattes siledes, at de enkelte EU-lande er sikret en adgang til kontrol,
hvis etableringslandets kontrol er utilstrekkelig. DI eftersporger en adgang til in-
formation om lokale momssatser gennem en fzlles momsinformationsportal. For
DI er det vigtigt, at de mindste virksomheder holdes ude af ordningen, idet de
administrative omkostninger ikke stair mal med momsprovenuet. Den foresliede
terskelvaerdi, som dakker over den samlede EU-handel synes derfor at vare for-
nuftig.

Vedrorende forslaget om at afskaffe af bagatelgransen for momstri import fra
tredjelande stotter DI det overordnede formal. Dog bemarker DI, at der er en
rekke udfordringer, der skal lases inden forslaget kan vedtages. Der skal sikres
praktiske losninger, hvorefter det er enkelt for logistikoperatorer at kontrollere, at
momsen er afregnet og endeligt enkelt for den enkelte forbruger at kontrollere.
Implementeringen af afskaffelse af bagatelgraensen bor koordineres med imple-
menteringen af de nye toldregler.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) har ikke bemarkninger til det
konkrete forslag, men stotter bestraebelserne pa at modernisere momssystemet og
mindske de administrative byrder for virksomheder og myndigheder.

PostNord Danmark (PND) er helt overordnet enig i, at der skal betales moms for
de varer som indferes til Danmark, siledes at konkurrencen mellem udenlandske
e-handelsvirksomheder og eksempelvis danske sker pa et ensartet grundlag. PND
ser dog gerne, at den hidtidige graense for momsfrie forsendelser pa 80 DKK op-
retholdes, idet de administrative byrder ved opkravning af momsen for de sma
belob vil vaere langt hojere end vardien af forsendelsen.

Ifelge PND er der for PND pa arsbasis tale om mere end 200.000 forsendelser
som er angivet til at have en vardi pa under 80 DKK, som fremover enten for-
lods skal registreres i OSS-systemet eller fremover skal toldbehandles. Dertil
kommer et vasentligt storre antal forsendelser som sendes som tunge brevforsen-
delser, til en angivet vardi pa under 80 DKK, men som der ikke er nogen registre-
ring af, og hvor tilsvarende xndrede procedurer skal ivaerksattes. PND mener, at
en ophavelse af bagatelgreensen for momsfri import ma forventes at medfore
vasentlige foregelse af omkostninger til fortoldning og et behov for udvidelse af
lagerkapaciteten for at kunne handtere disse forsendelser.

PND bemarker som befordringspligtig postal operater kun at have begranset
eller ingen viden om de forsendelser, som ankommer til Danmark, men skal som
befordringspligtig virksomhed omdele forsendelserne. Det mener PND vil betyde,
at de vil modtage et stort antal forsendelser uden tilherende toldpapirer.



Dagsordenspunkt 2: Revision af Det Europaeiske Finanstilsynssystem
(ESFS)

KOM(2017)536, KOM(2017)537, KOM(2017)538, KOM(2017)539

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 20. september 2017 en pakke af endringsforslag, der andrer Det
Europeiske Finanstilsynssystem (ESES). ESES bestar af Det Europaiske Udvalg for Syste-
miske Risici (ESRB) og de tre enropeaiske tilsynsmyndigheder (ESA'erne) for henholdsvis ban-
ker (EBA), forsikring og pension (EIOPA) og vardipapirer og markeder (ESMA) samt de
nationale tilsynsmyndigheder.

Kommissionens forslag har til formal at styrke rammerne for arbejdet i ESES. Det sker ved at
styrke ESA'ernes befojelser med henblik pa at gpna yderligere tilsynsmessig ensretning i EU.
Konkret foreslas det at centralisere en rakke tilsynskompetencer direkte hos ESA’erne og endre
ES Aernes interne organisering for at styrke den falles EU-besiutningstagning.

Derudover foreslir Kommissionen at andre finansieringen af ESA'erne i retning af direkte
opkravning fra den finansielle sektor frem for bidrag fra de nationale tilsynsmyndigheder.

Regeringen er fortsat ved at analysere forslaget og fastlwgge sin generelle holdning. Regeringen er i
gang med at udarbejde et grund- og narbedsnotat om forslaget.

Generelt stotter regeringen arbejdet i ESA'erne og stotter det overordnede formal om at styrke de
finansielle markeders funktion, markedsintegrationen, herunder i regi af kapitalmarkedsunio-
nen, finansiel stabilitet samt sikre lige konkurrencevilfdr pa tvers af EU-lande.

Regeringen stotter, at ESA'erne far en storre rolle i forbindelse med vurdering af tredjelandes
[finansielle regler (wkvivalensvurderinger) og opfoloningsarbejde pa disse samt, at der legges op t1/
en oget inddragelse af reprasentanter for sektoren, forbrugere og investorer i tilblivelsen af de
finansielle rammevilkar.

Regeringen finder det vigtigt at sikre, at forslaget ikfke gar videre, end hvad der er nodvendigt for
at sikre ensartet tilsynspraksis pa tvers af EU-landene. Forslaget vurderes umiddelbart at ga
videre, end hvad der er bebov for, herunder ift. tildeling af nye befojelser til ES.A’erne og generelle
befojelser til ESA'erne pa bekostning af de nationale nmyndigheder. Der vurderes generelt at
mangle tilstrekkeligt klare begrundelser for de foresldede wndringer af et generelt velfungerende
system. Et flertal af EU-landene vurderes af samme drsag ligeledes at vere kritiske over for
Jforslaget. Regeringen vil arbejde for at sikre, at der tages hensyn til kritikpunfkterne.



Regeringen stotter arbejdet med en kapitalmarkedsunion for alle EU-lande, men vurderer ikke,
at udviklingen af de europaiske kapitalmarkeder nodvendiggor en yderligere tilfojelse af befojelse
14l det europeeiske nivean, sadan som det foreslis i forslaget. Regeringen finder det i den forbindel-
se generelt vigtigt at sikre, at nye forslag tilforer reel merveerdi og ikke paforer unodige admini-
strative eller okonomiske byrder, ligesom allerede vedtagne tiltag skal implementeres og behovet
Jfor nye initiativer vurderes i lyset heraf.

Der ventes pa ECOFIN at veere en prasentation af forslaget fra Kommissionen efterfulgt af
umiddelbare bemearkninger til forslaget fra EU-landene. ECOFIN forventes at skulle drofte

sagen igen senere pd baggrund af tekniske droftelser.

2. Baggrund

Pa baggrund af erfaringerne fra den finansielle krise blev tilsynssamarbejdet pa det
finansielle omrade i EU styrket med etableringen i 2011 af Det Europaiske Fi-
nanstilsynssystem (European System of Financial Supervision — ESFS). Det bety-
der, at EU siden 1. januar 2011 har haft tre tilsynsmyndigheder (European Super-
visory Authorities — ESA’erne) for hhv. banker (European Banking Authority —
EBA), forsikring- og pensionsselskaber (European Insurance and Occupational
Pensions Authority — EIOPA) og verdipapirer og markeder (European Securities
and Markets Authority — ESMA).

ESA’erne bidrager generelt til supplering af de europziske regler pa deres relevan-
te ressortomrader i form af udarbejdelse af udkast til tekniske standarder og tek-
nisk radgivning til Kommissionen. Derudover bidrager de til en mere harmonise-
ret anvendelse af de finansielle EU-retsakter. ESA’erne har pa enkelte snaxvert
afgrensede omrader endvidere direkte tilsynsbefojelser, herunder ift. kreditvurde-
ringsbureauer (ESMA).

Kommissionens forslag (der har form af et forslag, der samler =ndringer til flere
retsakter, et sakaldt “omnibusforslag”) legger op til en omfattende revision, der
ogsé involverer endringer af en raekke sektorlove vedrorende direktiv og forord-
ning om markeder for finansielle instrumenter (hhv. MIFID og MIFIR), pension
og forsikring (Solvens II-direktivet), prospekter (prospektforordningen) og finan-
sielle benchmarks (benchmark-forordningen) savel som forordningerne for euro-
pziske fonde inden for venturekapital (EuVECA), sociale iverksettere (EuSEF)
og langsigtede investeringer (ELTIF).

Kommissionens forslag folger op pa en tidligere horing og evaluering af
ESA’ernes virke fra foraret 2017. Baggrundsnotat om Kommissionens hering om
ESA’erne, herunder regeringens svar 1 horingen, er oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg 15. maj 2017.

Kommissionen ser forslaget som en del af arbejdet med udvikling af en kapital-

markedsunion. Kapitalmarkedsunionen vedrorer alle EU-lande og er en samlebe-
tegnelse for en lang rakke forskellige tiltag pa det finansielle omrade, som alle har
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til formal at skabe mere velfungerende og integrerede kapitalmarkeder i EU til
gavn for vakst og beskaftigelse.

Kommissionens forslag skal behandles og vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet efter den almindelige EU-beslutningsprocedure, hvor Radet treffer
afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at eendre rammevilkarene for ESES, sxrligt EBA, EIOPA
og ESMA. Dette sker i lyset af de seneste andringer af den finansielle lovgivning
og markedsforhold, arbejdet med udvikling af kapitalmarkedsunionen og i lyset af
UK’s udtreeden af EU (Brexit). Kommissionen onsker, at ESA’erne har de nod-
vendige befojelser, struktur samt finansieringsmuligheder for at kunne styrke den
tilsynsmaessige ensretning 1 EU. Desuden laegges op til at styrke fokus pa baredyg-
tig finansiering, teknologisk udvikling ("FinTech”) og forbrugerbeskyttelse i alle
ESA’ernes aktiviteter. Serligt ESMA tilfores en rakke yderligere kompetencer fra
de nationale tilsynsmyndigheder, hvilket skal ses 1 lyset af ambitionen om at styrke
arbejdet med at etablere en kapitalmarkedsunion for alle EU-lande.

Ogede kompetencer
Der legges med forslaget op til at tilfore ESA’erne en rekke nye direkte tilsyns-
kompetencer samt oge kompetencerne pa eksisterende omréader, herunder folgen-

de:

A. Forslaget legger op til at udvide ESA’ernes anvendelsesomrade med en
rekke yderligere retsakter, hvorved ESA’ernes tilsynsmassige kompe-
tencer ogsd gzlder for disse retsakter’. Der er primart tale om retsakter,
som er vedtaget efter tilsynsmyndighedernes oprettelse og hvor ESA’erne
i forvejen har visse kompetencer, som med a@ndringen opdateres.

B. Forslaget indeholder eksplicit tilfojelse af forbrugerbeskyttelse, FinTech
og bxredygtig finansiering som en del af de generelle overvejelser og
hensyn, som ESA’erne skal tage 1 betragtning ifm. deres virke.

C. Der lzegges op til at udvide ESMA’s direkte tilsynskompetencer (som i
dag alene vedrorer kreditvurderingsinstitutter og transaktionsregistre, samt
— hvis EMIR2-forslaget’ vedtages — ogsi sikaldt centrale modparter fra
tredjelande®) til at omfatte omrider, hvor Kommissionen vurderer, at der i
serlig grad er tale om aktiviteter, der har greenseoverskridende karakter, er

4 Det drejer sig for om EBA om: forbrugerkreditdirektivet, indskydergarantidirektivet, forordningen om greenseoverskti-
dende betalinger, det fjerde hvidvaskdirektiv og hvidvaskforordningen, betalingstjenestedirektivet og SSM-forordningen.
For ESMA drejer det sig om: direktivet om alternative investeringsforeninger, regnskabsdirektivet og forordningen om
internationale regnskabsstandarder (IFRS). For EIOPA om: direktivet om ansvarsforsikring af motorkeretojer.

> Kommissionens forslag til zndring af Europa-Patlamentet og Ridets forordning nr. 1095/2010 vedrorende den Europzi-
ske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) og forordning nr. 648/2012 for s vidt angir procedurer og myn-
digheder involveret i autorisering af centrale modparter (CCP’et) og krav til anetkendelse af tredjelandes CCP’er. Grund-
og nzerhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. september 2017.

¢ Centrale modparter er finansielle virksomheder som stér for afviklingen af en handel med finansielle instrumenter aftalt
mellem en keber og en szlger af et instrument
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vigtige for det indre marked eller angar tredjelandsforhold. Det drejer sig
konkret om tilladelser/godkendelset, tilsynsmassig og hindhevelsesaktivi-
tet pa folgende omrader:

i. ~ Benchmarks, dvs. et indeks, der bliver brugt som reference-pris i
finansielle kontraktet”: i) benchmarks fra tredjelande godkendt til
anvendelse i EU, og ii) sakaldte “kritiske benchmarks”, fx EURI-
BOR, som er en referencepris for lan mellem europaiske banker
og potentielt ogsa danske CIBOR, som potentielt kan blive udpe-
get som kritisk.

i. Prospekter® i) tredjelands-prospekter, ii) prospekter for visse ty-
per af finansielle instrumenter”’ iii) prospekter for virksomhed in-
den for felgende omrader: a) ejendomme, b) mineraler c) forsk-
ningsbaserede virksomheder og d) shipping.

iii.  Alternative EU-investeringsfonde" for henholdsvis ventureka-
pital (EuVECA), sociale iverkszttere (EuSEF) og langsigtede in-
vesteringer (ELTIF).

iv.  Tilsyn med visse udbydere af datarapporteringstjenester'’.

D. Styrket rolle for EIOPA i forbindelse med godkendelse af forsik-
ringsselskabers interne modeller til beregning af kapitalkrav.

E. Nye kompetencer for alle tre ESA’er inden for finansielle virksomheders
aftaler om delegation og outsourcing af virksomhedens aktiviteter
savel som risikooverforelser til tredjelande. Med de nye befojelser kan
ESA’erne overvage og, om nedvendigt, intervenere i de nationale tilsyns-
myndigheders praktiske arbejde pa omradet og omstede konkrete beslut-
ninger, hvis det vurderes nedvendigt.

F. Nye, udvidede kompetencer til ESA’erne ift. fastleggelse af tredrige detal-
jerede tilsynsstrategier og -arbejdsprogrammer, som de nationale til-
synsmyndigheder i vid udstrakning skal felge i deres arlige nationale stra-
tegier. Det kan i praksis legge betydeligt staerkere bindinger pa nationale

7 Et eksempel pd en benchmatk i form af et indeks, der bliver brugt som reference-pris i finansielle kontrakter, er rente-
benchmarket CIBOR (Copenhagen Interbank Offered Rate). Der findes ogsd benchmarks for eksempelvis ravarer, hvor
benchmarks benyttes til at fastsette prisen pa eksempelvis olie, guld og fedevarer, ligesom valutaindeks udger en type af
benchmark, nir det danner grundlag for prissetningen i valutahandler.

8 Et prospekt skal udarbejdes og godkendes for at foretage et udbud af verdipapirer til offentligheden, eller soge verdipai-
rer optaget til handel p4 et reguleret marked (som NASDAQ OMX). Prospektet er et dokument, der indeholder informati-
on for at give en potentiel investor et retvisende billede af en udsteder/udbyders okonomiske forhold og oplysninger om
betingelserne, der gaelder for salget af vaerdipapirerne.

¢ Konktret omhandler det sakaldte “non-equity”-vaerdipapirer, der udger andre typer vardipapir end aktier, ofte obligationer
og “asset backed securities” (ABS) (sekuritiseringer), som oftest er obligationer, udstedt med sikkerhed i en pulje af lin, fx
til virksomheder, eller hvor indtaegterne stammer fra andre aktiver end almindelige ln.

10 En alternativ investeringsfond er en enhed, der rejser kapital fra en rackke investorer med henblik pa at investere denne
kapital efter en defineret investeringspolitik og hvor ejere af andele i enheden, som en kollektiv gruppe ikke har nogen
daglige befojelser eller kontrol over enheden. En typisk alternativ investeringsfond vil vaere en kapitalfond (private equity
fond), venturekapitalfond eller en hedgefond.

1 Det drejer sig konkret om sikaldte ”approved publication arrangements” (APA), ”consolidated tape providers” (CTP) og
”approved reporting mechanism” (ARM), som er specialiserede tjenester inden for datarapportering, ligesom modtagelse af
transaktionsindberetninger fra hele EU centraliseres hos ESMA.
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strategier og arbejds- og tilsynsplaner, hvilket er mere vidtgaende end
praksis i dag.

G. En xndring af metoden for evaluering af de nationale tilsynsmyndig-
heder, siledes at evalueringerne fremover vil skulle foretages af ESA-
ansatte og uathaengigt af eksperter fra de ovrige nationale tilsynsmyndig-
heder. I dag foretages peer reviews af eksperter fra tilsynsmyndighederne
(dog ikke fra deres egen myndighed).

H. Ogede forpligtelser og befojelser til ESA’erne for sa vidt angar aekviva-
lensvurderinger, dvs. vurdering af hvorvidt et tredjeland har regler, der
svarer til EU-reglerne, hvorved virksomheder i tredjelandet kan fa adgang
til EU og virksomheder i EU adgang til tredjelande. ESA’erne inddrages
saledes i storre grad i selve akvivalensvurderingen og 1 serdeleshed i det
opfelgende arbejde (efter at et givent tredjeland har faet en positiv akviva-
lensvurdering) i form af lobende overvigning af udviklingen i tredjelandet.
I dag varetages denne overvagning af Kommissionen, men alene i et vist
omfang, som Kommissionen anser for utilstrekkeligt.

L. En oget mulighed for dataindsamling direkte hos bergrte finansielle
institutioner og for at uddele beder, hvis institutterne fx leverer util-
strekkelige eller misvisende oplysninger.

J.  Forslag om udvidelse af ESA’ernes rolle i forbindelse med tvistlosning
(dvs. uenigheder mellem nationale tilsynsmyndigheder), saledes at
ESA’erne fx i oget omfang kan agere pa eget initiativ og inkludere krav
om, at nationale tilsynsmyndigheder zndrer eller trekker beslutninger til-
bage.

Intern organisering af ES.A'erne
Forslaget legger op til markante 2ndringer i den interne struktur og kompetence-
fordeling i de tre ESA’er.

ESA’erne er i dag organiseret med et Tilsynsrad for hver ESA, hvor hejtstiende
repraesentanter fra alle 28 nationale tilsynsmyndigheder er reprasenteret. Forman-
den for hver ESA forbereder og er modeleder ved meder i1 Tilsynsradet. Hver
ESA har derudover et Styrelsesudvalg, hvor ESA’ens administrerende direktor,
formand samt seks medlemmer er reprasenteret (direktoren har ingen stemme-
ret). Medlemmerne vazlges af og blandt Tilsynsradets medlemmer. Styrelsesudval-
gets opgave er bl.a. at forberede visse beslutninger til godkendelse i Tilsynsradet,
herunder arbejdsprogrammer og budget.

Den administrerende direktor varetager den daglige drift samt forberedelsen af
arbejdet 1 Styrelsesudvalget. Bade formanden og den administrerende direktor
udpeges af Tilsynsridet med bekraftelse af Europa-Parlamentet. De reprasenterer
begge den respektive ESA og ikke de nationale tilsynsmyndigheder.
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I Tilsynsradet i hver ESA stemmes der i udgangspunktet med simpelt flertal (hvert
land har én stemme). Dog gaelder der fsva. de mest centrale beslutninger, herun-
der vedtagelse af tekniske standarder, retningslinjer og anbefalinger, et kvalificeret
flertal som 1 EU’s Ministerrad (Radet). I EBA’s Tilsynsrad er der derudover ind-
fort et krav om sakaldt “dobbelt flertal”, der betyder, at centrale beslutninger skal
vedtages med kvalificeret flertal blandt alle lande (dvs. de almindelige stemmereg-
ler), og herudover ogsa skal vedtages ved simpelt flertal blandt medlemmer inden
for det styrkede banksamarbejde (bankunionen) og et simpelt flertal af EU-
landene uden for det styrkede banksamarbejde. Fsva. Den Europzaiske Banktil-
synsmyndighed (EBA) skal mindst to af medlemmerne i Styrelsesudvalget endvi-
dere vare fra EU-lande udenfor det styrkede banksamarbejde.

Kommissionens forslag indebzrer flg. centrale zndringer i1 forhold til ovenstaende
gxldende organisering:

A. Oprettelse af en uafhengig direktion ("Executive Board”) til aflos-
ning for det eksisterende Styrelsesudvalg og den administrerende direktor.
Den uathangige direktion skal besta af formanden for ESA’en og et antal
fuldtidsmedlemmer (tre i hhv. EBA og EIOPA og fem i ESMA) samt
Kommissionen, der deltager uden stemmeret. Direktionen skal ifolge for-
slaget forberede arbejdet i Tilsynsradet og far tildelt ret til at udtale sig og
lave forslag til alle emner, der behandles i Tilsynsradet, samt far pligt til i
ESMA at forberede beslutninger angaende tilsynsmaessige forhold. Her-
udover tildeles direktionen ogsa en rackke enekompetencer (som for 1a hos
de nationale reprasentanter i Tilsynsradet) herunder ift. sager vedrorende
anvendelse af EU-retsakter ("Breach of Union Law”), tvistlosning, uaf-
hengige evalueringer, bodeudstedelse, stresstest, forhold vedr. delegation
og outsourcing til tredjelande samt udarbejdelse og evaluering af tilsyns-
og arbejdsprogrammer. Pa disse omrader vil forslaget dermed medfore, at
Tilsynsradet — og dermed de nationale reprasentanter — ikke leengere vil
have kompetence. I forhold til EBA genfindes fsva. den uafhengige direk-
tion ikke det eksisterende krav til reprasentation fra EU-lande uden for
det styrkede banksamarbejde, som aktuelt galder i EBA’s Styrelsesudvalg.

B. Sammensatningen af Tilsynsradet endres til ogsa at inkludere bl.a. al-
le medlemmer af den vathangige direktion samt en rekke medlemmer
uden stemmeret, herunder ECB og Kommissionen.

C. Det dobbelte flertal bibeholdes hos EBA’s tilsynsrad, men der indferes
et generelt tilstedevarelseskrav (for bade lande som deltager og ikke delta-
ger 1 det styrkede banksamarbejde), der reelt betyder, at beslutninger ikke
som i dag kan udskydes pga. manglende tilstedevzarelse. Det dobbelte fler-
tal finder ikke leengere anvendelse for de omrader, hvor den uathzngige
direktion har enekompetence, da disse beslutninger ikke lengere traeffes i
Tilsynsradet, jf. pkt. A.

24



D. Styrket rolle for ESA’ernes ”Stakeholder Groups” (finansielle virk-
somheder og representanter for forbrugere, investorer mv.) ift. fx at pa-
pege overtradelse af ESA’ernes mandat ved udstedelse af henstillinger.

ndret finansieringsmodel

Kommissionen foreslar at justere den nuvarende finansieringsnogle, hvor 40 pct.
finansieres af EU-landene (via EU-budgettet) og 60 pct. af de nationale tilsyns-
myndigheder. I Danmark er Finanstilsynet (og dermed de nationale bidrag til
ESA’erne fra tilsynsmyndighederne) finansieret ved afgifter betalt af den finansiel-
le sektor under tilsyn. Det foreslas, at EU-budgettet maksimalt bidrager med 40
pct., og at de resterende midler finansieres direkte af sektoren via en negle, som
skal nermere fastsxttes i en delegeret retsakt vedtaget af Kommissionen.

Sektormidlerne deles op i arlige bidrag fra alle finansielle institutter omfattet af
lovgivningen, som ESA’erne har i deres ressort, samt i direkte bidrag for de finan-
sielle virksomheder, som foreslds underlagt direkte europzisk tilsyn.

Forslag til @ndring af ESRB-forordningen

Kommissionen foreslir ogsa en @ndring af forordningen om Det Europaiske
Udvalg for Systemiske Risici (ESRB). ECB’s formand har i ESRB’s forste ar varet
formand ogsa for ESRB, forst fem ar som fastlagt i ESRB-forordningen og deref-
ter midlertidigt. I forslaget leegges op til, at ECB’s formand permanent bliver for-
mand for ESRB. Samtidig legges der op til, at repraesentanter fra ECB/SSM (den
felles tilsynsmyndighed i det styrkede banksamarbejde) og SRB (den falles afvik-
lingsmyndighed i det styrkede banksamarbejde) far stemmeret i ESRB. I dag har
folgende stemmeret i ESRB: ECB’s formand og nastformand, formanden for
hver af de nationale centralbanker, Kommissionens reprasentant, formandene for
EBA, EIOPA og ESMA, formanden og to naxstformand for ESRB’s radgivende
videnskabelige udvalg og formanden for ESRB’s radgivende tekniske udvalg.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget og har endnu ikke vedtaget sin
holdning til forslaget.

5. Naerhedsprincippet
Regeringens vurdering af narhedsprincippet udestar. Der udarbejdes grund- og
nerhedsnotat om forslaget, herunder vedr. nerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Hovedparten af den eksisterende lovgivning findes i de i omnibusforslaget angiv-
ne forordninger (dvs. de respektive forordninger om EBA, EIOPA, ESMA,
EuVECA, EuSEF, ELTIF, benchmarkforordningen, prospektforordningen, MI-
FIR), der er direkte anvendelige i dansk ret. Den samlede pakke indeholder ogsa
forslag til endring af direktiverne Solvens II og MiFID II. Andringer i disse to
direktiver vil efterfolgende skulle implementeres i dansk ret.
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En vedtagelse af omnibusforslaget forventes i sig selv at have begransede lovgiv-
ningsmassige konsekvenser, idet der er tale om forordninger, der finder direkte
anvendelse i1 dansk ret og som @ndrer forordninger, der allerede er i kraft. Dog
kan det medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning i den udstrackning, det
vedrorer elementer, der oprindeligt stammer fra direktiver, der er implementeret 1
dansk ret. Tilsvarende vil @ndringer af direktiver medfere behov for tilpasning af
dansk lovgivning.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes umiddelbart ikke at medfere konsekvenser for EU’s budget,
og dermed de danske statsfinanser. Det skyldes, at der legges op til, at udgifterne
til tilsynsarbejdet dels bliver markedsfinansieret, dels at andelen fra EU budgettet
maksimalt vil udgere samme andel som 1 dag (40 pct.), som fastszttes forud i den
flerarige finansielle ramme for EU-budgettet (Multiannual Financial Framework -

Samfundsokonomiske konsekvenser

Det vurderes fortsat, om forslaget kan forventes at have samfundsekonomiske
konsekvenser. Der udarbejdes grund- og narhedsnotat om forslaget, herunder
vedr. de samfundsekonomiske konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have erhvervsokonomiske konsekvenser, hvis naermere om-
fang fortsat vurderes, fx som felge af direkte tilsynsbefojelser til ESA’erne pa visse
omrader, ny finansieringsstruktur, egede muligheder for indberetninger fra de
finansielle virksomheder under tilsyn og @ndring af procedurerne ifm. outsour-
cing. Der udarbejdes grund- og nxrhedsnotat om forslaget, herunder vedr. de
erhvervsskonomiske konsekvenser.

8. Horing

Kommissionens forslag til ESFS revision har varet i skriftlig horing 1 EU-
specialudvalget for den finansielle sektor med frist for bemarkninger 11. oktober
2017. Der udarbejdes grund- og nerhedsnotat om forslaget, hvor heringssvarene
vil indga.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Et flertal af EU-landene forventes overordnet at veare kritiske over for forslaget,
herunder swrligt de foresliede udstrakte befojelser til ESA’erne pd bekostning af
de nationale tilsynsmyndigheder. Enkelte lande forventes omvendt generelt at
stotte store dele af Kommissionens forslag.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er fortsat ved at analysere forslaget og fastlegge sin holdning til de
forskellige omrider af forslaget. Regeringen udarbejder grund- og nxrhedsnotat
om forslaget til Folketingets Europaudvalg.

Generelt stotter regeringen arbejdet i ESA’erne, som vurderes at have spillet en
vigtig rolle i forhold til at udvikle det indre marked pa det finansielle omrade og i
at understotte en ensartet tilsynspraksis pa tvars af EU-landene. Det vurderes
generelt, at ESA’erne allerede har de tilstrackkelige tilsynsvarktojer og okonomiske
ressourcer til at udfere deres opgaver.

Regeringen stotter generelt det overordnede formal om at skabe mere effektive
finansielle markeder, styrke markedsintegrationen, den finansielle stabilitet samt
sikre lige konkurrencevilkar pa tvars af EU-lande. Ligeledes stotter regeringen
ESA’ernes arbejde med at udvikle det indre marked for finansielle tjenester og en
ensartet tilsynsmaessig praksis pa tvers af grenserne i EU.

Regeringen finder det vigtigt at sikre, at forslaget ikke gar videre, end hvad der er
nodvendigt for at opné det overordnede formalene med ESFES, herunder sikre en
ensartet tilsynspraksis pa tvars af EU-landene.

Regeringen stotter, at ESA’erne far en storre rolle i forbindelse med @kvivalens-
vurderinger, da de i kraft af deres ekspertise vil kunne bidrage til de tekniske vur-
deringer, ligesom det stottes at ESA’erne far ansvar for et forbedret opfelgnings-
arbejde pé evalueringerne.

Regeringen stotter, at der leegges op til en oget inddragelse af reprasentanter for
sektoren, forbrugere og investorer 1 tilblivelsen af de finansielle rammevilkar.

Regeringen deler omvendt i udgangspunktet den kritiske holdning hos et flertal af
lande ift. de omfattende befojelser til ESA’erne, herunder omfanget af direkte
tilsynskompetencer. Indferelse af en uathangig direktion uden deltagelse af re-
presentanter fra de nationale myndigheder, som har viden om nationale forhold
og markeder, vurderes ogsa at ga lengere end nedvendigt for formalet med for-
slaget, ligesom der mangler klare begrundelser for de omfattende @ndringer af et
ellers velfungerende system. Det drejer sig eksempelvis om udvidede kompetencer
til ESA’erne vedr. fastleggelsen af nationale strategi-, tilsyns- og arbejdsprogram-
mer, godkendelse af interne modeller for forsikringsselskabers opgorelsen af kapi-
talkrav, godkendelse og tilsyn med visse prospekttyper, kritiske finansielle bench-
marks samt delegation og outsourcing-arrangementer. Regeringen vil arbejde for
at sikre, at der tages hensyn til de navnte kritikpunkter.

Kritikpunkterne @ndrer ikke pa, at regeringen stotter arbejdet med udvikling af en
kapitalmarkedsunion for alle EU-lande. Det er dog regeringens vurdering, at ud-
viklingen af de europaiske kapitalmarkeder ikke nedvendiggor en yderligere tilfo-
jelse af befojelser til det europziske niveau, sidan som det foreslas i forslaget.
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Regeringen finder det i den forbindelse generelt vigtigt at sikre, at nye forslag til-
forer reel mervardi og ikke paforer unedige administrative eller skonomiske byr-
der. Ny regulering bor siledes have et klart rationale og give reel mervardi sam-
menlignet med den store mangde af tiltag, som allerede er gennemfort som op-
folgning pa krisen. Allerede vedtagne tiltag bor implementeres forst og behovet
for yderligere initiativer vurderes i lyset heraf.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Bag-
grundsnotat om Kommissionens hering om ESA’erne, herunder regeringens svar
1 horingen, er oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. maj 2017.
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Dagsordenspunkt 3: Opfelgning pa IMF- og G20-mgder i Washington 12.-
14. oktober 2017

1. Resume

Formandskabet og Kommiissionen ventes at orientere om droftelserne pa moderne i IMEs mini-
sterkomité (IMEC) og modet for G20's finansministre og centralbankchefer 12.-14. oktober
2017 i Washington, DC. Droftelserne fokuserede pa den globale okonomi og de aktuelle oko-
nomisk-politiske udfordringer. Centralt for droftelserne var, at man bor anvende det okonomriske
opsving til at gennemfore reformer, der sikrer vedvarende okonomisk fremgang.

2. Baggrund

Det estiske EU-formandskab og Kommissionen ventes pa ECOFIN at orientere
om droftelserne pa moderne i IMF’s ministerkomité (IMFC) og medet for G20’s
finansministre og centralbankchefer 12.-14. oktober 2017 i Washington, DC.

3. Formal og indhold

IMFC

Droftelserne pa IMFC fokuserede pa den globale skonomi og de aktuelle oko-
nomisk-politiske udfordringer for IMF-landene. Centralt for dreftelserne var, at
man ber anvende den forbedrede skonomiske situation til at gennemfore refor-
mer, der sikrer storre skonomisk modstandsdygtighed, reducerer risici og oger
den potentielle okonomiske aktivitet.

Det offentliggjorte kommuniké fra mederne i IMFC legger vagt pa folgende:

Den globale okonomi

Det globale skonomiske opsving fortsatter. (Jgede investeringer, handel og indu-
striproduktion styrker sammen med stigende tillid blandt forbrugere og virksom-
heder udsigterne for verdensokonomien. Genopretningen er dog endnu ikke fuld-
steendig, inflationen ligger fortsat under malsetningen 1 de fleste avancerede lande,
og den potentielle skonomiske vakst er fortsat lav i mange lande. Pa kort sigt er
risiciene generelt balancerede, men pd mellemlangt sigt halder de til den negative
side, og der er stigende geopolitiske spandinger.

Dkonomisk politik

Kommunikéet fremhaver, at det skonomiske opsving udger en mulighed for at
adressere negative risici, herunder gennem oget modstandsdygtighed og centrale
strukturreformer, der kan oge vakstpotentialet. IMF-landene vil styrke forpligtel-
sen til at skabe sterk, holdbar, balanceret, inklusiv og jobskabende vakst. Man vil
anvende alle relevante politikinstrumenter — pengepolitik og finanspolitik samt
strukturreformer. Landene bekrafter ogsa forpligtelsen til at undga indadskuende
politikker og bevare global finansiel stabilitet. Der henvises til G20-
konklusionerne fra topmedet i Hamborg om at arbejde for at oge handelens bi-
drag til okonomierne.
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Pengepolitikken bor forblive lempelig i de lande, hvor inflationen ligger under
malsztningen og den okonomiske aktivitet ligger under det potentielle niveau.
Finanspolitikken ber, under hensyntagen til landenes geldsholdbarhed, anvendes
fleksibelt og vakstfremmende, samtidig med at den styrker modtandsdygtighed og
undgir at virke konjunkturforsterkende. For at fremme produktivitet og inklusion
bor prioriteterne for finanspolitikken vare at understotte investeringer af hoj kva-
litet, strukturreformer, herunder effektive skattesystemer og fremme af erhvervs-
deltagelsen. Veltimede og landespecifikke strukturreformer bor sigte efter at lofte
produktivitet, vaekst og beskaftigelser samt at oge konkurrence og markedsad-

gang.

Kommunikéet understreger ogsa det fortsatte arbejde med at adressere sarbarhe-
der i den finansielle sektor, herunder kriseefterhanget 1 de avancerede skonomier,
og at overvage de potentielle risici fra de lave renter og den lempelige pengepoli-
tik. Der henvises til det igangvarende arbejde med at implementere de udestiende
tiltag vedr. reformer af den finansielle sektor. IMF-landene vil implementere poli-
tikker, der understotter en omstillingsparat og kvalificeret arbejdsstyrke og styrker
inklusion, sé alle far del 1 gevinster fra teknologiske fremskridt og ekonomisk inte-
gration. Der henvises endvidere til arbejdet med de falles udfordringer ifm. fx de
bzredygtige udviklingsmal, international beskatning (inkl. udfordringerne fra digi-
talisering), kampen mod terrorfinansiering mv.

IMF’s arbejde

Det fremhzves i IMFC-kommunikéet, at IMF har en vigtig rolle 1 forhold til at
understotte landene med at gribe de muligheder, som foelger af det okonomiske
opsving. Bla. fremhaever IMFC stotte til IMF’s arbejde med at analysere arsagerne
til den lave produktivitetsvaekst 1 mange lande og at understotte landene i at identi-
ficere nedvendige strukturreformer. Det galder ogsa IMF’s arbejde med at facili-
tere multilaterale losninger til handtering af de globale udfordringer og IMF’s ar-
bejde med at assistere lavindkomstlande, samt sma og usikre stater.

G20
Der er ikke udsendt et kommuniké efter modet mellem finansministrene og cen-
tralbankcheferne fra G20-landene i forbindelse med IMF-arsmodet.

Temaerne for G20-meodet var i hoj grad de samme som IMFC. Det gzlder bl.a. de
generelle okonomiske udsigter og udfordringer, den globale finansielle arkitektur,
samt status pd det globale arbejde med finansiel regulering og standarder. Det
gxlder herudover arbejdet med det tyske G20-formandskabs Afrika-initiativ
(’Compact with Africa”), der skal bidrage til at sikre udvikling, investeringer og
veaekst 1 Afrika.

Det ventes, at Kommissionen og formandskabet pa ECOFIN vil give en mundtlig
tilbagemelding pa droftelserne pa G20-modet.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i denne sag.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser. Overordnet ventes
IMF- og G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsekonomiske konse-
kvenser i det omfang, at det understotter global ekonomisk vaekst og beskaftigelse
samt finansiel stabilitet.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes at tage afrapporteringen fra IMFC- og G20-moederne for finans-
ministre og centralbankchefer til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage afrapporteringen fra IMFC- og G20-mederne for finansmini-
stre og centralbankchefer til efterretning.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europaudvalg.

Sagen vedr. ECOFINs forberedelse at IMF- og G20-mederne 12.-14. oktober 2017

blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 6. oktober 2017 forud for
radsmedet (ECOFIN) 10. oktober 2017.
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Dagsordenspunkt 4: Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemfo-
relsen i 2016

1. Resume

Revisionsretten forventes pa ECOFIN den 7. november 2017 at prasentere sin drsberetning om
EU’s budgetgennemforelse for regnskabsdret 2016. Prasentationen forventes taget til efterretning
af Ridet. Herefter udarbejdes en radshenstilling til Enropa-Parlamentet, som forventes bebandlet
pd ECOFIN i begyndelsen af 20138.

Revisionserkleringen for 2016 indeholder folgende hovedbudskaber: En positiv erklering om
regnskabernes rigtighed. En positiv erklering for transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed
Jor indtagterne samt udgifisomraderne “naturressourcer — markedsstotte og direkte stotte” og
administration. Disse udgiftsomrader vurderes at vere uden vasentlige fejlforekomster med en
estimeret fejlrate pa under 2 pet. af transaktionerne. En negativ erklering om betalingernes
lovlighed og formelle rigtighed pa ndgiftsomriderne ~konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse”,
“okonomisk, social og territorial samborighed”, “naturressonrcer — udvikling af landdistrikter,
miljo, Rlimaindsats og fisker:” samt et globalt Europa”. Den estimerede fejlforekomst pa disse
udgiftsomrader overstiger 2 pct. og anses derfor som vesentligt fejlbeheaftede. Fejlforekomsterne
baserer sig pd en stikprove fra en rakke medlemslande, men vurderer ikke fejlrater og forvaltnin-

gen i hvert medlemsland.

Retten skonner, at den mest sandsynlige fejlrate i betalingerne som helbed er faldet fra 3,8 pet. i
2015 il 3,1 pet. i 2016. Fejlraterne er faldet inden for alle budgettets udgifisomrader. I ca.
halvdelen af de reviderede udgifter la fejlforekomsten under vasentlighedstwrsklen pa 2 pet., og
Retten afgiver derfor for forste gang en erklwring med forbehold i stedet for en afvisende erklering.
Retten konkiuderer, at udgifter der forvaltes direkte af Kommissionen og udgifter, hvor forvalt-
ningen er delt mellem Kommissionen og medlemslandene, er nesten lige fejlbebaftede. Der papeges
derimod igen en klar sammenhang mellen udgifistyper og fejlforekomst, idet der pa tvers af alle
udgiftskategorier begas flere fejl under godtgorelsesordninger (fx forskningsprogrammer og struk-
turfondsprojekter) end under rettighedsordninger (fx arealstotteordningen). Revisionsretten kon-
staterer, at safremt Kommissionen og medlemslandenes myndigheder havde benyttet alle tilgange-
lige oplysninger til at korrigere fejl, kunne fejlraten have veret betydelig lavere.

Regeringen finder det ikfke tilfredsstillende, at Revisionsretten pa 4 ud af 5 ndgiftsomrader afgi-
ver en negatiy erklering, om end det er positivt, at der er sket et fald i fejlraten fra 2015 11/
2016. Regeringen bemarker, at fejlraten ikke kan fortolkes som svig. Svig er forsetlig vildled-
ning for vindings skyld. Det er en fortsat prioritet for regeringen, at der arbejdes henimod en
revisionserklering med farre forbehold. Der pahviler bade Kommissionen og medlemslandene et
ansvar for at sikre en tilfredsstillende budgetimplementering. Regeringen lwgger derfor vagt pa, at
alle tilgengelige instrumenter benyttes for at reducere fejlraten, ligesom det prioriteres hojt at fokn-
sere pd regelforenkling.

Sagen har hverken loygivningsmessige eller okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund
Ifolge Lissabon-traktatens artikel 319 meddeler Europa-Parlamentet Kommissio-
nen decharge for budgetgennemforelsen efter henstilling fra Radet. Kommissio-

32



nen skal efterfolgende treffe passende foranstaltninger for at efterkomme be-
mzrkningerne 1 savel Parlamentets afgorelse som Réadets henstilling om decharge.

Dechargeproceduren

Revisionsretten forventes pa ECOFIN den 7. november 2017 at prasentere sin
arsberetning om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret 2016. Radet for-
ventes at tage prasentationen til efterretning. Herefter udarbejdes en radshenstil-
ling til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge (godkendelse) til Kommis-
sionen for budgetgennemforelsen 1 2016. Henstillingen forventes behandlet pa
ECOFIN i starten af 2018.

Revisionsrettens drsberetning og revisionserklering

Revisionsrettens revisionserklering bygger pa revisionen af EU-budgettets indtag-
ter og udgifter og afgives til Europa-Parlamentet og Radet til brug for disse insti-
tutioners dechargebehandling, jf. ogsa TEUF artikel 287, stk. 1. Erklaringen er
todelt og hviler pa Revisionsrettens kontrol af henholdsvis regnskabernes rigtig-
hed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Fsva. regnskabernes rigtiched undersoger Retten, hvorvidt Kommissionen har
sikret anvendelsen af de korrekte regnskabsregler, og om Kommissionens foran-
staltninger giver en rimelig sikkerhed for, at det endelige konsoliderede arsregn-
skab giver et retvisende billede af EU’s finanser. Retten udtaler sig pa den bag-
grund om, hvorvidt EU’s endelige konsoliderede arsregnskab rapporterer penge-
stromme og finansielle resultater fuldstendigt og nejagtigt, og om aktiverne og
passiverne er registreret korrekt ved arets udgang.

Pa baggrund af revisionen af de underliggende transaktioners lovlighed og formel-
le rigtighed drager Revisionsretten dels en rakke generelle konklusioner om over-
vagnings- og kontrolsystemernes effektivitet, og fastslar dels den mest sandsynlige
fejlrate vedrorende samtlige indtegts- og udgiftstransaktioner fordelt pa budget-
tets hovedomrider. Revisionsretten opererer med et acceptabelt fejlniveau12 pa2

pct.

Revisionsrettens metode er baseret pa en repraesentativ stikprove fra en rekke
medlemslande, men giver ikke en vurdering af forvaltningen i de enkelte med-
lemslande. Stikproven sikrer, at der indsamles et tilstrakkeligt revisionsbevis til, at
Retten kan udtale sig om, hvorvidt midlerne er modtaget og brugt i overensstem-
melse med fastlagte fxllesskabs- og kontraktbestemmelser, og om midlerne er
beregnet korrekt og nojagtigt. Bla. efterprover revisionen, om transaktionerne har
fundet sted, om modtagerne var berettigede til at modtage stotten, og om de an-
meldte omkostninger og mangder var rigtige og stotteberettigede. Transaktioner-
ne eller betalingerne revideres helt ned til den endelige stottemodtager.

12 Den estimerede fejlrate er baseret pa de anslaede finansielle effekter af de fejl, der kan kvantificeres. Ud fra dette bereg-
nes fejlenes estimetrede indvirkning pa budgettet ved at ekstrapolere de kvantificerede fejl til brug for fastleggelsen af ”den
mest sandsynlige fejlforekomst”.
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3. Formal og indhold

Revisionsretten giver for tiende ar i traek en positiv erklering vedrorende regnska-
bernes rigtighed, idet EU's regnskab i al vaeesentlighed giver et retvisende billede af
EU's finansielle stilling og af resultaterne af transaktioner og pengestromme.

Med hensyn til de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
konkluderer Retten folgende:

e Retten afgiver en positiv erklering vedrorende EU's egne indtegter samt betalin-
ger og underliggende transaktioner pa administrationsomradet, idet den esti-
merede fejlrate er under 2 pct.

e Retten giver en negativ erklering om de underliggende betalinger pa de ovrige
udgiftsomrader, hvor fejlraten er hojere end 2 pct. Dette drejer sig om la
“konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse”; 1b “okonomisk, social og terri-
torial samherighed”, godtgoerelsesbetalingerne under 2 ”naturressourcer” samt
4 et globalt Europa”.

Revisionsretten skonner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlra-
te som helhed ligger pa 3,1 pct. Der er tale om en forbedring i forhold til de sene-
ste ar. I 2015 14 den anslaede fejlforekomst pa 3,8 pct., jf- figur 1.
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Figur 1
Revisionsrettens skon vedr. den mest sandsynlige fejlforekomst for EU-budgettet som helhed (2006-2016)
Pct.
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Anm.: I 2015 blev retsgrundlaget for den felles landbrugspolitik xndret, og Revisionstettens test af transaktioner
omfatter derfor ikke leengere krydsoverensstemmelse. I de foregiende ar indgik krydsoverensstemmelsesfejl i
beregningerne. Krydsoverensstemmelsesfejl bidrog i 2014 med 0,6 procentpoint til den ansliede
fejlforekomst pd udgiftsomrade 2 Naturressourcer. I arene 2011-2014 bidrog de med 0,1-0,2 procentpoint til
den samlede anslaede fejlforekomst.

Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2016 (2017/C 322/19).

Revisionsretten papeger, at skonnet over fejlforekomsten i EU-budgettet ikke er
en maling af svig, ineffektivitet eller spild. Det er et skon over, hvor mange af
midlerne der ikke burde have veret udbetalt, fordi de ikke blev anvendt i overens-
stemmelse med de galdende regler og bestemmelser. Svig er forsatlig vildledning
for vindings skyld. Sager, hvor der er mistanke om svig indberettes til OLAF, Det
Europeiske Kontor for Bekampelse af Svig, som i fornedent omfang efterforsker og
tolger op pa sagerne.

Faldet i fejlraten over tid, samt stabiliseringen de seneste ér afspejler en overord-
net forbedring i forvaltningen af EU's midler, hvor medvirkende faktorer bl.a. har
varet forbedringer 1 overvagnings- og kontrolforanstaltningerne samt regelforenk-
ling. Revisionsretten konstaterer saledes ogsa, at Kommissionen og medlemslan-
denes korrigerende foranstaltninger har haft en positiv effekt pa fejlraten. Safremt
der i 2016 ikke var blevet anvendt korrektioner, ville fejlraten have varet 4,3 pct. i
stedet for 3,1 pct. Fejlniveauet er dog fortsat over vaesentlighedstaersklen.

Revisionsretten konstaterer, at de hojeste fejlrater er inden for udgiftskategori 1b
okonomisk, social og territorial samhorighed (4,8 pct.) og udgiftskategori 1a kon-
kurrenceevne for vaekst og beskaftigelse (4,1 pct.), jf. figur 2.
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Figur 2
Den anslaede fejlforekomst pa udgiftsomraderne i 2014, 2015 og 2016 (pct.)
Pct.

Total 1a Konkurrenceevne 1b @konomisk, social 2 Naturressourcer 4 Globalt Europa 5 Administration
for vaekst og og territorial
beskzeftigelse samhgrighed
w2014 - fejlforekomst 2015 - fejlforekomst ~ m2016 - fejlforekomst

Anm.: Revisionsretten giver ikke en specifik vurdering af udgiftsomride 3 (sikkerhed og medborgerskab) og heller
ikke de sarlige fleksibilitetsinstrumenter.
Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2016 (2017/C 322/19).

Der er sket et fald inden for alle udgiftsomrader sammenlignet med de foregaende
ar. Den ansldede fejlrate er faldet med mellem 0,3 og 0,7 procentpoint.

Udgiftsomrader, hvor ansvaret for forvaltningen er delt mellem Kommissionen og
medlemslandene har sarlig stor betydning for den samlede fejlrate. Det drejer sig
om udgiftskategorierne 1b okonomisk, social og territorial samherighed samt 2
naturressourcet, som udger EU's struktur- og landbrugspolitik. Disse udgifter
udgor storstedelen af budgettet (ca. 75 pct.) og forklarer sammenlagt 82 pct. af
den samlede fejlrate, jf. figur 3.
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Figur 3
Udgiftsomradernes andel i den samlede estimerede fejlforekomst (2016)
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Anm.: Revisionsretten giver ikke en specifik vurdering af udgiftsomride 3 (sikkerhed og medborgerskab) og heller
ikke de serlige fleksibilitetsinstrumenter.
Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2016 (2017/C 322/19).

Udgiftsomrade 1b skonomisk, social og territorial samherighed er EU-budgettets
nzststorste og har den hojest ansldede fejlforekomst (4,8 pct.). Dette omrade leve-
rer derfor det storste bidrag til den samlede anslaede fejlforekomst (43 pct.). Na-
turressourcer er EU-budgettets storste udgiftsomrade og bidrager med en fejlfo-
rekomst pa 2,5 pct. ogsa vasentligt til den samlede ansliede fejlforekomst (36

pct.). Denne fordeling stemmer overens med revisionsresultaterne fra 2014 og
2015.

Figur 4 viser de mest hyppige fejltyper konstateret af Revisionsretten og deres
bidrag til den samlede anslaede fejlforekomst.

Figur 4
Forskellige fejltypers andel i den samlede estimerede fejlforekomst (2014, 2015 og 2016)
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Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2016 (2017/C 322/19).
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Det storste bidrag til den samlede anslaede fejlforekomst kommer stadig fra udgit-
ter, der ikke opfylder de nedvendige betingelser for at blive godkendt under EU-
finansierede projekter (ikke-stotteberettigede omkostninger i omkostningsanmel-
delser), som udgor 41 pct. af den samlede anslaede fejlforekomst. To andre bidrag
til den ansliede fejlforekomst kommer fra ukorrekte arealangivelser fra landbruge-
re (17 pct.) og ikke-stotteberettigede projekter/aktiviteter eller stottemodtagere
(17 pet.).

Revisionsretten peger samtidig pa en klar sammenhang mellem udgiftszper og
tejlforekomst. Der sondres her mellem godtgorelsesordninger, hvor EU godtger stot-
teberettigede omkostninger til en stottemodtager pa baggrund af en udgiftsanmel-
delse, og rettighedsordninger, hvor der ikke godtgeres bestemte udgifter, men midler-
ne udbetales, nar visse betingelser er opfyldt. Revisionsretten anslar, at fejlfore-
komsten er mere end dobbelt si hoj for godtgerelsesordninger (4,8 pct.) som for
rettighedsordninger (1,3 pct.). Revisionsretten konstaterer, at jo mere komplekse
oplysninger der kraves af stottemodtagere, desto storre er risikoen for fejl.

I lighed med 2014 og 2015 konstaterer Revisionsretten pa tvars af udgiftskatego-
rierne, at transaktionerne under direkte forvaltning, som eksempelvis forsknings-
programmerne, er lige sd fejlbehxftede som transaktionerne under delt forvalt-
ning. Det er altsd 1 hojere grad godtgerelses- og rettighedsordningernes forskellige
ristkomenstre end de anvendte forvaltningsmetoder, der har betydning fort fejlfo-
rekomsten pa de forskellige udgiftsomrader.

Uddybende om de enkelte ndgiftsomrider

1a Konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse

Dette udgiftsomride forvaltes hovedsageligt direkte af Kommissionen (ca. 90 pct.
af udgifterne), og forsknings- og innovationsprogrammerne udger 59 pct. af ud-

gifterne.

Hovedparten af fejlene inden for dette omrade vedrorte ukorrekt beregnede per-
sonaleomkostninger, andre ikke-stotteberettigede direkte omkostninger og indi-
rekte omkostninger, som stottemodtagerne havde anmeldt. Tilsammen forklarer
disse 80 pct. af fejlraten pa i alt 4,1 pct. For sa vidt angar personaleomkostninger
omfattede fejlene forkerte beregninger, manglende dokumentation samt omkost-
ninger der var palebet uden for den tilladte periode.

Langt hovedparten blev fundet i omkostningsanmeldelserne skyldtes, at stotte-
modtagerne havde fejlfortolket de komplekse stotteberettigelsesregler eller havde
beregnet deres omkostninger forkert.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen bl.a., at reglerne under Hori-
zon 2020 stromlines ydetligere for at reducere den retlige usikkerhed ved at oge
anvendelsen af de forenklede omkostningsmuligheder i den revidere finansfor-
ordning.
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1b Okonomisk, social og territorial samherighed
Udgiftsomradet bestar af regional- og bypolitikken (Regionalfonden og Samherig-

hedsfonden), som udger 76 pct. af udgifterne og beskzaftigelse og sociale anlig-
gender (bl.a. Socialfonden), der tegner sig for de 21 pct.

De vigtigste kilder til fejl pa dette udgiftsomrade er indferelse af ikke-
stotteberettigede udgifter i modtagernes omkostningsanmeldelser (stir for 42 pct.
af fejlene), som primeart skyldes at modtagerne anmelder ikke-stotteberettigede
omkostninger. Herefter folger alvorlige fejl i forbindelse med offentlige indkeb
(30 pct.). Endelig er alvorlige fejl i forbindelse med udvzlgelse af ikke-
stotteberettigede projekter, aktiviteter eller modtagere fortsat en vasentlig kilde til
fejl under dette udgiftsomrade (28 pct.).

Revisionsretten konstaterer, at hvis alle tilgaengelige oplysninger var blevet brugt
til at forhindre eller korrigere fejlene, ville fejlforekomsten have varet 1,1 pct.,
dvs. under vasentlighedstarsklen pa 2 pct.

Revisionsretten bemarker, at finansielle instrumenters gennemsnitlige sats for
udbetaling til de endelige modtagere var 75 pct. ved udgangen af 2016, hvilket er
en vasentlig forbedring ift. 2014 og 2015.

Revisionsretten anbefaler 1 hovedtrak folgende pa samhorighedsomradet:

Kommissionen anbefales at genoverveje de europaiske struktur- og investerings-
fondes udformning og gennemforselsmekanisme, sa betalingsniveauerne forbin-
des med performance.

Kommissionen opfordres til at udnytte erfaringerne fra perioden 2007-2013 og pa
den baggrund afhjxlpe de forhold, der kan forhindre en palidelig beregning af
restrisikoraten, ved at serge for solid kontrol og forbedret vejledning.

2 Naturressourcer

Udgifterne til den fzlles landbrugspolitik, den fxlles fiskeripolitik og miljoforan-
staltninger er dakket af dette udgiftsomrade. Den Europaisk Garantifond for
Landbruget (Garantifonden) tegner sig for 77 pct. af udgifterne i kategorien, mens
21 pct. af udgifterne kanaliseres gennem Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikter (Landdistriktsfonden).

Den samlede fejlforekomst inden for udgiftskategorien er i 2016 ansléet til at vaere
2,5 pct. Dette udger et fald fra 2015, hvor den 1a pa 2,9 pct.

Revisionsretten konstaterer, at der er stor forskel pa fejlmonster og fejltyper mel-
lem Garantifonden og Landdistriktsfonden. Fejlraten for sidstnavnte er saledes
4,9 pct.”, mens den for Garantifonden er 1,7 pct. Til trods for at transaktionerne
under Landdistriktsfonden er mere fejlbehaftet end transaktionerne under Garan-

13 Miljo, klimaindsats og fiskeri er ligeledes omfattet af denne opgorelse.
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tifonden, sd forklarer Garantifonden 52 pct. af fejlraten, mens udvikling af landdi-
strikter, miljo, klimaindsats og fiskeri forklarer 48 pct. af fejlraten pa omradet.

For Garantifonden er en for hoj angivelse af antallet af stotteberettigede hektarer
den hyppigst forekomne fejltype. Det skal dog bemarkes, at denne fejltype er
blevet vasentligt reduceret 1 bade antal og omfang, navnlig som folge af den nye
definition af permanente graesarealer under den reformerede falles landbrugspoli-
tik.

For udvikling af landdistrikter, miljo, klimaindsats og fiskeri er det ligesom pa
samhorighedsomradet manglende stotteberettigelse for projektet, modtageren
eller udgiften, der forklarer mest. Herefter folger overanmeldt eller ikke-
stotteberettiget arealangivelse.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af revisionen bl.a. folgende:

Kommissionen opfordres til at gennemga betalingsorganernes tilgang til klassifice-
ring og ajourforing af arealkategorier og til udferelse af de nedvendige krydskon-
troller med henblik pa at reducere risikoen for fejl i den gronne betaling.

Kommissionen rades ligeledes til at vejlede og udbrede bedste praksis blandt nati-
onale myndigheder for sikre, at deres kontroller identificerer forbindelser mellem
ansegere og andre interessenter, der er involveret i de stottede projekter.

4 Et globalt Europa

Denne udgiftskategori udgor udgifterne til EU's udenrigspolitik, stotte til (potenti-
elle) kandidatlande og humanitar bistand. Midlerne forvaltes direkte af Kommis-
sionen eller indirekte af modtagerlandene eller internationale organisationer gen-

nem en rekke forskellige samarbejdsinstrumenter og stetteordninger. Udgiftsom-
radet tegner sig alene for 4 pct. af den samlede fejlrate, og den ansldede fejlfore-
komst inden for kategorien er faldet fra 2,8 pct. 1 2015 til 2,1 pct. 1 2016.

Hyppige fejltyper inden for denne udgiftskategori bestar af fejl, hvor der manglede
afgorende dokumentation (37 pct.). Herudover vedrorer fejlforekomsten fortrins-
vis udgifter, der ikke er atholdt eller ikke er stotteberettigede.

Revisionsretten anbefaler bl.a., at Kommissionen udvikler et risikoindeks for bed-
re at kunne male fejlenes effekt samt arbejder for at forbedre kompetencerne hos
revisionsmyndighederne 1 lande, der modtager fortiltradelsesstotte.

5 Administration

Udgiftskategorien administration omfatter udgifterne i EU’s institutioner og andre
organer, herunder fx Kommissionen og Europa-Parlamentet. Udgifter til lonnin-
ger, pensioner og tilleg udger samlet set ca. 60 pct. af udgifterne. Udgifter til byg-
ninger, udstyr, energi, kommunikation og it tegner sig for resten. Den anslaede
fejlprocent for udgiftsomradet var 0,2 pct.
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Revisionsretten anbefaler bl.a., at Europa-Parlamentet styrker sin overvagning af
de politiske partiers anvendelse af budgetbevillinger.

4. Europa-Parlamentet udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Neerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af EU-budgettet
foretages pa EU-niveau. Regeringen skonner derfor, at sagen er 1 overensstem-
melse med nzrhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Radets behandling af drsberetningen har ingen lovgivningsmaessige eller okonomi-
ske konsekvenser og ej heller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Revisi-
onsretten jf. Lissabon-traktatens artikel 287, stk. 3. Dette indebzrer, at Rigsrevisi-
onen altid deltager ved Rettens revisionsbesog 1 Danmark, ligesom alt korrespon-
dance med Retten foregar gennem Rigsrevisionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituationen
Radet har endnu ikke droftet arsberetningen for 2016, og der er derfor ikke kend-
skab til andre landes holdninger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten for tiende ér i traek har
kunnet give en positiv erklering om regnskabernes rigtiched og dermed anser
EU's regnskaber for at give et retvisende billede af indtagter og udgifter samt
EU's finansielle stilling.

Regeringen finder det ligeledes tilfredsstillende, at Revisionsretten giver en positiv
erklering om transaktionerne lovlighed og formelle rigtiched vedrorende egne
indtaegter samt betalingerne under “naturressourcer — markedsstotte og direkte
stotte” og pa administrationsomradet.

Regeringen finder det derimod ikke tilfredsstillende, at Retten har mattet afgive en
negativ erkleering om betalingerne pa udgiftsomraderne 1a ”konkurrence for vakst
og beskaftigelse”, 1b ”okonomisk, social og territorial samherighed”, 2 ’naturres-
sourcer — udvikling af landdistrikter, miljo, klimaindsats og fiskeri” samt 4 et
globalt Europa”, hvor fejlraterne ligger over vasentlighedstersklen pa 2 pct.

Regeringen anerkender, at forvaltningen og kontrollen med EU-budgettet er en
meget kompliceret opgave. Dette har gennem arene medvirket til at vanskeliggore
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en tilfredsstillende implementering af budgettet. Det bemarkes, at kompleksiteten
resulterer i fejl bade pa omrader forvaltet direkte af Kommissionen og pa de ud-
giftsomrader, hvor forvaltningen er delt mellem medlemslandene og Kommissio-
nen.

Det er en fortsat prioritet for regeringen, at der arbejdes hen imod en revisionser-
klzering med faerre forbehold. Det er i det lys positivt, at fejlraten for 2016 er for-
bedret sammenlignet med de seneste 4dr, samt at Revisionsretten for EU's 2016-
regnskab for forste gang afgiver erklering med forbehold i stedet for en afkraef-
tende erklering for betalingerne som helhed.

Regeringen mener, at der pahviler bide Kommissionen og medlemslandene et
ansvar for at sikre en tilfredsstillende gennemforelse af budgettet. Regeringen laeg-
ger derfor vagt pa, at alle tilgeengelige instrumenter benyttes i arbejdet henimod en
mere retvisende gennemforelse af EU's budget. Det noteres derfor ogsa med til-
fredshed, at indsatsen med at foretage finansielle korrektioner overordnet set har
haft en positiv effekt pa den estimerede fejlrate.

Regeringen bemarker dog, at det er vigtigt, at Kommissionen fokuserer sin ind-
sats pa udgiftsomrider (og medlemslande), hvor der konstateres fejlrater vaesent-
ligt hojere end 2 pct. Det ma 1 den forbindelse ogsa tilsikres, at krav om stadig
mere kontrol stir mal med ogede administrative byrder og den finansielle risiko
for EU-budgettet.

Det er derfor ligeledes en prioritet for regeringen, at der fokuseres pa de bagved-
liggende arsager til kompleksiteten, og at der arbejdes henimod enklere regler, som
vil lette administrationen for bade myndigheder og stottemodtagere.

Det bemaerkes 1 ovrigt, at den estimerede fejlrate ikke kan fortolkes som tegn pa
svig mod EU-budgettet. Fejl opstir, nir stottemodtagere ikke overholder reglerne,
mens der ved svig er tale om en forsatlig vildledning, som ferst kan kvalificeres
som svig efter en retlig procedure.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5: Radskonklusioner vedr. EU-statistikken

1. Resume

Pa det kommende ridsmode ventes landene at vedtage radskonklusioner om EU-statistik.
Radskonklusionerne redegor for de seneste fremskridt vedr. implementering af malsatninger for
det enropaiske statistiske system, som er udstukket pa tidligere radsmoder i perioden 20712-
2016, samt prioriteringer for det videre arbejde med EU-statistik.

2. Baggrund

Den finansielle, skonomiske og teknologiske udvikling samt stigende krav til stati-
stikker har i de senere ar fiet Kommissionen til at ivarksatte en reekke tiltag, som
har til formal at skabe mere palidelige statistikker. Retvisende og palidelige stati-
stikker er en forudsatning for landenes styring af deres skonomiske politik samt
et velfungerende okonomisk-politisk samarbejde mellem landene.

Radet foretager arligt en opfelgning pa arbejdet med den europziske statistik og
vedtager konklusioner, som dels bestar af en opfelgning pa tidligere udstukne
prioriteringer for arbejdet, dels af prioriteringer for det videre arbejde. Det fore-
liggende radskonklusionsudkasts prioriteringer for det videre arbejde vedrorer
hovedsageligt omrader som kvalitetssikring af de europziske statistikker, informa-
tionsbehov i @MU’en og investering i og vedligeholdelse af statistisk infrastruktur.

3. Formal og indhold

Radskonklusionerne om EU-statistik vedrorer folgende:

(1) Den europziske officielle statistiks neglerolle

(2) Kvalitetssikring af de vigtigste elementer 1 statistikproduktionen
(3) EFC’s statusrapport vedr. informationsbehov i @MU’en

(4) Ejendomsstatistik til tilsynsformal

(5) Statistik for proceduren for uforholdsmassigt store underskud
(6) Statistik for proceduren for makroskonomiske ubalancer (MIP)
(7) Personstatistik

(8) Globalisering

(9) Anden strukturel statistik

(10) Regnskaber for den offentlige sektor

(11) Implementering af Adferdskodekset for europaiske statistikker

Ad (1) — Den europaiske officielle statistiks noglerolle

Radet bifalder fremskridtene med gennemforelsen af ESS Vision 2020 (det euro-
paiske statistiske systems, ESS’s, fxlles strategiske plan frem mod 2020), iser dets
fokus pa datakvalitet, brug af nye datakilder, herunder Big Data, samt forbedrin-
gen af kommunikationen med brugerne af statistik.

Radet fremhaver behovet for at sikre tilstreekkelige ressourcer ift. statistisk infra-
struktur pa europzisk og nationalt plan, saledes at ESS kan opfylde behovet for
regelmaessighed og hej kvalitet i officielle statistikker pa nationalt plan og EU-
plan, set i lyset af udfordringerne frembragt af den egede globalisering samt de
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teknologiske fremskridt. Radet paminder om vigtigheden af at nedbringe svarbyr-
den for indberetterne til de statistiske myndigheder.

Ad (2) — Kvalitetssikring af de vigtigste elementer i statistikprodufktionen

Radet noterer sig fremskridtene med revisionen af den europziske statistikkodeks
(European Statistics Code of Practice). Radet opfordrer Eurostat og de nationale
statistiske myndigheder til at faerdiggore resterende landespecifikke forbedringstil-
tag, som blev identificeret i den sidste runde af ESS-peer reviews, mhp. at styrke
efterlevelsen af det europziske statistikkodeks.

Ad (3) — EFCs-statusrapport vedr. informationsbebov i OMU ‘en
Radet noterer sig den udvikling, som er beskrevet i 2017-udgaven af EFC’s status
rapport om informationsbehov i @MU’en. Ift. rapporten galder ogsa:

° Radet anerkender forbedringerne i landedakningen af nogle Europziske
Okonomiske Hovedindikatorer (PEEI'er) og den ogede lengde af de kvat-
talsvise tidsserier for offentlige finanser. Radet gleeder sig over dette og ser
frem til yderligere fremskridt i 2018 ift. bade rettidigheden og tilgaengelighe-
den af PEETI'er - og iszr indforelse af kvartalsvise boligsalgsindikatorer. R4-
det gleder sig over fremrykningen af offentliggorelsen af euroomradets sek-
torkonti'* og opfordrer ESS til fortsat at undersege muligheden for at of-
fentliggore ojebliksestimater (’flash estimates”) over euroomridets og EU's
kvartalsvise beskeaftigelsesindikatorer hurtigere.

. Radet bifalder arbejdet i ESS og Udvalget for Monetare, Finansielle og Be-
talingsbalancestatistikker (CMFB) om at sikre harmoniserede politikker pa
tveers af landene for revisioner i nationalregnskaber og betalingsbalancestati-
stik. For at sikre sammenligneligheden opfordrer Ridet alle landene til at
folge anbefalingerne, herunder at landene gennemforer en harmoniseret ho-
vedrevision af nationalregnskaber 1 2024 (og i 2019 i det omfang det er mu-
ligt).

o Radet opfordrer til at bakke op om G20’s datatiltag, rettet mod oget tilgan-
gelighed og sammenlignelighed af skonomiske og finansielle data. Radet til-
skynder EU-landene til at prioritere overholdelsen af IMF’s retningslinjer
om levering af okonomiske og finansielle data til offentligheden til stotte for
indenlandsk og international finansiel stabilitet.

Ad (4) — Ejendomsstatistik til tilsynsformal

Radet anerkender den hoje relevans af detaljerede data for ejendomsmarkederne
til tilsynsformal. Radet understreger vanskeligheden og de tilsvarende ressource-
implikationer, der er forbundet med udarbejdelsen af disse data, iser for erhvervs-
ejendomsmarkeder pa grund af disse markeders sxrlige karakter. Radet bifalder
rapporten fra den fzlles ekspertgruppe i Kommissionen/ECB om prisindikatorer
for erhvervsejendomme, samt gruppens forslag om gradvist at forbedre relateret
statistik.

4 Dys. konsoliderede statistikker for den okonomiske aktivitet opdelt pa sektoret, herunder husholdninger, finansielle
virksomheder, ikke-finansielle virksomheder og den offentlige sektor.
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Radet bifalder initiativet om at oge antallet af tilgeengelige data vedrorende finan-
sielle ejendomsindikatorer pa EU-plan. Ridet anerkender, relevansen af samarbej-
det om produktionen af sammenlignelige nationale indikatorer for finansiering af
erhvervsejendomme, og bifalder de kommende data om bankernes eksponering.
Radet noterer sig, at der skal udferes yderligere arbejde vedrorende iser beboel-
sesejendomme, under forudsatning af persondata beskyttes effektivt.

Ad (5) Statistik _for proceduren for uforholdsmessigt store underskud

Radet bifalder de seneste initiativer fra Kommissionen i forbindelse med investe-
ringsplanen for Europa og iser opfelgningen til vejledningen om statistisk regi-
strering af offentlig-private partnerskaber (PPP'er).

Radet er positivt i forhold til Eurostats statusrapport til EFC i overensstemmelse
med Radets opfordring fra november 2016 til yderligere at forbedre styringen af
de statistiske processer i forbindelse med EDP. Radet anerkender, at Kommissio-
nen (Eurostat) har gjort dette arbejde inden for de eksisterende fora, som ensket
af Radet.

Rédet noterer sig iser de nye "procedurer for udvikling og gennemforelse af me-
todologi, der understotter EDP-data", som er blevet godkendt og vedtaget i de
relevante statistiske fora. Disse procedurer sigter mod at sikre en struktureret pro-
ces med konceptuel udvikling og implementering af metodologi, der understotter
EDP-data, idet der tages hensyn til sammenhang med andre nationalregnskabsda-
ta, samtidig med at gennemsigtigheden og forudsigeligheden oges.

Radet bifalder Kommissionens (Eurostats) tilsagn om at indfere metodiske an-
dringer pa en struktureret og planlagt made, og forventer, at nye fortolkninger og
justeringer af statistiske principper derfor kun vil blive udstedt i neje begrundede
tilfaelde, og i henhold til de aftalte procedurer blandt EU’s statistikinstitutioner.

Radet noterer sig, at planlegningstid 1 forbindelse med implementeringen af nye
statistiske regler/vejledning fra Eurostat, vil blive defineret som en integreret del
af vejledningen, i overensstemmelse med princippet om rettidighed og under hen-
syntagen til landenes tids- og ressourcer, samt behovet for stabilitet af data forud
for budgetplanlegningen.

Ad (6) Statistik _for proceduren for makrookonomiske nbalancer (MIP)

Radet bifalder det igangvarende arbejde med gennemforelse af aftalememoran-
dummet imellem Eurostat og ECB mhp. at sikre kvaliteten af betalingsbalancesta-
tistikken og de finansielle regnskaber, der ligger til grund for MIP.

Ad (7) Personstatistik

Raidet anerkender vigtigheden af mere rettidige, bedre og integrerede data om
ulighed og fattigdom samt udgifter til social beskyttelse, uddannelse og sundhed.
Radet bifalder den fremrykkede udgivelse af indikatorer for materielle afsavn,
samt data om fattigdom og social udstedelse for 2016 i de fleste EU-lande. Radet
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bifalder fremskridtene med modernisering af sociale statistikker, iser dets bidrag
til den europaiske sociale sojles sociale scoreboard.

Ad (8) Globalisering

Radet anerkender det arbejde, der er udfort for at imedega globaliseringens ud-
fordringer for statistikomradet, herunder aktiviteter for bedre at forsta strukturen
af virksomhedsgrupperinger (profilering), samt etablering af et varslingssystem for
omstruktureringer i store multinationale virksomheder.

Ad (9) Anden strukturel statistik

Radet bifalder det fortsatte arbejde med at forbedre datasattene, der understotter
Europa 2020-strategien. Ridet noterer sig, at alle hovedindikatorerne for Europa
2020 er blevet medtaget i indikatorszttet for FN's baredygtighedsmal (SDG). 1
forbindelse med implementeringsstrategien for FIN’s 2030-dagsorden for baredyg-
tig udvikling opfordrer Radet Kommissionen (Eurostat) til at offentliggore moni-
toreringsrapporter. Radet bifalder Eurostats hensigt om at offentliggore en forste
EU-SDG-monitoreringsrapport i 2017.

Ad (10) Regnskaber for den offentlige sektor

Radet noterer sig arbejdet med principperne og standarderne for regnskaberne for
den europziske offentlige sektor (EPSAS), som handler om at sikre mere ensarte-
de regnskabsprincipper for EU-landenes offentlige sektorer for at oge gennemsig-
tigheden og sammenligneligheden af offentlige regnskabstal. Radet stotter lande-
nes bestrabelser pa at lade standarden basere pa frivillighed. Radet understreger,
at arbejdet pa dette omrade bor respektere nerhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet, og vare baseret pa et klart retsgrundlag, hvor det er relevant. Radet
understreger endvidere, at arbejdet med EPSAS ogsd bor underga en detaljeret
konsekvensanalyse. Radet anerkender derfor igangszttelsen af Kommissionens
(Eurostats) arbejde med denne evaluering, og understreger, at denne bor udmun-
de i en omfattende redegorelse for bade positive og negative konsekvenser.

Ad (11) Implementering af adferdskodekset for europaiske statistikker

Radet noterer rapporten fra Det Radgivende Organ for Statistisk Styring pa Europeisk
Plan (ESGAB) om implementering af Adfaerdskodekset for europziske statistik-
ker", der giver et uathzengigt overblik over Eurostat og ESS som helhed, fsva.
implementeringen af Adferdskodekset for europaiske statistikker, samt den ind-
sats som nationale statistiske institutter har gjort for at gennemfore forbedringer.

Radet noterer sig ESGAB’s anbefaling om vigtigheden af kvaliteten og baredyg-
tigheden af data fra private organisationer. Radet stotter ESGABs anbefalinger
om at oge synligheden af Adferdskodekset for europaiske statistikker for at oge
offentlighedens bevidsthed om de standarder for officielle statistikker, der er fast-
sat 1 kodeksen.

15 European Statistics Code of Practice (Adferdskodeks for europaiske statistikker) er tiltradt af ECOFIN i 2005 og angi-
ver de overordnede kvalitetsstandarder for europeisk statistik.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke fremlagt en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige EU-lande forventes at stotte radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne. Radskonklusionerne har et strate-
gisk sigte, og regeringen vil sdledes forst kunne tage endelig stilling til initiativerne
og deres betydning for Danmark, nar de udmentes i form af konkrete forslag.
Det er vigtigt at sikre trovardig europ=isk statistik, hvorfor regeringen generelt
stotter initiativer, der bidrager hertil. Det er desuden vigtigt, at initiativer vedr.
europaisk statistik pa en gang er anvendelige bade nationalt og pa EU-niveau.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Raidet godkender arligt radskonklusioner vedr. EU-statistikken. Radskonklusioner
vedr. EU-statistikken blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for ECOFIN 8. november 2016. Der henvises til samlenotat oversendt
til Folketingets Europaudvalg 27. oktober 2016.
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