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1. Resume

Der stiles mod afsiutning af forbandlingerne i Forligsudvalget mellem Ridet og Eunropa-
Parlamentet om EU's budget for 2018 d. 17. november, da Forligsudvalgets resultat samme
dag skal til afstemmning i Radet (ECOFIN-Budget). Der er forud for forligsproceduren betydelig
afstand mellem Radets og Enropa-Parlamentets holdninger til budgettets storrelse.

Radets holdning til 2018-budgettet lwgger op il et ndgifisniveau pa 158,9 mia. enro i forpligtel-
sesbevillinger og 144,4 mia. euro i betalingsbevillinger. Europa-Parlamentets forelobige holdning
indeholder forpligtelsesbevillinger for 162,6 miia. enro og betalingsbevillinger for 146,6 mia. enro.
Der er saledes hhv. 3,7 g 2,3 miia. enro til forskel mellem Ridet og Europa-Parlamentets hold-
ninger fsva. forpligtelses- og betalingsbevillingerne.

Kommissionen opdaterede d. 16. oktober sit budgetforsiag for 2018 i form af et sikaldt wn-
dringsbrev. Andringsbrevet indebolder en rakke tekniske justeringer af udgiftsniveanet, bvor en
redufktion af midler til Solidaritetsfonden kan frembaves som det mest betydningsfulde. Konkret
reducerer andringsbrevet forpligtelses- og betalingsniveanet med hhbv. 343 og 162 mio. enro i
2018. Kommissionens foresliede udgiftsnivean i 2018 er saledes nu pa 160,3 mia. enro i for-
pligtelsesbevillinger og 145,3 mia. enro i betalingsbevillinger.

Det er pd Finanslovsforsiaget for 2018 lagt til grund, at det danske EU-bidrag i 2018 vil blive
ca. 21,1 mia. fr. Der vil kunne komme andringer til dette, nar der er mere sikker viden om det
endelige EU-budget for 2018.

Regeringen vil i forbindelse med forligsproceduren lwgge vagt pa, at der foretages en skarp priori-
tering af EU’s udgifter, og at der sikres et retvisende ndgiftsniveau og en tilstrakkelig margin til
handtering af uforudsete ndgifter. Regeringen vil derfor arbejde for, at Radets position i videst
mnligt omfang fastholdes.

2. Baggrund

Rédet fastlagde i juli 2017 sin holdning til EU's budget for 2018. Ridets holdning
indebarer et forpligtelsesniveau pa 158,9 mia. euro og et betalingsniveau pa 144,4
mia. euro.

Europa-Parlamentet fastlagde sin holdning til EU's budget for 2018 i oktober
2017. Europa-Parlamentets forelobige holdning indebzrer forpligtelsesbevillinger
pé 162,6 mia. euro og betalingsbevillinger pa 146,7 mia. euro.



Kommissionen vedtog d. 16. oktober 2017 xndringsbrev 1, der opdaterer Kom-
missionens oprindelige budgetforslag fra maj. Kommissionens xndringsbrev ned-
justerer det oprindelige budgetforslag med 343 mio. euro 1 forpligtigelsesbevillin-
ger og 162 mio. euro 1 betalingsbevillinger. Kommissionens foresldede udgiftsni-
veau i 2018 er siledes nu pa 160,3 mia. euro i forpligtelsesbevillinger og 145,3 mia.
euro 1 betalingsbevillinger. Andringsbrevet uddybes i det nedenstaende.

Kommissionens budgetforslag til 2018-budgettet og xndringsbrevet hertil er
fremsat med hjemmelsgrundlag i Traktatens art. 314 (beslutningsprocedure for
budgettet) og finansforordningens art. 41.

3. Formal og indhold

3.1 Kommissionens andringsbrev 1 12/ 2018-budgetforslaget

Kommissionen vedtog d. 16. oktober 2017 @ndringsbrev 1 til forslaget til EU's
2018-budget. Andringsbrevet nedjusterer forpligtigelsesniveauet med 343 mio.
euro og betalingsniveauet med 162 mio. euro ift. Kommissionens oprindelige
budgetforslag fra maj, jf tabel 1.

/Endringsbrevet indeholder en lang rekke smajusteringer, hvor felgende kan
fremhaves som de mest betydningsfulde:

Landbrugsbudgettet

Kommissionen foreslir, at nedjustere landbrugsbudgettet med 54 mio. euro 1 for-
pligtelser og betalinger. Nedjusteringen sker som folge af en lang rekke bagvedlig-
gende bevagelser af teknisk karakter.

Solidaritetsfonden

Solidaritetsfonden nedjusteres med 294 mio. euro 1 forpligtelser og 112 mio. euro i
betalinger. Nedjusteringen skyldes at Kommissionen, ifm. andringsbudget 4 til
EU’s 2017-budget, mobiliserede Solidaritetsfonden til fordel for Italien sfa. jord-
skalv. I den forbindelse fremrykkede Kommissionen midler fra 2018-budgettet
for at lukke finansieringshullet. 2018-budgettet foreslas derfor nedjusteret med et
tilsvarende belab.

Agenturer

Kommissionen foreslar @ndringer til Det Europziske Institut til Forbedring af
Leve- og Arbejdsvilkar (EUROFUND), Forvaltningsorganet for Undervisning,
Audiovisuelle Medier og Kultur (EACEA) og Den Europaiske Vardipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA). Andringerne til ESMA forer som det eneste
tiltag til budgetmassige xndringer, idet Kommissionen anferer, at agenturet skal
fore tilsyn med et stigende antal finansielle institutioner, og en opnormeringen
derfor er nodvendig. Opnormeringen vil medfere et behov for en stigning i ES-
MAs budget pa 4,3 mio. euro i bade forpligtelser og betalinger.
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Administrative andringer

Kommissionen foreslar en rekke organisatoriske xndringer 1 administrative orga-
ner af EU. Den eneste budgetmassige konsekvens kan tilfores en flytning af mid-
ler i storrelsesorden af 5 mio. euro fra udgiftskategori 4 (globale EU) til udgiftska-
tegori 5 (administration), idet en rekke opgaver flyttes fra EU’s Udenrigstjeneste 1
Afghanistan til den faste delegation i landet.

Kommissionens forslag til EU's 2018-budget, inkl. @ndringsbrev 1 er opsummeret
i tabel 1. Som det fremgar, er Kommissionens foresliede udgiftsniveau i 2018 nu
pa 160,3 mia. euro i forpligtelsesbevillinger og 145,3 mia. euro 1 betalingsbevillin-
ger. Det bemarkes, at Kommissionen budgetterer med forpligtelsesbevillinger til
de sarlige fleksibilitetsinstrumenter pa 0,8 mia. euro, som jf. MFF-forordningen
kan budgetteres ud over forpligtelsesloftet.

Tabel 1

Kommissionens a&ndringsbrev 1

Mio. euro, lobende KOMs oprindelige forslag . KOMs forslag til EU’s
priser il EU’s budget for 2018 LA budget for 2018 inkl. /EB1
Budgetkategorier Forpligtelser ~ Betalinger | Forpligtelser  Betalinger | Forpligtelser  Betalinger
1a) Veekstpolitikker 21.841 20.082 4 4 21.846 20.087
2) Landbrug mv. 59.554 56.360 -54 -54 59.500 56.306
4) Globale Europa 9.593 8.951 -5 -5 9.588 8.946
5) Administration 9.682 9.685 5 5 9.687 9.690

| alt udgiftskategori | 459 551 144.806 -50 -50 150.502 144.756
Seerlige fleksibilitetsin- 1.091 620 294 112 797 508
strumenter

| alt 2018

-budget 160.642 145.425 -343 -162 160.299 145.264

Kilde: Andringsbrev 1 COM(2017) 615

/Endringsbrevet vil indga som en del af de samlede forhandlinger om 2018-
budgettet mellem Réadet og Europa-Parlamentet.

3.2 Forhandlingssituationen

Tabel 2 giver et overblik over udgiftsniveauerne i Kommissionens opdaterede
budgetforslag, Radets holdning og Europa-Parlamentets forelobige holdning til
EU's budget for 2018.
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Tabel 2

Oversigt over Kommissionens, Radets og Europa-Parlamentets budgetforslag for 2018

. Kommissionens 2018 q
Mio. euro, lobende budgetforslag inkl. Radets position Europa—Pa_rI_amentets Forske}. EP vs.
priser [Endringsbrev 1 position Radet
Forpl.
Forpl. Bet. Forpl. Bet. Forpl. Bet. (oct.) Bet. (pct.)
1a. Veaekstpolitikker 21.846 20.087 21.091 19.892 23.236 20.794 (212)425; (3052)
1b. Strukturfonde | 55.408  46.765 | 55408 46523 | 55783  47.001 (?(’)7% (‘:733)
2. Landbrug mv. 59.500 56.306 59.279 56.089 59.647 56.435 (%62) (%42)
3. Sikkerhed og 153 102
borgerskab 3.473 2.964 3.442 2.944 3.595 3.046 (4.4) (3,5)
322 169
4. Globale EU 9.588 8.946 9.5083 8.931 9.825 9.100 (3,4) (1.9)
- ’ 89 87
5. Administration 9.687 9.690 9.627 9.630 9.716 9.717 0,9) 0,9)
Lo 230 200
Seerlige instrumenter 797 508 567 420 797 620 (40.6) (47.6)
I alt 160.299 145.264 158.917 144.429 162.597 146.712 Sl L
(2,3) (1,6)
Udgiftsloft 159.514 154.565 159.514 154.565 159.514 154.565

Anm: De 4 sarlige fleksibilitetsinstrumenter kan fsva. forpligtelsesbevillingerne afholdes ud over loftet, mens betalinger
hertil skal afholdes inden for betalingsloftet.
Kilde: Kommissionens forslag til EU's 2018-budget inkl. &ndringsbrev 1, Ridets holdning samt Europa-Parlamentets

position.

Radets position indebzrer et forpligtelsesniveau pa 158,9 mia. euro og et beta-
lingsniveau pa 144,4 mia. euro. Radets position indebaerer en margin til forpligti-
gelsesloftet pa 0,6 mia. euro og til betalingsloftet pa 10,2 mia. euro i betalinger.

Europa-Parlamentets forelobige holdning indebzrer forpligtelsesbevillinger pa

162,6 mia. euro og betalingsbevillinger pa 146,7 mia. euro. Europa-Parlamentets
holdning indebarer siledes forpligtelsesbevillinger for 3,1 mia. euro #d over EU-
budgettets forpligtelseslofter, mens der efterlades en margin pa 7,9 mia. euro un-
der betalingsloftet. Europa-Parlamentet anviser ikke hvordan man vil muliggore
den betydelige overskridelse af loftet.

Den samlede forskel mellem Radets og Europa-Parlamentets holdning til EU's
2016-budget er 3,7 mia. euro 1 forpligtigelser og 2,3 mia. euro i betalinger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ndede til enighed om et forslag til udgiftsniveauet for 2018-
budgettet d. 25. oktober 2017, og har i den forbindelse stillet forslag om at afvise
alle Ridets reduktioner. Herudover har Europa-Patlamentet pa alle udgiftsomra-
der foreget bade forpligtelses- og betalingsniveauet i forhold til Kommissionens
forslag, med undtagelse af forpligtelsessiden fsva. de sarlige instrumenter, hvor
det samme udgiftsniveau som Kommissionen foreslar, accepteres. Dette vedrorer
serligt vakstpolitikkerne, interne og eksterne migrationstiltag, og fleksibilitetsin-
strumenterne.
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5. Neerhedsprincippet
Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behand-
les pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Nir der er opnaet enighed om EU's budget for 2018, vil det fa betydning for ni-
veauet for det danske EU-bidrag i 2018, der vil blive opfert pa finansloven for
2018.

7. Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det er pa Finanslovsforslaget for 2018 skennet, at det danske bidrag til EU’s bud-
get 12018 vil vare 21,1 mia. kr. P4 baggrund af en endelig aftale om EU’s budget
for 2018 forventes dette skon at blive opdateret.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Athaengig af det samlede udgiftsniveau pa EU-budgettet og fordelingen af udgif-
terne pa de forskellige udgiftsomrader, vurderes forslaget til EU’s 2017-budget at
have afledte konsekvenser for dansk erhvervsliv i form af fx stotte til danske
landmaend, forskningsmidler til danske forskningsinstitutioner, strukturfondsmid-
ler til vakstfora, stotte til sma og mellemstore danske virksomheder mv. De sam-
lede erhvervsokonomiske konsekvenser kan dog ikke kvantificeres, men athanger
iseer af hvor stor en andel af budgettet, der tildeles vakstpolitikker.

8. Horinger
Forslaget vil blive sendt i hering i specialudvalget for EU’s budget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radets holdning til EU’s 2018-budget er udtryk for et kompromis, hvor en gruppe
af budgetansvarlige medlemslande — herunder Danmark — har arbejdet for, at ud-
giftsniveauet afspejler det faktiske udgiftsbehov og at der foretages en skarp prio-
ritering af EU’s udgifter, sa der sikres en tilstrackkelig margin til finansiering af
uforudsete udgifter. Et enstemmigt Rad stotter radspositionen.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side legges der betydelig vagt pa, at EU's budget afspejler de konsoli-
deringsbestrabelser og lobende prioriteringer, som udger rammerne for den nati-
onale budgetlegning i EU’s medlemsstater.

Fra dansk side legges der, sammen med andre budgetsansvarlige lande, betydelig
vaegt pd, at forpligtelsesniveauet understotter finansiel holdbarhed, at der foretages
en skarp prioritering af EU’s udgifter, og at der sikres en tilstrackkelig margin til, at
der kan tages hojde for uforudsete udgifter i lobet af 2018. Regeringen finder ikke,
at Kommissionens og Europa-Parlamentets foresliede forpligtigelsesniveau over-
holder disse kriterier. Regeringen finder desuden heller ikke, at de foresliede beta-



lingsniveauer afspejler det faktiske betalingsbehov. Regeringen vil derfor i forbin-
delse med forligsproceduren legge vagt pa, at Radets position 1 videst muligt om-
fang fastholdes.

Inden for ovennzvnte ramme vil regeringen i fellesskab med Radet arbejde for
folgende mere specifikke prioriteter:

Angaende wudgiftskategori 1a vakstpolitikkerne arbejdes der for, at der sikres en til-
strekkelig margin til at tage hojde for uforudsete udgifter. Under hensynstagen til
dette, og inden for en samlet set reduceret ramme, vil der arbejdes for at prioritere
udgifterne til vakstpolitikkerne. Det gaelder serligt forskning, energi, uddannelse,
innovation og transportinfrastruktur.

Angaende wdgiftskategori 1b samhborighedspolitik arbejdes der for, at udgiftskategorien
ogsa bidrager til en samlet reduktion i forhold til Kommissionen og Europa-
Parlamentets respektive budgetforslag. I lyset af de seneste ars betydelige fejlskon
fra Kommissionens side i relation til opstarten af nye strukturfondsprogrammer
samt manglende aflob pa strukturfondsomradet, vil regeringen, jf. radspositionen,
arbejde for et lavere og mere retvisende udgiftsniveau.

Med hensyn til #dgiftskategori 2 landbrugspolitik arbejdes der for, at der afsattes reali-
stiske bevillinger til landbrugspolitikken. Det anerkendes, at langt hovedparten af
udgifterne til landbrugspolitikken i form af direkte stotte er fastlagt i forordningen
herom. Der er dog vurderingen, at de ovrige udgifter i udgiftskategorien kan bi-
drage til at tilpasse det overordnede udgiftsniveau.

For sa vidt angar wudgifiskategori 3 sikkerbed og borgerskab leggers der vaegt pa, at mi-
grations- og flygtningerelaterede udgifter prioriteres. Der arbejdes endvidere for,
at der sikres et raderum, som kan tage hojde for uforudsete udgifter 1 lobet af aret.

For udgiftskategori 4 globale EU arbejdes der aktivt for, at EU’s humanitare bistand
prioriteres i lyset af de alvorlige udenrigs- og sikkerhedspolitiske udfordringer ved
EU’s grenser og i EU’s nabolande. Der arbejdes pa baggrund af tidligere ars erfa-
ringer ogsa for, at der for denne udgiftskategori sikres tilstrakkelige margener til
uforudsete udgifter i lobet af aret. Danmark vil desuden arbejde for, at finansie-
ringen af Gronlandsinstrumentet fastholdes.

Med hensyn til dgiftskategori 5 administration vagtes en stram og budgetansvarlig
linje. Der arbejdes saledes for, at udviklingen i EU’s administrationsudgifter af-
spejler situationen 1 mange medlemslande, hvor der er et betydeligt fokus pa at
reducere administrationsudgifterne. Det galder ogsa for de administrationsudgif-
ter, som er budgetteret under de ovrige udgiftskategorier, herunder iser agenturer.
Der legges derfor vagt pa, at der tilvejebringes effektiviseringsgevinster i instituti-
onerne bla. som folge af nye I'T-losninger, oget samarbejde pa tvers af institutio-
nerne og strukturelle reformer. Der legges endvidere vaegt pa, at EU-
institutionernes arbejde med at reducere antallet af arsvaerk fortsettes.
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Vedrorende de sarlige fleksibilitetsinstrumenter finder regeringen, at aktiveringen af
disse til enhver tid skal vare retferdiggjort, og at afsattelse af reserver til disse 1
forbindelse med det arlige budget bor reduceres til et minimum. Regeringen og de
budgetrestriktive lande legger desuden betydelig vaegt p4, at de sarlige fleksibili-
tetsinstrumenter finansieres inden for EU's betalingslofter.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag i forbindelse
med Riadsmede (okonomi og finans — budget) d. 14. juni.
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