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Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om fastsettelse af kriterier
og procedurer til afggrelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
en ansggning om international beskyttelse,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger
eller en statslgs i en af medlemsstaterne (om-
arbejdning) (Fgrste gennemleasning)

KOM(2016) 270 endelig

Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om fastleg-
gelse af minimumsstandarder for modtagelse
af asylansggere 1 medlemsstaterne (Fgrste
gennemlasning)

KOM(2016) 465 endelig

Kvalifikation: Forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om fast-
settelse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
personer med international beskyttelse, for en
ensartet status for flygtninge eller for perso-
ner, der er berettiget til subsidizer beskyttelse,
og for indholdet af en sddan beskyttelse og
om @ndring af Radets direktiv 2003/109/EF
af 25. november 2003 om tredjelandsstats-
borgeres status som fastboende udlending
(Fgrste gennemlasning)

KOM(2016) 466 endelig

Procedure: Forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om en felles procedure
for international beskyttelse i EU og om op-
hevelse af direktiv 2013/32/EU (Fgrste gen-
nemlasning)
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KOM(2016) 467 endelig

e) Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets og
Réadets forordning om oprettelse af "Eurodac”
til sammenligning af fingeraftryk med hen-
blik pa en effektiv anvendelse af [forordning
(EU) Nr. 604/2013 om fastsettelse af kriteri-
er og procedurer til afggrelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af en ansggning om international beskyt-
telse, der er indgivet af en tredjelandsstats-
borger eller en statslgs i en af medlemsstater-
ne], identificering af en tredjelandsstatsbor-
ger eller en statslgs person med ulovligt op-
hold og om medlemsstaternes retshandhee-
vende myndigheders og Europols adgang til
at indgive anmodning om sammenligning
med Eurodac-oplysninger med henblik pa
retshandhavelse (omarbejdning) (Fgrste gen-
nemlasning)

KOM(2016) 272 endelig

f) EASO: Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om Den Europziske Uni-
ons Asylagentur og om ophavelse af forord-
ning (EU) nr. 439/2010 (Fgrste gennemlzas-
ning)

KOM(2016) 271 endelig
g) Genbosatning: Forslag  til  Europa-
Parlamentet og Radet s forordning om indfg-

relse af en EU-genbos@tningsramme (Fgrste
genneml&sning)

KOM(2016) 468 endelig
= Fremskridtsrapport
Revideret notat. Andringer er markeret i kursiv.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet’.

! Forslagene er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmédde (TEUF), tredje del, afsnit V.
Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslds i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,

bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).
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S. 17: Dagsordenspunkt 11: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden
for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA) og om andring af for-
ordning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afggrelse 2007/533/RIA og om ophzvelse af for-
ordning (EU) nr. 1077/2011

KOM(2017) 352 endelig

= Generel indstilling

Nyt notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.?

2 Forslagene er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.
Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,

bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).
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Dagsordenpunkt 10. Reform af det falles europziske asylsystem og genbosatning

a) Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsaettelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdning)

(Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 270 endelig

b) Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fast-
laeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemssta-

terne (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 465 endelig

¢) Kbvalifikation: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsaet-
telse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller
for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for indholdet af en sa-
dan beskyttelse og om zndring af Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november
2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaending (Fgrste gen-

nemlzasning)

KOM(2016) 466 endelig

d) Procedure: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en felles

procedure for international beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv
2013/32/EU (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 467 endelig

e) Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
"Eurodac" til ssmmenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anven-
delse af [forordning (EU) Nr. 604/2013 om fastsaettelse af kriterier og procedurer
til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en an-
sggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger
eller en statslgs i en af medlemsstaterne], identificering af en tredjelandsstatsbor-
ger eller en statslgs person med ulovligt ophold og om medlemsstaternes rets-
handhzevende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om
sammenligning med Eurodac-oplysninger med henblik pa retshandhavelse (om-

arbejdning) (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 272 endelig



f) EASO: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europzi-
ske Unions Asylagentur og om ophavelse af forordning (EU) nr. 439/2010 (Fgrste
gennemlzesning)

KOM(2016) 271 endelig

g) Genbosatning: Forslag til Europa-Parlamentet og Radet s forordning om indfg-
relse af en EU-genbos@tningsramme (Fgrste gennemlzesning)

KOM(2016) 468 endelig

= Fremskridtsrapport
Revideret notat. Andringer er markeret i kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet®.

1. Resumé

Kommissionen har henholdsvis den 4. maj og 13. juli 2016 fremsat to lovpakker om reform af
det felles europeiske asylsystem. Den fgrste lovpakke indeholder forslag til omarbejdning af
Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen samt et forslag til forordning om Den Euro-
peiske Unions Asylagentur. Den anden lovpakke omfatter forslag til en asylprocedureforord-
ning og en kvalifikationsforordning, omarbejdning af modtagelsesdirektivet samt et forslag til
forordning om en EU-genbos@tningsramme. Med forslaget til omarbejdning af Dublin-
forordningen praciseres reglerne for fastleggelse af den ansvarlige medlemsstat til behand-
ling af en asylansggning indgivet i EU, og der indfgres en obligatorisk omfordelingsmeka-
nisme. Kommissionens forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen var senest, pa dags-
ordenen pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. oktober 2017 med en pre-
sentation af status. Af konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den 19.-20. oktober
fremgar det, at der skal sgges opnaet konsensus om reformpakken, og herunder Dublin-
forordningen, i lgbet af forste halvdel af 2018. Der ventes alene en kort og overordnet status-
rapport og ikke en egentlig drgftelse af reformen af det felles europaiske asylsystem pa
radsmgdet. Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen vil bl.a. indebare, at anven-
delsesomradet for Eurodac-systemet udvides med henblik pa identifikation og tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, som ikke sgger asyl, men som er indrejst
ulovligt og opholder sig ulovligt 1 EU. Samtidig udvides kategorierne af data, som opbevares.
Forslaget til en ny forordning om asylagenturet indeb@rer en styrkelse af det nuvarende
agentur i forhold til overvagning af medlemsstaternes overholdelse af asylreglerne og mulig-
hed for at yde teknisk og operationel bistand. Forslagene i anden lovpakke skal i det vasent-
lige sikre en gget harmonisering af standarder for asylproceduren, modtagelsesforhold og

3 Forslagene er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.
Ifplge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den galdende Dublin-forordning og Eurodac-forordning, der giver
Danmark ret til fortsat at vere tilsluttet retsakten med @ndringer pa mellemstatsligt grundlag, safremt Danmark inden 30
dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at man vil gennemfgre indholdet af @ndringerne i national
lovgivning, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 2. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfgre sidanne @ndringer, fglger det af

parallelaftalens artikel 3, stk. 7, at aftalen som udgangspunkt betragtes som opsagt.
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tildeling af beskyttelse med henblik pa at forebygge sekundare bevagelser inden for EU.
Formalet med forslaget om indfgrelse af en EU-genbosatningsramme er at etablere en EU-
ramme med faelles procedurer for genbosatning af tredjelandsstatsborgere eller statslgse
personer med behov for international beskyttelse. Samtlige forslag er omfattet af det danske
retsforbehold, men Danmark har en parallelaftale i forhold til den galdende Dublin-
forordning og Eurodac-forordning. Hvis Danmark tilslutter sig Dublin- og Eurodac-
forslagene vil det derfor have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom Danmark vil skulle
bidrage til finansieringen. Gennemfgrelsen af Eurodac-forordningen forventes at vere for-
bundet med vasentlige statsfinansielle konsekvenser, idet tilpasning af nationale it-systemer
vurderes ngdvendig. Fsva. Dublin-forordningen arbejdes der fra dansk side for etablering af
en ordning, som fastholder Danmarks deltagelse i Dublin-systemet, uden at Danmark bliver
omfattet af en obligatorisk omfordelingsordning. Fsva. Eurodac-forslaget er regeringen
umiddelbart positivt indstillet, men leegger vagt pa, at forslagets fordele star mal med med-
lemsstaternes udgifter til tilpasning af it-systemer mv. Forslagene vurderes at overholde ner-
hedsprincippet.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 4. maj 2016 sin fgrste asylpakke med henblik pa en reform af
det felles europ®iske asylsystem. Pakken omfatter forslag til omarbejdning af Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen samt et forslag til forordning om et europaisk asyl-
agentur.

Kommissionens anden lovpakke, der blev fremsat den 13. juli 2016, indeholder forslag til en
asylprocedureforordning, en kvalifikationsforordning samt en omarbejdning af modtagelses-
direktivet. Pakken omfatter endvidere et forslag til en forordning om en felles ramme for
genbos@tning.

Forslagene skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure 1 TEUF artikel 294.
Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra e), om kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvil-
ken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl eller subsidiar
beskyttelse.

Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen har endvidere hjemmel 1 artikel 79, stk. 2,
litra ¢), om ulovlig indvandring og ulovligt ophold, artikel 87, stk. 2, om indsamling, lagring,
behandling, analyse og udveksling af relevante retshandhavelsesformal samt 88, stk. 2, om
Europols arbejdsomrader og opgaver.

Danmark deltager i den geldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning via en mellem-
statslig aftale (parallelaftale), som giver Danmark mulighed for at tilslutte sig @ndringer til
forordningerne pa mellemstatsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen
giver meddelelse til Europa-Kommissionen om, at Danmark vil gennemfgre indholdet i natio-
nal ret. Det bemerkes, at de bestemmelser af den gaeldende Eurodac-forordning, som vedrgrer
proceduren for sammenligning og videregivelse af oplysninger med henblik pa retshandhz-
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velse, kraver en supplerende protokol til parallelaftalen for Danmark, idet retshandhavelses-
elementet udggr et nyt formal i forhold til den oprindelige Eurodac-forordning.

Forslaget til forordning om et europaisk asylagentur er fremsat med hjemmel i TEUF artikel
78, stk. 1 og 2, om den felles asylpolitik.

Forslaget til asylprocedureforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2,
litra d).

Forslaget til kvalifikationsforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2,
litra a) og b).

Forslaget til omarbejdning af modtagelsesdirektivet er fremsat med hjemmel i TEUF artikel
78, stk. 2, litra f).

Forslaget til forordning om en EU-genbos@tningsramme er fremsat med hjemmel i TEUF,
tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2, litra d).

Som fglge af retsforbeholdet kan Danmark ikke deltage 1 asylprocedureforordningen, kvalifi-
kationsforordningen, modtagelsesdirektivet og forordningen om en EU-genbos@tningsramme.

Forslaget til forordning om et europzisk asylagentur er ogsa omfattet af retsforbeholdet.
Danmark har hidtil bidraget til det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne pa asylom-
radet i regi af EASO. Som i den nuvarende forordning fremgar det saledes af forslaget, at
asylagenturet fremmer det operationelle samarbejde med Danmark, og at en dansk represen-
tant inviteres til at deltage pa alle bestyrelsesmgder, dog uden stemmeret.

3. Formal og indhold
De vasentligste dele af forslagene gennemgas enkeltvis nedenfor.

Forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen:

Dublin-forordningen fastsatter kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning. De g®ldende kriterier for at afggre,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en asylansggning, er i alt vesentlig beva-
ret i forslaget. Formalet med omarbejdningen er at effektivisere og forenkle disse regler. End-
videre foreslas det at supplere det nuvarende Dublin-system med en obligatorisk omforde-
lingsmekanisme, som ifglge forslaget skal sikre en hensigtsmessig ansvarsdeling mellem
medlemsstaterne. Endelig skal forslaget modvirke misbrug af systemet og modvirke sekundz-
re bevaegelser. Disse formal er delvist understgttet gennem @ndringer i de gvrige forordninger
og direktiver, som gennemgas nedenfor.

Det foreslas, at der indfgres en forpligtelse for asylansggere til at indgive deres ansggning i
den medlemsstat, hvor den pagaldende forst indrejser i EU eller i den medlemsstat, hvor den
pagaeldende matte have lovligt ophold.

Inden den medlemsstat, hvori asylansggningen er indgivet, anvender kriterierne for vurderin-
gen af, hvilken medlemsstat der skal behandle en asylansggning, skal den fgrst kontrollere,
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om ansggningen skal afvises med henvisning til, at ansggeren kommer fra et fgrste asylland
eller et sikkert tredjeland. Er det tilfeldet, er den pageldende medlemsstat ansvarlig for at
behandle ansggningen med henblik pa at treffe afggrelse herom.

Den pageldende medlemsstat skal endvidere kontrollere, om ansggeren kommer fra et sikkert
oprindelsesland, og om ansggeren udggr en sikkerhedsrisiko. Er det tilfeldet, er den pagel-
dende medlemsstat ogsa ansvarlig for at behandle ansggningen, som i disse tilfeelde skal be-
handles efter en fremskyndet procedure.

Det foreslas endvidere, at den medlemsstat, der har behandlet en asylansggning, herunder
foretaget den indledende kontrol med henblik pa afvisning eller behandling i en fremskyndet
procedure, skal anses for at vare ansvarlig for at behandle alle fremtidige krav og ansggninger
fra den pageldende ansgger, uanset at den pageldende ansgger matte have forladt medlems-
staten. Dette understgtter formalet med Dublin-systemet, hvorefter kun én medlemsstat er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, ligesom det understgtter, at kriterierne for,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, kun kan anvendes
én gang.

Det foreslas, at der indfgres en obligatorisk omfordelingsmekanisme, som aktiveres automa-
tisk, nar en medlemsstat star over for et uforholdsmassigt stort antal af asylansggere, som den
er ansvarlig for at behandle efter reglerne i Dublin-forordningen. Fordelingsmekanismen vil
ifglge forslaget indebare, at hvis en medlemsstats andel af det samlede antal ansggninger om
international beskyttelse i EU overstiger en pa forhand fastlagt fordelingsnggle med 150 pct.,
vil nye asylansggere blive omfordelt til andre medlemsstater.

Kommissionens forslag var senest pa dagsordenen pa radsmgdet (retlige og indre anliggen-
der) den 12.-13. oktober 2017. Der var alene tale om en statusrapport, og som pa de forudga-
ende radsmgder henholdsvis den 18. maj og den 9. juni 2017 vurderes det seneste radsmgde
ikke at have fgrt til fremskridt i forhandlingerne.

Det er fortsat uafklaret, om omfordelingsmekanismen, herunder navnligt aktiveringen heraf,
skal integreres i Dublin-forordningen.

Kommissionens forslag til en omarbejdet Dublin-forordning skal med henblik pa at forebygge
sekundare bevagelser ogsa sikre, at en ansgger lader sig registrere og samarbejder med med-
lemsstaternes myndigheder. Manglende efterlevelse heraf vil fa konsekvenser i forhold til
modtagelsesforhold og proceduremassige konsekvenser i form af hastebehandling af asylan-
sggningen.

Det bemarkes, at definitionen af familiemedlemmer foreslas udvidet ved at medtage ansgge-
rens sgskende og ved at medtage familierelationer, der blev skabt, efter at ansggeren forlod sit
oprindelsesland, men inden den pageldende ankom til medlemsstatens omrade.

Forslag til omarbejdning af Eurodac-forordningen:

Forslaget til endring af Eurodac-forordningen har til formal at understgtte den praktiske gen-
nemfgrelse af forslaget om en omarbejdning af Dublin-forordningen. Det er endvidere forma-
let at styrke identifikationen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og tredjelands-
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statsborgere, som er indrejst ulovligt 1 EU ved de ydre grenser, idet disse oplysninger kan
hjelpe medlemsstaterne, nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til en tredjelandsstatsbor-
ger med henblik pa tilbagesendelse. Systemet vil saledes fremadrettet kunne tjene et bredere
indvandringsformal. I dag foretages ingen sammenligninger mellem fingeraftryksoplysninger,
der er optaget af migranter ved de ydre grenser, og fingeraftryksoplysninger, der er optaget af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Sammenligninger mellem fingeraftryksoplysnin-
ger fra irregulere migranter og asylansggere holdes kun op mod asyloplysninger, idet Euro-
dac-systemet er en asyldatabase. Med forslaget bliver det muligt for medlemsstaterne at lagre
og sgge 1 data om tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, som ikke sgger asyl, men
som er indrejst ulovligt eller opholder sig ulovligt i EU. Formalet er at bidrage til kontrollen
af ulovlig migration og sekund@re bevagelser inden for EU og sikre identifikationen af tred-
jelandsstatsborgere uden lovligt ophold med henblik pa tilbagesendelse, idet disse oplysninger
kan hjelpe medlemsstaterne, nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til de pageldende.

Forslaget vil ogsa give medlemsstaterne mulighed for at opbevare flere personoplysninger i
Eurodac i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne, sasom navn, fgdselsdato, nationa-
litet, identitetspapirer eller rejsedokumenter samt ansigtsbillede. Ved at gge mangden af data
i systemet vil medlemsstaternes myndigheder lettere kunne identificere en tredjelandsstats-
borger uden lovligt ophold eller en asylansgger uden at skulle anmode om oplysninger fra en
anden medlemsstat, som tilfeldet er 1 dag.

Medlemsstaterne skal indfgre sanktioner i overensstemmelse med national ret over for de per-
soner, som nagter at lade et ansigtsbillede optage, eller som ikke efterlever proceduren for
optagelse af fingeraftryk. Det praciseres, at optagelsen af fingeraftryk og ansigtsbillede af
mindrearige fra seksarsalderen skal ske pa en bgrnevenlig made af personale, der er uddannet
specifikt hertil.

Aldersgraensen for at optage fingeraftryk foreslas nedsat fra 14 ar til 6 ar. Formalet er bl.a. at
styrke beskyttelsen af mindrearige, der er blevet adskilt fra deres familie, da forslaget giver en
medlemsstat mulighed for at spore familie, der matte opholde sig i en anden medlemsstat,
hvis en sammenligning af fingeraftryk viser, at barnet tidligere har opholdt sig i den pagel-
dende anden medlemsstat.

I formandskabets kompromisforslag til Eurodac-forordningen af 28. april 2017 foreslas det
bl.a., at Eurodac-systemet ogsa skal anvendes til brug for gennemfgrslen af genbosatninger
efter forslaget om en falles EU-genbosatningsramme. Videre foreslas det at inkludere farve-
kopier af pas og ID-dokumenter i Eurodac-systemet samt at give retshandhaevende myndighe-
der adgang til at foretage alfanumeriske sggninger med henblik pa at stgtte retshandhavelses-
og udsendelsesformal.

Der blev indledt trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet den 6. september 2017, og for-
handlingerne pagar.

Forslag til forordning om Den Europ@iske Unions Asylagentur:

Formalet med forslaget er at styrke det nuverende EASO’s rolle og udvikle det til et fuldt
udbygget agentur og ekspertisecenter, som fremmer gennemfgrelsen af det falles europeiske
asylsystem og forbedrer dets funktionsmade.
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En af agenturets vasentligste opgaver skal vare at overvage og vurdere medlemsstaternes
gennemfgrelse af de felles europ®iske asylregler, herunder sarligt asylproceduren, Dublin-
systemet, anerkendelsesprocenter og arten og kvaliteten af den tildelte internationale beskyt-
telse.

Endvidere foreslas, at agenturet skal styrkes for at yde operationel og teknisk bistand til med-
lemsstaterne. Bistanden omfatter bl.a. muligheden for at stille ekspertise til radighed i form af
asylstgttehold med henblik pa identifikation og registrering af tredjelandsstatsborgere, asyl-
sagsbehandling, radgivning og koordination af medlemsstatens etablering eller tilvejebringel-
se af modtagefaciliteter mv. Asylstgtteholdene bestar af eksperter fra agenturets egne rakker,
eksperter fra medlemsstaterne eller eksperter, som disse har udstationeret til agenturet. Bi-
standen omfatter ogsa muligheden for, at agenturet efter anmodning eller pa eget initiativ ind-
setter eksperter fra en asylindsatspulje bestaende af eksperter fra medlemsstaterne i tilfelde,
hvor en medlemsstats asyl- og modtagelsessystemer er udsat for et uforholdsmeassigt stort
pres. For at sikre, at eksperter star klar til gjeblikkelig indsettelse, foreslas det, at asylindsats-
puljen skal besta af en reserve pa mindst 500 eksperter fra medlemsstaterne.

I tilfzelde af uforholdsmessigt pres pa medlemsstaternes asylsystem kan agenturet — uden an-
modning fra medlemsstaterne - tilrettelegge og koordinere operationelle og tekniske foran-
staltninger. Hvis en medlemsstat i denne situation ikke anmoder agenturet om operationel og
teknisk bistand eller ikke tager imod agenturets tilbud om en sadan bistand eller ikke treffer
hensigtsmassige foranstaltninger for at afhjalpe et sadant pres eller ikke efterkommer Kom-
missionens henstilling om at treffe visse foranstaltninger, og derved ggr asyl- eller modtagel-
sessystemerne sa ineffektive, at de truer det feaelles europziske asylsystems funktion, kan Ra-
det efter forslag fra Kommissionen vedtage en afggrelse 1 form af en gennemfgrelsesretsakt
og udpege en eller flere foranstaltninger, som agenturet skal gennemfgre for at stgtte den pa-
geldende medlemsstat.

Trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt den 7. februar 2017, og forhand-
lingerne pagar.

Forslag til omarbejdning af modtagelsesdirektivet:

Formalet med forslaget er at sikre en gget harmonisering af modtagelsesforholdene i EU bl.a.
for derved at reducere incitamentet til asylansggeres sekund@re bevagelser. Det skal bl.a. ske
ved, at medlemsstaterne far bedre muligheder for at boligplacere asylansggere og palegge
dem meldepligt. Det foreslas ogsa, at kun den medlemsstat, der er ansvarlig for behandling af
en ansggning, stiller modtagelsesforhold til radighed, og at der indfgres klarere regler for, i
hvilke tilfeelde retten til materielle modtagelsesforhold kan begranses. Endvidere foreslas det,
at asylansggere — med undtagelse af dem, hvis ansggning sandsynligvis vil blive afvist — hur-
tigt far adgang til arbejdsmarkedet for derved at reducere ansggernes afhangighed og forbed-
re mulighederne for senere at blive integreret.

I formandskabets seneste kompromisforslag til modtagelsesdirektivet af 31. oktober 2017
fastholdes det, at medlemsstaternes frist for at give asylansggere adgang til arbejdsmarkedet
udvides fra 6 til 9 maneder. Herudover er der bl.a. foreslaet en ny bestemmelse, der under-
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streger medlemsstaternes ret til at anvise opholdssted for asylansggere af hensyn til geografisk
fordeling og tilgengelighed.

Forslaget forhandles i attaché-gruppen.

Forslag til kvalifikationsforordning:

Det foreslas, at kvalifikationsdirektivet erstattes af en forordning. Formalet med forslaget er at
harmonisere behandlingen af asylansggninger pa tvers af medlemsstaterne. Med forslaget
preciseres en raekke kriterier for anerkendelse af ansggere. Endvidere preciseres reglerne om
rettigheder 1 relation til bl.a. bopal, ophold og integration samt forpligtelser for personer med
international beskyttelse. Desuden forpligtes medlemsstater til at iagttage analyser og vejled-
ninger fra Den Europaziske Unions Asylagentur vedrgrende oprindelseslande med henblik pa
at gge konvergens af asylafggrelser i hele EU. Samtidig foreslas det, at medlemsstaterne for-
pligtes til 1 hgjere grad at foretage lgbende statusvurderinger af personer med international
beskyttelse, sdledes at der udelukkende ydes beskyttelse, sd lenge beskyttelsesbehovet bestar.
Herudover indeholder forslaget bestemmelser med henblik pa at fremme integration af perso-
ner med international beskyttelse, herunder gennem muligheden for at ggre adgangen til visse
typer social bistand, der er fastsat i national ret, for bade flygtninge og personer med subsidi-
@r beskyttelsesstatus betinget af deres effektive deltagelse i integrationsforanstaltninger. En-
delig tager forslaget sigte pa at mindske sekundere bevagelser af personer, der har opnaet
international beskyttelse.

I formandskabets kompromisforslag til kvalifikationsforordningen fra 4. oktober 2017 fore-
slas det bl.a., at personer, som opnar flygtningestatus, skal meddeles opholdstilladelse i 3-10
ar med mulighed for fornyelse. Det foreslas desuden, at personer, som opnar subsidier be-
skyttelsesstatus, meddeles opholdstilladelse i 1-5 ar med mulighed for fornyelse.

Trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt den 25. september 2017 og sene-
ste trilog blev atholdt den 18. oktober 2017.

Forslag til asylprocedureforordning:

Det foreslas, at asylproceduredirektivet erstattes af en forordning. Formalet med forslaget er
at indfgre en ensartet procedure for international beskyttelse, som er effektiv, retferdig og
afbalanceret. Forslaget indebarer bl.a. en forenkling af reglerne, hvilket skal bidrage til at
fjerne incitamenterne for asylansggere til asylshopping og sekundare bevagelser mellem
medlemsstaterne. Det ggres tydeligt, at en asylansgger har pligt til at forblive 1 den medlems-
stat, der behandler ansggningen, og til at samarbejde med myndighederne. Fristerne harmoni-
seres og forkortes i forhold til de nugaldende regler, og det vil blive gjort obligatorisk for
myndighederne at benytte en fremskyndet procedure for visse typer af ansggninger f.eks. an-
sggninger, der er abenbart grundlgse, og ansggninger, som har karakter af abenlyst misbrug,
sasom ansggninger med vildledende eller inkonsekvente oplysninger, eller ansggninger, som
har til formal at forsinke eller hindre udsendelse. Endvidere praciseres ansggernes rettigheder
og pligter. Ansggere har ret til en personlig samtale med henblik pa afklaring af, hvorvidt an-
sggningen opfylder betingelserne for at blive behandlet, ligesom ansggere tilbydes gratis juri-
disk bistand og reprasentation i lgbet af alle faser af proceduren, medmindre ansgger selv
rader over tilstrekkelige midler, eller ansggningen anses for at vere udsigtslgs. Herudover
fastsaettes sarlige rettigheder for uledsagede mindrearige bgrn og andre ansggere med sarlige
behov. For uledsagede mindrearige gelder bl.a., at de hurtigt skal tildeles en varge.

Side 11/23



Forslaget behandles fortsat i radsarbejdsgruppen.

Forslag til genbosa&tning:

Forslaget har til formal at fastlegge en EU-genbosatningsramme med fzlles procedurer for,
hvordan EU vil overholde sine tilsagn om genbos@tning af tredjelandsstatsborgere eller stats-
lgse personer med behov for international beskyttelse. Genbosa@tningsforslaget er en integre-
ret del af en stgrre EU-malsatning om at sikre, at beskyttelse kan tilbydes til de personer, som
har brug for det, samtidig med at anvendelsen af de ulovlige og farlige ruter, som benyttes af
personer pa flugt, begrenses mest muligt. Genbosatning skal saledes tilbydes som et legalt
alternativ til menneskesmugling, saledes at smuglernetverk ikke kan tjene pa at smugle mi-
granter med behov for international beskyttelse til EU. Derudover er det hensigten at udvise
solidaritet med de lande i n&romraderne, som huser et stort antal personer med behov for in-
ternational beskyttelse, ved at medvirke til at lette presset pa disse lande. I henhold til forsla-
get bemyndiges Radet til at udarbejde en arlig EU-genbosatningsplan, der fastsatter det mak-
simale, samlede antal personer, der skal genbos@ttes i EU, og det antal personer, som hver
medlemsstat skal genbostte ud af det samlede antal, samt de overordnede geografiske priori-
teter. Inden for Radets overordnede arlige ramme bemyndiges Kommissionen til efterfglgende
at udarbejde en eller flere malrettede EU-genbos@tningsordninger. Pa Coreper den 15. no-
vember 2017 fik formandsskabet mandat til at indlede trilogforhandlinger med Europa-
Parlamentet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har godkendt LIBE-udvalgets betenkningsudkast pa alle forslagene
bortset fra pa asylprocedureforordningen, som fortsat behandles i udvalget. Senest godkendte
Europa-Parlamentet den 16. november 2017 bet@nkningsudkastet pa Dublin-forordningen,
hvorved der blev givet mandat til at indlede forhandlingerne med Rédet. I betenkningen fore-
slas der bl.a. en udvidelse af den af Kommissionen foreslaede obligatoriske omfordelingsme-
kanisme, sadan at omfordeling skal finde sted generelt for at sikre en fair fordeling af asylan-
spgere blandt medlemsstaterne, og ikke alene i en situation, hvor en medlemsstat star over for
et uforholdsmassigt stort antal asylansggere.

5. Neerhedsprincippet
Regeringen vurderer, at narhedsprincippet er overholdt. De n@vnte retsakter omhandler en
udvidelse af det felles europaiske asylsystem, som kun kan gennemfgres pa EU-niveau.

6. Gzeldende dansk ret

Den geldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr.
323 af 18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordningen
og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundlag m.v.). Danmark indgik den 8. marts 2006
en parallelaftale med Det Europaziske Fellesskab om Dublin-forordningen og Eurodac-

forordningen og indtradte i samarbejdet med de gvrige EU-medlemsstater samt Norge og Is-
land den 1. april 2006.

Senere @®ndringer af Dublin-forordningen er gennemfgrt ved lov nr. 1619 af 26. december
2013 om @ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Dublinforordning af
26. juni 2013).
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Eurodac-forordningen er gennemfgrt i udlendingelovens kapitel 8 a om videregivelse af op-
lysninger 1 medfgr af reglerne 1 Dublinforordningen, Schengenkonventionen, VIS-
forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Senere @ndringer af Eurodac-forordningen er gennemfgrt ved lov nr. 1575 af 15. december
2015 om @ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Eurodac-
forordning).

Genbosatning er reguleret i udlendingelovens § 8, hvorefter der gives ophold til flygtninge,
der kommer hertil som led i en aftale med UNHCR eller lignende international aftale, og som
er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (§ 8, stk. 1), eller som ved en tilbage-
venden til hjemlandet risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden umenne-
skelig eller nedvardigende behandling eller straf (§ 8, stk. 2), eller som ma antages at ville
opfylde grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udl@ndingelovens be-
stemmelser, safremt de var indrejst i Danmark som asylansggere (§ 8, stk. 3).

De gvrige forslag giver ikke anledning til at redeggre for geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget til Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen vil ikke i sig selv have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

Da der er tale om en omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen, som
Danmark har tiltradt pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af parallelaftaler, vil Danmark
imidlertid skulle meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet
af ®ndringen 1 dansk ret. En gennemfgrelse af @ndringerne 1 Eurodac-forordningen vil have
lovgivningsmassige konsekvenser. En gennemfgrelse af @ndringerne i Dublin-forordningen
kan have lovgivningsmassige konsekvenser. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er
kommet n&rmere en vedtagelse af retsakten.

De @vrige forslag har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

(@konomiske konsekvenser

For s vidt angar Dublin-forordningen, oplyser Kommissionen, at forslaget indebarer en ud-
gift pd EU’s budget pa ca. 1,83 mia. euro, svarende til ca. 13,6 mia. kr., i perioden 2017-2020.
Det dekker overfgrselsomkostningerne, nar den korrigerende fordelingsmekanisme er blevet
iveerksat til gavn for en medlemsstat, oprettelsen og driften af et IT-system for registrering og
automatisk fordeling af asylansggere, men ogsa stgtte til opbygning af den ngdvendige mod-
tagelseskapacitet, bade hvad angar infrastruktur og driftsudgifter, navnlig i de medlemsstater,
der hidtil kun har mattet klare et begranset antal asylansggere.

Som anfg@rt under punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Derfor bidrager
Danmark ikke til finansieringen af forslaget.
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Hvis Danmark velger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle bidrage til finansieringen.
Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift pa ca. 273 mio. kr. i
perioden 2017-2020. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er narmere en vedtagelse
af retsakten.

Kommissionen angiver, at forslaget til omarbejdning af Eurodac-forslaget indebarer en udgift
pa EU’s budget pa ca. 30,5 mio. euro i perioden 2017-2020. Dette omfatter udgifter til det
centrale systems tekniske opgradering og ggede lagerplads og kapacitet. De omfatter ogsa it-
relaterede tjenester, software og hardware og vil daekke opgradering og tilpasning, saledes at
der kan sgges pa alle kategorier af oplysninger til bade asyl- og indvandringsformal. De af-
spejler ogsa udgifter til det ekstra personale, som EU’s it-agentur, eu-LISA, far brug for samt
andre administrative omkostninger.

Da forslaget er omfattet af retsforbeholdet, bidrager Danmark 1 udgangspunktet ikke til finan-
sieringen heraf. Hvis Danmark velger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle bidrage til
finansieringen. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift pa
4,5 mio. kr.

I lyset af, at kategorierne af data, der opbevares i Eurodac-systemet, udvides med det fremsat-
te forslag, herunder ved at inddrage farvekopier af pas og ID-dokumenter 1 Eurodac til udsen-
delsesformal, forventes det at blive ngdvendigt med tilpasninger af nationale it-systemer. Der
vil blive ivaerksat et arbejde med henblik pa en endelig vurdering af de gkonomiske konse-
kvenser, herunder et forelgbigt skgn over danske udgifter til udvikling af de nationale syste-
mer, evt. indkgb af udstyr og driftsomkostninger, til brug for Eurodac-systemet. Niveauet for
de danske udgifter forventes at vere af vesentligt omfang.

De gvrige forslag giver ikke anledning til gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslagene forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hgring
Sagen har senest varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 23.
november 2017.

Sagen har tidligere varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den
26. september, 16. marts, 23. maj og 31. maj 2017.

Dansk Flygtningehjelp gjorde i forbindelse med hgringen den 16. marts 2017 opmarksom pa
sit positionspapir af den 10. marts 2017. I positionspapiret er der identificeret fem kerneomra-
der, der ifglge Dansk Flygtningehjelp, bgr legges vegt pa i en reform af Dublin-systemet.
Ifglge Dansk Flygtningehjaelps bgr medlemslandene i EU udvise solidaritet og tage ansvar for
asylansggerne for at sikre asylansggeres rettigheder og for at etablere et velfungerende og
effektivt Dublin-system. I forlengelse heraf mener Dansk Flygtningehj®lp derfor, at det mal-
tesiske formandskabs forslag af den 15. februar 2017 om omfordelingsmekanismen som en
separat retsakt, vil forhindre et solidarisk og effektivt Dublin-system.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

I relation til Kommissionens forslag til en omarbejdet Dublin-forordning er der trods lang-
strakte forhandlinger endnu ikke opnaet enighed blandt medlemsstaterne om et revideret Dub-
lin-system. Radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. oktober 2017 vurderes heller
ikke at have fgrt til fremskridt i forhandlingerne. Pa det uformelle radsmgde (retlige og indre
anliggender) den 14. september 2017 udtalte Tyskland — som ogsa tidligere har udtrykt stor
utilfredshed med, at det ikke har vaeret muligt at fremme sagen i Radet — at man ser frem til et
revideret udspil fra Kommissionen, og at man ikke forventer, at det vil kunne vedtages ved
enighed, hvilket der ellers er udtrykt gnske om i Det Europziske Rad i oktober og december
2016 og i juni 2017. Af konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mgde den 19.-20. oktober
fremgar det imidlertid fortsat, at der skal sgges opnaet konsensus om reformen af det felles
europeiske asylsystem, dog nu med preacisering af, at det skal ske i Igbet af den fgrste halvdel
af 2018. Det fremgar endvidere, at Det Europaiske Rad vil vende tilbage til sagen pa decem-
ber mgdet den 14.-15. december.

Hovedudfordringen er fortsat Kommissionens forslag om en obligatorisk omfordelingsord-
ning. Overordnet kan medlemsstaterne inddeles 1 to grupper, der er henholdsvis for og imod
obligatorisk omfordeling. Det forventes, at forslaget fortsat vil mgde betydelig modstand fra
en rekke (navnlig gsteuropiske) lande. De stgrste uenigheder drejer sig herudover om,
hvorvidt omfordeling skal aktiveres pr. automatik eller ved radsbeslutning samt om omforde-
ling skal omfatte alle asylansggere uanset anerkendelsesprocent. Endelig er der forsat drgftel-
ser af, 1 hvilket omfang alternative former for solidaritet skal kunne trede i stedet for omfor-
deling.

Pa radsmgdet ventes alene en kort, overordnet statusrapport og ikke en egentlig drgftelse af
reformen af det felles europaiske asylsystem pa radsmgdet.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side arbejdes for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks deltagelse 1
Dublin-systemet uden at blive omfattet af en tvungen omfordelingsordning. Danmark star
samtidig fast pa, at asyl- og indvandringspolitikken fastleegges i Danmark.

Fsva. Eurodac-forslaget, er regeringen umiddelbart positivt indstillet. Regeringen legger vagt
pa, at forslagets fordele star mal med medlemsstaternes udgifter til tilpasning af it-systemer.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget om Den Europaiske Unions Asyl-
agentur og Danmarks fortsatte deltagelse 1 det operative samarbejde.

Danmark deltager ikke i et eventuelt EU-genbosatningsprogram pa grund af retsforbeholdet.
Danmark deltager endvidere ikke i modtagelsesdirektivet, ligesom en ny kvalifikationsforord-
ning og en ny asylprocedureforordning heller ikke vil vere bindende for Danmark pa grund
retsforbeholdet. Under drgftelserne vil Danmark notere sig Kommissionens forslag.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Forslagene i de to lovpakker blev senest forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mgdet den
6. oktober 2017 til orientering.

Der blev sendt grund- og narhedsnotat vedrgrende forslag til forordning om Den Europ&iske
Unions Asylagentur den 2. september 2016. Grund- og n@rhedsnotater vedrgrende forslag til
omarbejdning af Eurodac-forordningen og Dublin-forordningen blev sendt henholdsvis den
26. og 27. september 2016. Grund- og narhedsnotatet om forslaget om indferelse af EU’s
genbos@tningsramme blev fremsendt den 7. oktober 2016. Grund- og n@rhedsnotatet om
omarbejdning af modtagelsesdirektivet blev fremsendt den 1. november 2016. Grund- og
narhedsnotater vedrgrende forslag til kvalifikationsforordning og asylprocedureforordning
blev sendt henholdsvis den 19. december 2016 og den 16. januar 2017.

Side 16/23



Dagsordenspunkt 11. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Det
Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for
Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfeerdighed (eu-LISA) og om a&ndring af forord-
ning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afggrelse 2007/533/RIA og om ophzvelse af forord-
ning (EU) nr. 1077/2011

KOM(2017) 352 endelig

= Generel indstilling
Nyt notat

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Dele af forslaget udggr dog en udbygning af Schengen-
reglerne,* mens andre dele af forslaget er omfattet af Danmarks parallelaftale vedrgrende
Dublin- og Eurodac-samarbejdet.® Enkelte dele af forslaget vil ikke vare bindende for Dan-
mark og ikke finde anvendelse 1 Danmark.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 29. juni 2017 forslag til forordning vedrgrende Det Europ@iske
Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Fri-
hed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA). Den galdende forordning om oprettelse af agen-
turet fra 2011 ophaves. Formalet med forslaget er bl.a. at forbedre den made, agenturet fun-
gerer pa og at styrke dets rolle for at sikre, at det med sit mandat kan klare de nuverende
udfordringer pd EU-plan inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Med for-
slaget tages der endvidere hgjde for, at agenturet vil fa til opgave at varetage nye systemer og
skal bidrage til at sikre udviklingen af interoperabilitet mellem de store IT-systemer, safremt
der vedtages lovgivning herom. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Dele af forslaget
udggr dog en udbygning af Schengen-reglerne. Andre dele af forslaget er omfattet af Dan-
marks parallelaftale vedrgrende Dublin- og Eurodac-samarbejdet, og enkelte dele af forsla-
get vil ikke vaere bindende for Danmark eller finde anvendelse i Danmark. Naerhedsprincippet
vurderes overholdt. Hvis Danmark velger at tilslutte sig forordningen, vurderes det at have
visse statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have lovgivnings-
massige konsekvenser.

2. Baggrund

4 Dele af forslaget til forordningen er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyt-
tet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse pa disse dele, hvilket indebaerer, at foranstaltningerne ikke vil veere
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid udggr en videreudvikling af Schengen-
reglerne, treeffer Danmark, inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gen-
nemfgre forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 ("opt-in”).

5 Aftalen mellem Det Europaeiske Fallesskab og Kongeriget Danmark om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-
medlemsstat, og om "Eurodac" til ssmmenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublinkonventi-
onen (EUT L 66 af 8.3.2006, s. 38. ). Parallelaftalen giver Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet forordningen med aendrin-
ger pa mellemstatsligt grundlag, safremt Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om
at gennemfgre aendringerne i national lovgivning, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 2.
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Kommissionen har ved KOM(2017) 352 endelig af 29. juni 2017 fremsendt forslag til Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning vedrgrende Det Europaiske Agentur for den Operatio-
nelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfer-
dighed (eu-LISA) og om @ndring af forordning (EF) nr. 1987/2006 (SIS II) og Radets afgg-
relse 2007/533/RIA (SIS II) og om oph@velse af forordning (EU) nr. 1077/2011.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Ra-
det treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Retsgrundlaget for forslaget til forordning er TEUF artikel 74, om passende foranstaltninger
til at fremme og styrke det administrative samarbejde mellem nationale myndigheder og
Kommissionen, og TEUF artikel 77, stk. 2, litra a) og b), om henholdsvis den felles politik
for visa og andre tilladelser til kortvarigt ophold og personkontrol ved passage af de ydre
granser.

Forslaget er endvidere fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 78, stk. 2, litra e), om kriterier og
procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om asyl eller subsidier beskyttelse, TEUF artikel 79, stk. 2, litra ¢), om ulovlig
indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt
ophold, TEUF artikel 82, stk. 1, litra d), om at fremme samarbejdet mellem judicielle eller
tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne i forbindelse med strafforfglgning og fuldbyrdelse
af afggrelser, TEUF artikel 85, stk. 1, om Eurojusts opgaver, TEUF artikel 87, stk. 2, litra a),
om indsamling, opbevaring, behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger til
retshandhavelsesformal og TEUF artikel 88, stk. 2, om Europa-Parlamentet og Radets kom-
petence til at fastlegge Europols struktur, funktionsmade, indsatsomrade og opgaver.

Da n@rverende forslag, i det omfang det vedrgrer anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS), Visuminformationssystemet (VIS), samt de evt. kommende sy-
stemer, ind- og udrejsesystemet (EES) og EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejse-
tilladelse (ETIAS), udbygger Schengen-reglerne, skal Danmark 1 henhold til artikel 4 1 proto-
kol nr. 22 om Danmarks stilling inden seks maneder efter forordningens vedtagelse, beslutte,
om man vil gennemfgre disse dele af forordningen i dansk ret.

I henhold til artikel 3 1 Danmarks parallelaftale om Dublin- og Eurodac-samarbejdet skal
Danmark meddele Kommissionen, om Danmark vil gennemfgre indholdet af forordningen i
dansk ret, for sa vidt angar Eurodac og Dublin-systemet.

For sa vidt angar ECRIS-TCN-systemet, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af forordnin-
gen, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i proto-
kol nr. 22 om Danmarks stilling. Kommissionen har fremsat forslag om ECRIS-TCN den 29.
juni 2017, der er et centraliseret system, via hvilket der kan fremsgges medlemsstater, der
ligger inde med strafferetlige oplysninger om tredjelandsstatsborgere og statslgse personer.

Forordningen om eu-LISA blev vedtaget i 2011° og er @&ndret i 2015 for at tage hensyn til de
@&ndringer, der blev foretaget i den omarbejdede forordning om Eurodac.” Eu-LISA bestar af

¢ Forordning (EU) nr. 1077/2011.

7 Forordning (EU) nr. 603/2013.
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en bestyrelse, en administrerende direktgr og radgivende grupper for hvert af de systemer,
agenturet forvalter.

Eu-LISA begyndte at udfgre sine primere opgaver den 1. december 20120g er pa nuverende
tidspunkt ansvarligt for den operationelle forvaltning pa centralt plan af VIS (siden 1. decem-
ber 2012), SIS II (siden maj 2013 og Eurodac (siden juni2013). Eu-LISA kan ogsa fa over-
draget ansvaret for udviklingen og den operationelle forvaltning af andre store it-systemer
inden for omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, hvis der fastsattes bestemmelser
herom i de relevante lovgivningsmassige retsakter.

Agenturets hjemsted er Tallinn, og systemerne drives fra et teknisk anleg 1 Strasbourg. Der er
et back-up anleg i Sankt Johann im Pongau.

3. Formal og indhold

Formalet er at forbedre den made, agenturet fungerer pa, herunder gge og styrke dets rolle for
at sikre, at det med sit mandat kan klare de nuvarende udfordringer pa EU-plan. Forslaget
skal tilpasse forordningen til udviklingen 1 politikken, lovgivningen og de faktiske forhold,
herunder navnlig det forhold, at agenturet vil fa til opgave at varetage nye systemer og vil
skulle bidrage til udviklingen af interoperabiliteten mellem store IT-systemer, safremt der
opnas enighed herom.

Agenturets centrale funktion er og skal fortsat vare at sikre den operationelle forvaltning af
store it-systemer pa omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed og at forberede, udvikle
og forvalte nye systemer, nar det fglger af de relevante lovgivningsmessige retsakter, der har
hjemmel 1 TEUF, 3. del, afsnit V, om samarbejdet vedrgrende frihed, sikkerhed og retferdig-
hed.

Nedenfor gennemgas en raekke centrale elementer i forslaget.

Nye systemer
Det foreslas, at den eksisterende systemportefglje i eu-LISA udvides séaledes, at den vil inklu-

dere forberedelsen, udviklingen og handteringen af EES®, DubliNet’, ETIAS', det automati-
serede system til registrering, monitorering og mekanismen til fordeling af ansggninger om
international beskyttelse!' og ECRIS-TCN'2. Det er en forudsztning for udvidelse, at de rele-
vante lovgivningsmassige retsakter bliver vedtaget.

Herudover foreslas det, at agenturet kan fa ansvar for forberedelsen, udviklingen og/eller den
operationelle forvaltning af yderligere store it-systemer.

Det bemerkes, at der med forslaget leegges op til, at der oprettes radgivende grupper for
EES/ETIAS og ECRIS-TCN-systemet!®. De rddgivende grupper skal yde ekspertise til besty-

8 Forslaget om ind- og udrejsesystemet (EES) blev fremsat den 6. april 2016. Forslaget er ikke endeligt vedtaget.
° DubliNet indgik som en del af omarbejdningen af Eurodac-forordningen. Systemet blev en del af eu-LISAs opgaver ved
serviceleveranceaftale af 31. juli 2014 mellem eu-LISA og EU’s generaldirektorat for indre anliggender.
19 Forslaget om ETIAS blev fremsat den 16. november 2017. Forslaget er endnu ikke vedtaget.
11 Forslaget til omarbejdningen af Dublin-forordningen blev fremsat den 4. maj 2016. Forslaget er endnu ikke vedtaget.
12 Forslaget om ECRIS-TCN blev fremsat den 29. juni 2017. Forslaget er endnu ikke vedtaget.
13 Forudsat at de relevante lovgivningstiltag bliver endelig vedtaget.
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relsen. Pa nuverende tidspunkt er der lignende radgivende grupper for SIS II, VIS og Euro-
dac. Danmark udpeger — som i dag — et medlem af en radgivende gruppe vedrgrende et stort
IT-system, safremt Danmark beslutter at gennemfgre den lovgivningsmassige retsakt, der
vedrgrer det pageldende system i dansk ret.

Datakvalitet

Forslaget giver eu-LISA ansvaret for at oprette mekanismer for automatisk datakvalitetskon-
trol og felles datakvalitetsindikatorer og udviklingen af et centralt register for rapportering og
statistik. Tanken er, at der kan etableres et ”datalager”, der kan analysere anonymiserede op-
lysninger, der er udtrukket af de relevante systemer til statistik- og rapporteringsformal og
uddannelsesmoduler om datakvalitet for det personale, der er ansvarligt for at indlaese oplys-
ningerne i systemerne pa nationalt plan. Formalet med datakontrollen er, at de centrale syste-
mer automatisk finder tydeligt ukorrekte eller inkonsekvente oplysninger, sa den relevante
medlemsstat kan kontrollere dem og foretage de ngdvendige rettelser.

Det bemarkes, at oprettelsen af ’datalageret” vil kraeve vedtagelse af specifikke @ndringer i
retsakterne for de eksisterende systemer, eller at oprettelsen vedtages i nye tiltag.

Interoperabilitet

Med forslaget far agenturet ansvar for udvikling af de ngdvendige foranstaltninger for at mu-
ligggre interoperabilitet mellem alle centraliserede EU-informationssystemer vedrgrende sik-
kerhed, graenseforvaltning og migrationsstyring, herunder visum. Dette ggres med henblik pa
fremadrettet at sikre:

e at der kan sgges i systemerne samtidigt via en europ@isk sggeportal for derved at ud-
nytte de eksisterende informationssystemer bedre,

e at systemerne anvender en felles biometrisk matchtjeneste, der ggr det muligt at sgge
pa tvers af forskellige informationssystemer med biometriske data,

e at systemerne har et felles register med alfanumeriske identitetsoplysninger, der an-
vendes til at undersgge, om en person er registreret med forskellige identiteter 1 for-
skellige databaser.

Udviklingen af de n@vnte foranstaltninger forudsatter, at de relevante lovgivningsmassige
retsakter vedtages.

Rédgivning og ad hoc stgtte

Med forslaget kan medlemsstaterne anmode agenturet om radgivning i forhold til de nationale
systemers tilkobling til de centrale systemer, ligesom agenturet skal kunne yde ad-hoc stgtte,
nar ekstraordinzre behov pa sikkerheds- eller migrationsomradet ggr dette ngdvendigt. Hvis
en medlemsstat star over for s@rlige og uforholdsmeassigt store migrationsudfordringer ved
sine ydre graenser, vil medlemsstaterne kunne regne med teknisk og operativ forsterkning fra
agenturet. Anmodninger om ad-hoc stgtte indgives til Kommissionen, som videresender dem
til agenturet.

Delegationsaftaler vedrgrende it-systemer
Nar en gruppe af mindst seks medlemsstater gnsker en centraliseret it-lgsning for bedre at
kunne opfylde tekniske aspekter af EU-retlige forpligtelser, skal agenturet kunne palegges at

varetage opgaven vedrgrende udviklingen, forvaltningen og/eller at huse den felles it-lgsning.
Side 20/23




En sadan lgsning forudsetter, at der indgas en delegationsaftale mellem de interesserede med-
lemsstater og agenturet. I delegationsaftalen fastsattes de n@rmere betingelser for samarbej-
det, herunder finansieringen, der forestas af de involverede medlemsstater. En sadan delegati-
onsaftale kan indgas, nar den er forhandsgodkendt af Kommissionen, og agenturets bestyrelse
har truffet beslutning herom.

Back-up

Det foreslas at udvide muligheden for at benytte back-up anleegget i Sankt Johann im Pongau,
Ostrig, til aktiv drift af store it-systemer, forudsat at det ogsa kan sikre driften i tilfelde af
systemsvigt.

Ledelse

Bestyrelsens opgaver specificeres, sa de afspejler dens ansvar for at udstikke de generelle
retningslinjer for agenturets aktiviteter og sikre agenturets overensstemmelse med den falles
tilgang'®. T overensstemmelse med den nye finansforordning'® og rammefinansforordning'¢
forpligtes bestyrelsen desuden til hvert ar inden udgangen af august maned at vedtage en fore-
lgbig rapport om de fremskridt, agenturet har gjort med de planlagte aktiviteter. Endeligt ®n-
dres bestyrelsens mandat som fglge af, at agenturet overdrages supplerende systemer.

Det foreslas endvidere, at bestyrelsesformandens embedsperiode gges fra to til fire ar med
mulighed for forlengelse én gang.

Det foreslas, at Danmark — som i dag — skal have stemmeret i agenturets bestyrelse i forbin-
delse med et stort it-system, hvis Danmark beslutter at gennemfgre den lovgivningsmassige
retsakt om det pageldende system i dansk ret.

Den administrerende direktgrs maksimale embedsperiode foreslas samtidigt gget fra tre til
fem ar.

I forbindelse med forhandlingerne i Radet er der endvidere blevet tilfgjet en vicedirektgrstil-
ling. Vicedirektgren skal assistere direktgren i dennes opgavevaretagelse. De gvrige arbejds-
opgaver fastlegges af direktgren. Vicedirektgren skal ansattes pa samme vilkar som direktg-
ren.

Tilpasning af budgetbestemmelserne til delegeret forordning (EU) 1271/2013

Der foreslas en tilpasning af budgetbestemmelserne, sa de bringes i overensstemmelse med de
retningslinjer, der er fastsat i rammefinansforordningen'’, der fastsztter de finansielle stan-
darder for EU-organer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Foreligger ikke.

5. Neerhedsprincippet

14 Principperne i den felles erklering af 19. juli 2012 fra Europa-Parlamentet, Radet og Europa- Kommissionen om decentra-
liserede agenturer (“den faelles tilgang”).

15 Forordning (EU) nr. 966/2012.

16 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013 af 30. september 2013.

17 Delegeret forordning (EU) nr. 1271/2013.
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Kommissionen anfgrer om nerhedsprincippet, at formalet med forslaget er at bekrafte over-
dragelsen af den operationelle forvaltning af det centrale SIS, det centrale VIS, de nationale
infrastrukturer, det centrale Eurodac, deres kommunikationsinfrastrukturer samt andre syste-
mer og nye supplerende opgaver til eu-LISA.

Kommissionen anfgrer, at disse mal ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstater-
ne, men bedre kan opnas pa EU-plan.

Nerhedsprincippet vurderes overholdt.

6. Geldende dansk ret
Ej relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have lovgivningsmessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Det foreslas, at agenturet vil rade over et selvsteendigt budget, der finansieres over Den Euro-
paiske Unions almindelige budget. Agenturet vil blive tilfgrt yderligere 78,354 mio. EUR 1
perioden 2018-2020. Danmarks finansieringsandel udger ca. 2 pct. af EU’s budget, svarende
til knap 12 mio.kr.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have konsekvenser for nationale it-systemer eller nati-
onale dele af de felles EU-it systemer. Forslaget vurderes ikke umiddelbart at pavirke beskyt-
telsesniveauet.

8. Hgring
Sagen er forelagt for Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 23. november
2017.

Sagen har tidligere varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den
31. august 2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forholder sig overordnet positivt til forslaget, da det umiddelbart vurderes, at det

er hensigtsmassigt:

e at agenturet far gget og styrket sit mandat saledes, at det kan handtere de nuvarende ud-
fordringer pa EU-plan inden for omradet frihed, sikkerhed og retfaerdighed,

e at agenturet kan handtere den operationelle forvaltning af fremtidige systemer, som er
ngdvendige for at beskytte Schengen-omradet og graenseforvaltning samt gennemfgrelse
af asyl- og visumpolitikker, samt
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e at agenturet kan bidrage til udviklingen af interoperabilitet mellem store IT-systemer.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vere forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Der blev oversendt grund-og nerhedsnotat den 22. september 2017.
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