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1. Forslag til radsbeslutning, der bemyndiger EU-Kommissionen til at dbne

forhandlinger om en partnerskabsaftale mellem EU og lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet

KOM (2017) 0763
Nyt notat.

1. Resumé

Radet (ndenrigsanliggender) den 22. januar 2018 ventes at have en forste indledende droftelse af Kommiissionens
Jforslag til radsbeslutning fremsat den 12. december 2017, der skal bemyndige Kommissionen til at pabegynde
Sforbandlinger om en ny partnerskabsaftale mellem EU og Afrika, Vestindien samt Stillehavet forud for den
eksisterende aftales ndlob i 2020. Forslaget fremsattes i opfolgning pa den falles meddelelse fra Kommissionen og
Den Falles Udenrigstieneste af den 22. november 2016 om et fornyet partnerskab med AV'S- landene.

2. Baggrund

Kommissionen har den 12. december 2017 fremsat forslag til radsbeslutning, der bemyndiger
EU-Kommissionen og Den Fzlles Udenrigstjeneste til at dbne forhandlinger om en ny
partnerskabsaftale mellem EU og lande 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene).
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 218 stk. 3 og 4. Forhandlingerne mellem EU
og AVS-landene skal i henhold til den nugaldende aftale ivarkszattes senest den 1. september
2018.

EU’s samarbejde med AVS-landene daterer sig tilbage til umiddelbart efter oprettelsen af det
Europaxiske Fallesskab og har for Cotonou-aftalen varet forankret i Yaoundé - og Lomé-
aftalerne.

I starten var samarbejdet primart fokuseret pa handel og udvikling, men det har lobende udviklet
sig, saledes at det 1 dag indbefatter en bred vifte af aktiviteter. Cotonou-aftalen, der blev
underskrevet den 23. juni 2000 og udleber i februar 2020, har overordnet tre dimensioner: En
for det politiske samarbejde, én for det okonomiske og handelsmzssige samarbejde og én for
udviklingssamarbejdet. Samarbejdet under Cotonou-aftalen er retsligt bindende og indeholder et
telles grundlag for dialog med de enkelte lande. Gruppen af AVS-lande bestar i dag af 79 lande,
der sammen med EU’s 28 medlemslande udger over halvdelen af medlemmerne af FN.

Forslaget til radsbeslutning fremsattes i opfolgning pa den fzlles meddelelse fra Kommissionen
og Den Fzlles Udenrigstjeneste af den 22. november 2016 om et fornyet partnerskab med AVS-
landene (JOIN (2016) 52 final). Med afszt i forudgiaende konsultationer og en
konsekvensanalyse af det tidligere samarbejde samt pa basis af en rackke optioner argumenterer
meddelelsen for, at et fremtidigt partnerskab bor forankres i en juridisk bindende paraplyaftale
for herigennem at bevare de vardifulde elementer 1 den nugzldende Cotonou-aftale og
underliggende regionale aftaler. En sidan konstruktion har til hensigt at sikre de rette betingelser
for, at EU mere effektivt kan forfelge sine politiske og okonomiske interesser, oge sin indflydelse
pa den globale arena, gennemfore en regional differentiering med styrket fokus pa Afrika og
forbedre mulighederne for at gennemfore 2030-dagsordenen og de 17 verdensmal.

Det overordnede formal med forhandlingerne er at etablere et politisk samarbejde, der fokuserer
pa folgende malsetninger:



1) At opbygge fredelige, stabile, velstiende og modstandsdygtige lande og samfund og sikre
fuld respekt for internationale forpligtelser vedrorende menneskerettigheder,
grundleggende frihedsrettigheder og demokratiske principper.

2) At sikre fremskridt i forhold til opnaelsen af verdensmalene og klimaaftalen samt oge
investeringer og skabe anstandige job for alle.

3) At etablere effektive alliancer og fremme faxlles interesser i internationale sammenhange

med henblik pa at drive den globale dagsorden frem.

Mere specifikt er det formalet fra EU’s side, at parterne forpligter sig til at ivaerksatte konkrete
tiltag, der sigter pa:

e At sikre menneskerettighederne, de grundlaeggende frihedsretticheder, demokrati,
retsstatsprincippet og god regeringsforelse.

e At efterstrebe baredygtig og inklusiv vakst og anstaendige job for alle.

e At beskytte miljoet, bekaempe klimaforandringer og fremme baredygtig energi.

e At fremme fred, sikkerhed og retferdighed.

e Atvende mobilitet og migration til muligheder og adressere udfordringer i relation hertil.
[ ]

At fremme menneskelig udvikling og vaerdighed.

Kommissionens forslag vil soge at skabe enighed om en ny retsligt bindende aftale uden
tidsbegraensning, der tilgodeser principper om ligevaerdighed, ikke-diskrimination, solidaritet og
gensidig respekt og politisk dialog. Aftalen legger op til etablering af et fzlles fundament og tre
regionale partnerskaber. Tyngden vil ligge pa de regionale partnerskaber, der med afsaxti de
telles malsatninger og tiltag skal definere regionspecifikke prioriteter og tage hensyn til de
regionale organisationers ogede betydning. Konkret vil dette ske gennem en opdatering af
allerede eksisterende regionale aftaler, der udformes, sa de let vil kunne tilpasses @ndrede
forhold. Partnerskabet vil desuden 1 forskellig grad vare abent for andre lande, som deler de
samme vardier og onsker at bidrage til at opna ovenstiende malsztninger. Dertil legges der op
til, at civilsamfundets og den private sektors rolle skal styrkes.

Fra EU’s side onsker man endvidere at tilstrebe en forenkling af den institutionelle arkitektur og
sikre storre sammenhang med eksisterende organisatoriske strukturer, herunder regionale
organisationer, for at opna en mere effektiv forvaltning af aftalen.

3. Formil og indhold

Der ventes pa radsmodet den 22. januar 2018 en forste indledende droftelse af Kommissionens
forslag til radsbeslutning fremsat den 12. december 2017, der skal bemyndige Kommissionen til
at pabegynde forhandlinger om en ny partnerskabsaftale mellem EU og AVS-landene.
Udenrigsreprasentanten og Kommissionen ventes kort at gore status over forberedelserne og
den ventede videre proces. Fra EU-medlemslandene ventes der udtrykt bred opbakning — om
end med forskelligt ambitionsniveau - til at indlede arbejdet pa en ny aftale.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet opfordrer i en beslutning vedtaget den 4. oktober 2016 om fremtiden for
forbindelserne mellem AVS-landene og EU post-2020 til, at 2030-dagsordenen og
verdensmalene szttes 1 centrum for det fremtidige samarbejde. Der opfordres til, at samarbejdet
fremadrettet bor udformes, si det fastholder de dele af det nuvarende regelveark, der er af
universel karakter inden for en overordnet falles retslig bindende ramme. Der laegges 1



beslutningen op til, at det primzre samarbejde forankres i regionale og sub-regionale aftaler,
ligesom der bor gives mulighed for at inddrage andre lande i samarbejdet. Europa-Parlamentet
gor sig endvidere til talsmand for en indlemmelse af den Europaiske Udviklingsfond 1 EU’s
generelle budget for at oge effektiviteten, gennemsigticheden, den demokratiske kontrol,
ansvarligheden og synligheden samt sammenhzangen i EU’s udviklingsfinansiering.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke for indevarende at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det fremtidige samarbejde
tra 2020 og fremefter vil dog indeholde konkrete initiativer, som kan fa statsfinansielle,
samfundsekonomiske og erhvervsokonomiske konsekvenser. Det vigtigste finansielle
instrument, der ligger til grund for den nuvarende aftale, er den Europziske Udviklingsfond, der
vil blive handteret i forbindelse med forhandlingerne om EU’s naste flerarige finansielle ramme
(MFF), som pabegyndes i foraret 2018. Regeringen vil tage konkret stilling hertil i forbindelse
med forhandlingerne herom. Safremt man i post-Cotonou forhandlingerne beslutter sig for en ny
juridisk bindende aftale, forventes det, at den ligeledes vil skulle ratificeres.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der tegner sig indledende to overordnede tilgange i EU. Nogle medlemslande onsker, at det
fremtidige samarbejde: 1) gores mere tidssvarende ved at interesserede lande fra flere regioner og
ikke alene AVS-landene inkluderes pa lige fod, 2) er baseret pa sterke regionale partnerskaber og
tematiske aftaler samt 3) er tidsbegrenset og forankret i de 17 Verdensmal. Andre medlemslande
har tidligere onsket, at et fremtidigt samarbejde fokuseres pa AVS-landene og en mindre revision
af den eksisterende aftale. Det forventes, at denne gruppe af lande nu ogsa overvejende stotter
Kommissionens fremlagte mere ambitiose forslag.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkommen og er enig i de foresliede malsatninger. De forestiende
forhandlinger er efter regeringens opfattelse endvidere en naturlig lejlighed for EU og
medlemslandene til at soge mere tidsvarende mader at samarbejde pa. Indgaelsen af sterke
regionale partnerskaber synes at vare en effektiv made at imodega fremtidens udfordringer pa,
herunder i forhold til vigtige sporgsmal sisom menneskeretticheder, demokrati og god
regeringsforelse samt ikke mindst migration og gensidig forpligtigelse 1 forhold til tilbagetagelse
af egne borgere.

At nojes med enkelte mindre zndringer i den nuvarende aftale ville vere en forpasset mulighed
for at sikre et moderne, ligevardigt og effektivt partnerskab. Regeringen ser gerne, at et
fremtidigt samarbejde forankres i en juridisk bindende aftale, men at endelig stillingtagen hertil -
som det ogsa navnes i forslaget — ma athange af den reelle mulighed herfor samt en ny aftales
indhold og struktur.



Det er endvidere vigtigt for regeringen, at partnerskabet med Afrika, herunder Nordafrika,
vaegtes tungt 1 aftalen, samt at det fremtidige samarbejde sa vidt muligt inddrager alle andre
interesserede regioner og partnerlande pa lige fod 1 samarbejdet fra begyndelsen fremfor at
fortsaette den differentierede tilgang. Aftalen bor saledes forankres i et bredt globalt partnerskab
om gennemforelsen af EU’s globale strategi, EU’s nye Konsensus for Udvikling, 2030-
dagsordenen og Paris-aftalen samt de 17 verdensmal. Partnerskabet ma tage afsat i de enkelte
landes udviklingsperspektiver, og de interesser, som partnerlandene og EU har til falles.

Regeringen laegeer desuden vagt pa, at aftalen skal vare tidsbegranset, samt at forhandlingerne
ikke foruddiskonterer den fremtidige finansiering. Regeringen vil tage konkret stilling hertil som
del af en tvargaende prioritering i1 forbindelse med forhandlingerne af EU’s naste flerarige
finansielle ramme.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 11. maj 2017.



2. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret ndgave af samlenotat forud for radsmode (udenrigsanliggender) den 11. december 2017. Andrede afsnit

er markeret med en streg i margen.

1. Resumé

Radet (ndenrigsanliggender) den 22. januar 2018 ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den
seneste udvikling, herunder USA’s anerkendelse af Jerusalem som Israels hovedstad og samtidige beslutning om at
fytte sin ambassade til Jerusalem, afstemningen i FIN's generalforsamling om en Jerusalemresolution samt det
uformelle mode med den palwstinensiske president, Mabmoud Abbas, i forbindelse med radsmodet.

2. Baggrund

Den mellemostlige fredsproces star i et vadested uden udsigt til fremdrift. Forhandlinger mellem
de to parter har ikke fundet sted siden begyndelsen af 2014, da davaerende amerikanske
udenrigsminister John Kerrys fredsinitiativ gik 1 sig selv. Prassident Trump har siden sin tiltreeden
givet udtryk for en ambition om at gennemfore en stor fredsaftale, som ogsa ville involvere
storre dele af den mellemostlige region. Denne ambition er indtil videre ikke blevet narmere
konkretiseret, og det fremstar usikkert, om der kommer et egentligt amerikansk fredsinitiativ i
den nxrmeste fremtid.

Usikkerheden er oget efter prasident Trumps beslutning i begyndelsen af december 2017 om at
anerkende Jerusalem som Israels hovedstad - uden at referere til Palastinas krav om at fa
Ostjerusalem som sin hovedstad. Udmeldingen har skabt et negativt momentum med skarpe
reaktioner fra palestinensisk og arabisk side. Senest stemte 14 lande 1 FN’s Sikkerhedsrad i
december for en resolution, der tydeligt preciserede Jerusalems status som annekteret af Israel
og en by, hvis endelige status ikke var afgjort. USA nedlagde veto. Samme resolutionstekst blev
den 21. december vedtaget af FN’s generalforsamling med 128 for og seks imod. Resten afstod
eller udeblev fra afstemningen efter et usedvanligt og stort pres fra USA om ikke at stemme
for. Danmark stemte sammen med 21 EU-lande for, mens seks afstod.

I den kommende tid vil EU’s indsats primert fokusere pa at holde to-statslosningen i live.
Samarbejdet med de to parter og med kvartetkollegerne fra USA, Rusland og FN vil i den
forbindelse vare vigtig, lige som EU vil fastholde et teet samarbejde med de arabiske stater pa
basis af Det Arabiske Fredsinitiativ.

3. Formil og indhold

Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces 1 lyset af den seneste udvikling, herunder
hvordan EU sammen med de aktuelle internationale bestrabelser bedst kan stotte
fredsprocessen fremadrettet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret



Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen forventes ikke i sig selv at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der er ikke foretaget horing.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter en aktiv rolle for EU 1 samarbejde med relevante internationale partnere.
Malet med EU’s bestrabelser er overordnet at understotte mulighederne for en snatlig
genoptagelse af fredsforhandlingerne med henblik pa realiseringen af en to-statslosning,.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om en fortsat aktiv og bredspektret EU-
indsats i samarbejde med internationale og regionale aktorer med det hovedsigte at stotte
fredsforhandlinger.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. december 2017.



3. Libyen

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender) den 22. jannar 2018 forventes ndenrigsreprasentanten at briefe om den
seneste ndvikling i Libyen, herunder i forbold til migrationsaspekter og udkommet af det trilaterale mode (EU-
AU-FEN) om Libyen den 14. december 2017.

2. Baggrund

FN’s sarlige reprasentant for Libyen, Ghassan Salamé, prasenterede i september 2017 en
handlingsplan, der skal bane vejen for, at libyerne inden for et ar bliver klar til at stemme om ny
forfatning samt atholdelse af prasident- og parlamentsvalg. Planen indebarer forhandlinger om
en rekke @ndringer af den Libyske Politiske Aftale (LPA) fra 2015. Siden september har FN
saledes faciliteret en rakke tekniske moder mellem de libyske parter med henblik pa droftelser af
LPA’en. Ifolge FN er der opniet enighed pa en rekke centrale punkter, men store knaster
udestar fortsat.

Ifolge FIN’s handlingsplan vil der ogsa skulle atholdes en national konference 1 lobet af de
kommende maneder, som skal bidrage til den politiske transitionsproces. Der hersker dog endnu
usikkerhed om bade format og hvilke libyske aktorer, som FN vil invitere.

Overordnet har FN’s handlingsplan stadig momentum, og der er bred opbakning til Salamé —
men ogsa et stigende pres for, at han leverer resultater.

I forhold til situationen pa jorden har den internationalt anerkendte samlingsregering 1 Tripoli
med premierminister Serraj i spidsen fortsat begrenset kontrol 1 Libyen og meder modstand fra
bl.a. den magtfulde general Haftar, der med sine styrker kontrollerer store dele af det ostlige
Libyen. Der synes nu at vaere nationalt og international erkendelse af, at Haftar ma vere del af en
politisk losning.

Der har 1 lengere tid varet internationalt fokus pa forholdene for migranter i Libyen. I
torbindelse med EU-AU topmedet i Elfenbenskysten i november 2017 enedes man om at styrke
samarbejdet via en trilateral task force (EU-AU-FN), som har til hovedopgave at athjzlpe den
uholdbare situation for migranter i Libyen. Det forste trilaterale mode pa hojt niveau blev atholdt
den 14. december 2017. Fokus er pa intensivering af samarbejdet om frivillig tilbagesendelse af
migranter til oprindelseslande.

Til stotte for EU’s indsatser i Libyen gav Danmark sidste efterdr et nyt bidrag pa 30 millioner
kroner til EU’s trustfond for Afrika, der bla. skal ga til Den Internationale
Migrationsorganisations (IOM) arbejde med at oge beskyttelsen af migranter i Libyen og frivillige
hjemsendelser. Bidraget kommer oveni de 45 millioner kroner, som man fra dansk side gav til
Trustfonden 1 2015. Desuden bidrager Danmark til EU’s greensestottemission til Libyen med
udsendte eksperter fra Freds- og Stabiliseringsberedskabet. Herudover har Danmark 1 2017 1 to

omgange bidraget med et Challenger-fly til EU’s graenseagenturs (Frontex) overvagningsmission i
Middelhavet.



3. Formil og indhold
Udenrigsreprasentanten forventes at briefe om den seneste udvikling i Libyen herunder i forhold

til migrationsaspekter og udkommet af det trilaterale mede (EU-AU-FN) om Libyen den 14.
december 2017.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, erthvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes fortsat opbakning til FN’s bestrabelser pa at fremme en politisk lesning og
bidrage til stabilitet i Libyen. Der forventes ligeledes enighed om fortsat stotte til de libyske
myndigheder med henblik pa at demme op for migrationsstrommene og bekempe
menneskesmuglerne. Desuden forventes det, at EU-landene bakker op om den trilaterale task
torce, som EU deltager 1 sammen med AU og FN.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark stotter et sterkt EU-engagement 1 Libyen og en hurtig og effektiv gennemforelse af
elementerne i Malta-erklaeringen fra februar 2017, som skitserer en rakke prioritetsomrader for
EU’s indsats for at handtere udviklingen pa den centrale Middelhavsrute. Danmark laegger vagt
p4, at EU igennem sin deltagelse i Libyen-kvartetten (EU, FN, Afrikanske Union og Arabiske
Liga) stotter konstruktivt op om FN’s bestrabelser. Danmark stotter et tat migrationssamarbejde
med Libyen, som ogsa har fokus pa beskyttelse af migranters rettigheder. Danmark stotter det
ogede trilaterale samarbejde om frivillige tilbagesendelser af migranter fra Libyen.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. juli 2017.
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