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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 28.-29. juni 2018 (kommenteret dagsorden)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa ridsmodet (almindelige anliggender) den 14. maj 2018 vil ndkastet til kommenteret dagsorden for modet i Det
Europaiske Rad den 28.-29. juni 2018 blive prasenteret. Udkastet foreligger endnn ikke. Der forventes pa
nuverende tidspunkt droftelser af sikkerbed og forsvar samt migration, herunder status pa reform af det felles
europaiske asylsystem. Af Ledernes dagsorden fremgdr det desuden, at stats- og regeringscheferne ogsa forventes at
traffe den endelige besiutning om Europa-Parlamentets sammensatning. Der forventes desuden et OMU-topmode
samt en droftelse af EU's flerdarige finansielle rammer for 2021-2028.

2. Baggrund

Der afholdes mode i Det Europziske Rad den 28.-29. juni 2018. I henhold til
forretningsordenen for Det Europaiske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige
anliggender) moderne i Det Europaiske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 14. maj 2018 vil udkastet til kommenteret dagsorden
for modet i Det Europaiske Rad den 28.-29. juni 2018 blive prasenteret. Udkastet foreligger
endnu ikke. Pa nuvarende tidspunkt forventes der droftelser af sikkerhed og forsvar samt
migration, herunder status pa reform af det fzlles europaiske asylsystem. Af Ledernes
dagsorden, fremgar det desuden, at stats- og regeringscheferne ogsa vil drofte Det Europaiske
Rads afgorelse om Europa-Parlamentets sammensatning. Det kan ikke udelukkes, at der frem
mod Det Europziske Rad kan komme yderligere emner pa dagsordenen, herunder digital
beskatning samt aktuelle eksterne relationer.

Der forventes desuden et OMU-topmede samt en uformel droftelse af status for gennemforelse
af Ledernes dagsorden.

Det Europaxiske Rad forventes at drofte EU’s flerarige finansielle rammer for 2021-2028.

Det Europaxiske Rad droftede senest forsvar i december 2017, hvor fokus var pa EU-NATO-
samarbejdet. Det er pa nuvarende tidspunkt forventningen, at Det Europaiske Rad den 28.-29.
juni 2018 vil drofte det videre arbejde pa forsvarsomradet.

Det forventes, at Det Europaxiske Rad vil drofte status pa reform af det fzlles europaiske
asylsystem, herunder ift. sporgsmalet om obligatorisk omfordeling med henblik pa de fortsatte
bestrabelser pa at opna konsensus herom.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret



Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til den kommenterede dagsorden for Det Europaiske Rad den 28.-29. juni 2018 ventes
ikke i sig selv at indebzre statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det
Europaiske Rad vil blive fulgt op af konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller andet,
der vil kunne fa sidanne konsekvenser. Konsekvenserne af disse vil forst kunne vurderes, nir

der foreligger konkrete forslag.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes
holdninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandskabets orientering om udkastet til kommenteret dagsorden til
efterretning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Kommissionens forslag til EU’s kommende flerdrige finansielle ramme (MFF)

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen ventes den 2. maj 2018 at offentliggore sit forslag til EU’s kommende flerdrige finansielle ramme
(MFEF). Pa radsmodet (almindelige anliggender) den 14. maj 2018 ventes Kommissionen at prasentere sit forslag
og der forventes en indledende holdningstilkendegivelse fra medlemsstaterne.

2. Baggrund

Den nuvarende MFF-aftale er geldende frem til 2020 og der skal sdledes forhandles en ny
ramme galdende fra 2021. Kommissionen ventes den 2. maj 2018 at fremsztte forslag til EU’s
flerarige finansielle ramme (MFF) for perioden 2021-2027.

Forhandlingerne af den naste MFF forventes sarligt komplekse og konfliktfyldte i lyset af
Storbritanniens udtraden af EU, der efterlader et betydeligt finansieringsgab.

3. Formal og indhold

Forslaget er endnu ikke fremsat og indholdet er derfor ikke kendt.

Det er forventningen, at Kommissionen pa Radsmedet vil prasentere forslaget, og der forventes
en fuld bordrunde, hvor medlemslandene kommer med indledende holdningstilkendegivelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes at udtale sig, nar forslaget er offentliggjort.

5. Narhedsprincippet
Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme, kan det kun
behandles pa EU-niveau. Narhedsprincippet vurderes derfor overholdt.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-2027 forventes at vere forbundet med vasentlige
statsfinansielle konsekvenser for Danmark. De specifikke konsekvenser vil athange af den
endelige aftale, herunder det overordnede udgiftsniveau. Konsekvenserne af forslaget belyses
nermere, nar forslagets indhold er kendt.

8. Horing
Tkke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget er endnu ikke fremsat, og andre lande har derfor endnu ikke udtalt sig om forslaget.
Traditionelt har medlemslandene helt overordnet positioneret sig i forhold til to hovedgrupper af
hhv. modtagerlande og nettobetalende lande. Modtagerlandene har overordnet set onsket at
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bevare og evt. oge EU-stotten til EU’s landbrugs- og strukturfonde og som har folge heraf
stottet en stigning i EU-budgettets storrelse. Gruppen bestar traditionelt af en rakke ost- og
sydeuropaiske lande. De nettobetalende lande har generelt argumenteret for, at udgiftsniveauet
skal afspejle EU’s okonomiske formien, og at der er behov for en modernisering af EU-
budgettet. Gruppen bestar traditionelt af central- og nordeuropaiske lande. Der er dog
indikationer pa, at de vanlige skillelinjer er mindre tydelige end traditionelt.

10. Regeringens generelle holdning

Storbritanniens udtraden af EU efterlader et betydeligt hul i EU’s budget, der skal

handteres. EU-budgettet skal tilpasses til den nye ekonomiske virkelighed i et EU bestiende af
27 lande. Regeringen mener derfor, at det samlede udgiftsniveau ikke bor overstige 1,00 pct. af
EU27’s BNI og at alle EU-budgettets udgifter skal atholdes inden for dette loft.

Inden for rammerne af malsxtningen om et udgiftsniveau pa 1,00 pct. af EU27’s BNI, er det
regeringens holdning, at der skal ske en indholdsmassig omprioritering af EU’s udgifter, sa EU-
budgettet i hojere grad malrettes EU-mervardiskabende tiltag. EU's budget skal 1 hojere grad
anvendes til handtering af migrationsudfordringen internt i EU og i EU’s neromrader, vakst- og
konkurrenceskabende initiativer, herunder excellencebaseret forskning og tvarnationale
infrastrukturprojekter, samt klimarelaterede udgifter. Dermed kan EU-budgettet 1 hojere grad
fokuseres pa omrader, hvor vi star over for fzlles udfordringer, hvor der bibringes synergier og
hvor EU-budgettet leverer vardi, som ikke kan leveres af medlemsstaterne alene.

Det er regeringens holdning, at EU’s indtagtssystem skal vare efficient, transparent og frem for
alt fair. Indtaegtssystemet skal vaere karakteriseret ved, at medlemsstaternes finansieringsbyrde er
proportional og passende. Regeringen vil ikke kunne acceptere en uforholdsmassig stor stigning
1 det danske EU-bidrag i den kommende MFF.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



3. Retsstatsprincipper i Polen

KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret notat

1. Resumé

Pa ridsmodet (almindelige anliggender) den 14. maj 2018 er retsstatssituationen i Polen pa dagsordenen. Fokus
Sforventes at vere pa Kommissionens endelige analyse af ndviklingen i Polen i forlengelse af aktiveringen af artikel
7.1 7 Traktaten om Den Europaiske Union samt de i alt fire st af anbefalinger under retsstatsmekanismen.

Kommissionen har siden janunar 2016 haft en dialog med Polen under den sikaldte retsstatsmekanisme som folge
af, at den polske regering har gennemfort tiltag, som ifolge Kommissionen udgor en systemisk trussel mod
grundleggende retsstatsprincipper. Det er forste gang, at Kommissionen har igangsat retsstatsmekanismen over for
et medlemsland.

Radet (almindelige anliggender) er fem gange blevet orienteret om Kommissionens dialog med Polen. Et stort flertal
af medlemslande bakker op om Kommissionens linje og bekymmring.

2. Baggrund

Kommissionen har siden januar 2016 haft en dialog med Polen under den sakaldte
retsstatsmekanisme som folge af, at den polske regering har gennemfort tiltag, som ifolge
Kommissionen udger en systemisk trussel mod grundlaggende retsstatsprincipper. Det er forste
gang, Kommissionen har igangsat retsstatsmekanismen over for et medlemsland. Kommissionen
har gennemgaet alle faser i retsstatsmekanismen og sendt den polske regering i alt fire st
anbefalinger.

Kritikken skyldes en razkke foresliaede retsreformer i Polen. Hovedpunkterne 1 kritikken fra
Kommissionen, som deles af et bredt flertal af medlemslandene, er dels risiko for eget politisk
indflydelse pa de polske domstole, herunder bl.a. udskiftning af nuvarende hojesteretsdommere
gennem pensionering, dels risiko for eget politisk indflydelse pa fremtidig udnaevnelse af
dommere 1 Polen.

Kommissionen droftede den 20. december 2017 den seneste udvikling af retsstatssituationen i
Polen. Pa den baggrund besluttede Kommissionen at aktivere artikel 7, stk. 1 i Traktaten om den
Europaiske Union (TEU). I samme ombzring sendte Kommissionen det fjerde sat anbefalinger
til den polske regering. Kommissionen modtog svar fra Polen den 20. marts 2018, men indholdet
heri er ikke kendt. Den polske regering har ligeledes udarbejdet en siakaldt hvidbog om
retsreformerne.

Radet (almindelige anliggender) er fem gange blevet orienteret af Kommissionen om status pa
dialogen med Polen (16. maj 2017, 25. september 2017, 27. februar 2018, 20. marts 2018 og 17.
april). Et stort flertal af medlemslande har bakket op om Kommissionen og tilkendegivet deres
bekymring over retsstatssituationen i Polen.

Pa det seneste mode 1 Radet den 17. april gav Kommissionen udtryk for, at det var positivt, at
man oplevede et storre polsk engagement i dialogen. Den polske regering har desuden i foraret
2018 forberedt enkelte lovendringer for at soge at imedekomme kritikken fra blandt andre
Kommissionen. Det vedrorer blandt andet pensionsalderen for dommere, som andres til 65 ér



for bide mand og kvinder. Kommissionen finder dog ikke, at de forberedte @ndringer er
tilstrekkelige, og Kommissionen gjorde det pa Radsmedet klart, at der fortsat var behov for, at
den polske regering adresserede og fandt lesninger pa bekymringerne. Kommissionen forventes
pa modet i Radet den 14. maj at prasentere sin endelige analyse af udviklingen i Polen.

Aprtikel 7, stk. 17 Traktaten om Den Enropaiske Union

Proceduren er, at Radet med et flertal pa fire femtedele af sine medlemmer minus det
pagxldende land (22 medlemslande) og efter godkendelse af Europa-Parlamentet samt horing af
det berorte medlemsland kan fastsla, at der er en klar fare for en grov overtradelse af vardierne
nevnt 1 TEU art. 2. Rddet kan efter samme fremgangsmade rette henstillinger til det berorte land.
Efterfolgende kan Det Europziske Rad ved enstemmighed pa forslag af en tredjedel af
medlemslandene eller Kommissionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet fastsla, at et
medlemsland groft og vedvarende overtreeder vardierne navnt i TEU art. 2 efter at have
opfordret dette medlemsland til at fremsatte sine bemarkninger. Hvis en grov og vedvarende
overtredelse matte blive fastslaet af Det Europaiske Rad, kan Radet med kvalificeret flertal
beslutte at suspendere visse af Polens rettigheder, herunder stemmerettigheder.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 14. maj 2018 forventes Kommissionen at prasentere
sin endelige analyse af udviklingen i Polen i henhold til forslaget om at aktivere art. 7, stk. 11
TEU samt de fremsendte anbefalinger under retsstatsmekanismen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet, erthvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Forhandlingssituationen

Det er forventningen, at et stort flertal af medlemslandene vil udtrykke stotte til Kommissionens
fortsatte dialog med Polen samt udtrykke bekymring over retsstatssituationen i Polen. Enkelte
lande forventes at vaere mere tilbageholdende med stotte til Kommissionen i sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er bekymret over retsstatssituationen i Polen og er enig 1 Kommissionens
kritikpunkter af Polens foresliede retsreformer. Regeringen bakker derfor aktivt op om
Kommissionens dialog med Polen.



Fra dansk side er det afgorende, at alle medlemslande lever op til EU’s grundleggende verdier,
herunder ift. retsstatsprincipper og demokrati. EU’s grundlaeggende vardier er afgorende for
legitimiteten 1 samarbejdet mellem EU’s medlemsstater, herunder ogsa trovaerdigheden ift.
beslutninger om det indre marked.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
| Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. april 2018.
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