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2. Forslag til radsbeslutning, der bemyndiger EU-Kommissionen til at dbne

forhandlinger om en ny partnerskabsaftale mellem EU og lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet

KOM (2017) 0763
Revideret notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsantiggender) den 28. maj 2018 ventes Ridet at skulle vedtage radsbesiutning, der
bemyndiger Kommissionen og EU’s udenrigsreprasentant til at pabegynde forbandlinger om en ny
partnerskabsaftale mellem EU og Afrika, VVestindien samt Stillehavet forud for den eksisterende aftales udlob i
2020. Det bulgarske EU-formandskab har i den forbindelse udarbejdet et nyt revideret ndkast til det af
Kommissionen den 12. december 2017 fremsatte forslag til radsbesiutning, som udenrigsrepresentanten forinden
onsker droftet pd radsmodet (udenrigsanliggender —udvikling) den 22. maj 2018.

2. Baggrund

Det bulgarske formandskab har den 3. maj 2018 rundsendt et nyt revideret udkast til det af
Kommissionen den 12. december 2017 fremsatte forslag til radsbeslutning, der bemyndiger EU-
Kommissionen og udenrigsreprasentanten til at abne forhandlinger om en ny partnerskabsaftale
mellem EU og lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene). Kommissionens
oprindelige forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 218 stk. 3 og 4. Formandskabet har
herudover foreslaet en tilfojelse af art. 37 og art. 217 1 TEUF som retsgrundlag for
radsbeslutningen. Forhandlingerne mellem EU og AVS-landene skal i henhold til den
nugzldende aftale iverksattes senest den 1. september 2018.

Kommissionens forslag til radsbeslutning blev fremsat i opfelgning pa den falles meddelelse fra
Kommissionen og den hejtstiende reprasentant af 22. november 2016 om et fornyet
partnerskab med AVS- landene (JOIN (2016) 52 final). Med afszt 1 forudgaende konsultationer
og en konsekvensanalyse af det tidligere samarbejde samt pa basis af en rekke optioner
argumenterer meddelelsen for, at et fremtidigt partnerskab bor forankres 1 en juridisk bindende
paraplyaftale og tre underliggende regionale aftaler for Afrika, Vestindien og Stillehavslandene
for herigennem at bevare de verdifulde elementer i den nugzldende Cotonou-aftale. En sidan
konstruktion har til hensigt at sikre de rette betingelser for, at EU mere effektivt kan forfelge
sine politiske og skonomiske interesser, oge sin indflydelse pa den globale arena, gennemfore en
regional differentiering med styrket fokus pa Afrika og forbedre mulighederne for at gennemfore
2030-dagsordenen og de 17 verdensmal.

Med dette som baggrund laegger Kommissionen op til, at det overordnede formal med
forhandlingerne med AVS-landene vil vare at etablere et politisk samarbejde, der fokuserer pa
tolgende malsatninger:

1) At opbygge fredelige, stabile, velstiende og modstandsdygtige lande og samfund og sikre
tuld respekt for menneskerettigheder, grundleggende frihedsrettigheder og demokratiske
principper.

2) At sikre fremskridt i forhold til opnaelsen af verdensmalene og klimaaftalen samt oge
investeringer og skabe anstendige job for alle.

3) At etablere effektive alliancer og fremme falles interesser 1 internationale sammenhznge

med henblik pa at drive den globale dagsorden frem.



Mere specifikt er det formalet, at parterne forpligter sig til at ivaerksztte konkrete tiltag, der sigter
pa:

e At sikre menneskerettighederne, de grundlaeggende frihedsrettigheder, demokrati,
retsstatsprincipper og god regeringsforelse.

e At efterstrabe baredygtig og inklusiv vakst og anstaendige job for alle.

e At beskytte miljoet, bekampe klimaforandringer og fremme baredygtig energi.

e At fremme fred, sikkerhed og retfeerdighed.

e At vende mobilitet og migration til muligheder og adressere udfordringer 1 relation hertil.

e At fremme menneskelig udvikling og vaerdighed.

Kommissionens forslag legger endvidere op til, at der skal soges skabt enighed om en ny retsligt
bindende aftale uden tidsbegransning, der tilgodeser principper om ligevardighed, ikke-
diskrimination, solidaritet og gensidig respekt og politisk dialog. Aftalen kan dog til enhver tid
opsiges af en af parterne. Forslaget laegger endvidere op til, at der skal etableres et falles
fundament og tre regionale partnerskaber. Tyngden vil ligge pa de regionale partnerskaber, der
med afsat i de felles malsetninger og tiltag 1 det fzlles fundament skal definere regionspecifikke
prioriteter og tage hensyn til de regionale organisationers ogede betydning. Konkret vil dette ske
gennem en opdatering og opgradering af allerede eksisterende regionale aftaler, der udformes, sa
de let vil kunne tilpasses andrede forhold. Partnerskabet vil desuden vare abent for andre lande,
som deler de samme vardier og onsker at bidrage til at opna ovenstiende malsatninger. Dertil
legges der op til, at civilsamfundets og den private sektors rolle skal styrkes.

Fra Kommissionens side ensker man endeligt at tilstrebe en forenkling af den institutionelle
arkitektur og sikre storre sammenhang med eksisterende organisatoriske strukturer, herunder
regionale og kontinentale organisationer, for at opna en mere effektiv forvaltning af aftalen.

3. Formil og indhold

Pa radsmedet (udenrigsanliggender — udvikling) den 22. maj ventes en droftelse af de sidste
udestiaende sporgsmal i det af EU-formandskabet fremlagte reviderede udkast til ridsbeslutning
med forventet formel vedtagelse pa radsmedet (udenrigsanliggender) den 28. maj 2018.
Formandskabets nye reviderede udkast tager afswt i skriftlige bidrag fra stort set alle
medlemslande og droftelser i lobet af foriret pa embedsmandsniveau af Kommissionens
oprindelige forslag samt en kort droftelse 1 forbindelse med den forste prasentation i Radet
(udenrigsanliggender) den 22. januar 2018 og en mere omfattende droftelse pa et uformelt
radsmede (udenrigsanliggender — udvikling) den 20. februar 2018.

Formandskabet har med det reviderede udkast tilstrebt at formulere et balanceret og koncist
tforslag, hvor man har segt bade at tage hojde for medlemslandenes forslag og finde
formuleringer pa nogle af de mere vanskelige sporgsmal, hvorom man forventer, der kan opnas
konsensus. Af @ndringer, hvor teksten er blevet styrket, kan swrligt fremhaeves:

e En sterkere markering af verdensmalene

e En storre rolle til civilsamfundet

e Styrket sprog pa korruption, hvidvask og ulovlige finansielle transaktioner
e Styrket sprog i forhold til udryddelse af bernearbejde og bornezgteskaber



e Styrket sprog vedrorende reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR) og et styrket
ligestillingsperspektiv

e Mere uddybende formuleringer pa miljo og klima

e Handtering af irregulaer migration

Det er forventningen, at den reviderede tekst efter droftelsen i Radet (udenrigsanliggender —
udvikling) den 22. maj vedtages endeligt i Radet (udenrigsanliggender) den 28. maj 2018.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet opfordrer i en beslutning vedtaget den 4. oktober 2016 om fremtiden for
forbindelserne mellem AVS-landene og EU post-2020 til, at 2030-dagsordenen og
verdensmalene szttes 1 centrum for det fremtidige samarbejde. Der opfordres til, at samarbejdet
fremadrettet bor udformes, si det fastholder de dele af det nuvarende regelverk, der er af
universel karakter inden for en overordnet falles retslig bindende ramme. Der laegges 1
beslutningen op til, at det primare samarbejde forankres i regionale og sub-regionale aftaler,
ligesom der bor gives mulighed for at inddrage andre lande 1 samarbejdet. Europa-Parlamentet
gor sig endvidere til talsmand for en indlemmelse af den Europaiske Udviklingsfond i EU’s
generelle budget for at oge effektiviteten, gennemsigticheden, den demokratiske kontrol,
ansvarligheden og synligheden samt sammenhangen 1 EU’s udviklingsfinansiering.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke for indevaerende at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det fremtidige samarbejde
efter 2020 vil dog indeholde konkrete initiativer, som kan fa statsfinansielle,
samfundsekonomiske og erhvervsskonomiske konsekvenser. Det vigtigste finansielle
instrument, der ligger til grund for den nuvarende aftale, er den Europaiske Udviklingsfond, der
vil blive handteret 1 forbindelse med de kommende forhandlinger om EU’s nzste flerarige
tinansielle ramme (MFF). Regeringen vil tage konkret stilling hertil i forbindelse med
torhandlingerne herom. Siafremt man i post-Cotonou forhandlingerne beslutter sig for en ny
juridisk bindende aftale, forventes det, at den vil skulle ratificeres.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i ekstern horing, men er lobende blevet droftet med relevante
civilsamfundsorganisationer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under de indledende droftelser har der varet to overordnede tilgange blandt medlemslandene.
En gruppe af medlemslande der har onsket, at det fremtidige samarbejde skulle: 1) gores mere
tidssvarende ved, at interesserede lande fra flere regioner - og ikke alene AVS-landene -
inkluderes pa lige fod, 2) vare baseret pa steerke regionale partnerskaber og tematiske aftaler samt
3) vaere tidsbegranset og forankret i de 17 Verdensmal. En anden gruppe af medlemslande har
tidligere onsket, at et fremtidigt samarbejde skulle fokuseres pa AVS-landene og en mindre



revision af den eksisterende aftale. Begge grupper af lande stotter nu pa centrale omrader
overvejende formandskabets nye reviderede forslag. Der udestir imidlertid to omrader, hvor der
blandt medlemslandene fortsat er divergerende holdninger. Det galder i forhold til
tidsperspektivet for aftalen samt migration. Forventningen er, at der kan skabes enighed om
forstnzevnte 1 Radet den 22. maj, men at sidstnxvnte soges lost pa modet den 28. maj, hvor et
land ensker endnu sterkere tekst. Man fastholder den gxldende juridiske forpligtelse i Cotonou-
aftalen til at tilbagetage egne statsborgere, som opholder sig ulovligt pa en anden parts
territorium samtidig med, at der leegges op til en yderligere styrkelse af samarbejdet omkring
irregulaer migration, herunder identifikation af egne statsborgere og udstedelse af
rejsedokumenter i forbindelse med tilbagetagelse.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser det senest revidere forslag fra det bulgarske EU-formandskab velkommen og
er enig i de foresliede malsztninger. Forhandlingerne har efter regeringens opfattelse vist sig at
vare en god lejlighed for EU og medlemslandene til at sege mere tidsvarende mader at
samarbejde pa. Forslaget om indgaelse af sterke regionale partnerskaber synes at vere en effektiv
made at imodega fremtidens udfordringer pa, herunder i forhold til vigtige sporgsmal sisom
menneskerettigheder, demokrati og god regeringsforelse samt ikke mindst migration og gensidig
forpligtigelse 1 forhold til tilbagetagelse af egne statsborgere.

At nojes med enkelte mindre xndringer i den nuvarende aftale ville have varet en forpasset
mulighed for at sikre et moderne, ligevardigt og effektivt partnerskab. Regeringen ser gerne, at et
fremtidigt samarbejde forankres i en juridisk bindende aftale, men at endelig stillingtagen hertil
ma afthenge af den reelle mulighed herfor samt en ny aftales indhold og struktur.

Det har endvidere varet vigtigt for regeringen, at partnerskabet med Afrika, herunder
Nordafrika, vegtes tungt 1 aftalen, samt at det fremtidige samarbejde sa vidt muligt inddrager alle
andre interesserede regioner og partnerlande pa lige fod i samarbejdet fremfor at fortsatte et
privilegeret partnerskab alene med de nuvaerende 79 AVS-lande. Hertil kommer, at aftalen
forankres i et bredt globalt partnerskab om gennemforelsen af EU’s globale strategi, EU’s nye
Konsensus for Udvikling, 2030-dagsordenen, de 17 verdensmal og Paris-aftalen. Partnerskabet
ma tage afsxt 1 de enkelte landes og regioners udviklingsperspektiver, og de interesser, som
partnerlandene og EU har til falles.

Regeringen har desuden legt vaegt p4, at aftalen skal vaere tidsbegrenset, samt at forhandlingerne
ikke foruddiskonterer den fremtidige finansiering. Regeringen vil tage konkret stilling hertil som
del af en tvargaende prioritering 1 forbindelse med forhandlingerne af EU’s naste flerarige
finansielle ramme.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag den 16.
marts 2018.



3. Kommissionens forslag til MFF: EU’s eksterne finansielle instrumenter

KOM (2018) 0321
Nyt notat.

1. Resumé

Pa ridsmodet (ndenrigsanliggender - udvikling) den 22. maj 2018 forventes en kort orientering om
Kommissionens forslag til EU’s neste Flerarige Finansielle Ramme (MEF) geeldende for perioden 2021-2027.
Orienteringen ventes at ombandle de dele, der vedrorer EU's eksterne finansielle instrumenter. Kommissionens
Sorstag til EU’s eksterne finansielle instrumenter under neste NIEF ventes forst offentliggiort medio juni. Pa dette
Stadie ventes en eventuel ndyeksling af synspunkter pa radsmodet holdt pa et overordnet plan.

2. Baggrund

Den nuvarende MFF er geldende til og med 2020. Kommissionen fremlagde den 2. maj 2018 et
torslag til den kommende MFF, geldende for perioden 2021-2027. I forlengelse heraf ventes
Kommissionen medio juni at fremlagge sit specifikke forslag til EU’s eksterne finansielle
instrumenter, der udger den nuverende budgetkategori 4 pa EU’s budget og vedrerer Unionens
ageren uden for EU.

I den nuvarende MFF indeholder budgetkategori 4 bl.a. syv eksterne finansielle instrumenter,
budgettet for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP-budgettet) og den sakaldte
Gronlandsbeslutning — alle under den fzlles overskrift Globale Europa. Samlet udgor
budgetkategori 4 ca. 6 pct. af det samlede EU-budget.

Kommissionen ventes 1 sit forslag til EU’s eksterne finansielle instrumenter at laegge op til en
sammenlagning af en rekke eksisterende instrumenter til et samlet Instrument for Naboskab,
Udvikling og International samarbejde. Kun fortiltraedelsesinstrumentet, FUSP-budgettet, den
humanitzere bistand samt et instrument for oversoiske territorier, inkl. Grenland ventes fastholdt
som selvstendige instrumenter.

Pa det uformelle mode for EU’s stats- og regeringschefer den 23. februar 2018 var der generel
enighed om behovet for et oget fokus pa iser migration inden for rammen af den naste MFF.
Dette ventes ogsa afspejlet i Kommissionens kommende sektorforslag vedr. eksterne finansielle
instrumenter. Generelt ventes forhandlingerne af den naste MFF sarligt vanskeliggjort af
Storbritanniens udtraden af EU, hvilket efterlader et betydeligt finansieringsgab.

3. Formil og indhold

Pa radsmedet (udvikling) den 22. maj 2018 ventes en kort orientering om Kommissionens
forslag til EU’s naste Flerdrige Finansielle Ramme (MFF), galdende for perioden 2021-2027.
Orienteringen ventes at omhandlede de dele, der vedrorer EU's eksterne finansielle instrumenter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes at udtale sig, nar forslaget er offentliggjort.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.



6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Radsdroftelsen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingssituationen prages af, at Europa-Kommissionen endnu ikke har fremlagt sit
sektorspecifikke forslag til fremtidige eksterne finansielle instrumenter. Pd et overordnet plan
ventes blandt EU-landene stotte til, at EU skal spille en robust global rolle med et forsterket
tokus pd iser migration. EU-landene har serligt tilkendegivet et onske om en styrket indsats over
tfor de grundleggende arsager til migration i oprindelseslande, saisom fattigdom og politisk
ustabilitet. Herudover ventes EU-medlemslandene at laegge vaegt pa forskellige aspekter af EU’s
cksterne ageren i trdd med landenes generelle prioriteter inden for rammen af EU's falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

10. Regeringens generelle holdning

Storbritanniens udtraden af EU efterlader et betydeligt hul i EU’s budget, der skal

handteres. EU-budgettet skal tilpasses den nye okonomiske virkelighed i et EU bestaende af 27
lande. Regeringen mener derfor, at det samlede udgiftsniveau ikke bor overstige 1,00 pct. af
EU27’s BNI, og at alle EU-budgettets udgifter skal atholdes inden for dette loft.

Inden for rammerne af malsetningen om et udgiftsniveau pa 1,00 pct. af EU27’s BNI, er det
regeringens holdning, at der skal ske en indholdsmzassig omprioritering af EU’s udgifter, sa EU-
budgettet i hojere grad malrettes EU-mervardiskabende tiltag, herunder den del af de eksterne
tinansielle instrumenter, der vedror eksterne aspekter af migration. Det vil endvidere vare et
dansk opmarksomhedspunkt at sikre Rigsfxllesskabets interesser, herunder at fastholde
bevillingen til Gronlandsinstrumentet.

I den konkrete udmentning af sektorretsakterne prioriteres en samling af de udviklingsrelaterede
instrumentetr.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. april 2018.
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