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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 16. juli 2018 - landbrugsdelen

Formandskabets arbejdsprogram for andet halvar 2018
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Det ostrigske formandskabs hovedprioriteter er moderniseringen af den feelles landbrugspolitik og budget-
tet for landbrugspolitikken efter 2020. Blandt ovrige sager ventes formandskabet at fokusere pd markeds-
situationen for landbrugsvarer, unfair handelspraksis og spiritusforordningen. Pa fodevare- og dyre-
sundhedsomraderne forventes fokusomraderne at blive tilpasningen af EU’s generelle fodevareforordning
og feerdiggerelse af forslagene om en veterinzer- og foderleegemiddelforordning. Pa fiskeriomradet er det
vedtagelsen af fiskerimulighederne for 2019 samt draftelser om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond samt
forslaget om kontrolforordningen. Arbejdsprogrammet er pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og
fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pd en praesentation.

Baggrund
@strig overtog den 1. juli 2018 formandskabet for Radet. Ostrig indgar i trio-formandskab med Bulgarien
(forste halvar 2018) og Rumanien (forste halvar 2019).

Formandskabets arbejdsprogram er pa dagsordenen for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018
med henblik pa praesentation.

Formal og indhold

Landbrug

Formandskabet forventes primeert at have fokus pa reformen af den fzlles landbrugspolitik og landbrugs-
budgettet efter 2020. Det sker i kalvandet pa Kommissionens prasentation af konkrete forslag om fremti-
dens landbrugspolitik, som blev offentliggjort i juni 2018. Formandskabet gnsker at finde en balance mellem
afprgvede foranstaltninger og nye tilgange, sa den faelles EU-landbrugspolitik fortsat er en falles politik.

Udover landbrugspolitikken vil en af formandskabets hovedprioriteter veere behandlingen af Kommissionens
forslag om unfair handelspraksis i forhold til landbrugsprodukter.

Det gstrigske formandskab vil desuden gé videre med de foregdende formandskabers arbejde pa forslaget om
en revision af spiritusforordningen med henblik pa at kunne afslutte forhandlingerne.

Handelsrelaterede landbrugsspeorgsmal samt status for markedssituationen ventes pa dagsordenen pé rads-
mgder under gstrigsk formandskab. Kommissionen forventes at orientere om udviklingen i forhandlingerne
af frihandelsaftaler i lgbet af formandskabet samt prisudviklingen for centrale landbrugsprodukter.

I begyndelsen af det gstrigske formandskab vil der vaere fokus pa FN’s udformning af de kommende to ars
prioriteter for skovbrug. Hertil vil mulighederne for at genoptage forhandlingerne om en juridisk bindende
aftale om skovbrug i Europa blive undersagt.

Fodevarer og dyresundhed

Pa fodevare- og dyresundhedsomréderne forventes formandskabet at overtage forhandlingerne af allerede
fremsatte forslag. Det geelder eksempelvis forordningsforslagene om veterinzrlaegemidler og medicineret
foder, hvor der kun udestéar en formel vedtagelse af forslagene i Radet og Europa-Parlamentet.



Endvidere er det formandskabets holdning, at et bedre netveerk mellem medlemsstaterne om fodevaresik-
kerhed vil sikre en bedre forbrugerbeskyttelse og dyresundhed. Det vil derfor veere en prioritet for Ostrig at
fortseette arbejdet med implementeringen af forordningerne om offentlig kontrol og dyresundhed, som blev
vedtaget i 2016 og 2017.

Angdende plantesundhed vil formandskabet fortsette arbejdet med at faerdiggere forordningen om offentlig
kontrol og plantesundhed samt forberede FN’s internationale &r for plantesundhed i 2020.

Derudover forventer formandskabet dreftelser om biogkonomi og en EU-strategi for planteprotein.

Endelig vil formandskabet fortseette forhandlingerne om Kommissionens forslag til tilpasning af EU’s gene-
relle fedevareforordning, som blev fremsat af Kommissionen i maj 2018.

Fiskeri

Forhandlingerne om fiskerimulighederne for Jstersgen, Sortehavet og Nordsgen/Atlanterhavet for 2019 vil
veaere en hovedprioritet i andet halvar af 2018. Endvidere vil der skulle fastsattes fiskerimuligheder for 2019
og 2020 for dybhavsbestande. Endelig vil der skulle vedtages EU-toldkontingenter for visse fiskevarer for
perioden 2019-2021.

Det gstrigske formandskab vil desuden fortsaette arbejdet med forslaget om flerarige planer i det vestlige
Middelhav og forslaget om vestlige farvande. Derudover vil formandskabet forsgge at fremme dreftelserne
om forslaget om kontrolforordningen samt forslaget om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond efter 2020.

Med hensyn til den eksterne dimension af den felles fiskeripolitik og de drlige meder med multilaterale or-
ganisationer og regionale fiskeriforvaltningsorganisationer vil det gstrigske formandskab fortsette arbejdet
med henblik pa at opna en falles holdning i Radet. Formandskabet vil ogsa pabegynde arbejdet med for-
handlingerne om fiskeripartnerskabsaftaler med for eksempel Kap Verde og Madagaskar. Endelig vil for-
mandskabet have fokus pa at né en felles EU-holdning til forhandlingerne med kyststaterne samt Norge og
Faergerne.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Neaerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til kon-
krete forslag.

Konsekvenser
Preaesentationen af formandskabets program forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller finan-
sielle konsekvenser. Regeringen vil tage konkret stilling til de enkelte forslags konsekvenser.

Horing

Sagen har veeret i skriftlig hering i Det Rddgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg, § 2-udvalget (land-
brug), § 5-udvalget (fiskeri) og Den Nationale Komité for Landbrugsdyr. Der er indkommet folgende he-
ringssvar:

ANIMA har svaret, at det gstrigske formandskab angiveligt ensker at finde en balance mellem 'afpravede
foranstaltninger' og 'nye tilgange', for sa vidt angér Reformen af den fzlles landbrugspolitik. ANIMA fore-
slér, at foranstaltninger til fordel for sdkaldte produktionsdyrs velfaerd far en prominent plads under 'nye
tilgange'.

Anima navner, at dyrevelferd ikke er reguleret i Forordning for dyresundhed (Dyresundhedsloven). Dyre-
sundhed er beviseligt direkte konsekvens af dyrevelfaerd i husdyrbesatninger. ANIMA foreslar derfor, at
dyrevelfzerd inddrages i forordningen som en uerstattelig profylakse til fordel for dyrs sundhed.



ANIMA henstiller til, at hgj grad af dyrevelfeerd indgar som EU-krav i relevante bilaterale og globale multila-
terale handelsaftaler.

I nye regler for medicineret foder foreslas nye foranstaltninger for at bekeempe antimikriobiel resistens
(AMR). ANIMA gor opmeerksom pé, at gget indsats for dyrs velfzerd er en effektiv og derfor ngdvendig foran-
staltning til bekaempelse af AMR. Behovet for skadevoldende medicin, der anvendes i husdyrbesatninger, er
omvendt proportionelt med graden af dyrevelfaerd.

ANIMA mener, at Kontrolforordningen skal indeholde regler for kontrol af dyr under transport, og at trans-
port af levende dyr skal begraenses til maksimalt 8-timers ophold pa transportmiddel.

ANIMA foreslar, at hgje krav til velfeerd for dyr, der handles levende eller som kad fgjes til Kommissionens
forslag om unfair handelspraksis i forhold til landbrugsprodukter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage prasentationen af formandskabsprogrammet til efterretning.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil tage formandskabets prioriteter til efterretning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag til ny forordning om fastlaggelse af regler for stotte til
planer for den falles landbrugspolitik (strategiske planer for landbrugspolitikken)
KOM(2018)392

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018. ZAndringer
er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte og
landdistriktsstatte samt visse stotteordninger under den nuvaerende faelles markedsordning. Forordningen
sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte beta-
linger og Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til udvikling af landdi-
strikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den faelles mar-
kedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken. Planen skal
daekke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorprogrammer fra markedsordningen. Planen
skal indeholde mdl for landbrugspolitikken og beskrivelse af de interventioner, der indfores i medlemssta-
ten for at opfylde malene. Forslaget fastsaetter desuden et obligatorisk stetteloft for direkte stotte per mod-
tager per ar samt en omfordeling af direkte stotte fra storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (om-
fordelingsbetaling). Endelig vil forslaget viderefore en direkte indkomststette til landbrugsdrift med mu-
lighed for supplerende stotte for klima- og miljetiltag, standardbelob til mindre landbrug og supplerende
indkomststotte til unge landmaend. Sagen er pa dagsordenen pd rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 16.
Jjuli 2018 med henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af feelles regler for
statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 udger en
del af det samlede forslag til reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.



Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen pa raddsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling af
synspunkter.

Formal og indhold

Forslaget ssmmenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Rédets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte
betalinger og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til udvikling af land-
distrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den fzlles mar-
kedsordning. Der etableres dermed en felles forordning, som samler medlemsstaternes mulige interventio-
ner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en baeredygtig udvikling af land-
bruget, af fadevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle malsetninger
om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljgbeskyttelse og klimatiltag
samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre mélsatninger suppleres af en tvaergdende
malsatning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem viden, innovation og digitalisering. I
tilknytning til de generelle mélsaetninger, introducerer forslaget ni specifikke méal, som skal forfelges. Kom-
missionen anfarer et skifte i politikken fra fokus pa overholdelse af regler til fokus pa resultater og aget flek-
sibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere pa miljg- og klimamé&l gennem en ny gren arkitek-
tur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stattemodtagerne.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de patenkte
interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de fzlles EU-mal og andre relevante internationale forplig-
telser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027. Planerne
vil erstatte de nuveaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade landdistriktsstette
og den direkte landbrugsstette samt visse statteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvarende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne gzlder
blandt andet i forhold til felgende:

e  Godkendelse og endringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse og
endringer af planer ligner de nuvarende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal godkende
planen senest 8 mneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsettes en gang arligt, men forst
efter at der er foretaget en gennemgang af det foregdende &rs resultater. Forslag til &andringer af planen
skal godkendes af Kommissionen senest tre mineder efter modtagelsen.

e Indhold: Planerne skal som de nuvaerende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af en
SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold, der kan
pavirke implementeringen af planen, og som indgar i udformning af planens strategi og interventioner,
mens en ex ante-evaluering er en forudgéende analyse af planens forventede effekter. SWOT-analysen
skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedrgrende direktivimplementering med
relevans for landbrugsomradet. Pa baggrund af SWOT-analysen udarbejdes en behovsanalyse, herunder
en indikativ kvantificering af miljo- og klimamalsztninger. Planerne skal indeholde en beskrivelse af de
tiltag og regler, som skal gaelde for den steotte, medlemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstatte
og landdistriktsstatte. Planerne skal ogsa ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansie-
ringsplan og en malplan med slutmaélene og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sdkaldt resultatramme, der skal mulig-
gore rapportering, overvagning og evaluering af de resultater, der opnés ved gennemforelsen af den



strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuvarende bl.a. omfatte et sat falles kontekst-, output-,
resultat- og effektindikatorer, mél og rlige delmél samt regler for dataindsamling, -opbevaring og -
overfarelse m.v. Rammen har til formal at overvage fremdriften i implementeringen i forhold til de fast-
lagte delmél og mal. Overvagning, evaluering og den arlige resultatgennemgang vil blive baseret pa fael-
les effekt-, resultat- og outputindikatorer. Kravene til gennemferelse af evalueringer svarer i vidt om-
fang til det, der gaelder for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet der dog forventes at
blive flere krav til evalueringer af selve planen i programperioden.

o Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udarbejdelsen
af planen. Som det kendes fra det nuvaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsattes et overvagnings-
udvalg, som felger gennemforelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgiver udtalelse om de
arlige resultatrapporter. Udvalget skal etableres, inden den strategiske plan fremsendes til Kommissio-
nen.

Der er vaesentlige forskelle i forhold til det nuvaerende landdistriktsprogram. Den geldende landdistriktsfor-

ordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af mélsaetninger med tre mél, seks prioriteter

og 18 fokusomrader. Til sammenligning skal den strategiske plan alene forholde sig til ni specifikke malsaet-

ninger for den falles landbrugspolitik, som er:

e  Stotte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa at age
fodevareforsyningssikkerheden

e  Fremme markedsorienteringen og @ge konkurrenceevnen, inkl. stgrre fokus pa forskning, teknologi og
digitalisering

e  Forbedre landmandenes position i veerdikaeden

e  Bidrage til begransning af og tilpasning til klimaforandringer samt baredygtig energi

e  Fremme beeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som f.eks. vand, jord og luft

e  Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og landskaber

e  Tiltreekke unge landbrugere og lette forretningsudvikling i landdistrikter

¢  Fremme beskeftigelse, veekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder biogko-
nomi og baeredygtig skovdrift)

e  Forbedre det europaiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, herunder
kravene til at sikre nerende og baeredygtige fadevarer, madspild samt dyrevelfeerd.

Medlemsstaterne vil fd mulighed for at fravalge en eller flere mélsatninger, hvis dette er begrundet i SWOT-
analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil derudover skulle indeholde en beskri-
velse af de elementer, der bidrager til den tvaergdende malsetning om moderniseringen af landbruget gen-
nem viden, digitalisering og innovation. Det foreslds endvidere, at medlemsstaterne i deres plan for land-
brugspolitikken skal redeggre for, hvordan der opnés forenkling og reducerede administrative byrder for
stattemodtagerne.

Den nuvaerende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detaljerede krav
om indholdet af de enkelte statteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan ud over indsat-
ser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle II med mere fleksibilitet for
medlemslandene til at designe stotteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere grad
koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuvaerende forordninger
gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige stotteordninger. I dag kan
Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt (en underkendelse), hvis
Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuverende forordning er der regler for,
hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stattemodtagere eksempelvis i forhold til at inddrive uret-
maessigt udbetalte belgb. Disse regler indgar ikke i forslaget, hvilket skyldes, at Kommissionen ikke leengere
vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres



planer. Kommissionens revision af certificeringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af
betalingsorganets udgifter.

Forslaget indeholder desuden en raekke nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere refusion af
medlemsstatens udgifter. Som noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en for-
sinket eller utilstrakkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerarige resultatmal. Hvis handlingsplanen ikke
udarbejdes eller vurderes utilstraeekkelig af Kommissionen, kan det medfere suspension af refusion for udgif-
ter til medlemsstaten. Reglerne for suspension og underkendelser er naermere beskrevet i notatet om forslag
om forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den fzlles landbrugspolitik (horisontale for-
ordning).

Konditionalitet

Der indfares en sikaldt “konditionalitet” for at modtage arealstatte og dyrepraemier. Udbetaling af den fulde
stotte forudsetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene iveerksattes supplerende stgtteordnin-
ger udover den direkte indkomststgtte til interventioner, som gar videre end kravene omfattet af konditiona-
liteten. Konditionaliteten udger sammen med andre relevante nationale krav den sékaldte “baseline” for
yderligere arealstatte under sgijle II eller miljo- og klimastette under sgjle I. Medlemsstaternes planer skal
indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstemmelse,
som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direktivkrav inden
for miljg, sundhed, dyrevelferd, samt regler udformet med henblik pa at sikre god landbrugs- og miljemaes-
sig stand. Konditionaliteten udvides og vil fremover omfatte restriktionerne indfert af medlemslandene om
brug af plantebeskyttelsesmidler i sdrbare omrader, der gennemforer EU’s direktiv om integreret plante-
beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomradet udvides konditionaliteten, s den omfatter Vandrammedirektivets:
foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af fosfor til vandmiljget. Desuden fastsattes krav om an-
vendelse af veerktgj til udarbejdelse af gagdningsplaner og indberetning om gedningsforbrug. I relation til
klima og biodiversitet falger der krav om beskyttelse af kulstotholdige arealer i form af vidomrader og terve-
holdige arealer samt plgjeforbud af permanent graes i Natura 2000 og forbud mod barjord i rets mest fol-
somme perioder. P4 dyresundhedsomradet udvides konditionaliteten og kravene om indberetning af dyre-
sygdomsudbrud til ogsa at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige grenningskrav i en a&ndret form gen-
nem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent gras, opretholdelse af en andel af arealer
med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Direkte stotte (sajle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststatte, som er afkoblet krav om nogen specifik
produktion, men som ydes pa basis af stotteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige grenne betaling ind-
regnes i denne stotte. Belobsmaessigt udger den direkte indkomststatte hovedparten af sgjle I i den faelles
landbrugspolitik. Denne stotte kaldes "basisindkomststatte" og skal ydes per stotteberettiget hektar til “aegte
landmaend”. Definitionen af “segte landmand” skal fastleegges af medlemsstaterne. Stgtten betales med et
ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder stotte pa grundlag af betalingsrettigheder med
forskellig veerdi per hektar.

Medlemsstaterne kan vaelge at differentiere basisindkomststatten per hektar mellem forskellige omrader, der
har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne mulighed valges, skal det estimerede
gennemsnitsbelgb per hektar og det planlagte output for hver gruppe af omrader indikeres i medlemsstater-
nes plan.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Fallesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger.



Kommissionen foreslar, at der fastsettes et stotteloft ("capping”) for direkte statte, hvor stotten degressivt
reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per ar. Der skal ske en reduktion med mindst
25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med mindst 50 % for belgb
mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) 0g 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst 75 % for belgb mellem 90.000
€ (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og statten over 100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder
helt. I forbindelse med beregningen af stattebelobet skal medlemsstaterne tage hensyn til omkostninger til
lenninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflenning af ulennet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som
overstiger stotteloftet (det vil sige det "cappede” belab), skal primert anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis
det cappede belab er hgjere, end hvad der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes
til at finansiere andre interventioner vedrgrende direkte statte. Hvis der er yderligere overskydende midler
fra stotteloftet, kan de overfores til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overfors-
lerne skal beskrives i medlemsstaternes strategiske planer.

Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvarende reform, kan fortsaette med at
udbetale stotte pd grundlag af betalingsrettigheders vaerdi. Hvis en medlemsstat velger ikke at anvende beta-
lingsrettigheder, udlgber disse ved den nuveerende reformperiodes ophar.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders veerdi konvergeres mod en enhedsverdi, hvor
medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes veerdi udger mindst 75 % af gennemsnitsvaerdien af
basisindkomststette senest i 2026. Vaerdien af betalingsrettigheder skal fastsaettes for ansggningsar 2020
med udgangspunkt i de nuvarende regler og den relaterede betaling for grenning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til sma og mellemstore bedrifter foresldar Kommissionen, at med-
lemsstaterne skal indfere en omfordelingssteatte i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Medlemsstaterne
skal fastseette et belgb per hektar eller forskellige belgb for forskellige intervaller samt det maksimale antal
hektar per landmaend, som omfordelingsstotten kan betales til. Omfordelingsstatten per hektar kan ikke
overstige det nationale gennemsnit for direkte statte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pé at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne under
direkte indkomststette kan yde en supplerende stotte til unge nyetablerede landmend. Stetten vil vaere en
arlig, afkoblet stotte per statteberettiget hektar til landmand, der kan modtag basisindkomststatte. Med-
lemsstaterne skal mindst anvende et belab svarende til 2 % af den direkte statte til unge landbrugere — enten
til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastotte i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljg- og klimaordninger” under den direkte stotte, der giver mu-
lighed for et-arige arealbetalinger med sigte pa miljg- og klimamassige mélsatninger. Stotte kan gives for
forpligtelser, som gar ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fastlagte aktiviteter for
opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gor, at de umiddelbart kan inddrages i landbrugsdriften.
Forpligtelserne skal adskille sig fra — men vere konsistente med miljg-, klima- og andre forvaltningsforplig-
telser under sgijle I1. Stgtten kan ydes enten som et tilleeg til basisindkomststetten eller som betaling for mer-
omkKkostninger og tabt indteegt i medfor af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat indenfor en belgbsmaessig ramme ydes koblet stotte til produktion af korn, oliefrg, proteinaf-
grader, belgplanter, hor, hamp, ris, nedder, kartoffelstivelse, malk og mejeriprodukter, frg, fare- og gede-
kad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerror, cikorie, frugt og
gront samt lavskov og andre non-foodafgrader, med undtagelse af traeer, som anvendes til produktion af
produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Stotten skal ydes som en arlig statte per
hektar eller dyr. Kommissionen har foreslaet et loft for den koblede statte pa 10 % af den samlede direkte
stotte under sgjle 1. Der er mulighed for, at stotten kan ga op med yderligere 2 %, hvis den yderligere pro-



centsats afsaettes til stotte til proteinafgrader. Medlemsstater gives dog mulighed for at fortseette niveauet for
koblet statte i 2018, hvilket kan vere langt hgjere end 10+2 %.

Landdistriktsudvikling (Sejle II)

Folgende typer af interventioner vil here under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begransninger,

¢) Omréadespecifikke ulemper som folge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverfersel og information.

Medlemsstaterne kan etablere frivillige ordninger vedrerende miljo- og klimavenligt landbrug, omleegning til
eller opretholdelse af gkologisk landbrugsdrift, milje- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmaessige forpligtelser. Miljg- og klimavenlige forpligtelser skal indga blandt disse. Betalinger for areal-
meessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige muligheder udvides med muligheden for at etablere
kollektive og resultatbaserede ordninger med henblik pa at levere miljoforbedringer i storre skala og pa mal-
bar vis. Forpligtelser skal have en varighed pa 5 til 7 &r, men med henblik pa at opna og fastholde effekt kan
der fastsattes leengere varighed eller arlig forleengelse. Efter den forste periode kan varigheden af efterfol-
gende tilsagn nedsaettes, hvis det er beharigt begrundet. Betingelserne knyttet til fastsettelse af stottesatser
er stort set uendrede.

I omrader hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende) vil veere mulighed for helt eller
delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som felge af de specifikke begransninger. Der
kan ydes arlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-
direktiverne2 eller vandrammedirektivet (til vandoplandene), vil der vaere mulighed for helt eller delvist at
kompensere land- og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som folge af de omradespecifikke
begraensninger. Betalinger i medfer af begraensninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for tiltag,
der gar videre end de relevante GLM-normer og fastlagte betingelser for opretholdelse af landbrugsarealer.
Betalinger i medfer af begraensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gar ud over
konditionalitet fastlagt i bilag II1 til faellesforordningen, med undtagelse af SMR 2 (nitratdirektivet). Der kan
ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle som for
eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader), der bidrager til
opfyldelsen af malsatningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden ydes stgtte til etablering
af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der skal ydes stotte til risikosty-
ringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til praemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til
gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter samt videnoverforsel og information.

Endvidere skal der ydes statte til lokale aktionsgrupper (LAG), og der kan ydes stotte til etablering af finan-
sielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stgtteordninger er ogsé omfattet af det nuvaerende forordningsgrundlag for
landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastlaegge en rakke stgttebetin-
gelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stgtte under ordningerne.

2 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet)
med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).



Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europaisk og nationalt netvaerk for landbrugspolitikken,
séledes som det kendes fra det nuveerende europziske netvaerk for udvikling af landdistrikterne og det natio-
nale landdistriktsnetvaerk.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfonden til
udmentning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for den Europeei-
ske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

Sektorstotte

En raekke stgtteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den felles markedsordning, overfores til den nye forordning. Herudover bliver der som noget
nyt mulighed for at yde statte til producentorganisationer indenfor alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grentsektoren

De nuvarende regler for stotte til producentorganisationer inden for frugt- og grontsektoren foreslas videre-
fort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, miljg- og beeredygtighedsmal
samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslas en ny mélsztning om at oge for-
bruget af frugt og grent. Der kan ydes EU-statte til producentorganisationers driftsfonde med henblik pa
gennemforelse af operationelle programmer, som skal gennemfgres over 3-7 ar, mod nu 3-5 ar. Stottesatser-
ne vedrgrende sammenslutninger af producentorganisationer og transnationale producentorganisationer
ventes foreslaet gget, men fortsat beregnet som en maksimal andel af veerdien af hver enkelt producentorga-
nisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forholdet mellem (alle typer af) producentorganisationers
egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de fleste tilfeelde fastholdt pa de nuvaerende niveauer. Det
foreslas, at minimum 20 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal vaere relateret til opfyldelse af miljo-
og klimamal, hvor kravet i dag er mindst 10 %. Derudover foreslés det, at minimum 5 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal vaere relateret til opfyldelse af mal vedrerende forskning og udvikling mht. baere-
dygtige produktionsmetoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden. Ordningen foreslas at
kunne stgtte omtrent de samme tiltag som nu, men med udvidelser.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er nasten uaendret i forhold til de nugeldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om pro-
grammerne fortsat skal vare tredrige. Den samlede budgetramme for biavl gges med 40 % fra 36 mio. € om
aret til 60 mio. € om aret. Statte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark ikke er omfattet.
Det er de samme tiltag, der kan ydes stotte til som i de geeldende regler. Satserne for EU-stotte i de forskellige
tiltag antages at veere uaendrede. Det samlede budget til vinstgtte, oliven- og spiseoliven samt humle reduce-
res pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstatte kan hgjst udgere 5 % af veerdien af en produkti-
onsorganisations markedsferte produktion, og ordningen omfatter Grakenland, Frankrig og Italien, mens
humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stette til producentorganisationers gennemforelse af
stotteprogrammer indenfor alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en statteordning for producentor-
ganisationer. De tiltag, der kan stottes, kan blandt andet kan vedrere planlagning af produktion, koncentra-
tion af udbud, fremme af baeredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det foreslas, at hver medlems-
stat kan velge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til sddan statte. Stotten foreslés hgjst
at kunne udggre 5 % af en producentorganisations samlede markedsforte produktion. EU-andelen af stgtten
foreslas begreanset til 50 % af de faktiske atholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pé anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvarende bindin-
ger for stotte til landdistriktsudvikling. Det foreslas siledes, at der skal anvendes minimum 30 % af det sam-
lede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til milje- og klimaformal. I opgerelsen vil stette til
omrader med naturbetingede begraensninger ikke leengere kunne indga. Der skal ogsé fortsat anvendes mi-
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nimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper (LAG). Der vil desuden blive et nyt
krav om, at der skal anvendes mindst 2 % af midlerne under sgjle I til malsaetningen om at "Tiltreekke land-
brugere og lette virksomhedsudviklingen i landdistrikterne”.

Det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden vil udgere 43 % for en region som Danmark
(det vil sige minimum 57 % national medfinansiering), hvilket vil vaere en reduktion af EU-
medfinansieringen pé 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil der blive fastsat en lidt hgjere EU-
medfinansiering pa bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet lokale aktionsgrupper (LAG), ikke pro-
duktive investering (som for eksempel vidomrader) og miljg- og klimaindsatser pa 80 %, som nu udger 75 %.

Det foreslas, at medlemsstaterne fir mulighed for at overfare op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i arene
2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for drene 2022-2027. Tilsvarende vil der
vere mulighed for at overfare op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte stotte. Der kraeves
ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfort fra sgjle I. Der kan endvidere overfores
yderligere 15 % fra den direkte statte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til miljg- og klimatil-
tag. Der kan endelig overfores yderligere 2 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til unge landbrugeres etablering.

Endelig bemzrkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsaetninger. Opgerelsen
heraf skal beregnes ud fra veegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til direkte statte,
omfordelingsstatte samt stgtte til omrader med naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger
vil skulle vaegtes med 40 %, mens udgifterne til miljo- og klimastatte under sgjle I og sgjle II vil skulle indga
med vagten 100 %.

Resultatbonus

Kommissionen foreslar, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for landbrugs-
politikken bliver reserveret til en sakaldt resultatbonus. Resultatbonussen kan blive frigivet til medlemssta-
ten pa grundlag af resultatgennemgangen i 2026 som belgnning for opnaelse af tilfredsstillende resultater i
forhold til fastlagte miljo- og klimamal. Resultatbonussen vil blive endeligt tildelt i regnskabsaret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrerende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er foreslaet en
gremerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fedevarerelateret forskning. Dette er ifolge Kommissionen en
foregelse pa 300 % i forhold til i dag.

Sagen er pa dagsordenen pa rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling af
synspunkter. Temaet for droftelsen forventes at vaere forenkling og subsidiaritet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil skulle udtale sig om forslaget p4 et senere tidspunkt.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Gealdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om ordninger under Den Falles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europeaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en reekke bekendtggrelser for de enkelte stgtteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.
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Konsekvenser

Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der er behov for neer-
mere analyse af forslaget for at kunne vurdere konsekvenserne.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om stette til strategi-
ske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtgarelser for de statteordninger, der skal etableres ved-
rorende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU’s kommende flerarige
budget, som blev praesenteret 2. maj 2018. Den kommende aftale om EU’s flerarige budget, der indgés af Det
Europeiske Rad, fastlaegger den overordnede arlige fordeling af midler til den feelles landbrugspolitiks sgjle I
og II og fordelingen mellem medlemsstaterne, herunder delvist konvergens af direkte stotte mellem med-
lemsstaterne. Af forslagets bilag 7 fremgér det, at medlemsstater, hvis gennemsnitlige stotteniveau ligger
under 90 % af EU-gennemsnittet, far lukket 50 % af differencen frem mod 2027. Alle medlemsstater bidrager
ligeligt til finansieringen af denne omfordeling.

Ud af en samlet budgetkategori for baeredygtig udvikling pa ca. 337 mia. € for perioden 2021-2027 (2018-
priser) reserveres godt 254 mia. € til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil kommer 70 mia. €
til landdistriktsudvikling, godt 5 mia. € til fiskeri og ca. 5 mia. € til miljo og klima. I faste priser svarer det til
en reduktion af budgetkategorien pa ca. 21 % i forhold til perioden 2014-2020 inklusiv Storbritannien.
Kommissionen har oplyst, at hvis der regnes i labende priser, og Storbritanniens andel af budgettet i 2014-
2020 fratraekkes, er der tale om en reduktion pa ca. 5 %. For Danmark reduceres — pa linje med de andre
medlemsstater — den direkte stotte med 3,9 % fra 2020-2021 og fastholdes herefter i labende priser. Budget-
forslaget indebaerer endvidere, at den danske konvolut til landdistriktsudvikling i lebende priser reduceres
med 15,6 % i perioden 2020-2027 sammenlignet med perioden 2014-2020.

Der arbejdes pé en klarleegning af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for Danmark ved forslaget.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemarkning:

Landbrug & Fgdevarer har fremsendt forelgbige bemarkninger til forslaget. Landbrug & Fedevarer finder, at
den storste forandring i Kommissionens forslag i forhold til den nuverende politik er, at en starre del af be-
slutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal implementeres, leegges ud til de enkelte medlemslande.
Kommissionens ambition med forslaget er, at landbrugspolitikken skal levere flere konkrete resultater inden-
for miljo og klima, og at dette skal tilrettelaegges pa en méade, sa indsatsen i det enkelte medlemsland sker
der, hvor der er et behov. Det giver mulighed for, at de konkrete krav, der stilles til den enkelte landmand, i
hgjere grad kan tage udgangspunkt i forholdene pa den enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det
ogsa muligt for medlemslandene at tilbyde landmaendene frivillige ordninger (sékaldte eco-schemes) til miljo
og klima i sgjle I, hvor en del af stotten kan veere incitamentsbetalinger. Landbrug & Fadevarer er pa den
baggrund positivt indstillet overfor den nye model. Det er dog helt afgerende, at udmentningen gennemfores
pa en made, sa det sikres, at der bevares ensartede konkurrencevilkir mellem medlemslandene. Der laegges
op til, at landbrugspolitikken skal forenkles for landmanden, dels ved at den bliver mere malrettet nationale
behov, og dels ved at anvende ny teknologi til kontrol og enklere stgtteansggning. Det er helt afgerende, at
denne ambition leder til en markbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det ggede fokus pa landbrugspolitikkens resultater indenfor miljg og klima er det afggren-

de, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gren omstilling og har hgje nationale krav, ogsa bliver

anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tveertimod bliver straffet ved at have faerre muligheder
for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter. De storste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er,
at budgettet generelt reduceres med 17 % i faste priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kom-
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mende periode med den nuvarende periode, jf. Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af
at der til stadighed stilles hgjere krav til landbrugsproduktionen i Europa, sa er det vigtigt, at der ogsa folger
midler med. Derfor er det heller ikke begrundet, hvorfor Danmark og en raekke andre lande fortsat skal over-
fore midler til primeert en raekke af de ast- og centraleuropziske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er
markant lavere. Ikke mindst i lyset af de budgetmaessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afga-
rende, at Kommissionen leverer en markbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angdende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemaerker Landbrug & Fedevarer, at de foreslaede
strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 p4 mange mader forventes at ligne det
nuvaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det er i den forbindel-
se vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves som meget tung og i flere
lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er derfor vigtigt, at de strategiske
planer kommer til at virke vaesentligt mere enkle og effektive — ikke mindst da der fremadrettet leegges op til,
at de ogsé skal adressere initiativer under sgjle 1. Det er ogsé vigtigt, at der er en smidig og hurtig godkendel-
sesproces fra EU’s side, s rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske landmaend i de-
taljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afgorende, at rammerne sikrer en hurtig og
effektiv udbetaling af landbrugsstatte til landmendene. Det fremgar af forslaget, at medlemslandene kan
risikere suspension for refusion af udgifter, safremt der ikke er tilstraekkelig resultatopfyldelse. Det er afgo-
rende, at landmeend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende udbetaling som felge af medlemslan-
dets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den forbindelse ogsa afgerende, at land-
brugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som landbrugspolitikken og landmendene har
entydig indflydelse péa.

I forhold til indkomststette (afkoblet stotte) bemaerker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte per hek-
tar defineres som noget nyt som en decideret indkomststgtte. Stagtten fortsatter som en afkoblet statte per
hektar. Den granne stotte afskaffes og bliver en del af indkomststatten. Til gengeeld bliver det fremadrettet
ogsa muligt at anvende den direkte statte til nye stotteordninger for miljo og klima, sdkaldte "eco-schemes”.
Landbrug & Fadevarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den direkte stotte per hektar for ind-
komststotte, da Landbrug & Fadevarer anser landbrugsstetten som en kompensation for, at landmandene i
Europa skal opfylde hgje krav til en baredygtig landbrugs- og fadevareproduktion. Det er dog positivt, at det
sikres, at minimum 60 % af sgjle I gives til direkte stotte per hektar.

Vedrerende konditionalitet noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at vaere betin-
get af overholdelse af de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav samt krav
om sikring af god landbrugs- og miljemassig stand. Den konkrete udmgntning af de enkelte krav kendes ikke
endnu, og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt, at der gives storre fri-
hed til at tilrettelaegge kravene nationalt, sd de giver mening i en national kontekst. Det er dog afgarende, at
kravene gennemfgres pa en enkel og meningsfuld méade, der tager udgangspunkt i at bakke op om god land-
mandspraksis. Samtidigt skal der vaere fokus pé at undgé overimplementering og forvridning af konkurren-
cen mellem medlemslandene. Det er i den forbindelse vigtigt, at landmaend i lande som Danmark, der gene-
relt stiller skrappere krav til landbrugsproduktionen, ikke straffes ved at fa indskraenket mulighederne for at
opné EU-stette i forhold til konkurrenter i andre lande, hvor der er faerre krav til produktionen. Det er vig-
tigt, at landbrugspolitikken ogsé pa dette omrade understotter en produktion, der er effektiv og baeredygtig,
frem for at stille den ringere end mindre effektive og baeredygtige konkurrenter. Det vil have afggrende be-
tydning, hvordan man skelner mellem konditionalitet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de
sdkaldte “eco-schemes”, sd den konkrete implementering er af stor betydning. Landbrug & Fadevarer gnsker
ikke en udvidelse af listen over stattekrav til at omfatte yderligere EU-lovkrav.

Vedrgrende okologi savner Landbrug & Fadevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forslaget. Der
er i det nuvaerende regelset en anerkendelse af gkologisk produktion ved, at gkologer er “green by definiti-

on”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

I forhold til rddgivning bemerker Landbrug og Fadevarer, at CAP-planen skal indeholde en beskrivelse af
medlemslandenes landbrugsradgivningssystem. Der er krav om, at landbrugsradgivningen skal veere en del

13



af AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation Systems), som er en del af det Europaiske Innovations-
partnerskab (EIP). Danmark er i dag ikke formelt set aktiv i det Europaeiske Innovationspartnerskab EIP, og
det er vigtigt, at danske innovationsaktiviteter og radgivningssystemet ogsa fremadrettes anerkendes som en
aktiv medspiller i forhold til implementeringen af EU’s landbrugspolitik i Danmark.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til intern udjavning, at man fortsat arbejder for, at det er muligt
at differentiere betalingsrettighedernes vardi. Det noteres derfor med tilfredshed, at det — som Landbrug &
Fadevarer leeser de leekkede forslag — fortsat vil vaere muligt at differentiere veerdien.

Angédende omfordelingsstotten mener Landbrug & Fadevarer, at det skal veere frivilligt for medlemslandene,
om de vil indfere omfordelingsstotte. I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at
EU’s landbrugspolitik er med til at understotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at vere
muligt at fortsaette med den nuvaerende stagtteordning til unge landmeend, s& der skabes kontinuitet for de
landmand, der nu anvender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken an-
vendes til bedst muligt til at lgse udfordringer med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden-
for landbrugspolitikken til at hjeelpe med finansieringen af nye bedrifter, og det er vigtigt, at denne mulighed
fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med en stot-
teordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at man kan an-
vende motiverende midler til en gron omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om, hvilke rammer der
gelder for at yde en ”incitamentsbetaling”. Det er dog ogsa her en stor udfordring, hvis landmaend i lande
som Danmark, der i en lang arraekke er get foran i forhold til klima- og miljeeffektivitet, far faerre mulighe-
der og stilles ringere end landmend i mindre effektive lande.

Til stottelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft pa
€100.000 med degressivitet i intervallet fra €60.000 til €100.000. Nar det beregnes, om en landmand néar
statteloftet, vil det vaere muligt at indregne lenomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde.
Landbrug & Fadevarer er imod stottelofter, og det ber som minimum vare valgfrit for medlemslandene at
anvende et stotteloft. Landbrugsstatten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europaiske land-
meend stir over for som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efterleves bade pa
den forste hektar og pa den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget bureaukratisk og omkost-
ningstung model, da modregning af lanomkostninger vil medfere en ekstra administrativ byrde i forbindelse
med stotteansggningen. Det er ikke Kklart, hvad stotteloftet vil betyde for danske landmand, og det er afga-
rende, at denne information tilvejebringes. Safremt ensket om at begranse stotten til de starste bedrifter
fastholdes, s bar landene som alternativ til et absolut statteloft kunne valge en procentvis reduktion i stat-
ten over et vist belgb (sékaldt degressivitet).

Angdende obligatoriske anvendelse af risikostyring i medlemsstaterne arbejder Landbrug og Fadevarer for,
at risikostyringsinstrumenter er frivillige for de enkelte medlemslande under sgjle 2, s& de kan implemente-
res der, hvor det giver mening.

Angaende koblet stotte gnsker Landbrug & Fadevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik og er
derfor grundleggende modstander af koblet statte. Der kan dog vaere seerligt udsatte sektorer, som kan have
brug for koblet stagtte — herunder i Danmark i form af en slagtepraemie til blandt andet kalve.

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at det foreslaede loft i forslaget i tilstrackkelig grad vil disciplinere anven-
delse i lande, der i dag bruger koblet stotte i storre omfang.

Vedrgrende kontrol og sanktioner bemarker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye mulig-
heder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt, men det er
samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pd landmandens retssikkerhed. For eksempel at der ikke bliver tale
om 100 % screening og dermed reelt pa laengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er ogsa vigtigt, at en afgorelse
til ugunst for den kontrollerede falges op af et fysisk kontrolbesag, si en afgarelse ikke alene baseres péa elek-
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troniske datafund. Endelig er det ogsa vigtigt, at landbrugspolitikken generelt bevager sig bort fra at overfo-
kusere pé bagatelagtige afvigelser fra reglerne.

I forhold til definitioner m.v., herunder “2gte landmand”, bemaerker Landbrug & Fadevarer, at der ikke laeg-
ges op til markante sendringer i de basale stattebetingelser, men at der fremadrettet vil veere en storre frihed
til national udmentning af definitioner og stottebetingelser. Det er pa nuvearende tidspunkt ikke klart, hvil-
ken betydning det nye begreb "agte landmend” vil have for mulighederne for at sgge landbrugsstette sam-
menlignet med i dag. Men det har tidligere vist sig at veere meget vanskeligt at fastleegge en definition af en
“aktiv landmand”, som ikke ugnsket har udelukket grupper, som opfattes som landmeaend. Det er ogsé vigtigt,
at den nationale administrative praksis ikke paleegger landmendene en veaesentligt administrativ byrde.

Angdende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissionen
forventes at fremlaegge et forslag om forenklet EU-stgtte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at definitionen af
mindre landbrug indebarer, at ordningen vil vere relevant for mindre danske landbrug samt vil medfere en
merkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrerende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at det umiddelbart forventes, at landdi-
striktspolitikken fortsatter i store treek som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national
medfinansiering. Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og me-
ningsfulde, og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til land-
meend, der gor noget pa bedriften for eksempel natur og milja.

Forslaget indebarer, at den EU-finansierede del af det danske landdistriktsbudget efter Landbrug & Fadeva-
rers egne beregninger reduceres med 16 pct. i perioden 2020-2027 i lgbende priser sammenlignet med peri-
oden 2014-2020. Reduktionen i faste priser er endnu sterre. Den EU finansierede del af landdistriktspro-
grammet skal suppleres med national medfinansiering. Kommissionen har i kommunikation om forslaget
lagt vaegt pa, at det forventes, at den nationale medfinansiering skal *fylde hullet op”, sa der i gennemsnit i
EU hgjst kommer en reduktion pa 5 % af landdistriktsprogrammerne i landene. I den forbindelse bemeerker
Landbrug og Fadevarer, at jo mere medlemslandene bruger pa klima og miljg i landdistriktsprogrammet,
desto mindre national medfinansiering bliver der. Det vil sige, at jo flere midler, der afsaettes til klima og
miljg i landdistriktsprogrammet, desto mindre landdistriktsstgtte. Danmark har i forvejen et relativt lille
landdistriktsbudget i europaeisk kontekst. Det er en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur. Landbrug & Fade-
varer vil opfordre til, at den nationale medfinansiering sikrer, at det danske landdistriktsprogram ikke redu-
ceres med mere end 5 pct.

For sa vidt angar markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser af
EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fadevarer vil
dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nar det fremlagte forslag er gen-
nemanalyseret.

I forhold til resultatbonus papeger Landbrug & Fadevarer, at det fremgéar af notatet, at en del af landdi-
striktsfonden reserveres til en resultatbonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at denne bonus kommer
landmand og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fedevarer bemeerker i forhold til tkrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspolitik
skal traede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemaerkes det, at landmandene har behov for tid til planlaegning
og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der giver mulighed for,
at landmendene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle forandringer og dermed far mu-
lighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

@kologisk Landsforening hzfter sig i seerlig grad ved, at der star, at den direkte stgtte skal udgere hovedpar-
ten af sgjle I, og at betalingerne fra grenning indregnes. Foreningen hafter sig derudover ogsa ved, at det
forudses, at gkologiske arealstatteordninger fortsat skal finansieres med midler fra sgjle II, og at fleksibili-
tetsmidlerne gges.
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Okologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at der sker et skifte i EU’s landbrugspolitik, hvor passiv
statte gradvis erstattes med betaling for fzlles goder som for eksempel betaling til naturelementer, naturpleje
og naturtiltag i landbrugsdriften, afgraesning, forbud mod pesticider, lavere N-forbrug end tilladt via regler-
ne, kulstofopbyggende dyrkningspraksis, stier i landbrugslandet etc. Det er i den sammenhang forkert at
lade de direkte betalinger udgare hovedparten i sgjle I. Dog fremgar det ikke, hvad der forstas med “"hoved-
parten”, er det meget over halvdelen, eller er det godt og vel halvdelen?

@kologisk Landsforening mener, at de direkte betalinger i den farste periode kan ligge pa 50 % af betalinger
fra sgjle I, sdledes at de resterende 50 % er afsat til grenne top ups. Basisstatten kan gradvis nedseettes i ef-
terfolgende CAP-perioder. Ovenstaende giver de bedste forudsetninger for at sikre bade landbrugets og mil-
joets interesse, hvor milje bade dekker over naturkvantitet, kvalitet, vandmiljo og klima. Uden dette skifte vil
der fortsat vere pres pa naturen i landbrugslandskabet, og konflikten mellem landbrug og natur vil vaere
opretholdt.

Modellen vil ogsé gere det muligt at give konventionelle og gkologiske landmaend lige vilkér, idet det dermed
er muligt at undlade at afsette serlige midler til gkologiske arealstatteordninger. Det vil sige, at gkologi ikke
skal have en saerbevilling.

I forleengelse af dette, s mener Gkologisk Landsforening, at det er forkert at opretholde gkologiske arealstat-
teordninger og miljgtiltag i sgjle II. Hvis det bliver, som der er redegjort for i notatet, s vil den nye reform af
den felles landbrugspolitik ikke veere den modernisering af EU’s landbrugspolitik, som der er behov for, og
som der kunne blive tale om, hvis midlerne i sgjle I i hgjere grad disponeres til grenne top ups, mens sgjle II
afsaettes til udvikling og demonstrationsaktiviteter, uddannelse, information og markedsfremme mm.
Safremt miljoordningen fastholdes i sgjle II er det principielt positivt, at fleksibilitetsmidlerne haves til 20
%, men Danmark bar arbejde for, at miljgordningerne fremadrettet betales som grenne top ups fra sejle I.
Det er midlerne i sgjle I, der sikrer lige muligheder for alle landmeend pa tvaers af EU, og beslutningen om at
flytte midler fra landbruget til miljoet fastholder skellet mellem landbrug og miljg.

@kologisk Landsforening mener, at en model, hvor grenning lever videre i sgjle I i form af, at betalingen for
greonning er indregnet i den direkte betaling og natur- og miljgordninger i sgjle II, vil betyde, at der fortsat vil
veere udfordringer med at skelne pa sgjle I-gronne tiltag og sagjle II-gronne tiltag. Det vil skabe betydeligt
mere forenkling for landbruget og forvaltningen, hvis grenne tiltag samles i den samme sgjle. Det vil ogsa
gare det enklere at sikre reel granning for midlerne og ikke udhulet grenning, som det delvis er tilfaeldet i dag
jf. evalueringen af grenningen.

@kologisk Landsforening vil i gvrigt gerne foresla, at dyrevelfaerd via ekstensivering af dyreholdet i form af
mere plads og krav om adgang til udearealer fremmes via top up-modellen. EU’s landbrugspolitik ber ikke
fremme intensiveret husdyrproduktion, hvor landbrugsdyr lukkes inde i staldene. @kologisk Landsforening
er bekymret for, at det kan blive en afledt effekt af EU-midler til klimateknologi.

Brancheforeningen Danske Juletraeer mener, at den danske og europeiske juletreesproduktion foregar helt
overvejende pa tidligere landbrugsjord, men juletraeesproduktion har indtil nu ikke vaeret omfattet af direkte
arealstatte fra EU. De ser gerne, at juletreesproduktion fortsat stir udenfor arealstgtte fra EU. Baggrunden er
onsket om et liberalt erhverv uden statteincitamenter. De mener, at det er helt afgerende, at der er lige vilkar
for alle europeiske juletreesproducenter, og at danske producenter ikke stilles ringere i relation til EU statte
end andre europaiske juletraesproducenter.

De peger p4, at polske juletreesproducenter i dag modtager arealstatte til deres juletreesproduktion svarende

til det halve af det danske landmand fér i direkte stotte. Ydermere har man i Frankrig og Belgien frem til
2016 haft tilskudsordninger til juletraesproduktion, men disse er nu afviklet.
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Op mod 90 % af den danske juletraesproduktion afsaettes til eksport, og erhvervet slas i disse &r med et mer-
udbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Siledes salger mange danske producenter til under produkti-
onsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarkederne i Europa.
Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europaisk juletraesproduktion totalt friholdes for
nogen form for EU-arealstatte, og at der gives lige vilkar for alle europaiske juletrasproducenter, hvis man
beslutter sig for at lave statteordninger for juletreesproduktion.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske overfor den foresldede budgetreduktion og gnsker en fastholdelse af ni-
veauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaiske medlemsstater gnsker en mere vidtgdende
omfordeling af den direkte statte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er imod omfordelin-
gen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnas forenkling og en storre grad af subsidiaritet inden-
for rammerne af en felles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke lever op til
dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvidere udbredt efter-
sporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse, ligesom flere medlems-
stater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte statte omfattes af planerne. Flere medlems-
stater er endvidere skeptiske overfor tilfgjelsen af yderligere krav under konditionaliteten.

Nogle medlemsstater er kritiske over for de foreslaede stottelofter (capping) og tvungen omfordeling til mel-
lemstore og smé bedrifter, mens andre medlemsstater bifalder det. Nogle f& medlemsstater er kritiske over-
for muligheden for at fortseette med nuvearende niveauer for koblet stotte, mens andre eftersparger videre
rammer, og at flere sektorer kan omfattes.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen leegger vaegt pa, at droftelser vedrerende den falles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Indenfor den fzlles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte stgtte mellem med-
lemsstaterne, og i eventuelle dreftelser heraf vil der i givet fald skulle ses pa hele landbrugsbudgettet, herun-
der ogsa sgjle II.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baeredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked, hvor koblet stgtte reduceres, og hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pa inno-
vation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen arbejder for, at den falles landbrugspolitik i sget omfang kan bidrage til understatte EU-
malsetninger inden for milje og klima, samt at der sikres lige konkurrencevilkér pa tvaers af EU's
medlemsstater og uanset, om der er tale om sma, mellemstore eller store bedrifter. Regeringen arbejder for,
at stattelofter ("capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne. Endvidere
arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stottemodtagere og administration,
blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og enklere regler, som i gget om-
fang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima.

Derudover arbejder regeringen for en mere mélrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur,
herunder for en felles, mere pracis og enkel stottebaseline, og at der til gengeld sker en gremerkning af en

del af den direkte stotte til miljo- og klimaordninger under sgjle I.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nar der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om reform af landbrugspolitikken har veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg den 8. marts 2018 forud for ridsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat

oversendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af
den faelles landbrugspolitik
KOM (2018) 393

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018. ZAndringer
er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til en ny forordning om finansiering, forvaltning og
overvagning af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-
Parlamentets og Rddets nuverende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om fi-
nansiering af den fzalles landbrugspolitik, det overordnede regelszet for medlemsstaternes udbetalings- og
certificeringsorganer samt regler om regnskabsafslutning og efterprevende regnskabsafslutning.

Sagen er pa dagsordenen pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling
af synspunkter.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)393 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansiering, for-
valtning og overvagning af den felles landbrugspolitik (den horisontale forordning) afleser Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede forslag til re-
form af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen pa rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling af
synspunkter.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik (den hori-
sontale forordning) indeholder en rackke &ndringer og tilfgjelser i forhold til nuveerende bestemmelser i Ré-
dets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den feelles landbrugspolitik samt det overordnede regelsat for medlems-

staternes udbetalings- og certificeringsorganer omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterpro-
vende regnskabsafslutning.
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Strategiske planer for landbrugspolitikken afleser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at med-
lemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de tiltag, mél og
effekter, som knytter sig til den stotte, landene vil yde i form af direkte landbrugsstette, markedsrelateret
stotte og landdistriktsstotte.

Forhold mellem Kommissionen og udbetalings- og certificeringsorganer

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har handteret udbetalinger fra Den Europziske Garantifond for Landbru-
get (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), kan ikke fortseet-
te som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter den dato, hvor for-
ordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direktgren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserkleering om de
interne kontrolsystemers korrekte funktionsméde sammen med et sammendrag af de endelige revisionsbe-
retninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at direktgren skal frem-
saette en gennemforelsesrapport (performance report) om, at statte er udbetalt i overensstemmelse med geel-
dende mal og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklering om, at de rette ledelsesstruktu-
rer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af den arlige gennemforelsesrapport.

Kommissionens forslag praciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompetent
myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certificeringsorg-
anet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal attestere korrekthe-
den af den arlige gennemferelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne ledelsesstruktur fungerer
korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den lobende overvigning af mélopfyldelsen,
som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som medlemsstaten skal udarbejde.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pa at sikre overholdelse af det budgetmaessige loft ved at
nedsatte den direkte stotte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede udgifter og
direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forventes ikke at blive
anvendt hvert ar, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgraense pa 2.000 € (ca. 15.000 kr.), for om en statte-
ansgger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve pad 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.) arligt. Reserven kan bruges til intervention,
privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve kaldes i dag krise-
reserven, hvis fokus er snavrere end den foresldede landbrugsreserve. Som noget nyt bliver det muligt at
viderefgre landbrugsreserven til naeste regnskabsar, hvis den ikke bliver brugt i det forste regnskabsar. Det
vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til stattemodtagerne, sdfremt belgbet ikke
anvendes for dernast at etablere en ny reserve for det kommende ar. Ubrugte midler fra den eksisterende
krisereserve i budgetiret 2020 vil kunne overfores til den nye landbrugsreserve i budgetaret 2021. Anvendes
hele eller dele af reserven vil den fyldes op via uforbrugte midler indenfor landbrugsbudgettet eller finansiel
disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europziske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsé at omfatte Den Europaiske Garantifond for Landbruget
(EGFL). Stgttemodtagere har mulighed for at modtage stotte fra flere ordninger under Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europeiske struktur- og investerings-
fonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, sa l&nge den samlede stgtte ikke overskrider den hgjest geeldende
statteintensitet eller det hgjeste stottebelagb for en given ordning.

Udgifter under Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for

Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun stetteberettigede, hvis de er udbetalt af et akkrediteret beta-
lingsorgan, som overholder de basale EU-regler og kravene til ledelsesstrukturerne.
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Nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere og underkende medlemsstatens udgifter

Forslaget indeholder en raekke nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere refusion af medlems-
statens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af udbetalingsorganernes refusion,
hvis de ikke leverer arsregnskabet eller den arlige gennemfarelsesrapport til tiden. Suspensioner vil blive
ophavet, hvis udbetalingsorganet leverer oplysningerne inden for en frist pd 6 maneder.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis den konstaterer en vaesentlig forskel mel-
lem de anmeldte udgifter og det rapporterede output for en ordning (> 50 %). Suspensionen kan enten op-
haves eller gores permanent i forbindelse med den arlige regnskabsafslutning. Kommissionen skal vurdere
underkendelsen pa baggrund af forskellen mellem de faktisk anmeldte udgifter for hver foranstaltning og de
relevante outputindikatorer i den strategiske plan for landbrugspolitikken samt eventuelle justeringer, som
medlemsstaten har foretaget. Der skal séledes veere et match mellem anmeldte udgifter og leveret output.

Denne type suspension pélagges, nir Kommissionen har konstateret vaesentlige forskelle mellem faktisk
anmeldte udgifter og det rapporterede output, som medlemsstaten ikke kan redeggre for. Kommissionen vil i
forbindelse med arsregnskabet siledes kunne paleegge medlemsstaten en procentvis underkendelse af udgif-
ter for det pagaeldende udgiftsomrade. Fremadrettet vil denne underkendelse medfare en tilsvarende pro-
centvis suspension af udgiftsomradet.

Hvis der er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerarige resultatmaél i den stra-
tegiske plan for landbrugspolitikken, er det forventningen, at medlemsstaten skal udarbejde en effektiv
handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Resultatmal ventes at omfatte en rakke forskellige resultat-
indikatorer inden for samme omrader. Hvis handlingsplanen ikke farer til, at forholdet bliver rettet op, kan
Kommissionen suspendere refusionen til medlemsstaten indenfor det padgeeldende udgiftsomrade. Suspensi-
onen fastlagges proportionalt i forhold til relevante udgifter. Suspensionen haeves, nar malopfyldelsen igen
er pa sporet, men den kan blive permanent, hvis situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den stra-
tegiske plan for landbrugspolitikken.

Endelig er det forventningen, at udgifter kan blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige
mangler i betalingsorganets ledelsesstruktur. Hvis det er tilfeeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effektiv
handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far athjulpet situationen, kan
Kommissionen suspendere de ménedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL) proportio-
nalt. Suspensionen kan i forste omgang vare i op til 12 maneder, men Kommissionen har mulighed for at
forlaeenge perioden med yderligere 12 maneder. Endelig kan en manglende efterlevelse udlgse krav om tiltag i
forbindelse med den efterprevende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og dette kan fore til en under-
kendelse.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget. Princippet om én revision kom-
mer til at daekke samtlige EU-fonde.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i stedet
for som i dag, hvor Kommissionen gennemfgrer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de
forskellige stotteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfore egne revisioner med det formal at kontrollere, om
administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output, der er
rapporteret i de arlige resultatrapporter, og om betalingsorganerne overholder akkrediteringskravene.

I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere overfor stattemodta-
gere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmassigt udbetalte belgb fra stottemodtagere. Disse
regler er udgéet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke laengere vil regulere disse forhold i detaljer.
Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold, som skal indgé i medlemsstatens strategi-
ske plan for landbrugspolitikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet at
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kontrollere, at medlemsstaterne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for land-
brugspolitikken og overordnede EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal indenfor rammerne af den faelles landbrugspolitik vedtage lovgivning og administrati-
ve procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget nyt indebaerer
dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kontrol- og sanktionssyste-
mer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmaessigheder og svig forebygges, afslores og berigtiges. Sanktioner-
ne skal veere effektive, praventive og proportionale. I hvor hgj grad medlemsstaterne far mulighed for at
fastsaette egne kontrol- og sanktionsregler, athenger af, hvor detaljerede Kommissionens gennemferelsesbe-
stemmelser bliver.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til anvendel-
se ved forvaltning af stotte til arealer og dyr. Systemet skal ogsa omfatte et satellitbaseret arealmonitore-
ringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i overensstemmel-
se med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i systemet, skal medlemsstaten
ivaerksatte korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfolgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til Kommissi-
onen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltninger.

Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opnéede resultater og mal-
setninger. Data skal gemmes og kunne tilgas i medlemsstatens digitale databaser. Det skal kunne ske i det
seneste og de ti foregdende kalenderér.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal veere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret landbrugs-
stotte. Konditionaliteten er neermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedrerende strategiske pla-
ner for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuvaerende system med krydsoverensstemmelse om kon-
trol og sanktioner bliver viderefart. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem, der sikrer, at ansggerne
opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal arligt gennemga effektiviteten af kontrolsystemet.
Dette skal blandt andet ske ved at gennemfare fysisk kontrol hos stagttemodtagerne. Andre kontrolsystemer
er mulige og kan athange af, hvilke regler og standarder indenfor konditionaliteten, der er tale om. Kontrol-
len skal dog mindst vaere p& niveau med den fysiske kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 procent af stgttemodtagerne inden for den
pageeldende stotteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver valgt
ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfaeldig udvaelgel-
se. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medferer sanktioner til den enkelte stattemodtager. Den mang-
lende overholdelse skal kunne fares direkte tilbage til stottemodtageren og skal vedrere enten stgttemodtage-
rens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at den
skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende overholdelse er.
Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen i form af stgtte-
nedsattelse generelt udgere 3 procent af det totale belgb, der er sggt om statte til.

Sagen er pa dagsordenen pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling af
synspunkter. Temaet for droftelsen forventes at vaere forenkling og subsidiaritet.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Europa-Parlamentet vil skulle udtale sig om forslaget
pa et senere tidspunkt.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemferelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

G#ldende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europaiske Fellesskabs forordninger om ordninger under Den Falles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en raekke bekendtggrelser for de enkelte stotteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik ventes at
have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt konsekvenser
for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der er endnu ikke grundlag for at vur-
dere dets raekkevidde.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemerkninger:

Landbrug & Fgdevarer bemaerker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning for
EU’s landbrugspolitik, at hgringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse af Land-
brug & Fadevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forordningen pa tids-
punktet for afgivelse af hegringssvaret endnu ikke var offentliggjort.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvagning af den fremtidi-
ge faelles landbrugspolitik i EU er helt afgarende, at der skabes reel regelforenkling og administrativ forenk-
ling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afgarende, at principperne for kontrol bevaeger
sig fra et ensidigt fokus pa overtradelse og sanktion til et princip om vejledning og korrektion, at kontrollen
ikke haenger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden, nar der anvendes alternative
metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det sarlige kontrol- og sanktionssystem for de
gronne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fedevarer, at der fremadrettet kun skal vaere én revi-
sion. Landbrug & Fadevarer finder, at det pa nuvaerende tidspunkt er meget uklart, hvordan der fremadrettet
kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraeves konkret og malbar forenk-
ling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette bar veare et centralt mél, der skal folges op pa i de strate-
giske planer. Landbrug & Fadevarer bemeerker, at der generelt laegges op til, at medlemslandene i hgjere grad
selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I denne forbindelse mener Landbrug & Fadevarer,
at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette omrade sikrer, at der i hgjere grad skal veere mulighed for
at have fokus pa vejledning og korrektion, og at det ikke ber veere muligt at stramme og/eller eskalere sankti-
onssystemet overfor landmanden i tilfeelde, hvor medlemslandene af en eller anden arsag ikke nar de mal,
der er fastsat i den strategiske plan. Ligeledes bemaerker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det
ikke far betydning for statteudbetalingerne til landmanden i tilfeelde, hvor Kommissionen suspenderer refu-
sionen af den udbetalte statte.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at kontrolsystemet for den nye sdkaldte “konditionalitet” ligger taet op ad
det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fedevarer henviser til, at det fremgér, at en
stottereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal vaere 3 %, og principperne for varslingssystemet
ved mindre overtraedelser fortsaettes. Generelt ligger disse principper relativt langt fra det generelle princip
om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt er brug for et veesentligt storre
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raderum for bagatelagtige overtradelser, end der i dag ligger i varslingssystemet. Endvidere mener Landbrug
& Fadevarer, at der ogséd som minimum ber fastsettes et maksimalt loft for, hvor stor en stgttereduktion
landmanden kan f4, og at det bar vaere muligt at give stattereduktioner pa mindre end 3 %.

Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier til at gore bade reguleringen og
administrationen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Udfordringen med den geospatiale an-
sggning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst problemer pa de
mere ekstensive arealer, hvor det er nermest umuligt at forudse stotteberettigelsen af et areal ned til 100 m2
ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgranse bliver havet vaesentligt i fremtiden. Landbrug & Faedeva-
rer bemaerker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og monitorering er det ogsa helt centralt, at
det tillades, at der kun kigges pd de mere alvorlige sager, s& der ikke spildes tid og ressourcer béde for land-
mend og myndigheder pa at hdndtere bagatelsager og meget sma stattebelgb. Landmandens retssikkerhed
skal vaere i centrum. Der ma ikke vaere tale om 100 % screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 % fysisk
kontrol. Det ber til enhver tid vaere muligt for landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesgg, hvis landman-
den er uenig i det kontrolresultat, der er fremkommet ved monitorering. En afggrelse til ugunst for den kon-
trollerede skal falges op af et fysisk kontrolbesgg, og en afgorelse mé ikke alene kunne baseres pé elektroni-
ske datafund. Landbrug & Fadevarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke
medferer ggede krav til, at landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt forgget admi-
nistrativ byrde.

Landbrug & Fadevarer bemaerker afslutningsvis, at det er meget positivt, at krisereserven fremadrettet ikke
skal opkraeves pa ny hvert ar. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at krisereserven etableres ved at
anvende de direkte betalinger. Det giver ikke mening, at midlerne opkraeves fra de selv samme landmeend,
som krisereserven skal bruges til at hjelpe. Det betyder, at der reelt kun vil vaere en meget lille tilbgjelighed
til at anvende krisereserven. Det er positivt, at bagatelgraensen péa 2.000 € fjernes ved opkraevningen, da det
betyder, at lande med meget sma bedrifter vil komme til at bidrage vaesentligt mere til krisereserven. Det bgr
dog fortsat veere siledes, at medlemslandene efterfolgende har mulighed for at valge at anvende bagatel-
grensen, nar stottebelgbet opkraeves nationalt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne eftersparger generelt mere information om sammenhangen mellem den strategiske plan,
tilpasninger af planen, revision og risiko for suspensioner og underkendelser, samt hvorledes sanktioner
fremover skal fastlaegges af medlemsstaterne. Den ggede mulighed for satellitbaseret kontrol frem for fysisk
kontrol hilses generelt velkommen. I forhold til den nye landbrugsreserve hilser mange medlemsstater mu-
ligheden for at overfore reserven til naeste ar velkomment som forenkling, og nogle medlemsstater er positive
overfor, at bundgraensen ved anvendelse af finansiel disciplin fjernes, mens andre lande — ofte med mange
mindre landbrug — gnsker bundgraensen uzndret.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at droftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, beeredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked og fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i aget omfang kan bidrage til at understatte EU-
malsaetninger indenfor miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvars af EU’s med-
lemsstater. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i
medlemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven velkom-
men. Endvidere arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stagttemodtagere og
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administration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af staottearealer.
Regeringen finder det positivt, at finansiel disciplin fremover anvendes ensartet, idet bundgraensen fjernes.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nér der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for raidsmedet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om reform af landbrugspolitikken har varet forelagt Folketingets Europaudvalg
den 8. marts 2018 forud for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat oversendt til Fol-

ketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til en zendring af den faelles markedsordning for landbrugs-
produkter for perioden 2021-2027
KOM(2018)394

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018. ZAndringer
er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag til en s&endring af den faelles markedsordning for landbrugsprodukter for perioden
2021-2027 sammenskriver og afleser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013,
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugspro-
dukter og fodevarer og Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, be-
skrivelse, praesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinproduk-
ter. Kommissionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til forordningen. Sagen er pd dagsordenen
for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling af synspunkter-.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om @ndring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse af en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter og fadevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesentation,
merkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter udger en del af det sam-
lede forslag til reform af den felles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for rdidsmadet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling af
synspunkter.
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Formal og indhold

Den galdende faelles markedsordning for landbrugsprodukter fastsaetter regler under den feelles landbrugs-
politik i EU for blandt andet markedsunderstattende tiltag som for eksempel opkeb til intervention, mulig-
heden for at yde statte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder vin og geografiske
betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, statte til producentorganisationer
for frugt og grent, stette til skolemaelk og skolefrugt, samt muligheden for ekstraordinzre tiltag ved for ek-
sempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den
feelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa endring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer samt om
e@ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, praesen-
tation, merkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle stotteordninger,
som forudsatter nationale gennemfgrelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske planer for
landbrugspolitikken. Dette gelder stotteordninger vedrerende producentorganisationer for frugt og grent,
biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er naermere beskrevet i notatet om den nye forordning om
strategiske planer for landbrugspolitikken.

Ordningen med statte til uddeling af skolefrugt og skolemeelk vil forblive i den feelles markedsordning. Be-
stemmelserne om stgtte til uddeling af frugt og gront og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke vaesentligt
endrede.

Ydermere indgar en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstgtte). Kommissionen forslar saledes en op-
hevelse af reglerne om eksportstotte i forlengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslds bestemmelserne om sukker ophavet i det omfang, de vedrerer det nu opharte system for
sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat veere baseret pa aftaler mellem avlerne og sukkerpro-
ducenterne

Kommissionens forslag fastsatter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet geo-
grafisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overferes til forordningen om den faelles mar-
kedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvaltning og overvigning
af den faelles landbrugspolitik forventes foreslaet ophavet og aflgst af en ny forordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas uendrede. Bestemmelserne om mulighed for sarlige
kriseforanstaltninger foreslas ikke sendret. Det skal bemaerkes, at den sdkaldte krisefond, som indgér i forslag
til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den
feelles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sd der bliver mulighed for at overfere ubrugte midler til efterfol-
gende ar. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale forordning.

Forslaget indeholder en rakke forslag vedrerende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse for de
bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forgge arealet, hvortil der kan gives plantningsrettigheder til vin.
Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der ma anvendes til vinproduktion med hen-
blik pé bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme. Herunder foreslas, at kravet
om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produceres pa sorter af arten Vitus vinifere,
ophaves.

Der vil desuden blive indfert en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholiseret

vin. Yderligere vil Kommissionen foreslas bemyndiget til at etablere en databank med data fra prever ind-
samlet af medlemsstaterne med henblik pa at forbedre indsatsen mod svindel med oprindelsen af vin.
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Med forslaget foretages en rackke andringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede oprin-
delsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i forordning
(EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB), be-
skyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS) for fedevarer og land-
brugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1151/2012. Forslaget
indeholder ogsé en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede registrerede betegnelser ogsa omfatter
varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslés det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til bilag I
til Europa-Parlamentets og Rdets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter udenfor Trak-
tatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomréde.

Sagen er pa dagsordenen pa raddsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2018 med henblik pa udveksling af
synspunkter. Temaet for drgftelsen forventes at veere forenkling og subsidiaritet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Nezerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europzaiske Fallesskabs forordninger om ordnin-
ger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaeiske Garantifond for Landbruget m.v.
(landbrugsstetteloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fadevarer, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 43 af 12. januar 2016 med den &ndring, der folger af § 62 i lov nr. 1715 af 277. december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes at fa statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivningsmassige og administrative konse-
kvenser samt konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget og for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der
udestar en vurdering af forslagets konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Den samlede arlige budgetramme til uddeling af frugt, gront, malk og mejeriprodukter er reduceret fra 250
mio. € i den galdende forordning med knap 12 % til 220,8 mio. €. Forholdet mellem tildeling til henholdsvis
skolefrugt og skolemelk er fortsat 60 % til skolefrugt og 40 % til skolemalk. For Danmark indeberer det, at
den budgetmeessige tildeling vil falde fra 4,7 mio. € til4,3 mio. € ud fra tal fra 2017/2018.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevareudvalg. Der er kom
met folgende hgringssvar:

Landbrug og Fodevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning videreferes, og at
endringerne primart vedrgrer overflytning af bestemmelser til andre retsakter, herunder bestemmelserne
vedr. statteordninger til producentorganisationer for frugt og grent, der overflyttes til forordningen om stra-
tegiske planer for landbrugspolitikken.

Ift. forslagets gvrige &ndringer vurderer Landbrug og Fedevarer disse som konsekvenser af politikomréder,
man allerede er naet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse af eksportrestitution en
folge af ministerbeslutningen indgaet pd WTO-ministerkonferencen i Nairobi i 2015 om udfasning af land
brugseksportstotte, og Landbrug og Fadevarer stotter denne globale afvikling af eksportstatten. Samtidig er
det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer tilsvarende afvikling af deres egne eksport
stgtteordninger i overensstemmelse med WTO.
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Ift. forslaget om at reducere den arlige budgetramme til uddeling af skolemaelk finder Landbrug og Fadeva-
rer, at konsekvenserne heraf ikke er i overensstemmelse med vores bestraebelser pa at fastholde sunde kost-
vaner hos skolebgrn.

Landbrug og Fadevarer kan ikke stgtte, at der arbejdes for, at “kriseforanstaltninger ogsé kan omfatte fore-
byggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far af konse-
kvenser for de tilbageverende midler til at hindtere de almindelige krisesituationer, der matte opsta i lgbet
af et ar. Safremt der vil blive arbejdet for sddanne forebyggende indsatser, ma det forudsettes, at der afsattes
yderligere midler hertil. Det er helt afgarende, at der i den nye 7-arige MFF er minimum samme niveau af
midler til almindelig krisehdndtering som p.t.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at draftelser vedrerende den felles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt veaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den faelles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, beeredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked og fortsat fokus pa det globale marked og pé innovation og udvikling. Regeringen arbejder
ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen stotter forslaget om at ophaeve mulighederne for at yde eksportstotte (eksportrestitutioner). Det
har Danmark arbejdet for i mange ar.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil rege-
ringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og stette til den enkelte
landbrugere, men ogsé kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er umiddelbart positiv overfor de forventede forslag i relation til vinsektoren og overfor de for-
ventede @ndringer i procedurer i forbindelse med registrering af beskyttede betegnelser.

Regeringen er dog uforstdende overfor, at der i forslaget er indsat en bestemmelse, hvorefter beskyttelsen af
beskyttede registrerede betegnelser ogsd omfatter varer i transit. Danmark vurderer, at forholdet allerede er
reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 608/2013.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nér der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdning til forslaget.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. juni 2018 forud for rddsmgdet (landbrug
og fiskeri) den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Kommissionens meddelelse om reform af landbrugspolitikken har senest veret forelagt Folketingets Euro
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19. marts 2018, jf. samlenotat

oversendt til Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2018.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.
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