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SKRIFTLIG FORELEAGGELSE
Radsmede (udenrigsanliggender) den 16. juli 2018

Dagsordenen for radsmede (udenrigsanliggender) den 16. juli 2018 om-
fatter: Lzbyen, Nordkorea, Marokko — Radsbesiutning om aftale om andring af
protokoller til Associeringsaftalen samt EU’s Ostlige Partnerskab. Alle punkter
forelegges hermed Folketingets Europaudvalg til orientering. Der henvi-
ses 1 ovrigt til samlenotatet for ridsmedet, som er oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 5. juli 2018 samt det supplerende samlenotat
oversendt den 10. juli 2018.

Dagsordenspunkt 1: Libyen

Radet forventes at have en droftelse af den seneste udvikling i Libyen,
herunder den politiske situation i lyset af Libyen-medet i Paris den 29.
maj 2018 og migrationsaspekter.

Sikkerhedssituationen er fortsat skrobelig med konfrontationer mellem
forskellige grupperinger. Premierminister Fayez Sarrajs internationalt
anerkendte samlingsregering i Tripoli har kun meget begranset kontrol
og er bl.a. under pres fra general Khalifa Haftar og hans styrker i ost, der
ikke anerkender samlingsregeringen. Den 28. juni d.a. erklerede Haftar at
have taget kontrollen med Derna, som efter det oplyste skulle have varet
den sidste ostlige by ikke underlagt Haftars kontrol. Ogsa terrorgrupper
som IS opererer fortsat i Libyen, som illustreret ved angrebet den 2. maj
d.d. pa den nationale valgkommission, hvor 13 personer omkom.

Som led 1 FN’s bestrabelser pa at finde en politisk losning pa krisen lan-
cerede FN’s szrlige reprasentant for Libyen, Ghassan Salamé, i septem-
ber 2017 en handlingsplan, der skal bane vej for en forfatningsafstem-
ning samt prasident- og parlamentsvalg. Der har imidlertid veret meget
begraensede fremskridt i processen. Et centralt element i planen var end-
videre forhandlinger om en revidering af den Libyske Politiske Aftale
(LPA) fra 2015. I lyset af manglende fremdrift i forhandlingerne oriente-
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rede Salamé den 21. maj d.a. FN’s Sikkerhedsrad om, at en revision af
LPA’en ikke leengere har prioritet, og at fokus nu i hojere grad er pa af-
holdelsen af valg i ar.

For at forsege at skabe fornyet momentum var Frankrigs prasident
Emmanuel Macron den 29. maj d.a. vert for et hojniveaumede, der bl.a.
havde deltagelse af fire af Libyens tungeste politiske aktorer — premier-
minister Sarraj, general Haftar, formand for reprasentanternes hus Agui-
la Saleh og formand for statsradet Khalid Meshri. Nodvendigheden af at
invitere hele fire libyske aktorer illustrerer den fragmenterede natur af det
libyske politiske landskab. Modet resulterede 1 en erklering, ifolge hvil-
ken den fornedne lovgivning for atholdelse af valg skal vaere pa plads
inden den 14. september 2018, og parlaments- og prasidentvalg skal fin-
de sted den 10. december 2018. Erkleringen blev dog ikke underskrevet
af parterne. Den 6. juni d.a. noterede Sikkerhedsriadet i en formandser-
kleering sig de libyske lederes forpligtelse til at fremme disse mal.

EU har de seneste ar haft fokus pa forholdene for irregulaere migranter i
Libyen. Senest konkluderede EU’s stats- og regeringschefer i forbindelse
med Det Europaiske Rad den 28. juni d.a., at bestrabelserne pa at stand-
se smuglere, der opererer fra Libyen, bor intensiveres, ligesom EU bl.a.
vil oge stotten til Libyens kystvagt samt til humane modtagelsesforhold,
frivillige tilbagesendelser og frivillig genbosatning,.

Som led i de generelle bestrabelser pa at fjerne incitamentet til at begive
sig ud pa farefulde rejser, opfordres der 1 konklusionerne fra moedet i Det
Europaiske Rad den 28. juni d.a. endvidere til hurtigt at undersoge kon-
ceptet med regionale landgangsplatforme 1 tet samarbejde med relevante

tredjelande og UNHCR og IOM.

Den danske stotte til migrationshandteringen er bl.a. kanaliseret gennem
EU’s trustfond for Afrika, oprettet som opfelgning pa Valletta-
handlingsplanen fra 2015 til handtering af irreguler migration og fordri-
velseskriser 1 Afrika. Med stotte fra trustfunden er over 28.000 irregulare
migranter blevet hjulpet tilbage til deres hjemlande fra Libyen siden
2017. Antallet af frivillige hjemsendelser er steget kraftigt siden etablerin-
gen af en trilateral taskforce (EU, AU og FN) i november 2017, som har
fokus pa at athjelpe situationen for irregulere migranter og flygtninge 1
Libyen.

Med et nyt bidrag pa 75. mio. kr. annonceret i juni d.a. fordoblede rege-
ringen sit bidrag til trustfonden, og Danmark er nu den fjerdestorste bi-
dragsyder. En stor del af det nye danske bidrag vil ga til beskyttelsesind-
satser 1 Libyen samt til baxredygtig reintegration af migranter 1 deres
hjemlande. Ifolge trustfondens seneste arsrapport star to danske NGO’er
(Dansk Flygtningehjxlp og Folkekirkens Nodhjxlp) for implementerin-



gen af 13,7 % af NGO-andelen af fondens midler, der udger 22 % af
hele trustfonden. Derudover har Danmark bidraget til humanitare ind-
satser 1 Libyen gennem UNHCR og International Rode Kors, der inklu-
derer forebyggende og responderende indsatser rettet mod flygtninge og
migranter.

Gennem en rekke indsatser stotter Danmark endvidere demokratiop-
bygning i Libyen. Regeringen stotter siledes fuldt op om FN’s bestrabel-
ser pa at na en politisk lesning pa konflikten. Regeringen bakker ligeledes
op om en aktiv EU-rolle 1 Libyen-kvartteten, der bestar af EU, FN, AU
og den Arabiske Liga. Endvidere arbejder Danmark for at mindske risi-
koen for fornyet konflikt i Libyen gennem stotte til forskellige stabilise-
ringsindsatser, herunder EU’s grensemission 1 Libyen, EUBAM Libya,
der har til formal at hjzlpe de libyske myndigheder inden for grensefor-
valtning, retshandhzvelse og det strafferetlige system.

Dagsordenspunkt 2: Nordkorea

Radet forventes at have en frokostdroftelse af den seneste udvikling pa
den koreanske halve efter Singapore-topmedet og i den forbindelse
drofte, hvordan EU bedst stotter op om den nuvarende udvikling.

EU’s Nordkoreapolitik har fokus pa at bidrage til malet om afnuklearise-
ring og Nordkoreas overholdelse af diverse resolutioner fra FN’s sikker-
hedsrad, inkl. ogsa ballistiske tests og andre hensyn. EU har pa den bag-
grund anlagt en tilgang, hvor EU aktivt stotter det internationale pres pa
Nordkorea, herunder gennem stotte til FN sanktioner og gennemforslen
af demarcher over for en rakke tredjelande, hvis implementering af FN-
sanktionerne ikke er tilfredsstillende samt i tilleg hertil vedtaget egne
skrappe sanktioner, alt imens kanaler for dialog og anden kommunikati-
on holdes 4bne.

Udenrigsreprasentanten ventes pa radsmedet at give en status for pro-
cessen efter Singapore-topmedet og senest den amerikanske udenrigsmi-
nister Pompeos besog i Nordkorea [den 6.-7. juli], og dertil en status for
EU's engagement pa omradet, inkl. hvordan man bedst vil kunne stotte
op om eventuel positiv fremdrift i processen inden for de nuvarende
politiske rammer.

Blandt EU-medlemslandene generelt er der enighed om at hilse Singapo-
re-topmedet velkommen som et skridt til en politisk losning og de-
eskalering, samt at fastholde EU’s politik pa omradet, sarligt at det pa
nuverende tidspunkt forst og fremmest handler om at fastholde presset
og sanktionerne, indtil Nordkorea har taget reelle skridt mod atom-
afrustning, og fortsaxtte dialogen med centrale partnere.



Dagsordenspunkt 3: Marokko — Radsbeslutning om aftale om @n-
dring af protokoller til Associeringsaftalen

Europa-Kommissionen har den 11. juni 2018 fremlagt forslag til radsbe-
slutning om aftale i form af brevveksling mellem EU og Marokko om
endring af protokollerne 1 og 4 til associeringsaftalen mellem EU og
Marokko, sdledes at produkter fra Vestsahara igen kan nyde de handels-
preferencer, som er indeholdt i EU-Marokko-associeringsaftalen og dens
protokoller pa linje med tidligere praksis. Der er alene tale om at sikre et
juridisk grundlag for at give handelspraferencer til produkter fra Vestsa-
hara, som det de facto var praksis for EU-Domstolens afgorelse af 21.
december 2016 (C-104/16 P). Der legges ikke op til ydetligere handels-
preferencer.

Forslaget udspringer af ovennavnte afgorelse fra EU-Domstolen, hvoraf
det fremgir, at associeringsaftalen og landbrugsaftalen mellem EU og
Marokko ikke omfatter Vestsahara. Med afgorelsen er der ikke leengere
basis for, at produkter fra Vestsahara kan nyde de samme toldpraferen-
cer som produkter fra Marokko.

En beslutning om at indga en aftale om tilpasning af protokoller til asso-
cieringsaftalen mellem EU og Marokko kraver et kvalificeret flertal i
Radet og Europa-Parlamentets samtykke. Der forventes opbakning i
Radet til en tilpasning af associeringsaftalen. Aftalen traeder i kraft dagen
efter den dato, hvor de kontraherende parter oplyser hinanden om gen-
nemforelsen af deres respektive interne procedurer.

Danmark har stettet, at der blev forhandlet med Marokko med henblik
pa at sikre handelspreferencer til produkter fra Vestsahara (alene et land
stemte 1 EU-kredsen imod). Fra dansk side er der lagt vaegt pa, at der
opnas en aftale, der lever op til EU-Domstolens afgorelse, herunder at
Radets Juridiske Tjeneste bekrafter, at aftalen er 1 overensstemmelse
med afgorelsen fra EU-Domstolen.

Forhandlingsdirektiverne af maj 2017, der bemyndiger Kommissionen til
at indlede forhandlinger med Marokko om tilpasning af protokoller til
associeringsaftalen, indeholdt en forpligtigelse for Kommissionen til at
sikre, at de berorte personer har varet tiltrackkeligt inddraget. Kommissi-
onen skulle desuden vurdere den potentielle indvirkning af aftalen, navn-
lig med hensyn til fordelene for de berorte personer. Kommissionen har
1 forslaget til radsafgerelsen vedlagt en rapport, hvori der redegores for
de konsultationer, som Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste
(FUT) har afholdt med relevante politiske og socioskonomiske aktorer
fra Vestsahara med henblik pa inddragelse og med henblik pa at redegore
for fordelene for de berorte personer.



Til Kommissionens forslag til radsbeslutning er vedlagt en begrundelse,
der gennemgar den konsultationsproces, som Kommissionen og FUTen
har gennemfort. Af begrundelsen fremgar, at forslaget er udarbejdet med
henblik pa at respektere Domstolens afgorelse i sag nr. C-104/16 P. 1
denne dom fastslas, at omfattelsen af Vestsahara til denne aftale forud-
setter, at der indhentes samtykke fra ’the people of Western Sahara”.

Det har pa baggrund af begrundelsen til Kommissionens forslag givet
anledning til tvivl, hvorvidt den ovennavnte konsultationsproces af EU-
Domstolen ville blive vurderet at leve op til kravet om indhentelse af
samtykke fra ’the people of Western Sahara” som fastlagt i ovennavnte
dom. Det har derfor varet vaesentligt for medlemslandene — herunder
ikke mindst Danmark, jf. ovenfor — at Radets Juridiske Tjeneste vurderer
aftaleudkastets forenelighed med EU-retten.

Radets Juridiske Tjeneste har pa den baggrund den 2. juli 2018 i en vur-
dering af aftaleudkastets forenelighed med dels forhandlingsdirektiverne,
dels EU-Domstolens afgorelse fundet, at det fremgar af Kommissionens
rapport, der ledsager forslaget til radsafgorelsen, at alle rimelige og gen-
nemforlige skridt er taget for at fastsla Vestsaharas befolknings (the
people of Western Sahara”) samtykke til aftaleudkastet gennem konsulta-
tioner med dets reprasentanter.

I forbindelse med Radets beslutning om aftale i form af brevveksling
mellem EU og Marokko om xndring af protokollerne 1 og 4 til associe-
ringsaftalen mellem EU og Marokko afgiver Danmark erklering om, at
dansk tilslutning sker henset til Radets Juridiske Tjenestes vurdering.

Dagsordenspunkt 4: EU’s gstlige partnerskab

Radet forventes at droefte status for EU’s ostlige partnerskab i opfelgning
af Ostpartnerskabstopmedet i november 2017 og forud for det kom-
mende EU-udenrigsministermode med partnerlandene den 15. oktober

2018.

Der ventes pa moedet udtrykt bred opbakning til det ostlige partnerskab,
der udger rammen for EU’s forhold til Ukraine, Georgien, Moldova,
Hviderusland, Armenien og Aserbajdsjan. Fra dansk side legges stor
veegt pa Partnerskabet og pa udviklingen af EU’s forhold til landene, sar-
ligt til Ukraine, men ogsa til Georgien og Moldova, som alle har indgaet
omfattende frihandelsaftaler med EU. Der ventes atholdt et sarligt han-
delsministermode med disse lande 1 september med fokus pa implemen-
teringen af disse aftaler. Det er ogsa lande, der er udsat for et stort rus-
sisk pres, og som soger stabilitet, sikkerhed og udvikling gennem samar-
bejdet med EU. Relationerne til Hviderusland, Armenien og Aserbajd-
sjan er mindre udviklede. Der ventes desuden udtrykt bekymring over en
stigende russisk indflydelse 1 Moldova.



For Danmark er det vigtigt, at EU’s hoje ambitionsniveau for regionen
fastholdes. Partnerskabet skal vedblive med at vere en attraktiv samar-
bejdsramme — for partnerlandene og for EU. Danmark legger derfor
vaegt pa, at de lande, der er lengest fremme og har sterste ambitioner i
EU-tilnarmelsen, ogsa gives storst opmarksomhed i samarbejdet ud fra
en ’more for more”-tilgang. Gennemforelsen af EU’s associeringsaftaler
og omfattende frihandelsaftaler med Ukraine, Georgien og Moldova og
EU-stotte hertil tillegges sarlig stor vigtighed.

Anders Samuelsen



