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S.7: Dagsordenspunkt 7: Kommissionens forslag under den flerarige finansielle ramme:
a) Forordning om oprettelse af Asyl- og Migrationsfonden (AMF)

b) Forordning om oprettelse af Granseforvaltnings- og Visuminstrumentet
som en del af Fonden for Integreret Granseforvaltning (BMVI)

¢) Forordning om oprettelse af Fonden for Intern Sikkerhed (ISF)
KOM(2018) 471 endelig
KOM(2018) 472 endelig
KOM(2018) 473 endelig

= Politisk drgftelse
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S.16: Dagsordenspunkt 8: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
den europaiske graense- og kystvagt (Frontex-forordningen) og om ophavelse af Radets
(feelles aktion) nr. 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1052/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/1624

KOM(2018) 631 endelig

= Politisk drgftelse
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S.23: Dagsordenspunkt 9: Forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om falles

standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af

tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) (omarbejdning)
KOM(2018) 634 endelig

= Politisk drgftelse
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S.32: Dagsordenspunkt 10: Reform af det faelles europaiske asylsystem og genbosatning

a) Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om fastsaettelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, der er indgivet af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i
en af medlemsstaterne (omarbejdning)
(Forste gennemlaesning)

KOM(2016) 270 endelig

b) Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om
fastleeggelse af minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 465 endelig

¢) Kyvalifikation: Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om
fastsaettelse af standarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslgse
som personer med international
beskyttelse, for en ensartet status for
flygtninge eller for personer, der er
berettiget til subsidizer beskyttelse, og for
indholdet af en sadan beskyttelse og om
endring af Radets direktiv 2003/109/EF af

25. november 2003 om
tredjelandsstatsborgeres status som
fastboende udlaending (Forste
gennemlzsning)

KOM(2016) 466 endelig

d) Procedure: Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en
feelles procedure for international
beskyttelse i EU og om ophavelse af
direktiv 2013/32/EU (Forste
gennemlzsning)

KOM(2016) 467 endelig
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e)

g)

Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om oprettelse af
"Eurodac" til sammenligning af
fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af [forordning (EU) nr.
604/2013 om fastszttelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, der er indgivet af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i
en af medlemsstaterne], identificering af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs
person med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes retshandhaevende
myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning
med Eurodac-oplysninger med henblik pa
retshandhaevelse (omarbejdning) (Fgrste
gennemlzesning)

KOM(2016) 272 endelig

EASO: Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om Den Europaiske
Unions Asylagentur og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 439/2010 (Fgrste
gennemlzsning)

KOM(2016) 271 endelig

Genbosxtning: Forslag til Europa-
Parlamentet og Radet s forordning om
indfgrelse af en EU-genbos@tningsramme
(Fgrste gennemlzaesning)

KOM(2016) 468 endelig

= Politisk drgftelse/Fremskridtsrapport
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S.46: Dagsordenspunkt 11: Migration: state of play
KOM dokument foreligger ikke

= Udveksling af synspunkter
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Dagsordenspunkt 7: Kommissionens forslag under den flerarige finansielle ramme:
a) Forordning om oprettelse af Asyl- og Migrationsfonden (AMF)

b) Forordning om oprettelse af Graenseforvaltnings- og Visuminstrumentet
som en del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning (BMVI)

¢) Forordning om oprettelse af Fonden for Intern Sikkerhed (ISF)

KOM(2018) 471 endelig
KOM(2018) 472 endelig
KOM(2018) 473 endelig

= Politisk drgftelse
Nyt notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en delvis udbygning af Schengen-
reglerne.!

1. Resumé

EU’s kommende flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027 indeholder forslag til tre
fonde pa omradet for retlige og indre anliggender: Asyl- og Migrationsfonden, et instrument
for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visum under Fonden for Integreret
Greenseforvaltning samt Fonden for Intern Sikkerhed, der hgrer under Justitsministeriets
omrdde. Forslagene skal medvirke til at styrke EU’s dagsorden for migration og sikkerhed
ved bl.a. at styrke indsatsen til bekcempelse af irregulcer migration, styrke EU’s ydre greenser
0g ¢ge det operationelle samarbejde pa tveers af grenserne i forbindelse med forebyggelse,
opdagelse og efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet. Det tre fonde har i
forslagene et samlet budget pd ca. 18,5 mia. euro.” Dertil indeholder det foresldede budget
for greenseforvaltning en post pa ca. 10,6 mia. euro og det foresliede budget for
migrationsforvaltning en post pa ca. 768 mio. euro til styrkelse af decentraliserede EU-

! For s vidt angér forslaget om Asyl- og Migrationsfonden, er dette fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2 og artikel 79, stk. 2 og 4 og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal. Ifplge artikel 1 i
protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF,
tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).

For s& vidt angér forslaget om instrumentet for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visum som en del af Fonden for
Integreret Granseforvaltning, er dette fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmgde (TEUF),
tredje del, afsnit V, artikel 77, stk. 2, og artikel 79, stk. 2, litra d) og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal. Ifglge artikel 1 i protokollen om
Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit
V, og ifglge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). Da forordningen imidlertid vil udggre en
videreudvikling af Schengen-reglerne, vil Danmark inden seks méaneder efter vedtagelsen af forordningen skulle treeffe
afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre den i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.

For sa vidt angar forslaget om Fonden for Intern Sikkerhed er dette fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk.2 skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal. Ifglge artikel 1 i
protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF,
tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).

2 Alle tal er anfort i 2018-priser.
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agenturer, herunder scerligt Frontex, eu-LISA og EASO. Det samlede budget pa greense-,
migrations-, og sikkerhedsomrddet udggr ca. 31 mia. euro. Danmark deltager som fplge af
retsforbeholdet ikke i vedtagelsen af forslagene. Forslaget vedrgrende instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visum udger en udbygning af Schengen-reglerne,
hvorfor Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen skal treeffe afggrelse om, hvorvidt
Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret. Det er regeringens forelpbige vurdering,
at forslagene er i overensstemmelse med neerhedsprincippet. Sdafremt Danmark veelger at
tilslutte sig forslaget til et instrument for finansiel stptte til greenseforvaltning og visum, vil
det have statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side er man overordnet set positiv over for
Kommissionens forslag til forordningerne, idet det findes vigtigt, at omrdderne styrkes
generelt. Dog leegger regeringen veegt pad, at midlerne prioriteres til initiativer, der fjerner
incitamentet til irreguleer migration. Pd rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
oktober 2018 ventes en politisk droftelse af forslagene.

2. Baggrund

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til den naste flerarige finansielle ramme for
perioden 2021-2027. I Kommissionens refleksionspapir vedrerende EU’s finansielle fremtid
konkluderes det, at der er behov for en styrkelse af budgetrammen til migrations-,
grenseforvaltnings-, og sikkerhedsinitiativer, for at EU kan modstda det fortsatte
migrationspres pa EU’s ydre granser og opretholde et hojt sikkerhedsniveau inden for EU.

I lyset heraf har Kommissionen den 12.-13. juni 2018 fremsat forslag til tre forordninger med
henblik pa viderefgrelse af den nuverende Asyl-, Migrations- og Integrationsfond (AMIF),
etablering af Fonden for Integreret Granseforvaltning® og viderefgrelse af Fonden for Intern
Sikkerhed, for sa vidt angar politisamarbejde.

Udover de ovennzvnte tre forslag har Kommissionen stillet forslag om en horisontal retsakt,*
som ogsa gelder for de tre fonde. Den horisontale retsakt indeholder en rakke fzlles
administrative bestemmelser, der skal mindske ungdvendige administrative byrder for
stgttemodtagerne og forvaltningsorganerne og samtidig opretholde en hgj grad af sikkerhed
for udgifternes lovlighed og formelle rigtighed. De specifikke malsatninger og de aktiviteter,
der kan finansieres med stgtte fra de tre instrumenter, er dog specificeret i de respektive
forordningsforslag for de tre instrumenter.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslag til forordning om Asyl- og Migrationsfonden (KOM(2018) 471 endelig) er fremsat
med hjemmel i Traktaten om den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 78, stk.
2, og artikel 79, stk. 2 og 4.

3 Det bemerkes, at Fonden for Integreret Graenseforvaltning bestar af to instrumenter: Et instrument for finansiel stgtte til
grenseforvaltning og visum, som behandles her, og et instrument for finansiel stgtte til toldkontroludstyr, som hgrer under
Skatteministeriets omrade, hvorfor det ikke behandles yderligere i nervaerende notat.
4+ KOM(2018) 375 endelig - forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om falles bestemmelser for Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond plus, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav-
og Fiskerifond og om finansielle regler for n®vnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet under Fonden for Integreret Grenseforvaltning for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visum. Det
bemarkes, at Udenrigsministeriet er ressortansvarlig for den horisontale retsakt.
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Forslag til forordning om instrumentet for finansiel stgtte til grenseforvaltning og visum som
en del af Fonden for Integreret Granseforvaltning (KOM(2018) 473 endelig), er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2 og artikel 79, stk. 2, litra d.

Forslag til forordning om den Interne Sikkerhedsfond (KOM(2018) 472 endelig) er fremsat
med hjemmel i TEUF artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2.

Forslagene skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure, jf.
TEUF artikel 294, hvor der kraeves enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet.

Da forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V, vil de vere omfattet af
Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender. Protokollen om Danmarks
stilling vil pa den baggrund finde anvendelse.

Ifglge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifglge protokollens artikel 2
er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse 1 Danmark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i TEUF, treffer Danmark i henhold til
artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder afggrelse om, hvorvidt denne
foranstaltning gennemfgres 1 national lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater, der
er bundet af foranstaltningen.

Det fremgar af forordningsforslaget om etablering af et instrument for finansiel stgtte til
grenseforvaltning og visum, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-reglerne.

3. Formal og indhold

3.1. Generelt

Kommissionens overordnede formal med de tre fonde er at sikre sammenhang mellem
udgifter og Unionens strategiske mal. Forslagene skal ses i lyset af de sarlige
migrationsudfordringer, som EU har varet vidne til de seneste ar. Migration er et af de
vigtigste punkter pa den politiske dagsorden, og Den Europeiske Dagsorden for Migration
bekrafter det fortsatte behov for at mindske incitamentet til irreguler migration, styrkelse af
indsatsen for at redde liv i Middelhavet og en fortsat styrkelse af de ydre granser.

Asyl- og Migrationsfonden skal overordnet bidrage til en EU-politik pa migrationsomradet,
der er robust, realistisk og retferdig. Fonden skal understgtte et effektivt falles europ@isk
asylsystem. Kommissionen har foreslaet, at det samlede budget for fonden skal vere ca. 9,2
mia. euro.

Instrumentet til finansiel stgtte til greenseforvaltning og visum under Fonden for Integreret
Granseforvaltning skal overordnet bidrage til en effektiv beskyttelse af EU’s ydre graenser, da
det er en forudsaztning for et sikkert omrade, hvor personer og varer kan bevage sig frit.
Kommissionen har foreslaet, at det samlede budget for Fonden for integreret
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Granseforvaltning skal vere pa ca. 8,2 mia. euro, hvor ca. 7 mia. euro skal ga til instrumentet
for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visum.

Fonden for Intern Sikkerhed har til formal at bidrage til at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i EU
ved navnlig at bek@&mpe terrorisme og radikalisering, grov og organiseret kriminalitet og
cyberkriminalitet og ved at bistd og beskytte ofre for kriminalitet. Kommissionen har
foreslaet, at det samlede budget for Fonden for Intern sikkerhed skal vaere pa ca. 2,2 mia.
euro.

De tre fonde erstatter den nuvarende Asyl-, Migrations- og Integrationsfond (AMIF), Fonden
for Intern Sikkerhed (ISF) - grenser og visum og Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) - politi.

Med de tre fonde styrkes navnligt muligheden for at anvende midler pa en mere fleksibel
made til krisestyring. Saledes foreslas 40 % af fondenes midler forankret til brug for en reekke
definerede tematiske prioriteter, hvor midlerne Igbende kan uddeles i henhold til
Kommissionens finansieringsafggrelser.

Det fremgar endvidere, at de resterende 60 % skal ga til de nationale programmer, hvor 10 %
forst udbetales 1 forbindelse med midtvejsevalueringen i 2024. Dette ggres for at sikre, at der
ogsa er midler til @ndrede prioriteter, som kan opsta i lgbet af den samlede flerarige
finansielle periode.

Ydermere afs@ttes der ca. 10,6 mia. euro under grenseforvaltning og ca. 768 mio. euro under
migrationsforvaltning til at styrke relevante agenturer, herunder navnlig Det Europ®iske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex), Det Europaziske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer (eu-LISA) og Det Europ®iske
Asylstgttekontor (EASO).

Det samlede foreslaede budget for graeense- og migrationsforvaltningsomradet udger ca. 31
mia. euro, hvilket er en betydelig stigning i forhold til det nuvarende budget pa samlet ca.
10,6 mia. euro.

De tre fonde vil ogsa bista med stgtte til indsatser uden for EU. Asyl- og Migrationsfonden vil
saledes fortsette med at yde stgtte til genbosatning fra og kapacitetsopbygning i tredjelande,
til handtering af migrationsstrgmme og beskyttelse af migranter. Derudover vil fonden fortsat
stgtte implementering af tilbagetagelsesaftaler og reintegration af tilbagesendte samt
foranstaltninger, som skal bidrage til at bek@mpe irreguler migration. Instrumentet til
finansiel stgtte til graenseforvaltning og visum vil fortsat stgtte tiltag til styrkelse af
tredjelandes beskyttelse af deres grenser gennem trening og finansiering af udstyr. Fonden
for Intern Sikkerhed vil @¢ge informationsudveksling med tredjelande og intensivere falles
operationer pa tver af grenser til bekempelse af kriminalitet med en granseoverskridende
dimension.

3.2. Forslag om Asyl- og Migrationsfonden

Asyl- og Migrationsfonden skal overordnet bidrage til en EU-politik pa migrationsomradet,
der er robust, realistisk og retferdig. Det skal vere en politik, hvor medlemslandenes og EU-
borgernes behov anerkendes, og hvor der arbejdes tet sammen med partnere i hele verden.
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Fonden skal stgtte projekter, som erstatter irregulere og ukontrollerede migrationsstrgmme
med sikre og velordnede migrationsveje. Fordelingen af EU-finansieringen skal sikre, at de
medlemslande, der er mest bergrt, har tilstreekkelig kapacitet til at klare de udfordringer, de
stilles overfor.

Fonden skal ogsa understgtte den tidlige integration. Stgtten skal ga til fremme af
foranstaltninger til modtagelse og tidlig integration af tredjelandsstatsborgere, der lovligt
opholder sig i EU. Den langsigtede integration skal stgttes gennem fondene vedrgrende
samhgrighedspolitikken navnlig Den Europaiske Socialfond Plus.

Ydermere vil fonden med henblik pa beredygtige tilbagesendelsespolitikker stgtte en
integreret og koordineret tilgang til forvaltning af tilbagesendelser og samarbejdet med
tredjelande om overholdelsen af deres forpligtigelser via stgtte til for eksempel
kapacitetsopbygning til forvaltning af tilbagesendelser, oplysningskampagner og stgtte til
reintegrationsforanstaltninger.

Der tildeles alle deltagende medlemslande et minimumsbelgb pa 5 mio. euro samt et variabelt
belgb, der vil blive fordelt pa grundlag af en fordelingsnggle, som afspejler de behov og det
pres, de forskellige medlemslande oplever pa tre centrale omrader omfattet af fonden: Asyl,
lovlig migration og integration samt bek@mpelse af irreguler migration, herunder
tilbagesendelse.

Instrumentets totale foreslaede budgetramme udggr ca. 9,2 mia. euro, heraf reserveres ca. 900
mio. euro til fordeling pa baggrund af midtvejsevalueringen i 2024.

3.3. Forslag om instrumentet for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visum som en del af
Fonden for Integreret Grenseforvaltning

Instrumentet for finansiel stgtte til greenseforvaltning og visum under Fonden for Integreret
Granseforvaltning skal bidrage til en effektiv beskyttelse af EU’s ydre grenser.

Instrumentet skal bidrage til en videreudvikling af den falles visumpolitik og sikre en
europaisk integreret graenseforvaltning ved de ydre granser. Det omfatter handtering af
migrationsmessige udfordringer og potentielle fremtidige trusler og skal demme op for
alvorlig greenseoverskridende kriminalitet. Der er behov for, at fonden yder finansiel stgtte til
medlemsstaternes kapacitetsopbygning i relation til grenseforvaltning.

Der er ydermere behov for en hensigtsmessig fordeling af de malrettede finansielle ressourcer
fra EU for at sikre, at de medlemslande, der er mest bergrt, har tilstrekkelig kapacitet til at
klare de udfordringer, de stilles overfor.

Der tildeles alle medlemslande et minimumsbelgb pa 5 mio. euro samt et variabelt belgb, der
vil blive fordelt pa grundlag af en fordelingsnggle, som afspejler de behov og det pres, de

forskellige medlemslande oplever.

Instrumentets totale foreslaede budgetramme udggr ca. 7 mia. euro, heraf reserveres ca. 700
mio. euro til fordeling pa baggrund af midtvejsevalueringen i 2024.

3.4 Forslag om Fonden for Intern Sikkerhed
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Fonden for Intern Sikkerhed skal bidrage til at ¢ge informationsudvekslingen mellem
myndigheder i Unionen og andre relevante EU-organer samt med tredjelande og
internationale organisationer. Fonden skal desuden bidrage til en intensivering af de falles
operationer pa tvers af grenserne mellem myndigheder i Unionen i forbindelse med grov og
organiseret kriminalitet med en gr&nseoverskridende dimension. Endelig skal fonden bidrage
til en styrkelse af kapaciteten til at bek&mpe og forebygge kriminalitet, herunder terrorisme,
navnlig gennem et gget samarbejde mellem offentlige myndigheder, civilsamfundet og private
partnere pa tveers af medlemsstaterne.

Det foreslaede anvendelsesomrade bygger i vid udstrekning pa den nugaldende forordning
om Fonden for Intern Sikkerhed — Politi. Der tages dog samtidig hensyn til den seneste
politiske udvikling i EU sasom oprettelsen af den europaiske granse- og kystvagt og den nye
dagsorden om interoperabilitet mellem forskellige EU-informationsdatabaser.

Der tildeles alle medlemslande et minimumsbelgb pa 5 mio. euro samt et variabelt belgb, der
vil blive fordelt pa grundlag af en fordelingsnggle, som bestar af tre kriterier:
Bruttonationalprodukt, medlemsstatens areal og befolkningsstgrrelse.

Fondens totale foreslaede budgetramme udggr ca. 2,2 mia. euro, heraf reserveres ca. 200 mio.
euro til fordeling pa baggrund af midtvejsevalueringen i 2024.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse i sagen.

5. Neerhedsprincippet
De foreliggende forslag til forordninger vurderes ikke at vare i strid med narhedsprincippet.

Kommissionen har vedrgrende nzrhedsprincippet anfgrt, at formalet med etableringen af
Asyl- og Migrationsfonden er at bidrage til forvaltningen af migrationsstrgmmene, der ikke
kan handteres af medlemsstaterne alene. Asyl- og Migrationsfonden forventes at skabe
mervaerdi gennem en styrkelse af det felles europiske asylsystem. I relation til den eksterne
dimension anfgres det, at en samling af ressourcer til hensigtsmassig forvaltning af
migrationsstrgmme vil vere en ngdvendig lgftestang for at fa tredjelande til at indga et
samarbejde om migrationsrelaterede spgrgsmal. Nerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

For sa vidt angar instrumentet under Fonden for Integreret Graenseforvaltning for finansiel
stgtte til grenseforvaltning og visum har Kommissionen anfgrt, at forvaltning af de ydre
granser er et omrade, hvor der er en klar merverdi ved en EU-koordineret tilgang for at skabe
helhedsorienteret varetagelse af greenseforvaltninger til sikring af omradet uden indre grenser.
Desuden skal fonden skabe rammerne for solidaritet inden for greensekontrol, visumpolitik og
forvaltning af migrationsstrgmme. Narhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

For sa vidt angar Fonden for Intern Sikkerhed anfgrer Kommissionen, at forvaltningen af
sikkerhedstrusler udggr udfordringer, som medlemsstaterne ikke alene kan imgdega, og hvor
det giver en tydelig merveardi at ggre en indsats pa EU-plan og at udnytte EU-budgettet.

Kommissionen anfgrer videre for alle tre instrumenter, at forslagene overholder
nzrhedsprincippet, da det meste af finansieringen vil blive gennemfgrt ved delt forvaltning i
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overensstemmelse med medlemsstaternes institutionelle kompetencer samtidig med, at det
anerkendes, at EU's rolle ikke bgr ga ud over, hvad der er ngdvendigt.

6. Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redeggre for geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Da forslagene til forordninger om Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed
er omfattet af retsforbeholdet, har de ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Etableringen af et instrument for finansiel stgtte til grenseforvaltning og visum under Fonden
for Integreret grenseforvaltning er ligeledes omfattet af det retlige forbehold. Instrumentet vil
imidlertid udggre en udbygning af Schengen-reglerne, og Danmark vil derfor i henhold til
artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder efter forordningens
vedtagelse skulle treffe afggrelse om, hvorvidt forordningen skal gennemfgres i national
lovgivning. Safremt Danmark beslutter sig for at gennemfgre forordningen, er det
vurderingen, at dette ikke vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Forslagene skal finansieres over fellesskabsbudgettet. I alt afsettes der ifglge Kommissionens
forslag en budgetramme pa ca. 34,7 mia. euro til migrations-, sikkerheds- og
granseforvaltningsomradet over perioden 2021-2027.

Der forventes alene at vere statsfinansielle konsekvenser forbundet med forslaget pa
graenseforvaltningsomradet. Der forventes ikke statsfinansielle konsekvenser af forslagene pa
migrations- og sikkerhedsomradet, da disse er omfattet af det danske forbehold. For de
forbeholdsomfattede retsakter pa EU-budgettet modtager Danmark refusion svarende til
Danmarks finansieringsandel af omkostningerne ved retsakterne (administrative omkostninger
fratrukket).

Pa grenseforvaltningsomradet foreslas der afsat ca. 20,2 mia. euro i perioden 2021-2027.
Heraf kan ca. 8,2 mia. euro henfgres til Fonden for Integreret Graenseforvaltning (ca. 7 mia.
euro til instrumentet for finansiel stgtte til grenseforvaltning og visum og ca. 1,2 mia. euro til
instrumentet for told-kontorludstyr), mens det resterende belgb pa ca. 12 mia. euro kan
tilskrives decentrale agenturer (Det Europziske Agentur for Graznse- og Kystbevogtning
(Frontex) og Det Europ@iske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer
(eu-LISA)).

Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-budgettet. Hvis Danmark velger at gennemfgre
retsakterne i national lovgivning, vil den danske finansieringsandel udggre ca. 3 mia. kr.
Heraf kan ca. 1,1 mia. kr. henfgres til medfinansiering af instrumentet for finansiel stgtte til
grenseforvaltning og visum som en del af Fonden for Integreret Grenseforvaltning.’ Det skal
1 den forbindelse bemerkes, at den nye fond vil treede i stedet for det nuverende instrument
under Fonden for Intern Sikkerhed vedrgrende finansiel stgtte til ydre grenser og visum, som
Danmark allerede deltager i.

5 Derudover kan ca. 200 mio. kr. henfgres til en medfinansiering af instrumentet for indkgb af toldkontoludstyr.
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Endvidere kan ca. 1,6 mia. kr. henfgres til en medfinansiering af de decentrale agenturer, jf.
Frontex og eu-LISA, som Danmark allerede deltager i.

8. Horing

For sa vidt angar forslagene til Asyl- og Migrationsfonden og instrumentet for finansiel stgtte
til grenseforvaltning og visum har de senest varet forelagt Specialudvalget for asyl- og
indvandringssamarbejde 4. juli 2018 til 10.august 2018.

Sagen har vearet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 25.
september 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdning til
sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger vegt pa, at drgftelserne vedrgrende forordningerne om de tre fonde pa
grense-, migrations- og sikkerhedsomradet ikke foregriber forhandlingerne om den
kommende overordnede finansielle ramme, idet regeringens hovedprioritet for denne er at
realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU's BN

Fra dansk side er man umiddelbart positiv over for forslagene, idet en prioritering af
migrations- og grenseforvaltningsindsatsen er en prioritet for regeringen.

For sa vidt angar Asyl- og Migrationsfonden og instrumentet for finansiel stgtte til
grenseforvaltning og visum er det dog vigtigt, at midlerne prioriteres til initiativer, der fjerner
incitamentet til irreguler migration. Indsatsen 1 EU’s n@romrader og i oprindelseslandene
skal derfor styrkes. Det er ydermere vigtigt at styrke EU’s ydre graenser, men ogsa Frontex’
mulighed for hurtigt at kunne aflaste lande, der er sarligt udfordret ift. ankomster. Endvidere
bgr midlerne ogsa styrke tilbagesendelsesindsatsen, herunder serligt indsatsen i relation til
tvangsmassige udsendelser 1 EU.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Der blev oversendt grund- og narhedsnotat den 12. juli 2018 for sa vidt angar a) Forordning
om oprettelse af Asyl- og Migrationsfonden og b) Forordning om oprettelse af
Granseforvaltnings- og Visuminstrumentet som en del af Fonden for Integreret
Grenseforvaltning. Der blev oversendt grund- og nrhedsnotat den 14. august 2018 for sa
vidt angar c¢) Forordning om oprettelse af Fonden for Intern Sikkerhed.
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Dagsordenspunkt 8: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den
europzxiske graense- og Kkystvagt (Frontex-forordningen) og om ophavelse af Radets
(feelles aktion) nr. 98/700/RIA, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1052/2013 og Europa-Parlamentets- og Radets forordning nr. 2016/1624

KOM(2018) 631 endelig
= Politisk drgftelse
Nyt notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-
reglerne.®

1. Resumé

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 11.-12. oktober 2018 forventes en
indledende politisk droftelse af forslaget. Forslaget omfatter en markant stigning i Frontex’
budget fra ca. 211 mio. euro om dret i perioden 2014-2020 til ca. 1,5 mia. euro arligt (2018-
priser). Forslaget leegger op til en markant styrkelse af Frontex’ mandat og kapacitet og har
til formdl i endnu hajere grad at sikre en integreret greenseforvaltning af EU’s ydre greenser
med henblik pad effektivt at styre migrationen. Forslaget giver Frontex og Kommissionen
udvidede kompetencer, idet Frontex navnlig bliver udstyret med operativ kapacitet og
udvidede befgjelser til at stptte medlemsstaterne. Der lwegges sdledes op til et nyt staende
korps med en operativ stab pa 10.000 personer med udpvende befgjelser og eget udstyr til at
gribe ind bade langs EU’s ydre greenser og i tredjelande i samarbejde med de respektive
lande. Forslaget legger endvidere op til, at agenturet vil fa et sterkere mandat, fsva.
tilbagesendelser og samarbejdet med tredjelande samt med EU’s nye Asylagentur. Forslaget
er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne.
Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.
Forslaget vurderes umiddelbart ikke at ngdvendigggre cendringer i dansk lovgivning.
Forslaget ventes at fa statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side er man overordnet set
positivt indstillet over for forslaget, der ses som et yderligere bidrag til at forbedre kontrollen
med de ydre grenser og hgjne sikkerheden pd medlemsstaternes omrade. Det er den
umiddelbare  vurdering, at  forslaget  respekterer  medlemslandenes  nationale
greenseforvaltningskompetencer og suvercnitet.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2018) 631 endelig af 12. september 2018 fremsat forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europaiske granse- og kystvagt (Frontex-
forordningen) og om opha@velse af Radets (felles aktion) nr. 98/700/RIA, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1052/2013 og Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 2016/1624.

6 Forslaget til forordning er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til
Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for og
ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, traeffer
Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre

forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 ("opt in”).
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Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 77, stk. 2, litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c).
Artikel 77 vedrgrer mal og kompetence for den faelles politik for grensekontrol, og artikel 79
vedrgrer den falles indvandringspolitik. Forslaget skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Ifglge artikel 1 i1 protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i
protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet”). Da
forordningen imidlertid vil udggre en videreudvikling af Schengen-reglerne, vil Danmark
inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle treeffe afggrelse om, hvorvidt
Danmark vil gennemfgre den 1 dansk ret, jf. protokollens artikel 4.

Oprettelsen af den europaiske graense- og kystvagt 1 2016, der bestod af en videreudvikling af
det oprindelige Frontex, betsd en markant @ndring i medlemsstaternes muligheder for i
fellesskab at beskytte EU’s ydre grenser. Ifelge Kommissionen har bl.a.
ath@ngighedselementet af frivillige bidrag fra medlemsstaterne fsva. personale og udstyr
medfgrt konstante mangler, som har pavirket effektiviteten af de faelles operationer.

Nervaerende forslag om granse- og kystvagtforordningen er derfor bl.a. en reaktion pa den
vedvarende mangel i medlemslandenes frivillige bidrag. Som det fremgar af forslaget, skal
det sikres, at agenturet er 1 besiddelse af mandatet og ressourcerne til effektivt at kunne
bidrage til at sikre, at EU som helhed har de ngdvendige midler til at beskytte de fzlles
graenser, reagere pa fremtidige udfordringer og sikre, at den fri bevagelighed for personer
med ret til fri bevaegelighed i Schengenomradet er sikret.

Forslaget er fremsat som en del af en "migrationspakke” bestdende af fire elementer. Pakken
omfatter ud over n@rverende forslag en revision af udseendelsesdirektivet, en forsterkning af
den operationelle kapacitet hos Den Europ@iske Unions Asylagentur og en meddelelse om at
fremme sikre og lovlige migrationsveje til Europa.

3. Formal og indhold

3.1. Generelt

Formalet med forslaget er, at EU skal kunne forvalte sine ydre granser mere effektivt, at
forbedre muligheden for tilbagesendelser og at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i EU. Med
henblik herpa foreslar Kommissionen at udstyre den europaiske greense- og kystvagt med den
operative kapacitet og de ngdvendige befgjelser til effektivt at kunne stgtte medlemsstaterne
pa stedet.

Det fremgar af forslaget, at det fortsat er den europaiske greense- og Kystvagt, der bestar af
Frontex og medlemsstaternes grenseforvaltninger i fallesskab, der skal gennemfgre den
integrerede europeiske grenseforvaltning. Det er fortsat medlemsstaterne, der som
udgangspunkt har hovedansvaret for forvaltningen af deres ydre granser.

3.2. Elementer, der skal styrke Frontex
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Med henblik pa at opna ovennavnte formal fastlegger forslaget en reekke elementer, som skal
styrke agenturets rolle:

3.2.1. Oprettelsen af et stdende korps med en operativ stab pa 10.000 personer

Der foreslas et nyt staende korps med en operativ stab pa 10.000 personer allerede fra 2020
med udgvende befgjelser og eget udstyr til at sikre, at Frontex til enhver tid har de ngdvendige
kompetencer til at kunne udfgre sine aktiviteter. Korpset vil besta af personale fra agenturet
samt grensevagter og tilbagesendelseseksperter, som er udstationeret eller udsendt af
medlemsstaterne.

Som udgangspunkt skal det staende korps udggres af tre kategorier.

a) agenturets eget personel, som vil fa befgjelser til at foretage greensekontrol og
tilbagesendelse

b) obligatorisk personelbidrag fra medlemslande udsendt i leengere perioder (op til 3 ar),
svarende til den nuvarende frivillige ordning

c) personelbidrag fra medlemslande udsendt i kortere perioder (op til 4 méaneder)

Disse kategorier vil give agenturet den ngdvendige fleksibilitet til at udfgre de operationelle
opgaver. Lgsningen er baseret pa, at alle medlemslandes deltagelse i forvaltning af de ydre
grenser skal vere tilstrekkelig og skal afspejle det felles ansvar, der ligger i, at
Schengenomradet kan fungere optimalt. Det staende korps skal vere fuldt operativt senest i
2020. Det er forudsat, at puljen af nationale korttidsudsendte (c) gradvist aftager og bliver
erstattet af personale fra agenturet og personale udstationeret pa langtidskontrakter (b).
Derudover er det fra Kommissionens side understreget, at det er vigtigt at sikre tilstrekkelig
planleegning og uddannelse af det staende korps. Af den grund laegger forslaget tillige op til
en midtvejsevaluering af korpset.

Ved de ydre granser er der lagt op til, at det staende korps under vertsmedlemsstatens
myndighed og tilsyn far mulighed for at udfgre grensekontrol, herunder kontrollere en
persons identitet, give tilladelse til eller negte indrejse, stemple rejsedokumenter, udfgre
graensepatruljering og standse personer, som har passeret greensen ulovligt. Det staende korps
vil ogsa fa mulighed for at udfgre opgaver i forbindelse med tilbagesendelse, herunder bista
ved identifikation og tilvejebringelse af rejsedokumenter samt ledsage tredjelandsstatsborgere,
der tilbagesendes tvangsmassigt.

3.2.2 Erhvervelse af eget udstyr

Det fremgar af forslaget, at agenturet vil fa mulighed for at erhverve, vedligeholde og drive
egne fartgjer. Dette er begrundet i de udfordringer, agenturet har oplevet i forhold til
medlemsstaternes bidrag af teknisk udstyr, der hidtil har varet pa frivillig basis. I naste
budgetperiode for 2021-2027 er der gremarket en pulje til at sikre agenturets mulighed for
erhvervelse af eget udstyr. Der leegges endvidere op til, at agenturet i perioden indtil fuld
erhvervelse af eget udstyr far mulighed for i ekstraordinare situationer at modtage udstyr fra
medlemslande.

3.2.3. Et sterkere mandat vedrgrende tilbagesendelser
Det foreslas, at agenturet skal kunne yde medlemsstater stgtte vedr. procedurer for
tilbagesendelse af personer, som ikke har ret til at opholde sig i EU 1 forbindelse med
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udarbejdelse af afggrelser om tilbagesendelse for medlemsstaterne, identifikation af migranter
uden lovligt ophold, erhvervelse af rejsedokumenter og bistand ved udvikling af nationale
systemer til styring af tilbagesendelse. Endvidere skal agenturet organisere og koordinere
aktiviteter, som ggr det muligt at udveksle informationer og samle erfaringer pa omradet for
tilbagesendelse mellem medlemsstaterne. Det bemarkes, at medlemsstaterne fortsat har
kompetencen til at treffe den endelige afggrelse om tilbagesendelse og fortsat er ansvarlig for
udsendelse.

3.2.4 Pget samarbejde med tredjelande

Agenturet vil med sit nye mandat kunne iverksatte felles operationer i og udsende personel
til tredjelande — ikke kun som hidtil nabolande — med henblik pa at yde stgtte til grense- og
migrationsforvaltning og tilbagesendelse. Det vil vere omfattet af en forhandsaftale mellem
EU og de pagaldende lande.

Det fremgar af forslaget, at Kommissionens rolle i forhold til samarbejde med tredjelande
tydeligggres, idet det fremgar, at Kommissionen skal bista i udarbejdelsen af udkast til
bilaterale og multilaterale aftaler indgaet mellem medlemsstater og tredjelande.

3.2.5 Forbedre situationskendskab og reaktionsevne

Det europziske greenseovervagningssystem (EUROSUR) vil funktionsmassigt blive fuldt
integreret i den europ@iske grense- og kystvagt. Dette giver mulighed for en falles
risikoanalyse, forbedret indberetning, udveksling og konsolidering af data og tilvejebringelse
af en reaktionsmekanisme lokalt, nationalt, regionalt og pa EU-plan.

3.2.6 Forbedret samarbejde med EU’s Asylagentur
Det foreslds, at Frontex samarbejder med EU’s styrkede asylagentur, herunder navnlig pa
hotspots og i kontrollerede centre med henblik pa at tilbyde integreret stgtte.

3.2.7 Andring/styrkelse af Frontex’ administration

For at sikre, at Frontex’ styrkede mandat og udvidede opgaver kan udfgres, er det foreslaet, at
der ansattes to vicedirektgrer ud over den nuvarende ene vicedirektgr. Derudover nedsattes
en komité, der bistar Kommissionen i forberedelsen af en rekke gennemfgrelsesretsakter, som
forslaget legger op til.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse 1 sagen.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har vedrgrende narhedsprincippet anfgrt, at formalet med forslaget er:

“at sikre en integreret europcisk greenseforvaltning af EU’s ydre greenser med henblik pd
effektivt at styre migration og sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt i EU samtidig med, at den
frie beveegelighed for personer opretholdes. 1 et omrdade uden indre greenser pavirker
irregulcer migration via en medlemsstats ydre greenser alle de andre medlemsstater. Det er
kun muligt at opretholde et omrade uden greenser, hvis de ydre greenser beskyttes effektivt. Da
kontrollen med EU'’s ydre greenser er af feelles interesse og skal foretages i overensstemmelse
med hgje og ensartede EU-standarder, kan mdlene for dette forslag ikke i tilstreekkelig grad
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nas af medlemsstaterne; de kan lettere nds pa EU-plan, og EU kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europceiske Union”

Nerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil saledes ikke i sig selv have
lovgivningsmeassige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for eller finder
anvendelse 1 Danmark.

Da der er tale om en udbygning af Schengenreglerne, vil Danmark i1 henhold til artikel 4 1
protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder efter vedtagelsen af forslaget skulle
treeffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forslaget 1 dansk ret. Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vurderes det ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Safremt Danmark beslutter sig for at gennemfgre forordningen, er den forelgbige vurdering,
at dette ikke vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forholdet til grundloven

Det er den forelgbige vurdering, at forslaget ikke @ndrer grundleggende ved
kompetencefordelingen mellem personel fra Frontex og de nationale myndigheder, herunder
vil en medlemsstats nationale myndigheder fortsat have instruktionsbefgjelse ift. personel
udsendt fra Frontex til medlemsstatens omrade. Forslaget vurderes pa den baggrund forelgbigt
ikke at rejse spgrgsmal i forhold til grundloven. Det bemzrkes dog i den forbindelse, at
Udlzndinge- og Integrationsministeriet endnu ikke har afsluttet gennemgangen af forslaget.

@konomiske konsekvenser
Der forventes at vare statsfinansielle konsekvenser forbundet med forslaget.

Pa det foreliggende grundlag forventes de samlede udgifter forbundet med etableringen af det
staende korps, erhvervelse af agenturets eget udstyr og varetagelse af de eksisterende og nye
opgaver at udggre ca. 1,3 mia. euro i perioden 2019-2020. Dette svarer ca. til en fordobling af
de budgetterede udgifter ift. agenturets nuverende mandat. I den naste budgetperiode for
2021-2027 forventes de samlede udgifter til alle agenturets opgraderede opgaver og
funktioner at udggre ca. 11,3 mia. euro. Dette svarer til knap en firdobling af det budgetterede
udgiftsniveau ift. agenturets nuvarende mandat.

Danmarks finansieringsandel udggr ca. 2 pct. af de samlede udgifter svarende til ca. 195 mio.
kr.12019-2020 og ca. 1,7 mia. kr. i 2021-2027.

Hvis Danmark vealger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark endvidere skulle bidrage til
agenturet i form af bl.a. udstyr og udsendt personale af langvarig og kortvarig karakter.
Medlemsstaterne forventes at have mulighed for at modtage stgtte fra Fonden for Integreret
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Grenseforvaltning (9,3 mia. euro), som Kommissionen har foreslaet for den nzaste
budgetperiode 2021-2027.

8. Hgring
Sagen har varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 25.
september 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger vegt pa, at drgftelserne vedrgrende Frontex ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende overordnede finansielle ramme, idet regeringens
hovedprioritet for denne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU's
BNIL

Regeringen forholder sig overordnet positivt til forslaget, idet det umiddelbart vurderes, at
forslaget respekterer medlemslandenes nationale granseforvaltningskompetencer og
suveranitet, samt har til formdl at styrke EU’s ydre granser. Denne vurdering forudsatter, at
der ikke @ndres ved det vilkar, at operative opgaver udelukkende kan gennemfgres efter
instruks af myndigheder 1 det land, der huser operationen.

Regeringen kan endvidere stgtte, at agenturet far yderligere befgjelser og mandat i forbindelse
med at assistere medlemsstater ved tilbagesendelser og mener, at Frontex kan bidrage til et
mere sammenh@ngende og effektivt system for tilbagesendelse. Ligeledes er regeringen
positiv over for forslaget om, at der skal etableres et meget tettere samarbejde mellem bl.a.
Frontex og EASO/EUAA bl.a. i kommende kontrollerede centre, hvor agenturet kan assistere
med identifikationen og tilbagesendelse af personer, der ikke har behov for international
beskyttelse.

Endelig er man fra dansk side positiv over for, at medlemslandene gradvist vil kunne forvente
mindre behov for kapaciteter og personel fra og med 2021, efterhanden som Frontex far
opbygget eget korps og udstyr. Pa den made vil det sikre up to date udstyr, der lgbende og
hurtigt kan tilpasses behovet.

Regeringen forholder sig umiddelbart mindre positivt over for forslaget om et staende korps
pa 10.000 personer, da behovet for instationering af graensevagter skal tilretteleegges og
prioriteres pa den bedst mulige made og afspejle de til enhver tid reelle operative behov med
den igangvarende operationelle opgavelgsning. Dertil kommer, at det skal sikres, at der er
tilstreekkelige nationale grensevagter til at tage sig af national graensekontrol. Der legges
endvidere vagt pa, at antallet af greensevagter er baseret pa behovsanalyser.

Den narmere raekkevidde og det nermere indhold af en raekke bestemmelser i forslaget ma
spges afklaret under de kommende forhandlinger.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vere forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 9: Forslag til Europa-Parlamentet og Radets direktiv om falles
standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) (omarbejdning)

KOM(2018) 634 endelig

= Politisk drgftelse

Nyt notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.’

1. Resumé

Forslagets overordnede formal er at effektivisere de eksisterende feelles procedurer i
forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i EU.
Forslaget, der ikke cendrer det geeldende direktivs anvendelsesomrade, er en del af en pakke
af foranstaltninger, som Kommissionen har igangsat i overensstemmelse med Det Europciske
Rdds konklusioner fra juni 2018 for at sikre en mere effektiv handtering af de stigende
migrations- og sikkerhedsudfordringer, som EU star overfor, herunder ogsa gnsket om at
bekeempe irreguleere migranters sekundecere beveegelser samt skabe en mere effektiv
tilbagesendelsespolitik for tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Forslaget vurderes at
veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet. Hvis Danmark veelger at tilslutte sig
direktivet, vurderes det at have lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser. Fra
dansk side ser man overordnet positivt over for det nye forslag, der har til hensigt at
effektivisere EU's udsendelsesbestreebelser, herunder bl.a. i forhold til at sikre mere effektive
procedurer under hele processen, mere fokus pa pligten til at samarbejde om udsendelsen
samt modvirke ulovligt ophold, ulovlig genindrejse og forhindre sekundcere beveegelser.
Forslaget er omfattet af det danske retsforbehold, men da det samtidig udggr en udbygning af
Schengen-reglerne, kan Danmark tilslutte sig forslaget via den danske Schengen-protokol. Pa
rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 11.-12. oktober 2018 forventes en indledende
politisk droftelse af betydningen af de centrale ceendringer, der indgdr i Kommissionens
forslag til omarbejdning af udsendelsesdirektivet.

2. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2008/115/EF om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold blev
vedtaget i 2008 og tradte i kraft i 2010. Direktivet var et forsgg pa at fastsaette klare,
gennemsigtige og retferdige felles standarder og procedurer med henblik pa at sikre en
effektiv tilbagesendelsespolitik som en ngdvendig del af en velforvaltet migrationspolitik i
fuld overensstemmelse med grundleggende menneskerettigheder.

7 Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V,
artikel 79, stk. 2, litra ¢) og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer
afggrelse med kvalificeret flertal. Ifglge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslds i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i protokollen er ingen af de
foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i
Danmark (“retsforbeholdet”). Da forordningen imidlertid vil udgere en videreudvikling af Schengen-reglerne, vil Danmark
inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle treffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre den i

dansk ret, jf. protokollens artikel 4.
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Det vedvarende migrationspres, som medlemsstaternes asyl- og migrationssystemer har
oplevet de seneste ar, har imidlertid understreget behovet for en mere -effektiv
tilbagesendelsespolitik. Samtidig med det ggede migrationspres pa EU, har Kommissionens
lgbende evalueringer af medlemslandene pavist en bade ineffektiv og inkonsekvent
anvendelse af direktivet. EU's tilbagesendendelsespolitik er saledes i dag praget af store
forskelle mellem medlemslandenes nationale praksis pa omradet, ligesom medlemslandene
ikke udnytter fleksibiliteten af de procedurer, som er fastsat i direktivet og samtidig mgder
forhindringer for effektivt at fuldbyrde deres afggrelser om tilbagesendelse. Pa trods af
intensiverede bestreebelser fra medlemsstaterne og pa EU-plan for at gennemfgre den
eksisterende politik pA omridet, herunder handlingsplaner fra Kommissionen i 2015% og
2017° og Kommissionens anbefalinger fra marts 2017'° har fremskridtene med at forbedre
effektiviteten af tilbagesendelser varet utilfredsstillende. En anden betydelig forhindring for
tilbagesendelser har veret samarbejdet med oprindelseslandene. Til illustration af situationen,
viste seneste tal fra Kommissionen i 2017 saledes, at tilbagesendelser af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold alene fandt sted 1 36,6 % af tilfaldene mod 45,8
% 12016.

Kommissionen har pa den baggrund den 12. september 2018 fremsat et forslag til
omarbejdning af udsendelsesdirektivet (KOM (2018) 634 endelig) med henblik pa yderligere
at praecisere og harmonisere de eksisterende falles regler for tilbagesendelse for hermed at
maksimere deres effektivitet og sikre en mere konsekvent anvendelse af reglerne i
medlemsstaterne.

Forslaget skal ikke ses isoleret, men som en del af en rakke foranstaltninger, som
Kommissionen har foreslaet som opfglgning pa Det Europaiske Rads mgde den 28. juni
2018, der netop understregede ngdvendigheden af at gge bestreebelserne for at opna en mere
effektiv tilbagesendelse af irregulere migranter, og som opfordrede Kommissionen til at
fremsatte forslag herom. Andre igangvarende tiltag indebaerer en styrkelse af Frontex’ rolle 1
forvaltningen af tilbagesendelse og et forbedret samarbejde med oprindelseslande om at
tilbagetage deres egne statsborgere via tilbagetagelsesaftaler.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade
(TEUF), tredje del, afsnit V, artikel 79, stk. 2, litra ¢, og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Ifglge artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i
protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende
for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). Da direktivet
imidlertid vil udggre en videreudvikling af Schengen-reglerne, vil Danmark inden seks
maneder efter vedtagelsen af direktivet skulle treeffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfgre det i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.

8 COM/2015/0453 (endelig)

9 COM(2017) 200 (endelig)
10.C(2017) 1600 (endelig) COMMISSION RECOMMENDATION of 7.3.2017 on making returns more effective when
implementing the Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council
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3. Formal og indhold

Forslagets overordnede formal er at pracisere, harmonisere og videreudvikle de eksisterende
feelles regler og foranstaltninger for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold i EU for at sikre en mere konsekvent og effektiv anvendelse i medlemsstaterne og
dermed modvirke sekund@re bevaegelser. Samtidig er det tilsigtet, at der med de forbedrede
procedurer skal skabes en bedre sammenh@ng mellem asyl- og udsendelsesprocedurer.
Andringerne tager saledes sigte pa at lgse centrale udfordringer i tilbagesendelses-
procedurerne samt mindske de hindringer, som medlemsstaterne har mgdt i deres forsgg pa at
tilbagesende tredjelandsstatsborgere.

De foreslaede @ndringer bergrer ikke direktivets anvendelsesomrade.

Direktivet finder siledes fortsat anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke langere
opfylder betingelserne for indrejse eller som af en anden grund opholder sig ulovligt pa en
medlemsstats omrade (artikel 2, stk. 1). Med tredjelandsstatsborger forstas enhver person, der
ikke er unionsborger, og som ikke har ret til fri bevegelighed 1 henhold til EU-retten, som
fastsat i schengengrensekodekset (artikel 2, punkt 5).

Andringerne er i fuld overensstemmelse med grundleggende rettigheder og international ret,
herunder beskyttelse af flygtninge og menneskeretlige forpligtelser, navnlig princippet om
non-refoulement.

Nedenfor fglger en gennemgang af forslagets @ndringer i forhold til det geldende direktiv.

3.1. Handtering af tilbagesendelse

Kommissionen foreslar som et nyt tiltag (artikel 14), at medlemslandene skal forpligtes til at
etablere nationale datasystemer for handteringen af tilbagesendelser, der ggr det muligt at
have rettidig information om identitet og opholdsstatus for tredjelandsstatsborgere.
Kommissionen begrunder forslaget med, at sadanne systemer medfgrer bedre monitorering og
opfglgning af de enkelte sager og dermed vil vare med til at sikre en mere effektiv handering
af verserende sager om tilbagesendelse. Det er meningen, at systemerne skal kobles op til et
centralt system, som foreslas etableret i Kommissionens samtidige forslag til en revision af
Frontex-forordningen som led i pakken af foranstaltninger, der skal sikre en effektiv
tilbagesendelsespolitik. Kommissionen foreslar ydermere, at medlemslandene skal etablere
tilbagesendelsesprogrammer, hvormed der tilbydes logistisk, finansiel og materiel stgtte i
overensstemmelse med national lovgivning med henblik pa at facilitere tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

3.2. Grenseprocedurer

Kommissionen foreslar indfgrelse af en hasteprocedure ved EU's ydre grenser og enklere
tilbagesendelsesprocedurer for afviste asylansggere, der allerede har faet deres asylansggning
afvist ved grensen for at sikre, at afggrelser om tilbagesendelser hurtigt kan blive truffet og
eksekveret ved EU's ydre graenser, herunder i kontrollerede centre (artikel 22). Den enklere
tilbagesendelsesprocedure ved de ydre grenser eller i kontrollede centre indebarer korte
frister for indgivelse af klage over afggrelsen, samt at der ikke stilles krav om en forudgaende
frist for frivillig udrejse, fgr en tilbagesendelsesprocedure indledes.
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De forslaede regler til den nye granseprocedure i udsendelsesdirektivet er i overensstemmelse
med den foreslaede granseprocedure i forslaget til asylprocedureforordningen, som muligggr,
at asylafggrelser kan blive truffet i EU’s ydre grenseomrader.

3.3. Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse

Frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere i forbindelse med udsendelse er allerede reguleret
i det geldende udsendelsesdirektiv. Kommissionen foreslar i lyset af den forvaerrede
sikkerhedssituation, som migrantkrisen i EU har medfgrt, at skerpe reglerne for
frihedsbergvelse. Kommissionen foreslar som en udbygning af eksisterende regler om
frihedsbergvelse pa udsendelsesomradet (artikel 18), at tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold ogsa kan frihedsbergves, hvis de udggr en trussel mod den offentlige sikkerhed eller
orden.

Herudover legger Kommissionen med forslaget op til, at medlemslandenes nationale
lovgivning skal sikre, at fastleggelse af perioden for frihedsbergvelse ligger mellem 3 og 6
méneder.

Kommissionen begrunder denne pracisering med, at flere medlemslande har vasentlig
kortere perioder for frihedsbergvelse fastsat i national lovgivning, hvilket har udgjort en
hindring for effektive tilbagesendelser.

3.4 Retsmidler og klage

Adgangen til effektive retsmidler i forhold til at klage over en afggrelse om tilbagesendelse
@ndres ikke med forslaget. Med forslaget introduceres som noget nyt en frist for indgivelse af
klager.

Kommissionen begrunder dette med, at praksis fra medlemslandene har vist, at klagefrister
for afggrelser om udsendelser lgber fra fa dage i nogle lande til flere maneder i andre. De
lange klagefrister har vist sig at l&gge hindringer i vejen for en effektiv og hurtig udsendelse.

Kommissionen legger derfor op til en klagefrist pa 5 dage ved afggrelser om tilbagesendelse
efter endeligt afslag pa asyl (artikel 16). Kun i de sager, hvor spgrgsmalet om overholdelse af
princippet om non-refoulement endnu ikke har varet prgvet af kompetente myndigheder, vil
fuldbyrdelse af afggrelsen om tilbagesendelse blive automatisk suspenderet. Kommissionen
vurderer, at klagefristen er 1 overensstemmelse med grundlaggende rettigheder som adgangen
til effektive retsmidler.

3.5. Indrejseforbud udstedt i forbindelse med grensekontrol

Safremt en tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omrade,
identificeres for fgrste gang i forbindelse med den pagaldendes udrejse, kan det under visse
omstendigheder vare hensigtsmassigt at indfgre et indrejseforbud for at forhindre fremtidige
indrejser.

Med kommissionens forslag gives medlemsstaterne mulighed for at meddele et indrejsebud i
denne situation uden en forudgaende afggrelse om tilbagesendelse. Det fremgar endvidere, at
dette skal ske efter en konkret vurdering i den enkelte sag og under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet (artikel 13).
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3.6. Frivillig udrejse

I direktivet defineres en frivillig tilbagerejse som en tredjelandsstatsborgers opfyldelse af
forpligtelsen til at vende tilbage inden for den frist, der er fastsat herfor i afggrelsen om
tilbagesendelse.

I det geldende direktiv er der allerede fastsat udrejsefrister i forbindelse med frivillig udrejse
fra 7 til 30 dage. Det nye direktivforslag legger op til ikke leengere at have en minimumsfrist,
og i stedet lade det vere op til medlemslandene at sikre en hurtigere og mere effektiv
udsendelse (artikel 8).

3.7. Afggrelse om tilbagesendelse samtidig med eller i forlengelse af afslag pa ophold

Da Kommissionens evalueringer af medlemslandenes praksis pa udsendelsesomradet har vist,
at medlemsstaterne ikke automatisk og systematisk knytter en afggrelse om tilbagesendelse op
til en afggrelse om afslag pa ophold, hvorved udsendelsesprocedurerne bliver
uforholdsmessigt langvarige, praciserer forslaget behovet for at udstede en afggrelse om
tilbagesendelse samtidig eller i umiddelbart forleengelse af en afggrelse om afslag pa ophold
pa et medlemslands omrade (artikel 8).

Kommissionen preciserer i sit forslag, at dette er i fuld overensstemmelse med EU-
Domstolens praksis, idet en afggrelse om tilbagesendelse fgrst kan fuldbyrdes, nar en
afggrelse om afslag pa ophold er endelig.

3.8. Forpligtelse til at samarbejde

Kommissionen foreslar at indfgre en sarlig forpligtelse for tredjelandsstatsborgere til at
samarbejde under hele sagsforlgbet, der vedrgrer tilbagesendelse. Kommissionen begrunder
denne forpligtelse med, at den vil hjelpe medlemsstaterne med at fa oplysninger til at
kontrollere identiteten af irregulere migranter og erhverve rejsedokumenter, der er
ngdvendige for udsendelsen. Denne forpligtelse til at samarbejde med de kompetente
myndigheder er i trad med asylforslagene, der forhandles som led i reformen af det felles
europiske asylsystem.

3.9. Risiko for at personer forsvinder fgr effektuering af tilbagesendelsesafggrelsen:

Der har vist sig et stort behov for at finde faelles EU-dekkende objektive kriterier for, hvornar
der er tale om risiko for, at en tredjelandsstatsborger kan forsvinde forud for en udsendelse.
Kommissionen har i forslaget oplistet en felles, men ikke udtgmmende liste over objektive
kriterier for at fastsla risikoen for en mulig forsvinden af en tredjelandsstatsborger med
henblik pa at bista medlemslandes vurdering af de konkrete omstendigheder i den enkelte sag
(artikel 6).

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.

5. Naerhedsprincippet

Artikel 79, stk. 2, litra ¢, 1 TEUF giver Unionen befgjelser til at treeffe foranstaltninger om
"ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med
ulovligt ophold”.
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Det er Kommissionens vurdering, at forslaget ligger inden for de begransninger, der
fastsettes i denne bestemmelse. Formalet med forslaget er at videreudvikle, harmonisere og
forbedre reglerne i udsendelsesdirektivet, da det geldende direktiv ikke pa tilstreekkelig vis
har hjulpet medlemslandene til at gennemfgre en effektiv tilbagesendelsespolitik af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Bekampelsen af ulovlig indvandring og
udsendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i EU er et vasentligt element i den
europaiske dagsorden for migration og ma siges at vare en felles interesse for
medlemslandene, hvorfor medlemsstaterne ikke hver for sig i tilstreekkelig grad kan na dette
mal. Der er derfor behov for en yderligere EU-indsats for at forbedre effektiviteten af EU's
tilbagesendelsespolitik.

Det er pa det foreliggende grundlag vurderingen, at narhedsprincippet er overholdt for det
nye direktivforslag, der udggr en videreudvikling og en forbedring af reglerne for de allerede
eksisterende standarder og procedurer som fastsat 1 det geldende udsendelsesdirektiv.

6. Geldende dansk ret

Ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af udlendingeloven blev Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) gennemfgrt 1 dansk ret.

Ved lov nr. 516 af 26. maj 2014 om @ndring af udlendingeloven (Andring af reglerne om
afvisning m.v. til gennemfgrelse af direktiv 2008/115/EF om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.) blev der pa baggrund af Europa-Kommissionens gennemgang af
Danmarks implementering af direktivet gennemfgrt en rakke supplerende @ndringer af
udlendingeloven. Endvidere blev reglerne om beregning af et indrejseforbud, der ligeledes
fglger af udsendelsesdirektivet, @ndret pa baggrund af EU-domstolens dom i sag C-225/16
Ouhrami ved lov nr. 318 af 25. april 2018 om @ndring af udl@endingeloven (Indkvartering og
forsgrgelse af flygtninge og asylansggere, advisering af kommunerne om visse afggrelser 1
klagesager og ®ndring af beregningen af varigheden af et indrejseforbud m.v.).

Afslag pa opholdstilladelse, afslag pa forlengelse af opholdstilladelse, beslutning om
inddragelse af opholdstilladelse, afslag pa en ansggning om udstedelse af et registreringsbevis
eller opholdskort, beslutning om inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort,
beslutning om udvisning efter §§ 25, 25 a eller 25 b og beslutning om udsendelse efter § 27 b
indeberer, at den pagaeldende udlending ikke leengere har ret til ophold her i landet, og skal
indeholde en frist for udrejse, jf. udlendingelovens § 33, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 2, skal fristen for udrejse fastsattes til mellem 7 dage og 1
maned, men kan i patrengende tilfeelde fastsettes til straks. Udrejsefristen fastsattes bl.a. til
straks, nar det vurderes, at der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse.

En afgorelse om tilbagesendelse efter udleendingelovens § 33, stk. 1, kan paklages til

Udlendingenavnet, for sa vidt angar de typer af afgorelser, hvor Udleendingenaevnet
er kompetent, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 1. En klage tilleegges kun opsattende
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virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis saerlige grund taler derfor, jf.
udleendingelovens § 33, stk. 3.

Efter udleendingelovens § 53 a, stk. 2, anses et afslag pa asyl, afslag pa forlengelse og
inddragelse af asyltilladelser efter udleendingelovens § 7 og 8 for automatisk paklaget til
Flygtningenavnet, og klagen over afggrelse om afslag pa asyl til Flygtningenavnet har
ops@ttende virkning.

Péklages et afslag pa opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2, inden 7 dage efter, at
det er meddelt udleendingen, har den pagaeldende ret til at blive i landet, indtil klagen
er afgjort, jf. udleendingelovens § 33, stk. 13.

Finder Flygtningenavnet, at den pageldende ikke kan gives opholdstilladelse her i landet,
palegger nevnet den pageldende at udrejse inden for en fastsat frist, jf. 33, stk. 1.

Udlendingestyrelsen kan efter foreleggelse for Dansk Flygtningehjelp bestemme, at
afggrelsen i en sag om opholdstilladelse efter § 7 ikke kan indbringes for Flygtningen®vnet,
nar ansggningen ma anses for at abenbart grundlgs, jf. udlendingelovens § 53 b, stk. 1. En
afggrelse om afslag pa opholdstilladelse efter § 7, idet afggrelsen vurderes at vare abenbart
grundlgs, kan dog indbringes for domstolene.

En udlending, som palegges at udrejse straks, eller som ikke udrejser i overensstemmelse
med den fastsatte udrejsefrist, skal som udgangspunkt udvises efter udlendingelovens § 25 b,
stk. 2. En beslutning om udvisning efter § 25 b, stk. 2 skal ledsages af et indrejseforbud efter
§ 32, stk. 1.

Der findes ikke sarlige regler for udstedelse af indrejseforbud i forbindelse med
granseovergang.

Det er et grundleggende princip i udlendingeloven, at udlendinge, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, skal udrejse. Det er saledes den enkelte udlendings ansvar at udrejse.
Sker udrejsen ikke frivilligt, drager politiet omsorg herfor (udsendelse), jf. udlendingelovens

§ 30.

I forbindelse med udsendelsen skal en udlending meddele de ngdvendige oplysninger hertil
og medvirke til tilvejebringelse af ngdvendig legitimation og visum og til udrejsen i gvrigt.
Medvirker udleendingen ikke til udrejsen, kan udlendingen frihedsbergves med henblik pa at
sikre, at pageldende meddeler og tilvejebringer de navnte oplysninger og dokumenter.

Efter udlendingelovens § 36 skal politiet sa vidt muligt frihedsbergve en udleending med
henblik pa udsendelse, nar pageldende ikke har ret til at opholde sig her i landet, og nar
mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden for
afvisning, udvisning eller overfgrsel. Dette kan bl.a. vere, hvis det vurderes, at der er en
vasentlig risiko for at udlendingen forsvinder, og der er reel udsigt til udsendelse.

Spgrgsmalet om, hvorvidt der er risiko for, at en udlending vil forsvinde, beror pa en konkret
vurdering af forholdene i den enkelte sag og er ikke n@rmere reguleret i udle@ndingelovens
bestemmelser om frihedsbergvelse.
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Danmark tilbyder hjelp til frivillig hjemrejse for afviste asylansggere, herunder for
udlendinge med en verserende asylsag, som gnsker at frafalde ansggningen. Danmark
deltager bl.a. i det europziske samarbejde om etablering om reintegrationsprogrammer
ERRIN (European Return and Reintegration Network) og har i den forbindelse tilsluttet sig
flere af de konkrete reintegrationsprogrammer, som ERRIN har etableret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Safremt Danmark beslutter sig for at gennemfgre direktivet, er den forelgbige vurdering, at
forslaget vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Det vurderes, at der s@rligt i forhold til forslagets artikel 6, 7, 8, 9, 13, 14, 16, 18 og 22,
eventuelt vil skulle ske @ndring af udlendingeloven. Dette vil blive analyseret yderligere, nar
man er n&rmere en vedtagelse af retsakten.

@konomiske konsekvenser

Der forventes at vere statsfinansielle konsekvenser forbundet med forslaget. Pa det
foreliggende grundlag forventes der at vere nationale udgifter forbundet med en rekke af
forslagets elementer, herunder kravet om etableringen og driften af et nyt nationalt datasystem
for handteringen af tilbagesendelse samt opkoblingen af dette system til et centralt system.

Der forventes endvidere at kunne vere udgifter forbundet med etableringen af programmer
for tilbagesendelse af personer, gget anvendelse af frihedsbergvelse og sagsbehandling hos de
danske myndigheder bl.a. som fglge af forslagets krav om hurtige og klare procedurer for
udstedelse af afggrelser om tilbagesendelse, udstedelse af indrejseforbud i forbindelse med
grensekontrol mv.

8. Horing
Sagen har varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 25.
september 2018.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man generelt positiv over for tilltag, der styrker beke&mpelsen af ulovlig
indvandring og i den forbindelse en mere effektiv udsendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold 1 EU.

Danmark deltager i det geldende udsendelsesdirektiv, der tradte i kraft i 2010. Det nye
forslag har til hensigt at effektivisere EU's udsendelsesbestrabelser, herunder bl.a. i forhold til
at sikre mere effektive procedurer under hele processen og mere fokus pa pligten til at
samarbejde om udsendelsen samt at modvirke ulovligt ophold, ulovlig genindrejse og
sekund@re bevagelser. Danmark ser overordnet positivt pa disse @ndringer samt formalet
med forslaget.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenpunkt 10: Reform af det feelles europaiske asylsystem og genbosatning

a) Dublin: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af
kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdning)
(Fgrste gennemlasning)

KOM(2016) 270 endelig

b) Modtagelsesforhold: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
fastlaeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 465 endelig

¢) Kbvalifikation: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastsaettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for
flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse, og for
indholdet af en sadan beskyttelse og om andring af Radets direktiv 2003/109/EF
af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlaending (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 466 endelig

d) Procedure: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles
procedure for international beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv
2013/32/EU (Fgrste gennemlzesning)

KOM(2016) 467 endelig

e) Eurodac: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
"Eurodac' til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af [forordning (EU) Nr. 604/2013 om fastsaettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne], identificering af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs person med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes retshandhzvende myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning med Eurodac-oplysninger med henblik pa
retshandhavelse (omarbejdning) (Forste gennemlasning)

KOM(2016) 272 endelig



f) EASO: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
Europiske Unions Asylagentur og om ophavelse af forordning (EU) nr.
439/2010 (Forste gennemlaesning)

KOM(2016) 271 endelig

g) Genbosatning: Forslag til Europa-Parlamentet og Radet s forordning om
indfgrelse af en EU-genbosatningsramme (Fgrste gennemlaesning)

KOM(2016) 468 endelig
= Politisk drgftelse/Fremskridtsrapport

Revideret notat. Andringer er markeret i kursiv.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.!!

1. Resumé

Kommissionen har henholdsvis den 4. maj og 13. juli 2016 fremsat to lovpakker om reform af
det feelles europceiske asylsystem. Den forste lovpakke indeholder forslag til omarbejdning af
Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen samt et forslag til forordning om Den
Europeeiske Unions Asylagentur. Den anden lovpakke omfatter forslag til en
asylprocedureforordning 0g en kvalifikationsforordning, omarbejdning af
modtagelsesdirektivet samt et forslag til forordning om en EU-genbosceetningsramme. Der
ventes en statusrapport og en kort overordnet drgftelse af reformen af det feelles europceiske
asylsystem pa radsmgdet. Med forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen preeciseres
reglerne for fastleggelse af den ansvarlige medlemsstat til behandling af en asylanspgning
indgivet i EU, og der foreslas indfprt en obligatorisk omfordelingsmekanisme.
Kommissionens forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen var senest pa dagsordenen
pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni med en preesentation af status. Pa
baggrund af dréftelserne pa Det Europeiske Rdds mgde den 28. juni 2018 er det fortsat
ambitionen, at der skal arbejdes frem mod konsensus pa forslaget. Sagen ventes endvidere pa
dagsordenen til Det Europeiske Rdds mgde i oktober 2018. Forslaget til omarbejdning af
Eurodac-forordningen vil bl.a. indebeere, at anvendelsesomrddet for Eurodac-systemet
udvides med henblik pa identifikation og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere og
statslgse personer, som ikke spger asyl, men som er indrejst ulovligt og opholder sig ulovligt i
EU. Samtidig udvides kategorierne af data, som opbevares. Forslaget til en ny forordning om
asylagenturet indebeerer en styrkelse af det nuveerende agentur i forhold til overvagning af
medlemsstaternes overholdelse af asylreglerne og mulighed for at yde teknisk og operationel
bistand. Kommissionen har senest pa baggrund af Det Europceiske Rads konklusioner fra juni
2018 fremsat et cendringsforslag til forordning om asylagenturet. Forslaget indebcerer en
vderligere styrkelse af agenturets muligheder for at yde stgtte til medlemsstaterne samt en

! Forslagene er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF), tredje del, afsnit V.
Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit,
bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).
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styrkelse af samarbejdet mellem asylagenturet og Frontex. Forslagene i anden lovpakke skal i
det veesentlige sikre en @¢get harmonisering af standarder for asylproceduren,
modtagelsesforhold og tildeling af beskyttelse med henblik pd at forebygge sekundere
beveegelser inden for EU. Formalet med forslaget om indfprelse af en EU-
genboscetningsramme er at etablere en EU-ramme med feelles procedurer for genboscetning af
tredjelandsstatsborgere eller statslpse personer med behov for international beskyttelse.
Samtlige forslag i de to lovpakker er omfattet af det danske retsforbehold, men Danmark har
en parallelaftale i forhold til den geeldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning. Hvis
Danmark tilslutter sig Dublin- og Eurodac-forslagene, vil det have lovgivningsmessige
konsekvenser, ligesom Danmark vil skulle bidrage til finansieringen. Gennemfprelsen af
Eurodac-forordningen forventes at veere forbundet med vesentlige statsfinansielle
konsekvenser, idet tilpasning af nationale it-systemer vurderes ngdvendig. Fsva. Dublin-
forordningen arbejdes der fra dansk side for etablering af en ordning, som fastholder
Danmarks deltagelse i Dublin-systemet, uden at Danmark bliver omfattet af en obligatorisk
omfordelingsordning. Fsva. Eurodac-forslaget er regeringen umiddelbart positivt indstillet,
men legger veegt pd, at forslagets fordele star mal med medlemsstaternes udgifter til
tilpasning af it-systemer mv. Forslagene vurderes at overholde neerhedsprincippet.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 4. maj 2016 sin fgrste asylpakke med henblik pa en reform af
det felles europ®iske asylsystem. Pakken omfatter forslag til omarbejdning af Dublin-
forordningen og Eurodac-forordningen samt et forslag til forordning om et europaisk
asylagentur.

Kommissionen fremsatte endvidere den 12. september 2018 pa baggrund af Det Europeiske
Rads konklusioner fra juni 2018 et wndringsforslag til sit oprindelige forslag til forordningen
om et europeeisk asylagentur.

Kommissionens anden lovpakke, der blev fremsat den 13. juli 2016 indeholder forslag til en
asylprocedureforordning, en kvalifikationsforordning samt en omarbejdning af modtagelses-
direktivet. Pakken omfatter endvidere et forslag til en forordning om en fzlles ramme for
genbos&tning.

Forslagene skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Raédet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget til omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen er fremsat med
hjemmel 1 TEUF artikel 78, stk. 2, litra e, om kriterier og procedurer til bestemmelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl eller
subsidier beskyttelse.

Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen har endvidere hjemmel 1 artikel 79, stk. 2,
litra ¢, om ulovlig indvandring og ulovligt ophold, artikel 87, stk. 2, om indsamling, lagring,
behandling, analyse og udveksling af relevante retshandhavelsesformal samt artikel 88, stk. 2,
om Europols arbejdsomrader og opgaver.

Danmark deltager i den g®ldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning via en

mellemstatslig aftale (parallelaftale), som giver Danmark mulighed for at tilslutte sig
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@ndringer til forordningerne pa mellemstatsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter
vedtagelsen giver meddelelse til Europa-Kommissionen om, at Danmark vil gennemfgre
indholdet i national ret. Det bemerkes, at de bestemmelser af den galdende Eurodac-
forordning, som vedrgrer proceduren for sammenligning og videregivelse af oplysninger med
henblik pa retshandhavelse, kreever en supplerende protokol til parallelaftalen for Danmark,
idet retshandhavelseselementet udggr et nyt formal i forhold til den oprindelige Eurodac-
forordning.

Forslagene til forordning om et europaisk asylagentur er fremsat med hjemmel i TEUF
artikel 78, stk. 1 og 2, om den falles asylpolitik.

Forslaget til asylprocedureforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2,
litra d.

Forslaget til kvalifikationsforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2,
litra a og b.

Forslaget til omarbejdning af modtagelsesdirektivet er fremsat med hjemmel i TEUF artikel
78, stk. 2, litra f.

Forslaget til forordning om en EU-genbos@tningsramme er fremsat med hjemmel i TEUF,
tredje del, afsnit V, artikel 78, stk. 2, litra d.

Som fglge af retsforbeholdet kan Danmark ikke deltage i asylprocedureforordningen,
kvalifikationsforordningen, = modtagelsesdirektivet og forordningen om en EU-
genbos@tningsramme.

Forslaget til forordning om et europaisk asylagentur er ogsa omfattet af retsforbeholdet.
Danmark har hidtil bidraget til det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne pa
asylomradet i regi af EASO. Som i den nuvarende forordning fremgar det sdledes af
forslaget, at asylagenturet fremmer det operationelle samarbejde med Danmark, og at en
dansk repraesentant inviteres til at deltage pa alle bestyrelsesmgder, dog uden stemmeret. Det
af Kommissionen fremsatte endringsforslag af 12. september 2018 bergrer ikke agenturets
samarbejde med Danmark.

3. Formal og indhold
De vasentligste dele af forslagene gennemgas enkeltvis nedenfor.

Forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen

Dublin-forordningen fastsatter kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning. De g®ldende kriterier for at afggre,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en asylansggning, er i alt vasentlighed
bevaret i forslaget. Formalet med omarbejdningen er at effektivisere og forenkle disse regler.
Endvidere foreslas det at supplere det nuvarende Dublin-system med en obligatorisk
omfordelingsmekanisme, som ifglge forslaget skal sikre en hensigtsmassig ansvarsdeling
mellem medlemsstaterne. Endelig skal forslaget modvirke misbrug af systemet og modvirke
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sekundare bevagelser. Disse formal er delvist understgttet gennem @ndringer i de @vrige
forordninger og direktiver, som gennemgas nedenfor.

Det foreslas, at der indfgres en forpligtelse for asylansggere til at indgive deres ansggning i
den medlemsstat, hvor den pagaldende forst indrejser i EU, eller i den medlemsstat, hvor den
pagzldende matte have lovligt ophold.

Inden den medlemsstat, hvori asylansggningen er indgivet, anvender kriterierne for
vurderingen af, hvilken medlemsstat der skal behandle en asylansggning, skal den fgrst
kontrollere, om ansggningen skal afvises med henvisning til, at ansggeren kommer fra et
fgrste asylland eller et sikkert tredjeland. Er det tilfeeldet, er den pageldende medlemsstat
ansvarlig for at behandle ansggningen med henblik pa at treeffe afggrelse herom.

Den pageldende medlemsstat skal endvidere kontrollere, om ansggeren kommer fra et sikkert
oprindelsesland, og om ansggeren udggr en sikkerhedsrisiko. Er det tilfeldet, er den
pageldende medlemsstat ogsa ansvarlig for at behandle ansggningen, som i disse tilfaelde skal
behandles efter en fremskyndet procedure.

Det foreslas endvidere, at den medlemsstat, der har behandlet en asylansggning, herunder
foretaget den indledende kontrol med henblik pa afvisning eller behandling i en fremskyndet
procedure, skal anses for at vaere ansvarlig for at behandle alle fremtidige krav og ansggninger
fra den pagaeldende ansgger, uanset at den pageldende ansgger matte have forladt
medlemsstaten. Dette understgtter formalet med Dublin-systemet, hvorefter kun én
medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, ligesom det understgtter, at
kriterierne for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning,
kun kan anvendes én gang.

Det foreslas, at der indfgres en obligatorisk omfordelingsmekanisme, som aktiveres
automatisk, nar en medlemsstat star over for et uforholdsmassigt stort antal af asylansggere,
som den er ansvarlig for at behandle efter reglerne 1 Dublin-forordningen.
Fordelingsmekanismen vil ifglge forslaget indebare, at hvis en medlemsstats andel af det
samlede antal ansggninger om international beskyttelse i EU overstiger en pa forhdnd fastlagt
fordelingsnggle med 150 pct., vil nye asylansggere blive omfordelt til andre medlemsstater.
Kommissionens forslag til en omarbejdet Dublin-forordning skal med henblik pa at forebygge
sekund@re bevagelser ogsa sikre, at en ansgger lader sig registrere og samarbejder med
medlemsstaternes myndigheder. Manglende efterlevelse heraf vil fa konsekvenser i forhold til
modtagelsesforhold og proceduremassige konsekvenser i form af hastebehandling af
asylansggningen.

Det bemerkes, at definitionen af familiemedlemmer foreslas udvidet ved at medtage
ansggerens sgskende og ved at medtage familierelationer, der blev skabt, efter at ansggeren
forlod sit oprindelsesland, men inden den pagaldende ankom til medlemsstatens omrade.

Kommissionens forslag var senest pa dagsordenen pa radsmgdet (retlige og indre
anliggender) den 4.-5. juni 2018. Der var alene tale om en statusrapport, og som pa de
forudgdende radsmgder henholdsvis den 18. maj, 9. juni, 12.-13. oktober og 7. december
2017 vurderes radsmgdet ikke at have fort til fremskridt i forhandlingerne.
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Pad baggrund af drdftelserne pa Det Europciske Rdds mgde den 28. juni 2018 er det fortsat

ambitionen, at der skal arbejdes frem mod konsensus pa forslaget forud for Det Europeiske
Rad i oktober 2018.

Forslag til omarbejdning af Eurodac-forordningen

Forslaget til @ndring af Eurodac-forordningen har til formal at understgtte den praktiske
gennemfgrelse af forslaget om en omarbejdning af Dublin-forordningen. Det er endvidere
formalet at styrke identifikationen af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og
tredjelandsstatsborgere, som er indrejst ulovligt i EU ved de ydre granser, idet disse
oplysninger kan hjelpe medlemsstaterne, nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til en
tredjelandsstatsborger med henblik pa tilbagesendelse. Systemet vil sdledes fremadrettet
kunne tjene et bredere indvandringsformal. I dag foretages ingen sammenligninger mellem
fingeraftryksoplysninger, der er optaget af migranter ved de ydre grenser, og
fingeraftryksoplysninger, der er optaget af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
Sammenligninger mellem fingeraftryksoplysninger fra irregulere migranter og asylansggere
holdes kun op mod asyloplysninger, idet Eurodac-systemet er en asyldatabase. Med forslaget
bliver det muligt for medlemsstaterne at lagre og sgge i data om tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer, som ikke sgger asyl, men som er indrejst ulovligt eller opholder sig
ulovligt i EU. Formalet er at bidrage til kontrollen af ulovlig migration og sekundere
bevagelser inden for EU og sikre identifikationen af tredjelandsstatsborgere uden lovligt
ophold med henblik pa tilbagesendelse, idet disse oplysninger kan hjelpe medlemsstaterne,
nar der skal udstedes nye rejsedokumenter til de pageldende.

Forslaget vil ogsa give medlemsstaterne mulighed for at opbevare flere personoplysninger i
Eurodac i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne, sasom navn, fgdselsdato,
nationalitet, identitetspapirer eller rejsedokumenter samt ansigtsbillede. Ved at gge mangden
af data i systemet vil medlemsstaternes myndigheder lettere kunne identificere en
tredjelandsstatsborger uden lovligt ophold eller en asylansgger uden at skulle anmode om
oplysninger fra en anden medlemsstat, som tilfeldet er i dag.

Medlemsstaterne skal indfgre sanktioner 1 overensstemmelse med national ret over for de
personer, som nagter at lade et ansigtsbillede optage, eller som ikke efterlever proceduren for
optagelse af fingeraftryk. Det praciseres, at optagelsen af fingeraftryk og ansigtsbillede af
mindrearige fra seksarsalderen skal ske pa en bgrnevenlig made af personale, der er uddannet
specifikt hertil.

Aldersgraensen for at optage fingeraftryk foreslas nedsat fra 14 ar til 6 ar. Formalet er bl.a. at
styrke beskyttelsen af mindrearige, der er blevet adskilt fra deres familie, da forslaget giver en
medlemsstat mulighed for at spore familie, der matte opholde sig i en anden medlemsstat,
hvis en sammenligning af fingeraftryk viser, at barnet tidligere har opholdt sig i den
pagaeldende anden medlemsstat.

I det foreliggende kompromisforslag til Eurodac-forordningen foreslas det endvidere, at
Eurodac-systemet ogsa skal anvendes til brug for gennemfgrslen af genbosetninger efter
forslaget om en falles EU-genbos@tningsramme samt af genbos@tninger i henhold til
nationale genbosatningsprogrammer. Videre foreslas det at inkludere farvekopier af pas og
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ID-dokumenter i Eurodac-systemet samt at give retshandhaevende myndigheder adgang til at
foretage alfanumeriske sg@gninger med henblik pa at stgtte retshandhaevelses- og
udsendelsesformal.

Der blev indledt trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet den 6. september 2017, og
forhandlingerne er i sin afsluttende fase.

Forslag til forordning om Den Europ@iske Unions Asylagentur

Formalet med forslaget er at styrke det nuverende EASO’s rolle og udvikle det til et fuldt
udbygget agentur og ekspertisecenter, som fremmer gennemfgrelsen af det felles europaiske
asylsystem og forbedrer dets funktionsmade.

En af agenturets veasentligste opgaver skal vere at overvage og vurdere medlemsstaternes
gennemfgrelse af de felles europ®iske asylregler, herunder sarligt asylproceduren, Dublin-
systemet, anerkendelsesprocenter og arten og kvaliteten af den tildelte internationale
beskyttelse.

Endvidere foreslas, at agenturet skal styrkes for at yde operationel og teknisk bistand til
medlemsstaterne. Bistanden omfatter bl.a. muligheden for at stille ekspertise til radighed i
form af asylstgttehold med henblik pa identifikation og registrering af tredjelandsstatsborgere,
asylsagsbehandling, radgivning og koordination af medlemsstatens etablering eller
tilvejebringelse af modtagefaciliteter mv. Asylstgtteholdene bestar af eksperter fra agenturets
egne rekker, eksperter fra medlemsstaterne eller eksperter, som disse har udstationeret til
agenturet. Bistanden omfatter ogsa muligheden for, at agenturet efter anmodning eller pa eget
initiativ indsatter eksperter fra en asylindsatspulje bestaende af eksperter fra medlemsstaterne
1 tilfelde, hvor en medlemsstats asyl- og modtagelsessystemer er udsat for et
uforholdsmessigt stort pres. For at sikre, at eksperter star klar til gjeblikkelig indsettelse,
foreslas det, at asylindsatspuljen skal besta af en reserve pa mindst 500 eksperter fra
medlemsstaterne.

I tilfeelde af uforholdsmeessigt pres pa medlemsstaternes asylsystem kan agenturet — uden
anmodning fra medlemsstaterne - tilrettelegge og koordinere operationelle og tekniske
foranstaltninger. Hvis en medlemsstat i denne situation ikke anmoder agenturet om
operationel og teknisk bistand, ikke tager imod agenturets tilbud om en sadan bistand, ikke
treeffer hensigtsmassige foranstaltninger for at athjelpe et sadant pres eller ikke efterkommer
Kommissionens henstilling om at treffe visse foranstaltninger, og derved ggr asyl- eller
modtagelsessystemerne sa ineffektive, at de truer det feelles europaiske asylsystems funktion,
kan Radet efter forslag fra Kommissionen vedtage en afggrelse i form af en
gennemfgrelsesretsakt og udpege en eller flere foranstaltninger, som agenturet skal
gennemfgre for at stgtte den pageeldende medlemsstat.

Der blev i juni 2017 opndet enighed mellem Europa-Parlamentet og Rddet om forslaget dog
med forbehold for henvisninger til de gvrige forslag i de to lovpakker om reform af det feelles
europceiske asylsystem.

Kommissionen har imidlertid pa baggrund af Det Europeiske Rads konklusioner fra juni
2018 fremsat et cendringsforslag til sit oprindelige forslag til forordningen.
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Forslaget indebcerer en udvidelse af agenturets kompetences, hvorefter agenturet kan yde
stotte under hele asylproceduren samt under den procedure, der fplger af Dublin-
forordningen. Det fplger desuden af endringsforslaget, at indscettelse af asylstpttehold ikke er
begreenset til tilfeelde, hvor en medlemsstats asyl- og modtagelsessystemer er udsat for et
uforholdsmeessigt stort pres, ligesom forslaget indebcerer en yderligere styrkelse af
samarbejdet mellem EASO og Frontex. Forslaget indgdr i de igangveerende drdftelser af
asylpakken og ventes sdledes vedtaget som en del af den samlede vedtagelse af reformen af
det feelles europeeiske asylsystem.

Forslag til omarbejdning af modtagelsesdirektivet

Formalet med forslaget er at sikre en gget harmonisering af modtagelsesforholdene i EU bl.a.
for derved at reducere incitamentet til asylansggeres sekundare bevagelser. Det skal bl.a. ske
ved, at medlemsstaterne far bedre muligheder for at boligplacere asylansggere og palegge
dem meldepligt. Det foreslas ogsa, at kun den medlemsstat, der er ansvarlig for behandling af
en ansggning, stiller modtagelsesforhold til radighed, og at der indfgres klarere regler for, i
hvilke tilfelde retten til materielle modtagelsesforhold kan begranses. Endvidere foreslas det,
at asylansggere — med undtagelse af dem, hvis ansggning sandsynligvis vil blive afvist —
hurtigt far adgang til arbejdsmarkedet for derved at reducere ansggernes athaengighed og
forbedre mulighederne for senere at blive integreret.

Pa Coreper den 29. november 2017 fik formandskabet mandat til at indlede
trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet, og forhandlingerne pagar.

Forslag til kvalifikationsforordning

Det foreslas, at kvalifikationsdirektivet erstattes af en forordning. Formalet med forslaget er at
harmonisere behandlingen af asylansggninger pa tvers af medlemsstaterne. Med forslaget
praciseres en ra&kke kriterier for anerkendelse af ansggere. Endvidere praciseres reglerne om
rettigheder 1 relation til bl.a. bopal, ophold og integration samt forpligtelser for personer med
international beskyttelse. Desuden forpligtes medlemsstater til at iagttage analyser og
vejledninger fra EASO vedrgrende oprindelseslande med henblik pa at gge konvergens af
asylafggrelser i hele EU. Samtidig foreslas det, at medlemsstaterne forpligtes til i hgjere grad
at foretage Igbende statusvurderinger af personer med international beskyttelse, saledes at der
udelukkende ydes beskyttelse, sa lenge beskyttelsesbehovet bestar. Herudover indeholder
forslaget bestemmelser med henblik pa at fremme integration af personer med international
beskyttelse, herunder gennem muligheden for at ggre adgangen til visse typer social bistand,
der er fastsat i national ret, for bade flygtninge og personer med subsidizer beskyttelsesstatus
betinget af deres effektive deltagelse i integrationsforanstaltninger. Endelig tager forslaget
sigte pa at mindske sekundzre bevagelser af personer, der har opnaet international
beskyttelse.

I formandskabets seneste kompromisforslag til kvalifikationsforordningen fra 18. juni 2018
foreslas det, at personer, som opnar flygtningestatus, skal meddeles opholdstilladelse i mindst
tre ar med mulighed for forlengelse, mens personer, som tildeles subsidicer beskyttelsesstatus,
meddeles opholdstilladelse i mindst et ar med mulighed for forlengelse.
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Trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt den 25. september 2017 og
forhandlingerne pagar.

Forslag til asylprocedureforordning

Det foreslas, at asylproceduredirektivet erstattes af en forordning. Formalet med forslaget er
at indfgre en ensartet procedure for international beskyttelse, som er effektiv, retferdig og
afbalanceret. Forslaget indebzrer bl.a. en forenkling af reglerne, hvilket skal bidrage til at
fjerne incitamenterne for asylansggere til asylshopping og sekundare bevaegelser mellem
medlemsstaterne. Det ggres tydeligt, at en asylansgger har pligt til at forblive i den
medlemsstat, der behandler ansggningen, og til at samarbejde med myndighederne. Fristerne
harmoniseres og forkortes i forhold til de nugzldende regler, og det vil blive gjort obligatorisk
for myndighederne at benytte en fremskyndet procedure for visse typer af ansggninger f.eks.
ansggninger, der er abenbart grundlgse, og ansggninger, som har karakter af abenlyst
misbrug, sasom ansggninger med vildledende eller inkonsekvente oplysninger, eller
ansggninger, som har til formal at forsinke eller hindre udsendelse. Endvidere praciseres
ansggernes rettigheder og pligter. Ansggere har ret til en personlig samtale med henblik pa
afklaring af, hvorvidt ansggningen opfylder betingelserne for at blive behandlet, ligesom
ansggere tilbydes gratis juridisk bistand og reprasentation i Igbet af alle faser af proceduren,
medmindre ansgger selv rader over tilstreekkelige midler, eller ansggningen anses for at vare
udsigtslgs. Herudover fastsattes s@rlige rettigheder for uledsagede mindredrige bgrn og andre
ansggere med sarlige behov. For uledsagede mindrearige gaelder bl.a., at de hurtigt skal
tildeles en vaerge.

Der er fortsat ikke opndet enighed om forslaget. Forhandlingerne afventer navnlig
udarbejdelse af en feelles EU-liste over sikre tredjelande samt afklaring i forhandlingerne om
Dublin-forordningen.

Forslag til genbos&tning

Forslaget har til formal at fastlegge en EU-genbos®tningsramme med flles procedurer for,
hvordan EU vil overholde sine tilsagn om genbos@tning af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse personer med behov for international beskyttelse. Genbos@tningsforslaget er en
integreret del af en stgrre EU-mals@tning om at sikre, at beskyttelse kan tilbydes til de
personer, som har brug for det, samtidig med at anvendelsen af de ulovlige og farlige ruter,
som benyttes af personer pa flugt, begreenses mest muligt. Genbosatning skal saledes tilbydes
som et legalt alternativ til menneskesmugling, saledes at smuglernetvark ikke kan tjene pa at
smugle migranter med behov for international beskyttelse til EU. Derudover er det hensigten
at udvise solidaritet med de lande i neromraderne, som huser et stort antal personer med
behov for international beskyttelse, ved at medvirke til at lette presset pa disse lande. I
henhold til forslaget bemyndiges Radet til at udarbejde en arlig EU-genbosatningsplan, der
fastsetter det maksimale, samlede antal personer, der skal genbosattes i EU, og det antal
personer, som hver medlemsstat skal genbos@tte ud af det samlede antal, samt de overordnede
geografiske prioriteter. Inden for Radets overordnede arlige ramme bemyndiges
Kommissionen til efterfglgende at udarbejde en eller flere malrettede EU-
genbos@tningsordninger.

Pa Coreper den 15. november 2017 fik formandskabet mandat til at indlede
trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet, og pa Coreper den 14. februar 2018 fik
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formandskabet et udvidet mandat til trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet, saledes
at mandatet ogsa omfatter de bestemmelser i forslaget, der relaterer sig til forslaget om
omarbejdning af Eurodac-forordningen og bestemmelser vedrgrende @ndringer til
forordningen om oprettelse af asyl-, migrations- og integrationsfonden.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har godkendt LIBE-udvalgets betenkningsudkast pa alle forslagene
bortset fra pa asylprocedureforordningen. LIBE-udvalget vedtog den 25. april 2018 sin
betenkning for asylprocedureforordningen, som fortsat afventer Europa-Parlamentets
godkendelse. Senest godkendte Europa-Parlamentet den 16. november 2017
beteenkningsudkastet pa Dublin-forordningen, hvorved der blev givet mandat til at indlede
forhandlingerne med Radet. I betenkningen foreslas der bl.a. en udvidelse af den af
Kommissionen foreslaede obligatoriske omfordelingsmekanisme, sadan at omfordeling skal
finde sted generelt for at sikre en fair fordeling af asylansggere blandt medlemsstaterne, og
ikke alene i en situation, hvor en medlemsstat star over for et uforholdsmaessigt stort antal
asylansggere.

5. Neerhedsprincippet
Regeringen vurderer, at narhedsprincippet er overholdt. De navnte retsakter omhandler en
udvidelse af det felles europiske asylsystem, som kun kan gennemfgres pa EU-niveau.

6. Geldende dansk ret

Den geldende Dublin-forordning og Eurodac-forordning er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr.
323 af 18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordningen
og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundlag m.v.). Danmark indgik den 8. marts 2006
en parallelaftale med Det Europziske Fellesskab om Dublin-forordningen og Eurodac-
forordningen og indtradte i samarbejdet med de @vrige EU-medlemsstater samt Norge og
Island den 1. april 2006.

Senere @®ndringer af Dublin-forordningen er gennemfgrt ved lov nr. 1619 af 26. december
2013 om @ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Dublinforordning af
26. juni 2013).

Eurodac-forordningen er gennemfgrt 1 udlendingelovens kapitel 8 a om videregivelse af
oplysninger 1 medfgr af reglerne i Dublinforordningen, Schengenkonventionen, VIS-
forordningen og Eurodac-forordningen m.v.

Senere @ndringer af Eurodac-forordningen er gennemfgrt ved lov nr. 1575 af 15. december
2015 om @ndring af udlendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Eurodac-
forordning).

Genbosatning er reguleret i udlendingelovens § 8, hvorefter der gives ophold til flygtninge,
der kommer hertil som led i1 en aftale med UNHCR eller lignende international aftale, og som
er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (§ 8, stk. 1), eller som ved en
tilbagevenden til hjemlandet risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf (§ 8, stk. 2), eller som ma antages at
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ville opfylde grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udlendingelovens
bestemmelser, safremt de var indrejst i Danmark som asylansggere (§ 8, stk. 3).

De gvrige forslag giver ikke anledning til at redeggre for geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget til Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen vil ikke i sig selv have
lovgivningsmeassige konsekvenser, og @ndringerne er ikke bindende for eller finder
anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en omarbejdning af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen, som
Danmark har tiltradt pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af parallelaftaler, vil Danmark
imidlertid skulle meddele Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfg@re indholdet
af @ndringen i dansk ret. En gennemfgrelse af @ndringerne i Eurodac-forordningen vil have
lovgivningsmassige konsekvenser. En gennemfgrelse af @ndringerne i Dublin-forordningen
kan have lovgivningsmassige konsekvenser. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er
kommet n&rmere en vedtagelse af retsakten.

De @vrige forslag har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

(@konomiske konsekvenser

For sa vidt angar Dublin-forordningen, oplyser Kommissionen, at forslaget indebzrer en
udgift pa EU’s budget pa ca. 1,83 mia. euro, svarende til ca. 13,6 mia. kr., i perioden 2017-
2020. Det deekker overfgrselsomkostningerne, nar den korrigerende fordelingsmekanisme er
blevet ivaerksat til gavn for en medlemsstat, oprettelsen og driften af et IT-system for
registrering og automatisk fordeling af asylansggere, men ogsa stgtte til opbygning af den
ngdvendige modtagelseskapacitet, bade hvad angar infrastruktur og driftsudgifter, navnlig i de
medlemsstater, der hidtil kun har mattet klare et begraenset antal asylansggere.

Som anfg@rt under punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Derfor bidrager
Danmark ikke til finansieringen af forslaget.

Hvis Danmark vealger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle bidrage til finansieringen.
Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift pa ca. 273 mio. kr. i
perioden 2017-2020. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er narmere en vedtagelse
af retsakten.

Kommissionen angiver, at forslaget til omarbejdning af Eurodac-forslaget indebarer en udgift
pa EU’s budget péd ca. 30,5 mio. euro i perioden 2017-2020. Dette omfatter udgifter til det
centrale systems tekniske opgradering og ggede lagerplads og kapacitet. De omfatter ogsa it-
relaterede tjenester, software og hardware og vil dekke opgradering og tilpasning, saledes at
der kan sgges pa alle kategorier af oplysninger til bade asyl- og indvandringsformal. De
afspejler ogsa udgifter til det ekstra personale, som EU’s it-agentur, eu-LISA, far brug for
samt andre administrative omkostninger.
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Da forslaget er omfattet af retsforbeholdet, bidrager Danmark i udgangspunktet ikke til
finansieringen heraf. Hvis Danmark vealger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle
bidrage til finansieringen. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig
udgift pa 4,5 mio. kr.

I lyset af, at kategorierne af data, der opbevares i Eurodac-systemet, udvides med det
fremsatte forslag, herunder ved at inddrage farvekopier af pas og ID-dokumenter i Eurodac til
udsendelsesformal, forventes det at blive ngdvendigt med tilpasninger af nationale it-
systemer. Der vil blive ivarksat et arbejde med henblik pad en endelig vurdering af de
gkonomiske konsekvenser, herunder et forelgbigt skgn over danske udgifter til udvikling af de
nationale systemer, evt. indkgb af udstyr og driftsomkostninger, til brug for Eurodac-
systemet. Niveauet for de danske udgifter forventes at vare af vasentligt omfang.

De @vrige forslag giver ikke anledning til gkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har senest varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 25.
september 2018.

Sagen har tidligere varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den
16. marts, 23. maj, 31. maj, 26. september og 23. november 2017 samt den 22. maj 2018.

Dansk Flygtningehjelp gjorde i forbindelse med hgringen den 16. marts 2017 opmarksom pa
sit positionspapir af den 10. marts 2017. I positionspapiret er der identificeret fem
kerneomrader, der ifglge Dansk Flygtningehjelp bgr legges vaegt pa i en reform af Dublin-
systemet. Ifglge Dansk Flygtningehjelps bgr medlemslandene i EU udvise solidaritet og tage
ansvar for asylansggerne for at sikre asylansggeres rettigheder og for at etablere et
velfungerende og effektivt Dublin-system. I forlengelse heraf mener Dansk Flygtningehjalp
derfor, at det maltesiske formandskabs forslag af den 15. februar 2017 om
omfordelingsmekanismen som en separat retsakt vil forhindre et solidarisk og effektivt
Dublin-system.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de @gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side arbejdes for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks deltagelse i
Dublin-systemet uden at blive omfattet af en tvungen omfordelingsordning. Danmark star
samtidig fast pa, at asyl- og indvandringspolitikken fastleegges i Danmark.

Fsva. Eurodac-forslaget er regeringen umiddelbart positivt indstillet. Regeringen legger vagt
pa, at forslagets fordele star mal med medlemsstaternes udgifter til tilpasning af it-systemer.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget om Den Europ@iske Unions
Asylagentur og Danmarks fortsatte deltagelse i det operative samarbejde.
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Danmark deltager ikke i et eventuelt EU-genbosatningsprogram pa grund af retsforbeholdet.
Danmark deltager endvidere ikke 1 modtagelsesdirektivet, ligesom en ny
kvalifikationsforordning og en ny asylprocedureforordning heller ikke vil vare bindende for
Danmark pa grund retsforbeholdet. Under drgftelserne vil Danmark notere sig
Kommissionens forslag.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslagene i de to lovpakker blev senest forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mgdet den
1. juni 2018 forud for radsmgdet i juni 2018 til orientering.

Der blev sendt grund- og n@rhedsnotat vedrgrende forslag til forordning om Den Europaiske
Unions Asylagentur den 2. september 2016. Grund- og n@rhedsnotater vedrgrende forslag til
omarbejdning af Eurodac-forordningen og Dublin-forordningen blev sendt henholdsvis den
26. og 27. september 2016. Grund- og narhedsnotat om forslaget om indferelse af EU’s
genbos@tningsramme blev fremsendt den 7. oktober 2016. Grund- og narhedsnotat om
omarbejdning af modtagelsesdirektivet blev fremsendt den 1. november 2016. Grund- og
nzrhedsnotater vedrgrende forslag til kvalifikationsforordning og asylprocedureforordning
blev sendt henholdsvis den 19. december 2016 og den 16. januar 2017.
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Dagsordenspunkt 11. Migration: state of play

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter
Revideret notat. Andringer er markeret i kursiv.

1. Resumé

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 11.-12. oktober 2018 er migration pd
dagsordenen. Det er forventningen, at der vil blive gjort status pa migrationssituationen pd
ruterne, hvor det bl.a. forventes, at drdftelsen vil adressere den seneste udvikling pa
Middelhavsruterne. Der forventes ogsa fokus pd de eksterne aspekter af migration, herunder
initiativerne om ilandscetningsplatforme og kontrollerede centre samt udsendelse. Sagen
rejser ikke spgrgsmal i forhold til neerhedsprincippet. Sagen giver ikke anledning til at
redeggre for lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side stgttes
gennemfprelsen af tiltag, der kan begreense tilstromningen af irregulcere migranter, herunder
gennem effektiv implementering af indgdede aftaler pa EU-niveau samt aftaler indgaet
mellem EU og tredjelande.

2. Baggrund

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den [1.-12. oktober 2018 er migration pa
dagsordenen. Det er forventningen, at drgftelsen bl.a. vil fokusere pa den seneste udvikling pa
den vestlige rute. Der forventes ogsa fokus pa de eksterne aspekter af migration, herunder
initiativerne om ilandscetningsplatforme og kontrollerede centre samt udsendelse.

3. Formal og indhold

3.1 Indledende betragtninger fsva. udviklingen pa de tre middelhavsruter

Ifglge Frontex er tendensen pr. 31. juli 2018 med samlet set faldende ankomsttal via de tre
middelhavsruter til EU fortsat fra 2017 ind i 2018. Séledes oplevede EU i 2017 et samlet fald
pa omtrent 60 % ift. 2016, mens ankomster pr. 31. juli i ar udggr et fald fra 2017 til 2018 pa
ca. 50 %. Ifplge Frontex er EU’s ydre grenser dog fortsat under pres, og udslagene pa de
enkelte ruter viser behov for fortsat at holde et teet fokus pa udviklingen.

3.2 Udviklingen pa den centrale Middelhavsrute

Ifglge de italienske myndigheder er der pr. 9. september ankommet ca. 20.319 migranter til
Italien pa den centrale Middelhavsrute i 2018, hvilket er et fald pa ca. 80 % sammenlignet
med den samme periode i 2017. Tendensen med faldende ankomsttal i 2017 pa den centrale
Middelhavsrute fortsaetter dermed ind i 2018. Pa den centrale Middelhavsrute registrerede de
italienske myndigheder sdledes i 2017 ca. 119.000 ankomster, hvilket var ca. 34 % lavere end
12016.

Desuden udggr antallet af ankomster fra Libyen nu ca. 12.322, hvilket svarer til ca. 61 % af de

samlede ankomster pa ruten i 2018. Til sammenligning udgjorde ankomster fra Libyen i 2017

ca. 90 % af de samlede ankomster pa ruten. Ifplge UNHCR har den libyske kystvagt pr. 6.

september 2018 afskaret ca. 13.493 migranter fra at forlade libysk territorialfarvand. Pr. 9.

september er der ifglge IOM, FN’s migrationsorganisation, i 2018 omkommet ca. 1.130

personer pa ruten. IOM oplyser endvidere, at der i 2017 omkom ca. 2.800 personer pa den
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centrale Middelhavsrute, hvilket er et fald i forhold til 2016, hvor ca. 4.500 personer omkom
pa ruten.

Ifglge Frontex er det ikke muligt at identificere en enkelt arsag til det markante fald i antallet
af ankomster for anden halvdel af 2017 og ind i 2018. Frontex vurderer, at faldet dels skyldes
interne omstendigheder i Libyen samt at flere felleseurop@iske tiltag er begyndt at virke,
herunder i s@rdeleshed kapacitetsopbygningen af den libyske kystvagt samt adfaerdskodekset
for NGO’er 1 Middelhavet. Der var 1 2017 overvejende tale om irregulere migranter fra lande
1 Vestafrika og fra Bangladesh. I 2018 har tunesere og eritreere varet de primare
nationaliteter pa ruten, hvor de til sammen har udgjort ca. 35 %.

3.3 Udviklingen pa den vestlige Middelhavsrute

Grundet en voldsom stigning i indrejser hen over sommeren har den vestlige rute hidtil i 2018
(pr. 9. september) set det stgrste antal af indrejste af alle de tre Middelhavsruter. Ifglge det
spanske indenrigsministerium er ca. 36.054 migranter pr. 9. september 2018 ankommet til
Spanien via den vestlige middelhavsrute samt til de spanske enklaver Ceuta og Melilla,
hvilket er en stigning pa ca. 133 % sammenlignet med den samme periode i 2017. Det
samlede antal ankomster pa den vestlige Middelhavsrute, herunder ogsa via de spanske
enklaver Ceuta og Melilla, var for 2017 pa ca. 21.400 migranter, hvilket var ca. 148 % flere
end 1 2016, hvor der ankom ca. 8.600. Stigningen skyldes is@r gget trafik af personer, der er
kommet ad sgvejen pa den sakaldte atlantiske rute, der udspringer fra Marokkos vestkyst.
Sammens&tningen af de irregulere migranter, der 1 2017 benyttede ruten, var preget af en
stigning af marokkanere og algeriere. I sidste kvartal af 2017 skete der en stigning af
vestafrikanske migranter pa ruten, hvilket ifglge Frontex kan skyldes den ggede kontrol pa
den centrale Middelhavsrute. Hidtil i 2018 (pr. 9. september) udgpr Guinea, Mali og Marokko
de stgrste indrejsenationaliteter langs ruten. Tilsammen star disse nationaliteter for 59 % af
de indrejste. Ingen af de ovennevnte nationaliteter er at finde blandt de stgrste
asylansggernationaliteter i Spanien, hvor sydamerikanske lande dominerer.

3.4 Implementeringen af EU-Tyrkiet erkleringen og den gstlige Middelhavsrute

Efter et stort fald i antallet af ankomster i 2017 har den gstlige middelhavsrute hidtil i 2018
(pr. 9. september) oplevet en stigning i antallet af indrejste. Saledes er ca. 33.470 migranter
ankommet til Greekenland mellem 1. januar og 9. september 2018, hvilket er en stigning pa
ca. 73 % sammenlignet med den samme periode i 2017. Stigningen har veeret stprst over
landegreensen mellem Greekenland og Tyrkiet, hvor ca. 300 % flere er indrejst sammenlignet
med samme periode i 2017 (ca. 11.354 personer mod 2.484 personer). Den stgrste gruppe er
tyrkiske statsborgere, der samlet i 2018 udggr 45 %. Der er hidtil i 2018 (pr. 9. september)
indrejst 24 % flere til de greeske ger end samme tid sidst ar. De seneste 3 mdneder har
indrejsetallet imidlertid veeret relativt stabilt, hvilket ifplge Frontex skyldes gget patruljering
fra den tyrkiske kystvagt.

Antallet af syrere, der indrejser til de greeske ger, er faldet, og de udgpr nu ca. 31 % af det
totale antal indrejste, mod ca. 44 % ved udgangen af 2017. Antallet af syrere faldt markant
og pludseligt i juni, hvilket Frontex vurderer skyldes en reekke tiltag iveerksat af de tyrkiske
myndigheder. I juli mdned steg antallet af syrere igen, men det er stadig pa et lavere niveau
end de foregaende maneder. Det er pt. heller ingen indikationer for, at den pdagdende
militeeroperation i 1dlib, Syrien, har fort til flere forsgg pa at krydse grensen mellem Syrien
og Tyrkiet.
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Antallet af afghanere, der indrejser til de greeske ger, er stigende, hvilket kan relateres til det
store antal afghanere, der indrejste til Tyrkiet fra Iran i lpbet af fordret 2018. Afghanere
udgor nu 19 % af det totale antal indrejste til de greeske ger mod 12 % ved udgangen af 2017.

I perioden fra den 21. marts 2016 til den 9. september 2018 er der sendt 2.3/9 migranter retur
til Tyrkiet i medfgr af EU-Tyrkiet-erkleringen samt den bilaterale protokol om
tilbagesendelse mellem Grakenland og Tyrkiet, heraf 339 personer fra Syrien, herunder ogsa
enkelte, der har sggt og faet afslag pa asyl i Grekenland.

Den greske administrative hgjesteret afsagde den 22. september 2017 dom i den principielle
sag om, hvorvidt Tyrkiet vil kunne anses som et sikkert tredjeland i asylretlig forstand. Retten
gav de greeske myndigheder medhold og fandt saledes, at Tyrkiet i hvert fald i de konkrete to
sager kunne anses som et sikkert tredjeland. De to sager angik to syriske mand, og retten
foretog en konkret vurdering af de pagaldendes forhold. Der blev saledes i dommen bl.a.
henvist til, at de begge havde familie og pargrende i Tyrkiet. Det er fortsat ikke muligt at
udtale sig om dommens rakkevide i forhold til asylsagsbehandlingen og antallet af
tilbagesendelser.

3.4.1 Vestbalkan

Styrkelsen af vestbalkanlandenes grensekontrol har veret effektiv ift. at stabilisere strgmmen
af ankomster via Serbien mod Ungarn. Presset pa den nye rute over Albanien, Montenegro,
Bosnien og Kroatien til Slovenien fortscetter, men er pt. stabiliseret. Det er ligeledes mange,
der benytter ruten fra Greekenland via Makedonien og Serbien til Bosnien. Bosnien oplever
saledes et krydspres fra flere forskellige ruter, og hidtil i 2018 (pr. 9. september) har de
bosniske myndigheder registreret ca. 12.752 illegale grensekrydsninger. Pt. er antallet af
migranter, der opholder sig i Bosnien, estimeret til et sted mellem 3.500 og 4.000. Antallet af
migranter langs Vestbalkan-ruten er endvidere pavirket af, at de serbiske myndigheder det
seneste dr har indgaet visumlempelsesaftaler med en reekke oprindelseslande, herunder Iran.
EU har en steerk interesse i, at landene pa Vestbalkan fortsat kontrollerer deres graenser og i et
konstruktivt samarbejde med dem pa migrationsomradet. Der kan derfor vere behov for at
styrke eksisterende tiltag og etablere nye tiltag langs Balkanruten. Migrations- og
politisamarbejdet mellem landene i det tidligere Jugoslavien, den sakaldte Brdo-process, kan
fra EU’s side blive relevant at stette i forhold til sddanne nye tiltag.

3.5 Ansggninger om international beskyttelse i EU+
12018 (pr. 16. september) er der i EU+ (EU samt Norge og Schweiz) registreret ca. 429.297
ansggninger om international beskyttelse, herunder ca. 46.747 anspgninger fra syrere,
efterfulgt af afghanere (29.414) og irakere (27.568).

3.6 Tilbagesendelse

Tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt i EU, vurderes at have
stor betydning i1 forhold til at demme op for ulovlige migrantionsstrgmme og opretholde
integriteten af EU’s og medlemsstaternes migrationspolitik. Det fremgar af Malta-erkleringen
af 3. februar 2017 fra Det Europ®iske Rad, at der er behov for en styrkelse af mulighederne
for at tilbagesende tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold. Kommissionens statusrapport
af 16. maj 2018 gentager budskabet om behovet for at intensivere udsendelsesarbejdet, idet
kun 36,6 % af alle udsendelsesbeslutninger i 2017 rent faktisk blev effektueret. Tilbagetagelse
og udsendelse indgik desuden, ligesom i Valletta handleplanen, som centrale elementer 1 den
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vedtagede politiske erklering og handleplan i Rabatprocessen den 2. maj 2018. For at fremme
den effektive udsendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig illegalt i EU, har
Kommissionen i september 2018 fremsat et forslag til et revideret udsendelsesdirektiv.
Formalet med forlaget er at ggre arbejdet med udsendelse i hele EU mere effektivt og
ensarter.

3.7 llandsa®tningsplatforme og kontrollede centre

Som opfplgning pa Det Europeiske Rdds konklusioner af 28. og 29. juni 2018 udsendte
Kommissionen i juli 2018 to non-papers om henholdsvis regionale ilandscetningsplatforme og
kontrollerede centre. Initiativerne skal ses som et forsgg pa en overordnet plan om at fordele
ansvaret for handteringen af migranter i det centrale Middelhav. Planen gar ud pa at etablere
kontrollerede centre i EU-medlemslande, der skal handtere migranter reddet i europeiske
search and rescue (SAR)-zoner, samt regionale ilandscetningsplatforme, der skal handtere
migranter reddet i tredjelandes SAR-zoner. Den samlede plan forudscetter derfor en
handheevelse af eksisterende internationale regler for disse zoner. De to koncepter har veret
genstand for indledende droftelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veret forelagt for Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 25.
september 2018.

Sagen har senest varet forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 22.
maj 2018. Sagen har tidligere veret forelagt Specialudvalget for asyl-og
indvandringssamarbejde den 21. februar 2018, 26. september, 30. august, 28. juni og 23. maj
2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til punktet.

10. Regeringens generelle holdning
Det er regeringens holdning, at den aktuelle udvikling pa det centrale Middelhav i gjeblikket
gar i den rigtige retning. Der er dog fortsat et stort pres pa EU’s ydre graenser, hvorfor der er
behov for at opretholde et konstant fokus pa migrationsstremmene samt sikre fortsat
implementering af Malta-erkl@ringen af 3. februar 2017.
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Det er herudover regeringens generelle holdning, at den nuve@rende migrations- og
flygtningesituation kreever, at man fortsat har fokus pa udmgntning af eksisterende lovgivning
og aftaler, herunder sarligt en effektiv udmgntning af EU-Tyrkiet erkleringen samt sikring af
fuldt operative hotspots med henblik pa identifikation, registrering og fingeraftryksoptag af
alle irreguleere migranter og asylansggere pa den ydre granse.

Endvidere stgtter regeringen tiltag til effektivisering af tilbagesendelse af personer uden
lovligt ophold og uden behov for beskyttelse.

Endelig stgtter Danmark aktivt op om samarbejdet og dialogen mellem EU og relevante
tredjelande om felles migrationsudfordringer og lgsninger, herunder ikke mindst i forhold til
tilbagetagelse. Danmark gnsker ogsa gget fokus pa at imgdega de grundleggende arsager til,
at folk migrerer.

Overordnet set stptter Danmark de to initiativer om regionale ilandscetningsplatforme og
kontrollede centre, der sammen med andre EU tiltag har til formal/hensigt at reducere
antallet af spontane asylanspgere i Europa og bringe den irregulcere migration til ophgr. Det
skal sikres, at hverken platforme eller centre i sig selv bliver en pull-faktor og dermed
tiltreekker flere migranter til Europa. Derfor er det ogsa vigtigt for Danmark, at hurtig
tilbagesendelse af irreguleere migranter til oprindelseslande tenkes med ind i
videreudviklingen af koncepterne.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2018 forud for
radsmgdet i juni 2018.
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