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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 15. oktober 2018 — landbrugsdelen

Kommissionens forslag til ny forordning om fastlaeggelse af regler for stotte til
planer for den falles landbrugspolitik (strategiske planer for landbrugspolitikken)
KOM(2018)392

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018. Zndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 1. juni 2018 fremsat forslag til en ny fzlles forordning for den direkte stotte og
landdistriktsstatte samt visse stotteordninger under den nuvarende faelles markedsordning. Forordningen
sammenskriver og afleser Europa-Parlaments og Rddets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte beta-
linger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til udvikling af landdi-
strikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den fzlles mar-
kedsordning. Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken. Planen skal
daekke bade direkte stotte, landdistriktsudvikling og sektorprogrammer fra markedsordningen. Planen
skal indeholde madl for landbrugspolitikken og beskrivelse af de interventioner, der indfores i medlemssta-
ten for at opfylde malene. Forslaget fastsaetter desuden et obligatorisk stotteloft for direkte stotte per mod-
tager per ar samt en omfordeling af direkte stotte fra storre til mindre og/eller mellemstore bedrifter (om-
fordelingsbetaling). Endelig vil forslaget viderefore en direkte indkomststotte til landbrugsdrift med mu-
lighed for supplerende stotte for klima- og miljetiltag, standardbeleb til mindre landbrug og supplerende
indkomststette til unge landmaend. Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. oktober 2018 med henblik pa politisk droftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af feelles regler for
statte under landbrugspolitikken (strategiske planer) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 udger en
del af det samlede forslag til reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pé
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslaget sammenskriver og aflgser Europa-Parlaments og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om direkte
betalinger og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til udvikling af land-
distrikterne samt dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den falles mar-
kedsordning. Der etableres dermed en falles forordning, som samler medlemsstaternes mulige interventio-
ner og rammerne herfor.

Forslagets overordnede mal er, at den felles landbrugspolitik skal fremme en baeredygtig udvikling af land-
bruget, af fedevareproduktionen samt af landdistrikterne. Dette skal ske gennem tre generelle mélsaetninger
om at fremme og styrke udviklingen af 1) en robust og mangfoldig sektor, 2) miljobeskyttelse og klimatiltag
samt 3) den sociogkonomiske struktur i landdistrikterne. Disse tre mélsatninger suppleres af en tvaergaende



malsetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne gennem viden, innovation og digitalisering. I
tilknytning til de generelle mélsatninger, introducerer forslaget ni specifikke mél, som skal forfelges. Kom-

missionen anferer et skifte i politikken fra fokus p& overholdelse af regler til fokus pa resultater og oget flek-
sibilitet og subsidiaritet for medlemsstaterne til at levere pa miljg- og klimamé&l gennem en ny gron arkitek-

tur samt forenkling og lettelse af administrative byrder for stottemodtagerne.

Hver medlemsstat skal udarbejde en strategisk plan for landbrugspolitikken, som beskriver de péatenkte
interventioner, samt hvorledes de vil bidrage til de faelles EU-mél og andre relevante internationale forplig-
telser.

Strategisk plan for landbrugspolitikken

Medlemsstaterne skal udarbejde strategiske planer for landbrugspolitikken i perioden 2021-2027. Planerne
vil erstatte de nuveaerende landdistriktsprogrammer, men vil som noget nyt omfatte bade landdistriktsstette
og den direkte landbrugsstatte samt visse stotteordninger under markedsordningen.

Planerne vil i udformningen i hgj grad ligne det nuvarende landdistriktsprogram. Lighedspunkterne galder
blandt andet i forhold til folgende:

e  Godkendelse og endringer: Kommissionens forslag til procedurer for udarbejdelse, godkendelse og
@ndringer af planer ligner de nuvaerende fra landdistriktsprogrammet. Kommissionen skal godkende
planen senest 8 maneder efter modtagelsen. Andringsforslag kan fremsaettes en gang arligt, men forst
efter at der er foretaget en gennemgang af det foregéende ars resultater. Forslag til &ndringer af planen
skal godkendes af Kommissionen senest tre maneder efter modtagelsen.

e Indhold: Planerne skal som de nuveaerende landdistriktsprogrammer udarbejdes pa baggrund af en
SWOT-analyse og en ex ante-evaluering. En SWOT-analyse er en situationsanalyse af forhold, der kan
pavirke implementeringen af planen, og som indgar i udformning af planens strategi og interventioner,
mens en ex ante-evaluering er en forudgdende analyse af planens forventede effekter. SWOT-analysen
skal blandt andet indeholde en beskrivelse af nationale tiltag vedregrende direktivimplementering med
relevans for landbrugsomradet. P4 baggrund af SWOT-analysen udarbejdes en behovsanalyse, herunder
en indikativ kvantificering af miljg- og klimamalsatninger. Planerne skal indeholde en beskrivelse af de
tiltag og regler, som skal gelde for den stotte, medlemsstaterne vil yde i form af direkte landbrugsstatte
og landdistriktsstotte. Planerne skal ogsa ligesom landdistriktsprogrammerne indeholde en finansie-
ringsplan og en malplan med slutmaélene og arlige delmal.

e  Overvagning, rapportering og evaluering: Der skal etableres en sikaldt performanceramme, der skal
muliggare rapportering, overvigning og evaluering af de resultater, der opnas ved gennemfarelsen af
den strategiske plan. Den nye ramme vil som den nuvarende bl.a. omfatte et set feelles kontekst-, out-
put-, resultat- og effektindikatorer, mél og arlige delmél samt regler for dataindsamling, -opbevaring og
-overfgrelse m.v. Rammen har til formal at overvage fremdriften i implementeringen i forhold til de
fastlagte delmal og mal. Overvigning, evaluering og den arlige performancegennemgang vil blive base-
ret pa felles effekt-, resultat- og outputindikatorer. Kravene til gennemforelse af evalueringer svarer i
vidt omfang til det, der gaelder for landdistriktsprogrammer i denne programperiode, idet der dog for-
ventes at blive flere krav til evalueringer af selve planen i programperioden.

o Interessentinddragelse: Medlemsstaten skal etablere et partnerskab, der skal involveres i udarbejdelsen
af planen. Som det kendes fra det nuveaerende landdistriktsudvalg, skal der nedsattes et overviagnings-
udvalg, som felger gennemforelsen af den strategiske plan, og som eksempelvis afgiver udtalelse om de
arlige performancerapporter. Udvalget skal etableres inden den strategiske plan fremsendes til Kom-
missionen.

Der er vaesentlige forskelle i forhold til det nuvaerende landdistriktsprogram. Den geeldende landdistriktsfor-
ordning er for eksempel baseret pa et meget omfattende system af méalsatninger med tre mal, seks prioriteter



og 18 fokusomréder. Til sammenligning skal den strategiske plan alene forholde sig til ni specifikke malsaet-

ninger for den felles landbrugspolitik, som er:

e  Statte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i hele Unionen med henblik pa at age
fodevareforsyningssikkerheden

e  Fremme markedsorienteringen og gge konkurrenceevnen, inkl. stgrre fokus pa forskning, teknologi og
digitalisering

e  Forbedre landmaendenes position i veerdikeeden

e  Bidrage til begransning af og tilpasning til klimaforandringer samt beeredygtig energi

e  Fremme baredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne, som f.eks. vand, jord og luft

e  Bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, styrke gkosystemtjenester og bevare levesteder og landskaber

e  Tiltreekke unge landbrugere og fremme virksomhedsudvikling i landdistrikter

¢  Fremme beskeftigelse, veekst, social integration og lokal udvikling i landdistrikterne (herunder biogko-
nomi og baeredygtig skovdrift)

e  Forbedre det europaiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og sundhed, herunder
kravene til at sikre naerende og baeredygtige fodevarer, madspild samt dyrevelfaerd.

Medlemsstaterne vil f& mulighed for at fravaelge en eller flere mélsaetninger, hvis dette er begrundet i SWOT-
analysen og ex ante-evalueringen. Planerne for landbrugspolitikken vil derudover skulle indeholde en beskri-
velse af de elementer, der bidrager til den tvaergidende malsaetning om moderniseringen af landbruget gen-
nem viden, digitalisering og innovation. Det foreslas endvidere, at medlemsstaterne i deres plan for land-
brugspolitikken skal redeggre for, hvordan der opnas forenkling og reducerede administrative byrder for
stgttemodtagerne.

Den nuvaerende landdistriktsforordning omfatter 20 forskellige foranstaltninger med meget detaljerede krav
om indholdet af de enkelte statteordninger. Til sammenligning skal den nye strategiske plan ud over indsat-
ser under sgjle I opbygges omkring et mindre antal interventioner under sgjle IT med mere fleksibilitet for
medlemslandene til at designe stotteordninger.

Kommissionens revision skal ud fra et princip om en enkelt revision (single audit) fremover i hgjere grad
koncentrere sig om certificeringsorganets arbejde, hvor Kommissionens under de nuveaerende forordninger
gennemforer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de forskellige statteordninger. I dag kan
Kommissionens revisioner fore til, at medlemsstaternes udgifter bliver underkendt (en underkendelse), hvis
Kommissionen konstaterer, at EU-reglerne ikke er overholdt. I den nuvarende forordning er der regler for,
hvordan udbetalingsorganerne skal agere over for stattemodtagere eksempelvis i forhold til at inddrive uret-
maessigt udbetalte belgb. Disse regler indgér ikke i forslaget, hvilket skyldes, at Kommissionen ikke leengere
vil regulere disse forhold i detaljer. Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i deres
planer. Kommissionens revision af certificeringsorganets arbejde kan fortsat afstedkomme underkendelser af
betalingsorganets udgifter.

Forslaget indeholder desuden en raekke nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere refusion af
medlemsstatens udgifter. Som noget nyt skal medlemsstaten udarbejde en handlingsplan, hvis der er en for-
sinket eller utilstrakkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerdrige resultatmal. Hvis handlingsplanen ikke
udarbejdes eller vurderes utilstraeekkelig af Kommissionen, kan det medfere suspension af refusion for udgif-
ter til medlemsstaten. Reglerne for suspension og underkendelser er naermere beskrevet i notatet om forslag
om forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik (horisontale for-
ordning).

Konditionalitet

Der indfores en sdkaldt "konditionalitet” for at modtage arealstotte og dyrepraemier. Udbetaling af den fulde
statte forudsaetter overholdelse af konditionaliteten, og der kan alene iveerksattes supplerende stgtteordnin-
ger udover den direkte indkomststatte til interventioner, som gar videre end kravene omfattet af konditiona-
liteten. Konditionaliteten udger sammen med andre relevante nationale krav den sakaldte “baseline” for



yderligere arealstatte under sgjle II eller miljo- og klimastatte under sgjle I. Medlemsstaternes planer skal
indeholde en beskrivelse af konditionaliteten.

Konditionaliteten omfatter i Kommissionens forslag de hidtidige krav omfattet af krydsoverensstemmelse,
som er EU-krav i forordninger og den nationale implementering af EU-forordninger og direktivkrav inden
for miljo, sundhed, dyrevelferd, samt regler udformet med henblik pé at sikre god landbrugs- og miljemaes-
sig stand. Konditionaliteten udvides og vil fremover omfatte restriktionerne indfert af medlemslandene om
brug af plantebeskyttelsesmidler i sdrbare omrader, der gennemferer EU’s direktiv om integreret plante-
beskyttelse (IPM). Pa vandmiljgomréidet udvides konditionaliteten, s& den omfatter Vandrammedirektivets!
foranstaltninger om beskyttelse mod udvaskning af fosfor til vandmiljget. Desuden fastsaettes krav om an-
vendelse af veerktgj til udarbejdelse af ggdningsplaner og indberetning om gedningsforbrug. I relation til
klima og biodiversitet falger der krav om beskyttelse af kulstoftholdige arealer i form af vidomrader og torve-
holdige arealer samt plgjeforbud af permanent graes i Natura 2000 og forbud mod barjord i arets mest fol-
somme perioder. P4 dyresundhedsomradet udvides konditionaliteten og kravene om indberetning af dyre-
sygdomsudbrud til ogsa at omfatte mund- og klovesyge og bluetongue.

Endvidere omfatter konditionaliteten som noget nyt tillige de hidtidige grenningskrav i en &ndret form gen-
nem krav om sadskifte, opretholdelse af andelen med permanent gras, opretholdelse af en andel af arealer
med landskabstrak og ikke-produktive arealer.

Direkte stotte (sajle I)

Medlemsstaternes skal fortsat udbetale en direkte indkomststatte, som er afkoblet krav om nogen specifik
produktion, men som ydes pa basis af statteberettigede landbrugsarealer. Den hidtidige gronne betaling ind-
regnes i denne stotte. Belgbsmaessigt udger den direkte indkomststatte hovedparten af sgjle Ii den fzlles
landbrugspolitik. Denne statte kaldes "basisindkomststatte" og skal ydes per statteberettiget hektar til "eegte
landmaend”. Definitionen af "segte landmand” skal fastlaegges af medlemsstaterne. Statten betales med et
ensartet belgb per hektar, medmindre medlemsstaterne yder statte pa grundlag af betalingsrettigheder med
forskellig veerdi per hektar.

Medlemsstaterne kan vaelge at differentiere basisindkomststatten per hektar mellem forskellige omréder, der
har samme sociogkonomiske eller agronomiske forhold. Hvis denne mulighed vzlges, skal det estimerede
gennemsnitsbelgb per hektar og det planlagte output for hver gruppe af omrader indikeres i medlemsstater-
nes plan.

Kommissionen foreslar, at der fastszttes et statteloft ("capping”) for direkte statte, hvor stotten degressivt
reduceres for belgb over 60.000 € (ca. 450.000 kr.) per bedrift per ar. Der skal ske en reduktion med mindst
25 % for belgb mellem 60.000 € (ca. 450.000 kr.) og 75.000 € (ca. 560.000 kr.), med mindst 50 % for belgb
mellem 75.000 € (ca. 560.000 kr.) og 90.000 € (ca. 675.000 kr.), med mindst 75 % for belgb mellem 90.000
€ (ca. 675.000 kr.) 0g 100.000 € (ca. 750.000 kr.), og statten over 100.000 € pr. bedrift pr. ar bortfalder
helt. I forbindelse med beregningen af stattebelabet skal medlemsstaterne tage hensyn til omkostninger til
lgnninger inklusiv skatter og sociale bidrag samt aflgnning af ulgnnet arbejde af ejer m.v. Det belgb, som
overstiger stotteloftet (det vil sige det "cappede” belab), skal primzrt anvendes til omfordelingsbetaling. Hvis
det cappede belab er hgjere, end hvad der er behov for til omfordelingsbetaling, skal overskuddet anvendes
til at finansiere andre interventioner vedrgrende direkte statte. Hvis der er yderligere overskydende midler
fra stotteloftet, kan de overfores til finansiering af interventioner under landdistriktsprogrammet. Overfors-
lerne skal beskrives i medlemsstaternes strategiske planer.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fallesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger.



Betalingsrettigheder

Medlemsstater, der har anvendt betalingsrettigheder under den nuvearende reform, kan fortsaette med at
udbetale stotte pa grundlag af betalingsrettigheders vaerdi. Hvis en medlemsstat vaelger ikke at anvende beta-
lingsrettigheder, udlgber disse ved den nuveerende reformperiodes ophgr.

I modsat fald sikrer medlemsstaterne, at betalingsrettigheders vaerdi konvergeres mod en enhedsveerdi, hvor
medlemsstaterne skal sikre, at betalingsrettighedernes veerdi udger mindst 75 % af gennemsnitsvaerdien af
basisindkomststette senest i 2026. Vaerdien af betalingsrettigheder skal fastsattes for ansggningsar 2020
med udgangspunkt i de nuvaerende regler og den relaterede betaling for grenning.

Omfordelingsstotte

For at sikre omfordeling af statte fra store til smé og mellemstore bedrifter foreslar Kommissionen, at med-
lemsstaterne skal indfere en omfordelingsstatte i form af en arlig afkoblet statte per hektar. Medlemsstaterne
skal fastsette et belab per hektar eller forskellige belgb for forskellige intervaller samt det maksimale antal
hektar per landmaend, som omfordelingsstotten kan betales til. Omfordelingsstotten per hektar kan ikke
overstige det nationale gennemsnit for direkte statte per hektar.

Stotte til unge landbrugere

Med henblik pa at fremme generationsskifte i landbruget foreslar Kommissionen, at medlemsstaterne under
direkte indkomststgtte kan yde en supplerende stotte til unge nyetablerede landmend. Stgtten vil veere en
arlig, afkoblet statte per stotteberettiget hektar til landmend, der kan modtag basisindkomststette. Med-
lemsstaterne skal mindst anvende et belgb svarende til 2 % af den direkte statte til unge landbrugere — enten
til stotte via sgjle I eller II.

Miljo- og klimastotte i sojle I

Medlemsstaterne skal udforme frivillige "miljg- og klimaordninger” under den direkte stotte, der giver mu-
lighed for et-arige arealbetalinger med sigte pa miljo- og klimamassige malsaetninger. Statte kan gives for
forpligtelser, som gar ud over konditionalitet, andre relevante obligatoriske krav samt fastlagte aktiviteter for
opretholdelse af landbrugsarealer i en stand, som gor, at de umiddelbart kan inddrages i landbrugsdriften.
Forpligtelserne skal adskille sig fra — men veere konsistente med milje-, klima- og andre forvaltningsforplig-
telser under sgijle I1. Statten kan ydes enten som et tilleeg til basisindkomststgtten eller som betaling for mer-
omkKkostninger og tabt indtaegt i medfor af forpligtelsen.

Koblet stotte

Der kan fortsat indenfor en belgbsmaessig ramme ydes koblet stotte til produktion af korn, oliefrg, proteinaf-
grader, balgplanter, har, hamp, ris, nedder, kartoffelstivelse, malk og mejeriprodukter, frg, fare- og gede-
kad, okse- og kalvekad, olivenolie, silkeorme, torret foder, humle, sukkerroer, sukkerrgr, cikorie, frugt og
gront samt lavskov og andre non-foodafgreder, med undtagelse af traeer, som anvendes til produktion af
produkter, der har potentiale til at kunne aflgse fossile materialer. Stgtten skal ydes som en arlig statte per
hektar eller dyr. Kommissionen har foreslaet et loft for den koblede statte pa 10 % af den samlede direkte
stotte under sgjle 1. Der er mulighed for, at statten kan ga op med yderligere 2 %, hvis den yderligere pro-
centsats afsaettes til stotte til proteinafgrader. Medlemsstater gives dog mulighed for at fortsette niveauet for
koblet statte i 2018, hvilket kan veere langt hgjere end 10+2 %.

Landdistriktsudvikling (Sejle II)

Folgende typer af interventioner vil hgre under landdistriktsudvikling:

a) Miljg, klima og andre forvaltningsforpligtelser,

b) Naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger,

¢) Omrédespecifikke ulemper som folge af visse direktivpalagte obligatoriske krav,
d) Investeringer,

e) Etablering af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikter,
f) Risikostyringsinstrumenter,

g) Samarbejde,

h) Vidensoverfarsel og information.



Medlemsstaterne kan etablere frivillige ordninger vedrgrende milje- og klimavenligt landbrug, omlegning til
eller opretholdelse af gkologisk landbrugsdrift, miljg- og klimavenligt skovbrug og skovbevarelse eller andre
driftsmassige forpligtelser. Medlemsstaterne skal etablere ordninger med forpligtelser vedrgrende miljo- og
klimavenligt landbrug. Betalinger for arealmeessige forpligtelser skal ydes per hektar. De hidtidige mulig-
heder udvides med muligheden for at etablere kollektive og resultatbaserede ordninger med henblik p4 at
levere miljgforbedringer i storre skala og pa mélbar vis. Forpligtelser skal have en varighed pé 5 til 7 r, men
med henblik pé at opna og fastholde effekt kan der fastsattes lengere varighed eller arlig forlengelse. Efter
den forste periode kan varigheden af efterfolgende tilsagn nedszattes, hvis det er behgrigt begrundet. Betin-
gelserne knyttet til fastseettelse af stottesatser er stort set uaendrede.

I omréder hvor der er naturbetingede begraensninger (bjerge og lignende) vil vaere mulighed for helt eller
delvist at kompensere for ekstraomkostninger og indkomsttab som folge af de specifikke begransninger. Der
kan ydes éarlige betalinger per hektar.

I omrader med direktivbestemte obligatoriske krav, der er palagt i medfer af enten Natura 2000-
direktiverne2 eller vandrammedirektivet (til vandoplandene), vil der vaere mulighed for helt eller delvist at
kompensere land- og skovbrugere for ekstraomkostninger og indkomsttab som falge af de omradespecifikke
begrensninger. Betalinger i medfer af begraensninger fra Natura 2000-direktiverne kan alene ydes for tiltag,
der gir videre end de relevante GLM-normer og fastlagte betingelser for opretholdelse af landbrugsarealer.
Betalinger i medfor af begreensninger fra vandrammedirektivet kan alene ydes for tiltag, som gir ud over
konditionalitet fastlagt i bilag III til feellesforordningen, med undtagelse af SMR 1 (vandrammedirektivet).
Der kan ydes arlige betalinger per hektar.

Medlemsstaterne kan yde investeringsstatte til eksempelvis investeringer i fysiske aktiver (materielle som for
eksempel teknologi eller stalde og immaterielle investeringer som for eksempel vidomrader), der bidrager til
opfyldelsen af malsaetningerne i medlemsstatens strategiske plan. Der kan desuden ydes statte til etablering
af unge landbrugere og etablering af virksomheder i landdistrikterne, og der skal ydes statte til risikosty-
ringsinstrumenter i form af finansielle bidrag til preemier til forsikringsordninger og finansielle bidrag til
gensidige fonde. Der kan desuden ydes tilskud til samarbejdsprojekter samt vidensoverfersel og information.

Endvidere skal der ydes statte til lokale aktionsgrupper (LAG) (jf. ogsa afsnittet om finansielle forhold), og
der kan ydes statte til etablering af finansielle instrumenter.

Ovennavnte muligheder for stgtteordninger er ogsa omfattet af det nuveerende forordningsgrundlag for
landdistriktspolitikken. Der vil blive stillet krav om, at medlemsstaterne skal fastleegge en rackke stattebetin-
gelser for de enkelte ordninger, og der vil blive fastlagt regler for den maksimale stgtte under ordningerne.

Der vil vaere krav om etablering af henholdsvis et europaisk og nationalt netvark for landbrugspolitikken,
séledes som det kendes fra det nuvaerende europziske netvaerk for udvikling af landdistrikterne og det natio-
nale landdistriktsnetvaerk.

Desuden far medlemsstaterne mulighed for at afsaette op til 5 % af midlerne under Landdistriktsfonden til
udmentning via eller kombineret med investeringer under InvestEU. InvestEU er aflgseren for den Europzi-
ske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

2 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet)
med senere @ndringer og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet).



Sektorstotte

En raekke stotteordninger, der tidligere var indeholdt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den felles markedsordning, overfores til den nye forordning. Herudover bliver der som noget
nyt mulighed for at yde stotte til producentorganisationer indenfor alle sektorer.

Producentorganisationer i frugt- og grentsektoren

De nuverende regler for statte til producentorganisationer inden for frugt- og grentsektoren foreslés videre-
fort i tilpasset form med blandt andet et tydeligere fokus i ordningen pa klima-, miljg- og beeredygtighedsmal
samt i et vist omfang pa tiltag til kriseforebyggelse og styring. Der foreslds en ny mélsatning om at age for-
bruget af frugt og grent. Der kan ydes EU-statte til producentorganisationers driftsfonde med henblik pa
gennemforelse af operationelle programmer, som skal gennemfgres over 3-7 ar, mod nu 3-5 ar. Stattesatser-
ne vedrgrende sammenslutninger af producentorganisationer og transnationale producentorganisationer
ventes foreslaet gget, men fortsat beregnet som en maksimal andel af veerdien af hver enkelt producentorga-
nisations afsatte produktion. Ligeledes foreslas forholdet mellem (alle typer af) producentorganisationers
egne bidrag til deres driftsfonde og EU's statte i de fleste tilfaelde fastholdt pa de nuvaerende niveauer. Det
foreslas, at minimum 20 % af udgifterne under driftsprogrammerne skal veere relateret til opfyldelse af milja-
og klimamal, hvor kravet i dag er mindst 10 %. Derudover foreslas det, at minimum 5 % af udgifterne under
driftsprogrammerne skal vaere relateret til opfyldelse af mal vedrerende forskning og udvikling mht. baere-
dygtige produktionsmetoder samt innovation, der kan styrke konkurrencedygtigheden. Ordningen foreslas at
kunne stgtte omtrent de samme tiltag som nu, men med udvidelser.

Biavl, vin, oliven og humle

Forslaget er naesten uandret i forhold til de nugeldende regler om biavl, idet det dog er uklart, om pro-
grammerne fortsat skal vaere tredrige. Den samlede budgetramme for biavl gges med 67 % fra 36 mio. €

om aret til 60 mio. € om 4ret. Stotte til vin ydes fortsat til 16 medlemsstater, hvoraf Danmark ikke er omfat-
tet. Det er de samme tiltag, der kan ydes statte til som i de geeldende regler. Satserne for EU-statte i de for-
skellige tiltag antages at vaere uendrede. Det samlede budget til vinstatte, oliven- og spiseoliven samt humle
reduceres pa linje med det samlede landbrugsbudget. Olivenstgtte kan hajst udgere 5 % af veerdien af en
produktionsorganisations markedsferte produktion, og ordningen omfatter Graeekenland, Frankrig og Italien,
mens humle alene omfatter Tyskland.

Andre produkter

Det foreslas som noget nyt at give mulighed for at yde stotte til producentorganisationers gennemforelse af
statteprogrammer indenfor alle sektorer, der ikke i forvejen er omfattet af en stgtteordning for producentor-
ganisationer. De tiltag, der kan stottes, kan blandt andet kan vedrgre planleegning af produktion, koncentra-
tion af udbud, fremme af baeredygtige produktionsmetoder, krisestyring mv. Det foreslas, at hver medlems-
stat kan veelge at anvende op til 3 % af sin kuvert til direkte betalinger til sidan stotte. Stotten foreslas hgjst
at kunne udgere 5 % af en producentorganisations samlede markedsferte produktion. EU-andelen af stgtten
foreslas begreanset til 50 % af de faktiske atholdte udgifter.

Finansielle forhold

Denne forordning inkluderer visse bindinger pa anvendelsen af midlerne i lighed med de nuvaerende bindin-
ger for stotte til landdistriktsudvikling. Det foreslas séledes, at der skal anvendes minimum 30 % af det sam-
lede bidrag fra Landdistriktsfonden til den strategiske plan til miljo- og klimaformal. I opgerelsen vil statte til
omréader med naturbetingede begransninger ikke l&engere kunne indga. Der skal ogsé fortsat anvendes mi-
nimum 5 % af bidraget fra Landdistriktsfonden til lokale aktionsgrupper (LAG). Der vil desuden blive et nyt
krav om, at der skal anvendes mindst 2 % af midlerne under sgjle I til malsetningen om at "Tiltreekke land-
brugere og lette virksomhedsudviklingen i landdistrikterne”. Midlerne kan anvendes under sgjle I eller sgjle
II eller fordeles pa forskellige indsatser under de to sgjler.

Det generelle, maksimale EU-bidrag fra Landdistriktsfonden vil udgere 43 % for en region som Danmark
(det vil sige minimum 57 % national medfinansiering), hvilket vil veere en reduktion af EU-
medfinansieringen pé 10 procentpoint i forhold til nu. Samtidig vil der blive fastsat en lidt hgjere EU-



medfinansiering p& bidrag fra Landdistriktsfonden til blandt andet lokale aktionsgrupper (LAG), ikke pro-
duktive investeringer (som for eksempel vidomrader) og miljg- og klimaindsatser pa 80 %, som nu udger 75
%.

Det foreslas, at medlemsstaterne fir mulighed for at overfare op til 15 % af budgettet fra direkte stotte i drene
2021-2026 til budgettet til landdistriktsudvikling med virkning for drene 2022-2027. Tilsvarende vil der
vaere mulighed for at overfore op til 15 % af midlerne fra landdistriktsudvikling til direkte stotte. Der kraeves
ikke national medfinansiering ved anvendelsen af midler overfert fra sgjle I. Der kan endvidere overfores
yderligere 15 % fra den direkte statte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne anvendes til miljg- og klimatil-
tag. Der kan endelig overfares yderligere 2 % fra den direkte stotte til landdistriktsudvikling, hvis midlerne
anvendes til unge landbrugeres etablering, jf. ovenfor.

Endelig bemzrkes det, at 40 % af landbrugsbudgettet forventes at bidrage til klimamalsaetninger. Opgerelsen
heraf skal beregnes ud fra veegtninger af forskellige former for interventioner. Udgifterne til direkte stotte,
omfordelingsstatte samt statte til omrader med naturbetingede eller andre omradespecifikke begraensninger
vil skulle vaegtes med 40 %, mens udgifterne til miljo- og klimastatte under sgjle I og sgjle II vil skulle indga
med vagten 100 %.

Performancebonus

Kommissionen foreslar, at 5 % af Landdistriktsfondens bidrag i 2027 til medlemsstatens plan for landbrugs-
politikken bliver reserveret til en sakaldt performancebonus. Performancebonussen kan blive frigivet til med-
lemsstaten pa grundlag af performancegennemgangen i 2026 som belgnning for opnéelse af tilfredsstillende
resultater i forhold til fastlagte miljo- og klimamal. Performancebonussen vil blive endeligt tildelt i regn-
skabséaret 2027.

Forskning

Kommissionen har fremlagt forslag vedrerende forskningspolitik (Horizon Europe), hvor der er foresldet en
gremaerkning af 10 mia. € til landbrugs- og fedevarerelateret forskning. Dette er ifglge Kommissionen en
foregelse pa 300 % i forhold til i dag.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pé
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil skulle udtale sig om forslaget pa et senere tidspunkt.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemferelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

G#ldende dansk ret

Gealdende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den Fzalles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rakke bekendtggarelser for de enkelte stotteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslag vil have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljeet og beskyttelsesniveauet. Der er behov for naer-
mere analyse af forslaget for at kunne vurdere konsekvenserne.



Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der skal udarbejdes en ny lov om stotte til strategi-
ske planer. Desuden skal der udarbejdes nye bekendtgarelser for de statteordninger, der skal etableres ved-
rerende landdistriktsudvikling og direkte betalinger. Omfanget heraf kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.

Statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslagets gkonomiske konsekvenser skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU’s kommende flerérige
budget, som blev praesenteret 2. maj 2018. Den kommende aftale om EU’s flerarige budget, der indgés af Det
Europeiske Rad, fastlaegger den overordnede érlige fordeling af midler til den felles landbrugspolitiks sgjle I
og II og fordelingen mellem medlemsstaterne, herunder delvist konvergens af direkte stgtte mellem med-
lemsstaterne. Af forslagets bilag 7 fremgar det, at medlemsstater, hvis gennemsnitlige statteniveau ligger
under 90 % af EU-gennemsnittet, far lukket 50 % af differencen frem mod 2027. Alle medlemsstater bidrager
ligeligt til finansieringen af denne omfordeling.

Ud af en samlet budgetkategori for baeredygtig udvikling pa ca. 337 mia. € for perioden 2021-2027 (2018-
priser) reserveres godt 254 mia. € til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil kommer 70 mia. €
til landdistriktsudvikling, godt 5 mia. € til fiskeri og ca. 5 mia. € til miljo og klima. I faste priser svarer det til
en reduktion af budgetkategorien pa ca. 21 % i forhold til perioden 2014-2020 inklusiv Storbritannien.
Kommissionen har oplyst, at hvis der regnes i loabende priser, og Storbritanniens andel af budgettet i 2014-
2020 fratraekkes, er der tale om en reduktion pa ca. 5 %. For Danmark reduceres — pa linje med de andre
medlemsstater — den direkte stotte med 3,9 % fra 2020-2021 og fastholdes herefter i labende priser. Budget-
forslaget indebeerer endvidere, at den danske konvolut til landdistriktsudvikling i labende priser reduceres
med 15,6 % i perioden 2020-2027 sammenlignet med perioden 2014-2020.

Der arbejdes pa en klarleegning af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for Danmark ved forslaget.

Horing
Sagen har veeret i horing i § 2-udvalget (landbrug), hvor felgende blev bemeerket:

Landbrug & Fgdevarer finder, at det er vigtigt, at storre krav til landmandene ikke kombineres med store
reduktioner i landbrugsbudgettet. Landbrug & Fodevarer bemaerker i den forbindelse, at det ikke er rimeligt,
at landbruget betaler for Brexit og ansker at fastholde niveauet for budgettet. Landbrug & Fadevarer er
staerkt bekymrede for ekstern omfordeling, og at der som minimum bgr leegges vaegt pa andre faktorer, her-
under det samlede statteniveau under sgjle I og II.

Landbrug & Fadevarer gnsker ikke stottelofter(” capping”), men safremt det matte indga i dreftelserne kan
det overvejes at fokusere pa degressiv statte i lyset af stordriftsfordele for storre bedrifter (pa linje med mo-
dellen i 2013-reformen). Det skal ogsa ses i sammenhang med vigtigheden af, at stotten gar til agte landbru-
gere.

Landbrug & Fadevarer bemerker, at nationale krav, der ligger ud over krav pa europzisk niveau skal kunne

kompenseres af landbrugsstetten, séledes at baseline er kravene pa europaisk niveau. Det er nedvendigt for
at skabe lige vilkar for alle medlemsstater. Det betyder ogs4, at eco-schemes skal kunne understgtte ambitio-
se nationale tiltag. Landbrug & Fodevarer gnsker klare ramme for fleksibilitet mellem sgjle I og II, herunder
den nationale medfinansiering for at undga konkurrenceforvridning.

Danske Gartnerier er tilfredse med, at ordningen for producentorganisationer inden for frugt og grent fort-
setter, men er bekymrede for minimumskrav om anvendelse af midler til forskning og udvikling. Danske
Gartnerier stiller spgrgsmaélstegn ved om pengene er bedst udnyttet til dette formal, da der er afsat relativt fa
midler, og det vil vaere en ny opgave for producentorganisationerne.

Sagen har tidligere veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget, hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:
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Landbrug & Fgdevarer har fremsendt forelgbige bemarkninger til forslaget. Landbrug & Fedevarer finder, at
den storste forandring i Kommissionens forslag i forhold til den nuvarende politik er, at en storre del af be-
slutningen, om hvordan landbrugspolitikken skal implementeres, laegges ud til de enkelte medlemslande.
Kommissionens ambition med forslaget er, at landbrugspolitikken skal levere flere konkrete resultater inden-
for miljo og klima, og at dette skal tilretteleegges pa en méde, sé indsatsen i det enkelte medlemsland sker
der, hvor der er et behov. Det giver mulighed for, at de konkrete krav, der stilles til den enkelte landmand, i
hgjere grad kan tage udgangspunkt i forholdene pa den enkelte bedrift end tidligere. Endvidere bliver det
ogsa muligt for medlemslandene at tilbyde landmandene frivillige ordninger (sékaldte eco-schemes) til miljo
og klima i sgjle I, hvor en del af stgtten kan vaere incitamentsbetalinger. Landbrug & Fodevarer er pa den
baggrund positivt indstillet overfor den nye model. Det er dog helt afgerende, at udmentningen gennemfares
pa en méde, si det sikres, at der bevares ensartede konkurrencevilkir mellem medlemslandene. Der leegges
op til, at landbrugspolitikken skal forenkles for landmanden, dels ved at den bliver mere maélrettet nationale
behov, og dels ved at anvende ny teknologi til kontrol og enklere stotteansggning. Det er helt afgarende, at
denne ambition leder til en markbar forandring for den enkelte landmand.

I forbindelse med det ggede fokus pé landbrugspolitikkens resultater indenfor miljo og klima er det afggren-
de, at lande, der allerede i dag har gennemfort en stor gren omstilling og har hgje nationale krav, ogsa bliver
anerkendt herfor gennem landbrugspolitikken og ikke tvaertimod bliver straffet ved at have faerre muligheder
for at anvende landbrugspolitikkens instrumenter. De storste umiddelbare bekymringspunkter i forslaget er,
at budgettet generelt reduceres med 17 % i faste priser, nar man sammenligner landbrugsbudgettet i kom-
mende periode med den nuvaerende periode, jf. Kommissionens budgetforslag fra den 2. maj 2018. I lyset af
at der til stadighed stilles hgjere krav til landbrugsproduktionen i Europa, si er det vigtigt, at der ogsa folger
midler med. Derfor er det heller ikke begrundet, hvorfor Danmark og en raeekke andre lande fortsat skal over-
fore midler til primeert en raekke af de ast- og centraleuropziske lande, hvor omkostningsniveauet generelt er
markant lavere. Ikke mindst i lyset af de budgetmaessige reduktioner af landbrugsbudgettet, er det helt afggo-
rende, at Kommissionen leverer en markbar regelforenkling i den kommende periode fra 2021-2027.

Angdende de strategiske planer for landbrugspolitikken bemeerker Landbrug & Fedevarer, at de foreslaede
strategiske planer for landbrugspolitikken for perioden 2021 til 2027 pa mange méader forventes at ligne det
nuvaerende landdistriktsprogram i udformning og i forhold til godkendelsesprocessen. Det er i den forbindel-
se vigtigt at papege, at processen omkring landdistriktsprogrammerne i dag opleves som meget tung og i flere
lande er med til at forsinke implementeringen af landbrugspolitikken. Det er derfor vigtigt, at de strategiske
planer kommer til at virke vaesentligt mere enkle og effektive — ikke mindst da der fremadrettet leegges op til,
at de ogsa skal adressere initiativer under sgjle 1. Det er ogsa vigtigt, at der er en smidig og hurtig godkendel-
sesproces fra EU’s side, s rammen om landbrugspolitikken i Danmark er kendt for danske landmaend i de-
taljer i god tid forud for den 1. januar 2021. Endelig er det helt afgerende, at rammerne sikrer en hurtig og
effektiv udbetaling af landbrugsstette til landmendene. Det fremgar af forslaget, at medlemslandene kan
risikere suspension for refusion af udgifter, safremt der ikke er tilstraekkelig resultatopfyldelse. Det er afga-
rende, at landmeend, der leverer som aftalt, ikke risikerer manglende udbetaling som folge af medlemslan-
dets (Danmarks) overordnede manglende performance. Det er i den forbindelse ogsa afgerende, at land-
brugspolitikkens effekt vurderes ud fra nogle indikatorer, som landbrugspolitikken og landmendene har
entydig indflydelse péa.

I forhold til indkomststette (afkoblet stotte) bemaerker Landbrug & Fadevarer, at den direkte stotte per hek-
tar defineres som noget nyt som en decideret indkomststotte. Stagtten fortsaetter som en afkoblet statte per
hektar. Den grgnne stotte afskaffes og bliver en del af indkomststgtten. Til gengeeld bliver det fremadrettet
ogsa muligt at anvende den direkte statte til nye stotteordninger for miljo og klima, sdkaldte “eco-schemes”.
Landbrug & Fadevarer mener, at det sender et forkert signal at kalde den direkte statte per hektar for ind-
komststgtte, da Landbrug & Fadevarer anser landbrugsstetten som en kompensation for, at landmaendene i
Europa skal opfylde hgje krav til en baeredygtig landbrugs- og fadevareproduktion. Det er dog positivt, at det
sikres, at minimum 60 % af sgjle I gives til direkte stotte per hektar.

Vedrerende konditionalitet noterer Landbrug & Fadevarer sig, at modtagelse af stgtten ventes at veere betin-
get af overholdelse af de nuvaerende krydsoverensstemmelseskrav, EU-krav og nationale lovkrav samt krav
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om sikring af god landbrugs- og miljomassig stand. Den konkrete udmgntning af de enkelte krav kendes ikke
endnu, og konsekvenserne er derfor meget uklare. Det er som udgangspunkt positivt, at der gives storre fri-
hed til at tilretteleegge kravene nationalt, sd de giver mening i en national kontekst. Det er dog afgarende, at
kravene gennemfores pa en enkel og meningsfuld méde, der tager udgangspunkt i at bakke op om god land-
mandspraksis. Samtidigt skal der veare fokus pé at undga overimplementering og forvridning af konkurren-
cen mellem medlemslandene. Det er i den forbindelse vigtigt, at landmaend i lande som Danmark, der gene-
relt stiller skrappere krav til landbrugsproduktionen, ikke straffes ved at f& indskreenket mulighederne for at
opné EU-stette i forhold til konkurrenter i andre lande, hvor der er feerre krav til produktionen. Det er vig-
tigt, at landbrugspolitikken ogsé pa dette omréde understgtter en produktion, der er effektiv og baeredygtig,
frem for at stille den ringere end mindre effektive og baeredygtige konkurrenter. Det vil have afgerende be-
tydning, hvordan man skelner mellem konditionalitet og en ekstra indsats herudover, der kan honoreres i de
sékaldte “eco-schemes”, sd den konkrete implementering er af stor betydning. Landbrug & Fadevarer gnsker
ikke en udvidelse af listen over stottekrav til at omfatte yderligere EU-lovkrav.

Vedrerende okologi savner Landbrug & Faodevarer generelt et fokus pa gkologisk produktion i forslaget. Der
er i det nuvaerende regelseet en anerkendelse af gkologisk produktion ved, at gkologer er “green by definiti-
on”. Der savnes et lignende signal omkring gkologisk produktion i det nye forslag.

I forhold til rddgivning bemerker Landbrug og Fadevarer, at CAP-planen skal indeholde en beskrivelse af
medlemslandenes landbrugsradgivningssystem. Der er krav om, at landbrugsradgivningen skal vaere en del
af AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation Systems), som er en del af det Europziske Innovations-
partnerskab (EIP). Danmark er i dag ikke formelt set aktiv i det Europziske Innovationspartnerskab EIP, og
det er vigtigt, at danske innovationsaktiviteter og radgivningssystemet ogsa fremadrettes anerkendes som en
aktiv medspiller i forhold til implementeringen af EU’s landbrugspolitik i Danmark.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til intern udjavning, at man fortsat arbejder for, at det er muligt
at differentiere betalingsrettighedernes vardi. Det noteres derfor med tilfredshed, at det — som Landbrug &
Fadevarer leeser de leekkede forslag — fortsat vil vaere muligt at differentiere veerdien.

Angdende omfordelingsstotten mener Landbrug & Fadevarer, at det skal veere frivilligt for medlemslandene,
om de vil indfere omfordelingsstatte. I forhold til stette til unge landmaend finder man, at det er vigtigt, at
EU’s landbrugspolitik er med til at understotte generationsskifte. Det er positivt, at det forventes at vare
muligt at fortsaette med den nuvarende stgtteordning til unge landmeend, sé der skabes kontinuitet for de
landmand, der nu anvender ordningen. Fremadrettet skal det overvejes, hvordan landbrugspolitikken an-
vendes til bedst muligt til at lgse udfordringer med generationsskifte. I dag anvendes ogsd EU-midler uden-
for landbrugspolitikken til at hjeelpe med finansieringen af nye bedrifter, og det er vigtigt, at denne mulighed
fastholdes og komplementerer indsatsen under EU’s landbrugspolitik.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til frivilligt “eco-scheme”, at det er meget interessant med en stot-
teordning i sgjle 1, hvor det er muligt at give incitamentsbetalinger. Det er af stor betydning, at man kan an-
vende motiverende midler til en gron omstilling. Der mangler dog fortsat detaljer om, hvilke rammer der
gelder for at yde en ”incitamentsbetaling”. Det er dog ogsa her en stor udfordring, hvis landmaend i lande
som Danmark, der i en lang arrakke er get foran i forhold til klima- og miljeeffektivitet, far faerre mulighe-
der og stilles ringere end landmend i mindre effektive lande.

Til stottelofter noterer Landbrug & Fadevarer, at forslaget indeholder et obligatorisk stetteloft pa

€100.000 med degressivitet i intervallet fra €60.000 til €100.000. Nar det beregnes, om en landmand néar
statteloftet, vil det vaere muligt at indregne lenomkostninger i bedriften samt vaerdien af ejerens arbejde.
Landbrug & Fadevarer er imod stattelofter, og det bgr som minimum veere valgfrit for medlemslandene at
anvende et stotteloft. Landbrugsstetten er en betaling for de ekstra omkostninger, som europeiske land-
meend stir over for som folge af efterlevelse af hgje EU-standarder. De hgje standarder efterleves bade pa
den forste hektar og pa den sidste hektar. Derudover laegges der op til en meget bureaukratisk og omkost-
ningstung model, da modregning af lenomkostninger vil medfere en ekstra administrativ byrde i forbindelse
med stotteansggningen. Det er ikke klart, hvad statteloftet vil betyde for danske landmend, og det er afga-
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rende, at denne information tilvejebringes. Safremt ensket om at begranse stotten til de starste bedrifter
fastholdes, s& ber landene som alternativ til et absolut statteloft kunne vealge en procentvis reduktion i stat-
ten over et vist belgb (sdkaldt degressivitet).

Angdende obligatoriske anvendelse af risikostyring i medlemsstaterne arbejder Landbrug og Faedevarer for,
at risikostyringsinstrumenter er frivillige for de enkelte medlemslande under sgjle 2, s& de kan implemente-
res der, hvor det giver mening.

Angéende koblet stotte gnsker Landbrug & Fedevarer en markedsorientering af EU’s landbrugspolitik og er
derfor grundleeggende modstander af koblet statte. Der kan dog vaere saerligt udsatte sektorer, som kan have
brug for koblet statte — herunder i Danmark i form af en slagtepraemie til blandt andet kalve.

Landbrug & Fadevarer mener ikke, at det foreslaede loft i forslaget i tilstraekkelig grad vil disciplinere anven-
delse ilande, der i dag bruger koblet statte i starre omfang.

Vedrgrende kontrol og sanktioner bemaerker Landbrug & Fadevarer, at digitaliseringen betyder nye mulig-
heder i relation til indberetning og kontrol, der kan betyde lettelser for erhvervet. Det er positivt, men det er
samtidigt vigtigt, at der er et stort fokus pa landmandens retssikkerhed. For eksempel at der ikke bliver tale
om 100 % screening og dermed reelt pa laengere sigt 100 % fysisk kontrol. Det er ogsa vigtigt, at en afgorelse
til ugunst for den kontrollerede folges op af et fysisk kontrolbesgg, s& en afgarelse ikke alene baseres péa elek-
troniske datafund. Endelig er det ogsa vigtigt, at landbrugspolitikken generelt bevaeger sig bort fra at overfo-
kusere pa bagatelagtige afvigelser fra reglerne.

I forhold til definitioner m.v., herunder “z2gte landmand”, bemarker Landbrug & Fadevarer, at der ikke laeg-
ges op til markante sendringer i de basale stottebetingelser, men at der fremadrettet vil vaere en storre frihed
til national udmentning af definitioner og stattebetingelser. Det er pa nuvarende tidspunkt ikke klart, hvil-
ken betydning det nye begreb ”aegte landmand” vil have for mulighederne for at sg@ge landbrugsstatte sam-
menlignet med i dag. Men det har tidligere vist sig at vaere meget vanskeligt at fastlaegge en definition af en
“aktivlandmand”, som ikke ugnsket har udelukket grupper, som opfattes som landmaend. Det er ogsa vigtigt,
at den nationale administrative praksis ikke pélaegger landmandene en vaesentligt administrativ byrde.

Angdende en forenklet ordning for mindre landbrug noterer Landbrug & Fadevarer sig, at Kommissionen
forventes at fremleaegge et forslag om forenklet EU-statte til mindre landbrug. Det er vigtigt, at definitionen af
mindre landbrug indebzrer, at ordningen vil veere relevant for mindre danske landbrug samt vil medfere en
merkbar forandring for mindre landbrug i Danmark.

Vedrgrende landdistriktspolitikken papeger Landbrug & Fadevarer, at det umiddelbart forventes, at landdi-
striktspolitikken fortsztter i store treek som hidtil. Dog under et mindre budget med krav om gget national
medfinansiering. Det er vigtigt, at ordningerne under landdistriktsprogrammet generelt bliver enkle og me-
ningsfulde, og det er vigtigt, at der findes en brugbar model for blandt andet engangserstatninger til land-
meend, der gor noget pa bedriften for eksempel natur og milja.

Forslaget indebzrer, at den EU-finansierede del af det danske landdistriktsbudget efter Landbrug & Fadeva-
rers egne beregninger reduceres med 16 pct. i perioden 2020-2027 i lgbende priser sammenlignet med peri-
oden 2014-2020. Reduktionen i faste priser er endnu sterre. Den EU finansierede del af landdistriktspro-
grammet skal suppleres med national medfinansiering. Kommissionen har i kommunikation om forslaget
lagt veegt p4, at det forventes, at den nationale medfinansiering skal “fylde hullet op”, sa der i gennemsnit i
EU hgjst kommer en reduktion pa 5 % af landdistriktsprogrammerne i landene. I den forbindelse bemaerker
Landbrug og Fedevarer, at jo mere medlemslandene bruger pa klima og milje i landdistriktsprogrammet,
desto mindre national medfinansiering bliver der. Det vil sige, at jo flere midler, der afsattes til klima og
miljg i landdistriktsprogrammet, desto mindre landdistriktsstatte. Danmark har i forvejen et relativt lille
landdistriktsbudget i europaisk kontekst. Det er en uhensigtsmaessig incitamentsstruktur. Landbrug & Fade-
varer vil opfordre til, at den nationale medfinansiering sikrer, at det danske landdistriktsprogram ikke redu-
ceres med mere end 5 pct.
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For sa vidt angér markedsforvaltning noterer man sig, at Kommissionen laegger op til mindre rettelser af
EU’s markedsforvaltning, som ikke umiddelbart giver anledning til kommentarer. Landbrug & Fedevarer vil
dog — som for resten af forslaget — forbeholde sig ret til at vende tilbage, nar det fremlagte forslag er gen-
nemanalyseret.

I forhold til performancebonus papeger Landbrug & Fadevarer, at det fremgér af notatet, at en del af landdi-
striktsfonden reserveres til en performancebonus til medlemsstaten i 2026. Det er vigtigt, at denne bonus
kommer landmaend og ikke kun administration til gode.

Landbrug & Fadevarer bemaerker i forhold til ikrafttraedelse, at det er planen, at den nye landbrugspolitik
skal treede i kraft den 1. januar 2021. Hertil bemarkes det, at landmandene har behov for tid til planleegning
og forudsigelighed, hvorfor det er vigtigt, at der er en hurtig beslutningsproces i EU, der giver mulighed for,
at landmendene i god tid kan modtage konkret information om eventuelle forandringer og dermed far mu-
lighed for at forberede sig pa de konkrete konsekvenser af forslaget.

@kologisk Landsforening haefter sig i saerlig grad ved, at der stér, at den direkte stotte skal udgere hovedpar-
ten af sgjle I, og at betalingerne fra gronning indregnes. Foreningen hzfter sig derudover ogsa ved, at det
forudses, at gkologiske arealstagtteordninger fortsat skal finansieres med midler fra sgjle II, og at fleksibili-
tetsmidlerne gges.

@kologisk Landsforening mener, at det er vigtigt, at der sker et skifte i EU’s landbrugspolitik, hvor passiv
statte gradvis erstattes med betaling for felles goder som for eksempel betaling til naturelementer, naturpleje
og naturtiltag i landbrugsdriften, afgreesning, forbud mod pesticider, lavere N-forbrug end tilladt via regler-
ne, kulstofopbyggende dyrkningspraksis, stier i landbrugslandet etc. Det er i den sammenheang forkert at
lade de direkte betalinger udgere hovedparten i sgjle I. Dog fremgar det ikke, hvad der forstas med "hoved-
parten”, er det meget over halvdelen, eller er det godt og vel halvdelen?

@kologisk Landsforening mener, at de direkte betalinger i den farste periode kan ligge pa 50 % af betalinger
fra sgjle I, saledes at de resterende 50 % er afsat til granne top ups. Basisstatten kan gradvis nedsettes i ef-
terfolgende CAP-perioder. Ovenstaende giver de bedste forudsatninger for at sikre bade landbrugets og mil-
joets interesse, hvor milje bade dekker over naturkvantitet, kvalitet, vandmilje og klima. Uden dette skifte vil
der fortsat vaere pres pa naturen i landbrugslandskabet, og konflikten mellem landbrug og natur vil vaere
opretholdt.

Modellen vil ogsé gere det muligt at give konventionelle og gkologiske landmaend lige vilkar, idet det dermed
er muligt at undlade at afsatte seerlige midler til skologiske arealstotteordninger. Det vil sige, at gkologi ikke
skal have en sarbevilling.

I forleengelse af dette, si mener Qkologisk Landsforening, at det er forkert at opretholde gkologiske arealstat-
teordninger og miljgtiltag i sgjle II. Hvis det bliver, som der er redegjort for i notatet, s vil den nye reform af
den felles landbrugspolitik ikke veere den modernisering af EU’s landbrugspolitik, som der er behov for, og
som der kunne blive tale om, hvis midlerne i sgjle Ii hgjere grad disponeres til gronne top ups, mens sgjle 11
afseettes til udvikling og demonstrationsaktiviteter, uddannelse, information og markedsfremme mm.
Safremt miljgordningen fastholdes i sgjle II er det principielt positivt, at fleksibilitetsmidlerne heeves til 20
%, men Danmark ber arbejde for, at miljgordningerne fremadrettet betales som grgnne top ups fra sgjle I.
Det er midlerne i sgjle I, der sikrer lige muligheder for alle landmaend pa tvaers af EU, og beslutningen om at
flytte midler fra landbruget til miljoet fastholder skellet mellem landbrug og milje.

@kologisk Landsforening mener, at en model, hvor grenning lever videre i sgjle I i form af, at betalingen for
gronning er indregnet i den direkte betaling og natur- og miljeordninger i sgjle II, vil betyde, at der fortsat vil
vere udfordringer med at skelne pé sgjle I-gronne tiltag og sgjle II-gronne tiltag. Det vil skabe betydeligt
mere forenkling for landbruget og forvaltningen, hvis grenne tiltag samles i den samme sgjle. Det vil ogsa
gore det enklere at sikre reel grenning for midlerne og ikke udhulet grenning, som det delvis er tilfeldet i dag
jf. evalueringen af grenningen.
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@kologisk Landsforening vil i gvrigt gerne foresla, at dyrevelfeerd via ekstensivering af dyreholdet i form af
mere plads og krav om adgang til udearealer fremmes via top up-modellen. EU’s landbrugspolitik bar ikke
fremme intensiveret husdyrproduktion, hvor landbrugsdyr lukkes inde i staldene. @kologisk Landsforening
er bekymret for, at det kan blive en afledt effekt af EU-midler til klimateknologi.

Brancheforeningen Danske Juletraer mener, at den danske og europaiske juletraesproduktion foregar helt
overvejende pa tidligere landbrugsjord, men juletraesproduktion har indtil nu ikke veeret omfattet af direkte
arealstotte fra EU. De ser gerne, at juletraesproduktion fortsat stir udenfor arealstotte fra EU. Baggrunden er
onsket om et liberalt erhverv uden statteincitamenter. De mener, at det er helt afggrende, at der er lige vilkar
for alle europiske juletraesproducenter, og at danske producenter ikke stilles ringere i relation til EU stgtte
end andre europaiske juletraesproducenter.

De peger p4, at polske juletreesproducenter i dag modtager arealstgtte til deres juletraesproduktion svarende
til det halve af det danske landmand far i direkte stotte. Ydermere har man i Frankrig og Belgien frem til
2016 haft tilskudsordninger til juletraesproduktion, men disse er nu afviklet.

Op mod 90 % af den danske juletraesproduktion afsattes til eksport, og erhvervet slés i disse ar med et mer-
udbud, der gor afsetningen yderst vanskelig. Saledes szlger mange danske producenter til under produkti-
onsprisen, og set i dette lys er der ikke behov for ulige konkurrencevilkar pa eksportmarkederne i Europa.
Brancheforeningen for Danske Juletraer opfordrer til, at europaisk juletraesproduktion totalt friholdes for
nogen form for EU-arealstotte, og at der gives lige vilkar for alle europaiske juletraesproducenter, hvis man
beslutter sig for at lave stgtteordninger for juletraesproduktion.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Mange medlemsstater er kritiske overfor den foresldede budgetreduktion og @nsker en fastholdelse af ni-
veauet for landbrugsbudgettet. Mange central- og gsteuropaeiske medlemsstater gnsker en mere vidtgaende
omfordeling af den direkte stotte mellem medlemsstaterne, mens andre medlemsstater er imod omfordelin-
gen.

Der er bred enighed om, at der med reformen skal opnas forenkling og en starre grad af subsidiaritet inden-
for rammerne af en felles landbrugspolitik, og der er udbredt bekymring for, at forslaget ikke lever op til
dette, da der blandt andet er mange obligatoriske elementer i forordningen. Der er endvidere udbredt efter-
sporgsel efter flere informationer om de strategiske planer og godkendelsen af disse, ligesom flere medlems-
stater giver udtryk for, at det ikke er en forenkling, at den direkte statte omfattes af planerne. Flere medlems-
stater er endvidere skeptiske overfor tilfgjelsen af yderligere krav under konditionaliteten.

Et flertal af medlemsstater er kritiske over for de foreslaede stattelofter (capping) og tvungen omfordeling til
mellemstore og sma bedrifter, og ser gerne, at capping geres frivilligt. Herunder har mange medlemsstater
fremfort, at obligatorisk capping vil paleegge bade administration og landbrugerne betydelige administrative
byrder. Nogle f& medlemsstater er kritiske over for muligheden for at fortsaette med nuveerende niveauer for
koblet statte, og ser gerne, at niveauerne reduceres yderligere, mens mange medlemsstater eftersparger vide-
re rammer og flere sektorer kan omfattes.

Et flertal af medlemsstater er positive over for, at der foreslas mulighed for stotteordninger til "andre sekto-
rer" som et led i markedsordningerne.

Mange medlemsstater er kritiske overfor, at Kommissionen i en raekke tilfalde tilleegges befgjelser til at ved-
tage delegerede eller implementerende retsakter med henblik pa fastleeggelse af yderligere krav. Kritikken
omfatter blandt andet omfanget af befgjelser til Kommissionen, og at en rackke af de delegerede og imple-
menterende retsakter vil blive fastlagt for sent i forhold til udarbejdelsen af den strategiske plan. Medlems-
staterne har sledes udtrykt gnske om, at de vigtigste bestemmelser fremgar af basisretsakten fremfor af
efterfolgende gennemforelsesforordninger.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at draftelser vedrerende den feelles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Indenfor den falles landbrugspolitik er regeringen imod en omfordeling af den direkte stotte mellem med-
lemsstaterne, og i eventuelle draftelser heraf vil der i givet fald skulle ses pa hele landbrugsbudgettet, herun-
der ogsé sgijle II.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked, hvor koblet stgtte reduceres, og hvor der er fortsat fokus pa det globale marked og pa inno-
vation og udvikling, herunder af biogkonomien.

Regeringen arbejder for, at den fzlles landbrugspolitik i gget omfang kan bidrage til understatte EU-
malsatninger inden for miljo og klima, samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvaers af EU's
medlemsstater og uanset, om der er tale om sma, mellemstore eller store bedrifter. Regeringen arbejder for,
at stattelofter ("capping”) og omfordeling skal vaere frivillige at anvende for medlemsstaterne. Endvidere
arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stottemodtagere og administration,
blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering og enklere regler, som i gget om-
fang kan tilgodese samspillet mellem landbrug, natur og klima.

Derudover arbejder regeringen for en mere malrettet og incitamentsbaseret tilgang til den grenne arkitektur,
herunder for en fzlles, mere pracis og enkel stattebaseline, og at der til gengeld sker en gremaerkning af en
del af den direkte statte til miljo- og klimaordninger under sgjle 1.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nér der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (landbrug og fiske-
ri) den 16. juli, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har desuden varet forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for raidsmedet (landbrug og fiskeri)
den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rddsmedet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for raidsmedet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for radsmedet (land-

brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.
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Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for rddsmedet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-
ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Kommissionens forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af
den faelles landbrugspolitik
KOM (2018) 393

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018. ZAndringer er
markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen offentliggjorde 1. juni 2018 et forslag til forordningen om finansiering, forvaltning og over-
vdgning af den fzelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027. Forslaget afloser Europa-Parlamentets og
Radets nuvaerende forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget indeholder forhold om finansiering af den
feelles landbrugspolitik, det overordnede regelsaet for medlemsstaternes forvaltningssystem herunder den
kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer samt regler om regnskabsafslutning og ef-
terprovende regnskabsafslutning. Sagen forventes pad dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 15. oktober 2018 med henblik pa politisk droftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)393 til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om finansiering, for-
valtning og overvagning af den felles landbrugspolitik (den horisontale forordning) aflgser Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013. Forslaget udger en del af det samlede forslag til re-
form af den feelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pa
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Forslag til forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den fzlles landbrugspolitik (den hori-
sontale forordning) indeholder en raekke @ndringer og tilfgjelser i forhold til nuvaerende bestemmelser i Ré-
dets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik.

Foruden forhold om finansiering af den faelles landbrugspolitik samt det overordnede regelsat for medlems-
staternes forvaltningssystem, herunder den kompetente myndighed, udbetalings- og certificeringsorganer
omfatter forslaget regler om regnskabsafslutning og efterprgvende regnskabsafslutning.

Strategiske planer for landbrugspolitikken afloser landdistriktsprogrammer

Kravet om, at medlemsstaterne skal udarbejde landdistriktsprogrammer, bliver aflgst af et krav om, at med-
lemsstaterne skal udarbejde en samlet strategisk plan for landbrugspolitikken, der beskriver de tiltag, méal og
effekter, som knytter sig til den stotte, landene vil yde i form af direkte landbrugsstatte, markedsrelateret
stotte og landdistriktsstette.

Forhold mellem Kommissionen og medlemsstatens forvaltningssystem

Kommissionens forslag praciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompetent
myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certificeringsorg-
anet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal attestere korrekthe-
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den af den arlige gennemforelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne ledelsesstruktur fungerer
korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsé attestere den &rlige overvagning af malopfyldelsen,
som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som medlemsstaten skal udarbejde.

Der er krav om, at direkteren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklaering om

de interne kontrolsystemers korrekte funktionsméde sammen med en analyse af arten og omfanget af fejl og
svagheder, der er konstateret i forbindelse med revision og kontrol samt de korrigerende foranstaltninger,
der er truffet eller planlagt. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at direkteren skal fremsatte en gen-
nemfgrelsesrapport (performance report) om, at statte er udbetalt i overensstemmelse med gaeldende mél og
regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklaering om, at de rette ledelsesstrukturer eksisterer,
sé der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af den arlige gennemfarelsesrapport.

Betalingsorganer, som i tre ar ikke har héndteret udbetalinger fra Den Europziske Garantifond for Landbru-
get (EGFL) og Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), kan ikke fortsaet-
te som udbetalingsorgan. Medlemsstaterne kan ikke udpege nye betalingsorganer efter den dato, hvor for-
ordningen traeder i kraft.

Der bliver stillet krav om, at direkteren for betalingsorganet skal sende en arlig forvaltningserklaering om de
interne kontrolsystemers korrekte funktionsmade sammen med et sammendrag af de endelige revisionsbe-
retninger og de gennemforte kontroller. Herudover bliver der stillet et nyt krav om, at direkteren skal frem-
s@tte en gennemforelsesrapport (performance report) om, at statte er udbetalt i overensstemmelse med gzl-
dende mal og regler. Endvidere skal der fremlaegges en forvaltningserklaring om, at de rette ledelsesstruktu-
rer eksisterer, sa der er sikkerhed for de resultater, der fremgar af den arlige gennemforelsesrapport.

Kommissionens forslag praciserer, at medlemsstaterne pa ministerielt niveau skal udpege en kompetent
myndighed, der udpeger og godkender betalingsorganet. Ligeledes udpeger myndigheden certificeringsorg-
anet. Et certificeringsorgan skal udpeges for minimum tre ar. Certificeringsorganet skal attestere korrekthe-
den af den arlige gennemforelsesrapports outputindikatorer samt, at den interne ledelsesstruktur fungerer
korrekt. Certificeringsorganet skal som noget nyt ogsa attestere den lgbende overvigning af méalopfyldelsen,
som er en del af den strategiske plan for landbrugspolitikken, som medlemsstaten skal udarbejde.

Finansiering af udgifter

Der er fortsat etableret en mekanisme med henblik pa at sikre overholdelse af det budgetmassige loft ved at
nedsatte den direkte stotte med en procentsats, safremt budgetrammen for markedsrelaterede udgifter og
direkte stotte ikke kan overholdes. Mekanismen kaldes finansiel disciplin, men den forventes ikke at blive
anvendt hvert &r, som det sker i dag. En hidtidig bagatelgranse pa 2.000 € (ca. 15.000 kr.), for om en stotte-
ansgger skal bidrage til finansiel disciplin, bortfalder.

Der oprettes en landbrugsreserve paA minimum 400 mio. € (ca. 3 mia. kr.) . Reserven kan bruges til interven-
tion, privat oplagring og i situationer med prisfald, sygdomsudbrud m.v. En tilsvarende reserve kaldes i dag
krisereserven, hvis fokus er snavrere end den foresldede landbrugsreserve. Som noget nyt bliver det muligt
at viderefore landbrugsreserven til naste regnskabsér, hvis den ikke bliver brugt i det forste regnskabsar. Det
vil sige, at landbrugsreserven ikke som tidligere bliver refunderet til stattemodtagerne, safremt belgbet ikke
anvendes for dernast at etablere en ny reserve for det kommende ar. Ubrugte midler fra den eksisterende
krisereserve i budgetaret 2020 vil kunne overfores til den nye landbrugsreserve i budgetret 2021. Anvendes
hele eller dele af reserven vil den fyldes op via uforbrugte midler indenfor landbrugsbudgettet eller finansiel
disciplin.

Bestemmelser om, at der ikke ma ske dobbeltfinansiering under Den Europaiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne (ELFUL) udvides til ogsé at omfatte Den Europaiske Garantifond for Landbruget
(EGFL). Stgttemodtagere har mulighed for at modtage stette fra flere ordninger under Den Europeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og andre europaiske struktur- og investerings-
fonde (ESI-fonde) eller EU-instrumenter, sa l&nge den samlede stgtte ikke overskrider den hgjest geeldende
statteintensitet eller det hgjeste stottebelab for en given ordning.
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Udgifter under Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) er kun stotteberettigede, hvis de er udbetalt af et akkrediteret beta-
lingsorgan.

Nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere og underkende medlemsstatens udgifter

Forslaget indeholder en raekke nye muligheder for, at Kommissionen kan suspendere refusion af medlems-
statens udgifter. Kommissionen kan blandt andet foretage suspension af refusion, hvis medlemsstaten ikke
leverer arsregnskabet eller den érlige gennemfarelsesrapport til tiden. Suspensioner vil blive ophaevet, hvis
medlemsstaten leverer oplysningerne inden for en frist pd 6 maneder.

Kommissionen kan suspendere refusioner til medlemsstater, hvis der konstateres en vasentlig forskel mel-
lem de anmeldte udgifter og det rapporterede output for en ordning (> 50 %). Suspensionen kan enten op-
haeves eller gores permanent i forbindelse med den arlige regnskabsafslutning. Kommissionen skal vurdere
den finansielle korrektion pa baggrund af forskellen mellem de faktisk anmeldte udgifter for hver foranstalt-
ning og de relevante outputindikatorer i den strategiske plan for landbrugspolitikken samt eventuelle juste-
ringer, som medlemsstaten har foretaget. Der skal sdledes vaere en match mellem anmeldte udgifter og leve-
ret output.

Denne type suspension palegges, nar Kommissionen har konstateret veesentlige forskelle mellem faktisk
anmeldte udgifter og det rapporterede output, som medlemsstaten ikke har redegjort for. Kommissionen vil
i forbindelse med &rsregnskabet siledes kunne paleegge medlemsstaten en procentvis finansiel korrektion af
udgifter for det pageeldende udgiftsomrade. Fremadrettet vil denne finansielle underkendelse medfere en
tilsvarende procentvis suspension af udgiftsomradet.

Hvis der er en forsinket eller utilstraekkelig resultatopfyldelse i forhold til de flerarige resultatmaél i den stra-
tegiske plan for landbrugspolitikken, er det forventningen, at medlemsstaten skal udarbejde en effektiv
handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Resultatmal ventes at omfatte en rakke forskellige resultat-
indikatorer inden for samme omrader. Hvis handlingsplanen ikke forer til, at forholdet bliver rettet op, kan
Kommissionen suspendere refusionen til medlemsstaten indenfor det pédgaeldende udgiftsomrade. Suspensi-
onen fastlaegges proportionalt i forhold til relevante udgifter. Suspensionen haves, nar mélopfyldelsen igen
er pa sporet, men den kan blive permanent, hvis situationen ikke er genoprettet inden lukningen af den stra-
tegiske plan for landbrugspolitikken.

Endelig er det forventningen, at udgifter kan blive suspenderet, hvis Kommissionen konstaterer alvorlige
mangler i medlemsstatens forvaltningssystem. Hvis det er tilfeeldet, skal medlemsstaten udarbejde en effek-
tiv handlingsplan i samarbejde med Kommissionen. Hvis medlemsstaten ikke far athjulpet situationen, kan
Kommissionen suspendere de ménedlige udgifter (EGFL) samt de kvartalsvise udgifter (ELFUL) proportio-
nalt. Suspensionen kan i farste omgang vare i op til 12 maneder, men Kommissionen har mulighed for at
forleenge perioden med yderligere 12 maneder. Endelig kan en manglende efterlevelse udlgse krav om tiltag i
forbindelse med den efterprevende regnskabsafslutning fra Kommissionen, og dette kan fore til en finansiel
korrektion.

En revision
Kommissionen introducerer begrebet én revision (single audit) i forslaget.

Det betyder, at Kommissionens revision i hgjere grad vil kontrollere certificeringsorganets arbejde i stedet
for som i dag, hvor Kommissionen gennemfgrer egne revisioner af medlemsstaternes administration af de
forskellige stotteordninger.

Kommissionen forbeholder sig dog ret til at gennemfore egne revisioner med det formal at kontrollere, om

administrativ praksis er overholdt, om de afholdte udgifter er i overensstemmelse med det output, der er
rapporteret i de arlige resultatrapporter, og om betalingsorganerne overholder akkrediteringskravene.
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I den nuvaerende forordning er der regler for, hvordan udbetalingsorganerne skal agere overfor stottemodta-
gere. For eksempel nar det handler om at inddrive uretmassigt udbetalte belgb fra stottemodtagere. Disse
regler er udgéet af forslaget. Det vurderes, at Kommissionen ikke laengere vil regulere disse forhold i detaljer.
Det bliver i stedet op til medlemsstaterne at definere disse forhold i den strategiske plan for landbrugspoli-
tikken, der godkendes af Kommissionen. Det bliver op til certificeringsorganet at kontrollere, at medlemssta-
terne efterlever egne regler inden for den godkendte strategiske plan for landbrugspolitikken og overordnede
EU-regler.

Kontrol- og sanktionssystem (generelle regler)

Medlemsstaterne skal indenfor rammerne af den fzlles landbrugspolitik vedtage lovgivning og administrati-
ve procedurer, som sikrer en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Som noget nyt indebarer
dette, at medlemsstaterne ud fra rammer fastsat af Kommissionen skal udforme kontrol- og sanktionssyste-
mer. Kontrolsystemet skal sikre, at uregelmaessigheder og svig forebygges, afsleres og berigtiges. Sanktioner-
ne skal veere effektive, praventive og proportionale. I hvor hgj grad medlemsstaterne far mulighed for at
fastsaette egne kontrol- og sanktionsregler, athenger af, hvor detaljerede Kommissionens gennemforelsesbe-
stemmelser bliver.

Integreret forvaltnings- og kontrolsystem

Medlemsstaterne skal fortsat opretholde et integreret administrations- og kontrolsystem (IACS) til anvendel-
se ved forvaltning af statte til arealer og dyr. Systemet skal ogsd omfatte et satellitbaseret arealmonitore-
ringssystem. Medlemsstaten skal arligt foretage en kvalitetstest af monitoreringssystemet i overensstemmel-
se med en metode, der bliver fastsat for hele EU. Hvis testen viser svagheder i systemet, skal medlemsstaten
ivaerksaette korrigerende foranstaltninger eller udarbejde en handlingsplan for disse foranstaltninger.

Medlemsstaten skal senest 15. februar i det efterfolgende kalenderar sende en kvalitetsrapport til Kommissi-
onen. Hvis det er relevant, skal den indeholde en tidsplan for de korrigerende foranstaltninger.

Desuden far medlemsstaterne pligt til at lagre og dele data for at dokumentere de opnéede resultater og mal-
saetninger. Data skal gemmes og kunne tilgas i medlemsstatens digitale databaser. Det skal kunne ske i det
seneste og de ti foregdende kalenderar.

Kontrolsystemer og administrative sanktioner i forhold til konditionalitet

Konditionalitet deekker over regler, som skal veere overholdt for at modtage areal- og dyrebaseret landbrugs-
stotte. Konditionaliteten er neermere beskrevet i notatet om forordningsforslaget vedregrende strategiske pla-
ner for landbrugspolitikken. Principperne fra det nuvarende system med krydsoverensstemmelse om kon-
trol og sanktioner bliver viderefart. Medlemsstaterne skal etablere et kontrolsystem, der sikrer, at ansggerne
opfylder kravene til konditionalitet. Medlemsstaterne skal &rligt gennemgé effektiviteten af kontrolsystemet.
Dette skal blandt andet ske ved at gennemfare fysisk kontrol hos stgttemodtagerne. Andre kontrolsystemer
er mulige og kan athange af, hvilke regler og standarder indenfor konditionaliteten, der er tale om. Kontrol-
len skal dog mindst vaere pé niveau med den fysiske kontrol.

Populationen, der bliver udtaget til kontrol, skal omfatte mindst 1 procent af stgttemodtagerne inden for den
pageeldende stotteordning omtalt i de strategiske planer for landbrugspolitikken. Populationen bliver valgt
ud fra princippet om risikobaseret udvalgelse, men skal ogsa indeholde et vist element af tilfaeldig udvalgel-
se. Samme princip anvendes i dag.

Manglende overholdelse af konditionalitet medferer sanktioner til den enkelte stattemodtager. Den mang-
lende overholdelse skal kunne fares direkte tilbage til stattemodtageren og skal vedrere enten stattemodtage-
rens landbrugsaktivitet eller bedriftens areal.

Nar medlemsstaten beregner en nedsattelse af tilskuddet eller en udelukkelse, er det forventningen, at den
skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig og hyppig den konstaterede manglende overholdelse er.
Hvis der er tale om manglende overholdelse pa grund af forsemmelighed, skal sanktionen i form af statte-
nedsattelse generelt udgere 3 procent af det totale belgb, der er sogt stotte til.
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Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmgadet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pa
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Europa-Parlamentet vil skulle udtale sig om forslaget
pa et senere tidspunkt.

Nezrhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Geldende dansk ret omfatter lov om Landdistriktsfonden, jf. lovbekendtgarelse nr. 766 af 19. juni 2017, og
lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den Fealles Land-
brugspolitik finansieret af Den Europeiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 231 af 22. marts 2018. Dertil kommer en rakke bekendtgorelser for de enkelte statteord-
ninger under landdistriktsprogrammet og direkte betalinger.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik ventes at
have statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt konsekvenser
for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der er endnu ikke grundlag for at vur-
dere dets raekkevidde.

Horing
Sagen har veret i hgring i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Landbrug & Fadevarer var bekymrede i forhold til brugen af landbrugsreserven. Safremt reserven kunne
benyttes til forebyggende tiltag, frygtede Landbrug & Fadevarer, at der ikke ville vaere tilstraekkeligt med
budgetmidler i landbrugsreserven til pludselige krisesituationer.

Sagen har tidligere veeret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende be-
merkninger:

Landbrug & Fgdevarer bemerker til Kommissionens forslag til den fremtidige horisontale forordning for
EU’s landbrugspolitik, at haringssvaret skal betragtes som en forelgbig overordnet tilkendegivelse af Land-
brug & Fadevarers holdning til indholdet i den horisontale forordning, da forslaget til forordningen pa tids-
punktet for afgivelse af hgringssvaret endnu ikke var offentliggjort.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at det i forhold til finansiering, forvaltning og overvigning af den fremtidi-
ge faelles landbrugspolitik i EU er helt afgarende, at der skabes reel regelforenkling og administrativ forenk-
ling, som den enkelte landmand kan marke. Endvidere er det afgarende, at principperne for kontrol bevaeger
sig fra et ensidigt fokus pa overtraedelse og sanktion til et princip om vejledning og korrektion, at kontrollen
ikke hanger sig i bagateller, og at retssikkerheden er i orden for landmanden, nar der anvendes alternative
metoder til den fysiske kontrol.

Landbrug & Fadevarer noterer sig i forhold til forenkling, at det szrlige kontrol- og sanktionssystem for de
gronne krav forsvinder. Ligeledes noterer Landbrug & Fadevarer, at der fremadrettet kun skal vaere én revi-
sion. Landbrug & Fadevarer finder, at det pa nuveerende tidspunkt er meget uklart, hvordan der fremadrettet
kan skabes reel forenkling for den enkelte landmand. Det er vigtigt, at der kraves konkret og mélbar forenk-
ling direkte ude hos den enkelte landmand, og dette ber veare et centralt mal, der skal folges op pé i de strate-
giske planer. Landbrug & Fadevarer bemarker, at der generelt leegges op til, at medlemslandene i hgjere grad
selv skal beslutte, hvordan kontrolsystemerne skal se ud. I denne forbindelse mener Landbrug & Fedevarer,
at det er centralt, at EU-retningslinjerne pa dette omrade sikrer, at der i hgjere grad skal vaere mulighed for
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at have fokus pa vejledning og korrektion, og at det ikke bor veere muligt at stramme og/eller eskalere sankti-
onssystemet overfor landmanden i tilfzlde, hvor medlemslandene af en eller anden &rsag ikke nar de mél,
der er fastsat i den strategiske plan. Ligeledes bemaerker Landbrug & Fadevarer, at det er meget vigtigt, at det
ikke far betydning for statteudbetalingerne til landmanden i tilfaelde, hvor Kommissionen suspenderer refu-
sionen af den udbetalte stotte.

Landbrug & Fodevarer bemerker, at kontrolsystemet for den nye sékaldte “konditionalitet” ligger teet op ad
det eksisterende system for krydsoverensstemmelse. Landbrug & Fadevarer henviser til, at det fremgar, at en
stottereduktion for en overtradelse i udgangspunktet skal vare 3 %, og principperne for varslingssystemet
ved mindre overtradelser fortsaettes. Generelt ligger disse principper relativt langt fra det generelle princip
om vejledning og korrektion frem for sanktioner. Man finder, at der generelt er brug for et veesentligt storre
raderum for bagatelagtige overtradelser, end der i dag ligger i varslingssystemet. Endvidere mener Landbrug
& Fadevarer, at der ogsd som minimum ber fastsettes et maksimalt loft for, hvor stor en stgttereduktion
landmanden kan f4, og at det bor vaere muligt at give stottereduktioner pd mindre end 3 %.

Landbrug & Fadevarer ser et stort potentiale i at anvende nye teknologier til at gore béde reguleringen og
administrationen smartere og enklere for landmanden i fremtiden. Udfordringen med den geospatiale an-
segning, som den er i dag, er, at der er et alt for stort detailfokus. Dette giver ikke mindst problemer pa de
mere ekstensive arealer, hvor det er naermest umuligt at forudse stotteberettigelsen af et areal ned til 100 m2
ngjagtighed. Det er vigtigt, at denne bagatelgranse bliver heevet vaesentligt i fremtiden. Landbrug & Fadeva-
rer bemaerker, at hvis nye teknologier skal anvendes til kontrol og monitorering er det ogsa helt centralt, at
det tillades, at der kun kigges pa de mere alvorlige sager, s& der ikke spildes tid og ressourcer bade for land-
mend og myndigheder pa at hdndtere bagatelsager og meget smé stgttebelgb. Landmandens retssikkerhed
skal veere i centrum. Der ma ikke vaere tale om 100 % screening og dermed reelt pa leengere sigt 100 % fysisk
kontrol. Det beor til enhver tid vaere muligt for landmanden at rekvirere et fysisk kontrolbesag, hvis landman-
den er uenig i det kontrolresultat, der er fremkommet ved monitorering. En afggrelse til ugunst for den kon-
trollerede skal falges op af et fysisk kontrolbesgg, og en afgarelse mé ikke alene kunne baseres pa elektroni-
ske datafund. Landbrug & Fadevarer mener desuden, at det er vigtigt, at anvendelse af monitorering ikke
medferer ggede krav til, at landmanden lgbende skal dokumentere. Dette vil give en voldsomt forgget admi-
nistrativ byrde.

Landbrug & Fadevarer bemaerker afslutningsvis, at det er meget positivt, at krisereserven fremadrettet ikke
skal opkraeves pa ny hvert dr. Man finder dog, at det fortsat er et problem, at krisereserven etableres ved at
anvende de direkte betalinger. Det giver ikke mening, at midlerne opkraeves fra de selv samme landmeend,
som krisereserven skal bruges til at hjelpe. Det betyder, at der reelt kun vil vaere en meget lille tilbgjelighed
til at anvende krisereserven. Det er positivt, at bagatelgraensen pa 2.000 € fjernes ved opkravningen, da det
betyder, at lande med meget sma bedrifter vil komme til at bidrage veesentligt mere til krisereserven. Det bor
dog fortsat veere sledes, at medlemslandene efterfalgende har mulighed for at vaelge at anvende bagatel-
grensen, nar stottebelgbet opkraeves nationalt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne eftersperger generelt mere information om sammenhangen mellem den strategiske plan,
tilpasninger af planen, revision og risiko for suspensioner og underkendelser, samt hvorledes sanktioner
fremover skal fastlaegges af medlemsstaterne. Den ggede mulighed for satellitbaseret kontrol frem for fysisk
kontrol hilses generelt velkommen. I forhold til den nye landbrugsreserve stgttes den af en rakke lande. Fle-
re lande bifalder muligheden for at overfere reserven til naste ar velkomment som forenkling, og nogle med-
lemsstater er positive overfor, at bundgraensen ved anvendelse af finansiel disciplin fjernes, mens andre lan-
de — ofte med mange mindre landbrug — gnsker bundgransen uendret. Endelig mener en reekke medlems-
stater, at ikke-brugte midler i 2020 skal fares tilbage til de landmeend, der aret for bidrog til, at reserven blev
dannet.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at droftelser vedregrende den felles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.

Regeringen laegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked og fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling.

Regeringen arbejder for, at den falles landbrugspolitik i sget omfang kan bidrage til at understotte EU-
malsetninger indenfor miljo og klima mv., samt at der sikres lige konkurrencevilkar pa tvaers af EU’s med-
lemsstater. Regeringen arbejder ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i
medlemsstaterne og byder i den forbindelse forenklingen af administration af landbrugsreserven velkom-
men. Endvidere arbejder regeringen for en reel forenkling af landbrugspolitikken for stgttemodtagere og
administration, blandt andet gennem brug af muligheder i ny teknologi som monitorering af stottearealer.
Regeringen finder det positivt, at finansiel disciplin fremover anvendes ensartet, idet bundgransen fjernes.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nar der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest vaeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (landbrug og fiske-
ri) den 16. juli, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har desuden vaeret forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri)
den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik varet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rddsmgadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for rddsmadet (land-
brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.

Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for rddsmadet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.
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Kommissionens forslag til en sendring af den falles markedsordning for landbrugs-
produkter for perioden 2021-2027
KOM(2018)394

Revideret genoptryk af rammenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018. ZAndringer
er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag til en a&endring af den feelles markedsordning for landbrugsprodukter for perioden
2021-2027 foretager andringer i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1308/2013, Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og
fadevarer, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prae-
sentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forord-
ningerne om foranstaltninger pa landbrugsomrddet for EU’s fjernomrdder og de Agzeiske Qer. Kommis-
sionen har den 1. juni 2018 offentliggjort sit forslag til forordningen. Sagen forventes pa dagsordenen for
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pa politisk droftelse.

Baggrund

Kommissionens forslag KOM(2018)394 om andring af forordning (EU) nr. 1308/2013 om oprettelse af en
feelles markedsordning for landbrugsprodukter, forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for
landbrugsprodukter og fadevarer, forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasentation,
merkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og forordning (EU) nr.
228/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i Unionens fjernomrader og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 247/2006 og (EU) nr. 229/2013 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomra-
det til fordel for de mindre ger i Det Agaeiske Hav og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1405/2006
udgar en del af det samlede forslag til reform af den faelles landbrugspolitik for perioden 2021-2027.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pé
politisk dreftelse.

Formal og indhold

Den galdende faelles markedsordning for landbrugsprodukter fastsatter regler under den felles landbrugs-
politik i EU for blandt andet markedsunderstattende tiltag som for eksempel opkeb til intervention, mulig-
heden for at yde stotte til privat oplagring, eksportrestitutioner, handelsnormer, herunder vin og geografiske
betegnelser for vin, samt regler for etablering af producentorganisationer, stotte til producentorganisationer
for frugt og gront, statte til skolemaelk og skolefrugt, samt muligheden for ekstraordinere tiltag ved for ek-
sempel tab af forbrugertillid eller dyresygdomme.

Forslaget indeholder en &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 om den
feelles markedsordning for landbrugsprodukter. Forslaget omfatter ogsa aendring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fedevarer samt om
endring af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, preesen-
tation, meerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter.

Forslaget opretholder i det store hele den eksisterende felles markedsordning, idet nogle stotteordninger,
som forudsztter nationale gennemforelsesplaner, overflyttes til en ny forordning om strategiske planer for
landbrugspolitikken. Dette gaelder stotteordninger vedregrende producentorganisationer for frugt og gront,
biavl, olivenolie, vin og humle. Denne overflytning er naermere beskrevet i notatet om den nye forordning om
strategiske planer for landbrugspolitikken.
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Ordningen med statte til uddeling af skolefrugt og skolemelk vil forblive i den feelles markedsordning. Be-
stemmelserne om statte til uddeling af frugt og grent og maelk og mejeriprodukter i skoler er ikke vasentligt
e@ndrede.

Ydermere indgér en afskaffelse af eksportrestitutioner (eksportstgtte). Kommissionen forslar siledes en op-
hevelse af reglerne om eksportstotte i forlengelse af WTO-aftale herom.

Derudover foreslés bestemmelserne om sukker ophavet i det omfang, de vedrerer det nu opharte system for
sukkerkvoter. Produktionen af sukker skal dog fortsat veere baseret pa aftaler mellem avlerne og sukkerpro-
ducenterne

Kommissionens forslag fastsaetter regler om kontrol af handelsnormer, herunder at vin med beskyttet geo-
grafisk betegnelse og vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse overfares til forordningen om den feelles mar-
kedsordning som en konsekvens af, at den specifikke forordning om finansiering, forvaltning og overvigning
af den faelles landbrugspolitik forventes foreslaet ophavet og aflgst af en ny forordning.

Reglerne om intervention og privat oplagring foreslas uendrede. Bestemmelserne om mulighed for sarlige
kriseforanstaltninger foreslas ikke sendret. Det skal bemaerkes, at den sékaldte krisefond, som indgér i forslag
til den horisontale forordning (forslag om forordning om finansiering, forvaltning og overvégning af den
feelles landbrugspolitik) foreslas tilpasset, sd der bliver mulighed for at overfore ubrugte midler til efterfol-
gende ar. Dette er ogsa beskrevet i et notat om forslaget til den horisontale forordning.

Forslaget indeholder en rakke forslag vedrerende vinsektoren. Desuden foreslas en mindre udvidelse for de
bergrte medlemslande (ikke Danmark) til at forage arealet, hvortil der kan gives plantningsrettigheder til vin.
Forslaget indeholder en lempelse af reglerne om, hvilke sorter der ma anvendes til vinproduktion med hen-
blik pa bedre at kunne anvende sorter med en hgjere resistens mod sygdomme. Herunder foreslas, at kravet
om, at vin med beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) kun kan produceres pa sorter af arten Vitus vinifere,
ophaves.

Der vil desuden blive indfart en definition pa produkterne de-alkoholiseret vin og delvist de-alkoholiseret
vin. Yderligere vil Kommissionen foreslas bemyndiget til at etablere en databank med data fra prever ind-
samlet af medlemsstaterne med henblik pa at forbedre indsatsen mod svindel med oprindelsen af vin.

Med forslaget foretages en rakke sendringer i reglerne om procedurerne for registrering af beskyttede oprin-
delsesbetegnelser (BOB) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB) for vin, som er reguleret i forordning
(EU) nr. 1308/2013, samt i procedurerne for registrering af beskyttede oprindelsesbetegnelser (BOB), be-
skyttede geografiske betegnelser (BGB) og garanteret traditionelle specialiteter (GTS) for fedevarer og land-
brugsprodukter, der er reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012. Forslaget
indeholder ogséd en bestemmelse om, at beskyttelsen af beskyttede registrerede betegnelser ogsa omfatter
varer i transit og varer, der salges via internettet.

Endeligt foreslds det, at aromatiserede vinprodukter samt andre alkoholholdige drikkevarer tilfgjes til bilag I
til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1151/2012, der er listen over produkter udenfor Trak-

tatens bilag 1, men som falder under forordningens anvendelsesomréde.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pé
politisk dreftelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.
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G#ldende dansk ret

Galdende dansk ret omfatter lov om administration af Det Europaiske Fallesskabs forordninger om ordnin-
ger under Den Felles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaeiske Garantifond for Landbruget m.v.
(landbrugsstatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 231 af 22. marts 2018. Lov om fedevarer, jf. lovbekendtga-
relse nr. 43 af 12. januar 2016 med den &ndring, der folger af § 62 i lov nr. 1715 af 27. december 2016.

Konsekvenser

Forslaget ventes at fa statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivningsmaessige og administrative konse-
kvenser samt konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget og for miljoet og beskyttelsesniveauet. Der
udestar en vurdering af forslagets konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Den samlede arlige budgetramme til uddeling af frugt, grent, meelk og mejeriprodukter er reduceret fra 250
mio. € i den geldende forordning med knap 12 % til 220,8 mio. €, da budgettet er nedsat med et belgb sva-
rende til den britiske andel. Forholdet mellem tildeling til henholdsvis skolefrugt og skolemalk er fortsat 60
% til skolefrugt og 40 % til skolemelk. For Danmark indebaerer det, at den budgetmeessige tildeling vil falde
fra 4,7 mio. € til4,3 mio. € ud fra tal fra 2017/2018.

Med forslaget nedsettes stotte til landbrugsaktiviteter i EU’s fjernomrader (de franske oversgiske departe-
menter, Azorerne og Madeira) samt stotten til de ZAgaiske Qer pa lige fod med ovrige dele af budgettet med
3,9 % ved sammenligning af 2020 og 2021.

Horing
Sagen har tidligere veret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug) og Det Réddgivende Fadevareudvalg. Der
er kommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fadevarer er tilfredse med, at store dele af den eksisterende markedsordning videreferes, og at
@ndringerne primart vedrerer overflytning af bestemmelser til andre retsakter, herunder bestemmelserne
om stgtteordninger til producentorganisationer for frugt og grent, der overflyttes til forordningen om strate-
giske planer for landbrugspolitikken.

I forhold til forslagets gvrige endringer vurderer Landbrug & Fadevarer disse som konsekvenser af politik-
omrader, man allerede er naet til enighed om tidligere. Eksempelvis er forslaget om afskaffelse af eksportre-
stitution en folge af ministerbeslutningen indgéet pA WTO-ministerkonferencen i Nairobi i 2015 om udfas-
ning af land brugseksportstatte, og Landbrug og Fedevarer statter denne globale afvikling af eksportstgtten.
Samtidig er det vigtigt, at det sikres, at andre af EU’s handelspartnere sikrer tilsvarende afvikling af deres
egne eksportstgtteordninger i overensstemmelse med WTO.

I forhold til forslaget om at reducere den arlige budgetramme til uddeling af skolemeelk finder Landbrug &
Fadevarer, at konsekvenserne heraf ikke er i overensstemmelse med vores bestrabelser pa at fastholde sunde
kostvaner hos skolebgrn.

Landbrug & Fadevarer kan ikke stotte, at der arbejdes for, at “kriseforanstaltninger ogsd kan omfatte fore-
byggende indsatser ved for eksempel plante- og dyresygdomme”, idet det ikke er klart, hvad det far af konse-
kvenser for de tilbagevarende midler til at hdndtere de almindelige krisesituationer, der méatte opsta i lobet
af et ar. Séfremt der vil blive arbejdet for sidanne forebyggende indsatser, ma det forudsettes, at der afsattes
yderligere midler hertil. Det er helt afggrende, at der i den nye 7-drige MFF er minimum samme niveau af
midler til almindelig krisehéndtering som p.t.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at draftelser vedrerende den faelles landbrugspolitik ikke foregriber forhandlin-
gerne om den kommende finansielle ramme (MFF), idet regeringens hovedprioritet for MFF-
forhandlingerne er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 % af EU's BNI.
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Regeringen leegger generelt vaegt pa, at reformen af EU’s landbrugspolitik bidrager til en modernisering af
den felles landbrugspolitik med fokus pa udvikling af en fortsat markedsorienteret, baredygtig og konkur-
rencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for, at landbrugssektoren styrkes gennem et velfungeren-
de indre marked og fortsat fokus pa det globale marked og pa innovation og udvikling. Regeringen arbejder
ligeledes for at sikre en mere omkostningseffektiv og enkel administration i medlemsstaterne.

Regeringen stotter forslaget om at ophaeve mulighederne for at yde eksportstotte (eksportrestitutioner). Det
har Danmark arbejdet for i mange ar. Safremt en @&ndring af reglerne for intervention af mejeriprodukter til
en fast pris dreftes, vil Danmark vaere dben over for overvejelser om andringer, hvis det kan bidrage til at
sikre, at der ikke sker opkab til fast pris i en periode med en ellers god markedssituation.

I forbindelse med plante- og dyresygdomme som eksempelvis afrikansk svinepest og fugleinfluenza vil rege-
ringen arbejde for, at kriseforanstaltninger ikke kun fokuserer pa kompensation og statte til den enkelte
landbrugere, men ogsé kan omfatte mere generelle sygdomsforebyggende tiltag.

Regeringen er umiddelbart positiv overfor de forventede forslag i relation til vinsektoren og overfor de for-
ventede @&ndringer i procedurer i forbindelse med registrering af beskyttede betegnelser.

Regeringen er dog uforstdende overfor, at der i forslaget er indsat en bestemmelse, hvorefter beskyttelsen af
beskyttede registrerede betegnelser ogsd omfatter varer i transit. Danmark vurderer, at forholdet allerede er
reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 608/2013.

Regeringen vil tage mere specifik stilling til forslagets forskellige elementer, nar der er gennemfort en neer-
mere analyse af forslagets indhold og konsekvenser.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Overordnet er holdningerne til forslaget blandt andre medlemsstater positive, men nogle medlemsstater er
afvisende overfor, at budgettet for skoleordningerne nedsattes med den britiske andel, idet den del Storbri-
tannien ikke udnytter for indevaerende bliver fordelt mellem de gvrige medlemsstater. For s vidt angér de
dele af forordning 1308/2013, der ikke foreslas &ndret, vil nogle medlemsstater i lyset af de store lagre af
skummetmelkspulver eventuelt foresl3, at reglerne for intervention bliver &ndret siledes, at opkeb til inter-
vention til fast pris afskaffes. Nogle medlemsstater gnsker, at de sdkaldte referenceteerskler (prisniveauer for
intervention) bliver opdateret, hvilket i praksis vil betyde en forhgjelse og dermed intervention ved hgjere
priser. Endelig er de bergrte medlemsstater utilfredse med nedszttelse af stotte til EU’s fjernomrader og de
geeiske Der.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgadet (landbrug og fiske-
ri) den 16. juli, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2018.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2018.

Sagen har desuden varet forelagt Folketingets den 13. juni 2018 forud for rddsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 18. juni 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2018.

Endelig har Kommissionens meddelelse om fremtidens landbrugspolitik veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 8. marts 2018 forud for rddsmadet (landbrug og fiskeri) 19. marts 2018, jf. samlenotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg 16. marts 2018.

Meddelelsen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. februar 2018 forud for raidsmedet (land-

brug og fiskeri) den 19. februar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 1. februar
2018.
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Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar 2018 forud for rddsmedet (land-
brug og fiskeri) den 29. januar 2018, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 18. januar
2018.

Meddelelsen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. december forud for radsmadet (landbrug
og fiskeri) den 11.-12. december 2017, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 30. novem-

ber 2017.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

G-20 (landbrug)
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat

Resumé

Der var G2o-made for landbrugsministrene i Buenos Aires i Argentina den 27.-28. juli 2018. Modet resulte-
rede i en fzelles erklaering om emnerne: sunde jordbunde, madspild, handel, investeringer og transparens i
landbrugsmarkederne og antibiotikaresistens. Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug
og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pa afrapportering fra Kommissionen.

Baggrund

Den 27.-28. juli 2018 blev der atholdt G20-made for landbrugsministrene i Buenos Aires, Argentina. Madet
fokuserede blandt andet pa ansvarlig forvaltning af jord, reduktion af madspild og teknologiens rolle i land-
bruget. Madet resulterede i en fzlles erkleering om emnerne for mgdet.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmeadet (landbrug og fiskeri) den 15. oktober 2018 med henblik pa
afrapportering fra Kommissionen.

Formal og indhold

G20 er en gruppe af de 20 vaesentligste skonomier bestidende af EU og 19 lande som faste medlemmer, her-
under Argentina, Australien, Brasilien, Canada, Frankrig, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kina, Mexico,
Rusland, Saudi-Arabien, Storbritannien, Sydafrika, Sydkorea, Tyrkiet, Tyskland og USA. Verdensbanken og
Den Internationale Valutafond er ogsd med i gruppen. G20 udspringer af det uformelle samarbejde G8 som
forum for gkonomi- og finansministre. Siden er G20 udvidet til ogsa at omfatte andre ministeromrader. For-
samlingen har ingen formel beslutningskraft, men mgdernes sluterkleringer udstikker retningslinjer for det
videre arbejde i G20.

G20's landbrugsministre madtes under det argentinske formandskab den 27.-28. juli 2018. Resultatet af
medet den 27.-28. juli 2018 for landbrugsministrene blev en 8-siders falles erklering, der deekker en lang
rekke emner, herunder sunde jordbunde, informationsteknologi, madspild, handel og investeringer samt
antibiotikaresistens. Erklaeringen indeholder generelle politiske forpligtelser til at afskaffe sult, styrke fade-
varekvaliteten, tilbyde kvalitetsuddannelse til borgere i landdistrikter. Angdende jordbunde inviteres landene
til frivilligt at indlede et arbejde med strategier for baeredygtig forvaltning af afgreder, som bade kan beskytte
jordbunde og ege produktiviteten, samtidigt med at landene forpligter sig politisk til at fortsaette styrkelsen af
institutioner, der fremmer jordbundenes sundhed. Angdende madspild vil G2o-landene i erkleeringen gge
indsatsen for at engagere den private sektor i investeringer og udvikling af teknologi og "best practices” for at
oge produktiviteten, effektiviteten og baeredygtigheden i globale fedevarekader.

Angdende handel, investeringer og transparens i landbrugsmarkeder vil G20-landene i erkleringen fortsette
reformprocessen for landbrugshandel inden for det eksisterende mandat og bekrafte G20-landenes rettighe-
der og pligter under WTO-aftaler, herunder aftalen om sanitere- og phytosanitaere indsatser. Angdende anti-
biotikaresistens anerkendes behovet for at fremme oplysning omkring antibiotikaresistens, offentlige-private
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samarbejder, forebyggende foranstaltninger og sundhedspleje for at reducere behovet for antimikrobielle
stoffer i landbruget samt endelig at stotte implementeringen af WHO's Global Action Plan on Antimicrobial
Resistance.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nezrhedsprincippet
Der redegores ikke for neerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til kon-
krete forslag.

Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Afrapporteringen har ikke i sig selv gkonomiske, administrative eller lovgivningsmaessige konsekvenser. Ved
eventuelle opfelgende initiativer vil regeringen vurdere konsekvenser.

Horing
Sagen har vearet i hgring i § 2-udvalget, hvor der er indkommet folgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer leegger generelt vaegt pa, at EU spiller en vasentlig rolle i processen for modernisering
af WTO med henblik pa blandt andet en effektiv beslutningsproces i organet samt et velfungerende tvistbi-
leeggelsessystem.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at de gvrige medlemsstater vil tage Kommissionens afrapportering til efterretning.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens afrapportering til efterretning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om @&ndring af forordning (EU) nr. 1370/2013 om
foranstaltninger til fastszettelse af stotte og restitutioner i forbindelse med den fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter for sa vidt angar den kvantitative begrans-
ning for opkeb af skummetmalkspulver

KOM (2018)533

Nyt notat

Resumé

Kommissionen har fremsat en zndring af forordning (EU) 1370/2013 sdledes, at graensen for opkeb af
skummetmaelkspulver til offentlig intervention til fast pris aendres fra 109.000 tons til o tons med virkning
for aret 2019. En tilsvarende regel blev fastsat for 2018, saledes at der i Gr har vaeret licitationsprocedure
og tkke opkob til fast pris. Andringen betyder, at der fortsat vil kunne ske opkeb til at understotte marke-
det, men til priser fastsat ved licitation. Derved bliver der ikke automatisk opkeobt skummetmeelkspulver,
hvis markedssituationen i ovrigt vurderes som rimelig.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2018) 533 af den 16. juli 2018 fremsat forslag til forordning om a&ndring af
Rédets forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltninger til fastsattelse af statte og restitutioner i forbin-
delse med den feelles markedsordning for landbrugsprodukter for s vidt angér den kvantitative begreensning
for opkeb af skummetmeelkspulver. Forslaget er oversendt til Radet den 17. juli 2018 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.
Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmede.

Formal og indhold

I medfer af Europa-Parlamentets og Radets (EU) forordning 1308/2013 kan der ske opkeb af skummet-
meelkspulver til intervention i perioden 1. marts til 30. september. Det fremgéar af Radets forordning (EU)
1370/2013, at der kan der ske opkeb til en pris pa 169,8 euro/100 kg for en maengde pa 109.000 tons. Opkab
herudover kan ske ved licitation. Det indeberer, at virksomhederne i EU har krav pé at kunne salge skum-
metmaelkspulver til intervention i perioden den 1. marts til den 30. september til en fast pris pd 169,8 euro
/100 kg for en maengde pa op til 109.000 tons.

For 2018 besluttede Rédet efter forslag fra Kommissionen i lyset af langvarige spend mellem priserne pa
melkefedt og priserne pa protein at saette interventionsmaengden til fast pris til o ton for at undgé, at der
blev gennemfort offentlig intervention for skummetmaelkspulver til en fast pris i tilfaelde, hvor der ikke findes
en markedsrelateret begrundelse.

Da prisen pa skummetmaelkspulver i 2018 har ligget under interventionsniveauet ville der i r have vaeret
solgt pulver til intervention, hvis meengden for 2018 ikke var andret til 0 ton. Ved at fastsette graensen til o
ton og lade salg alene ske ved licitation hindrede man opkeb i 2018, idet alle bud ved de stedfundne licitatio-
ner blev afvist. Ved licitation treeffer Kommissionen ved afstemning i Komitéen for den Feelles Markedsord-
ning for Landbrugsprodukter fra tilfeelde til tilfaelde beslutning om, hvilke mangder der skal opkebes og til
hvilke priser.

I 2018 har markedspriserne for skummetmaelkspulver i EU gennemsnitligt ligget ca. 19 % under niveauet for
offentlig intervention, og som naevnt ville der uden en radsbeslutning veere sket intervention. Smgrpriserne
har derimod i 2018 ligget 117 % over niveauet for offentlig intervention. Forskellen mellem protein- og fedt-
priserne har udviklet sig meget. Forskellen mellem priserne pa smgr og priserne pa skummetmaelkspulver er
i2017-2018 tre gange si stor, som den var i perioden 2007-2016. Samtidig har den afregningspris for ra
melk, som betales til landbrugerne, gennemsnitligt ligget over 34 cent/kg., hvilket er over gennemsnittet for
de seneste fem ar. Den fastlagte procedure har gjort det muligt at undgd markedsmaessigt uberettiget opkab
af 109.000 ton skummetmelkspulver.

Da markedsforholdene ikke har sendret sig vasentligt foreslar Kommissionen samme fremgangsmade for
2019 med sigte pa at undga opkeb af skummetmaelkspulver i en situation i 2019, hvor priserne pa smeor og
producentpriserne pa malk er relativt hgje.

Lagre af skummetmalkspulver

Der var krise i maelkesektoren i 2014 og i 2015. Derfor blev ordningen for opkeb via intervention af skum-
metmelkspulver anvendt i 2015 og 2016. Der har dog ikke vearet interventionsopkeb i Danmark. Der var
frem til udgangen af 2016 opkebt 374.831 tons skummetmaelkspulver. Der var ogsa opkeb i 2017, s den
samlede maengde, der blev opkebt, ndede op pa 405.478 tons. Det svarer til ca. 33 % af den arlige produktion
af skummetmaelkspulver i EU. P4 grund af den forbedrede markedssituation i anden halvdel af 2016 indledte
Kommissionen i december 2016 salg af skummetmalkspulver fra interventionslagre ved licitationer. Der er
frem til udgangen af august 2018 blevet solgt 132.306 tons.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
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Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor neerhedsprincippet er tilgodeset.

G#ldende dansk ret
Zndringerne vil veere direkte geldende i Danmark.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. I forhold til EU-budgettet kan en
vedtagelse af forslaget potentielt medfare en besparelse pa EU's budget i det tilfeelde, at der ellers ville vaere
sket opkeb til intervention af skummetmealkspulver i 2019. Opkeb til intervention ved licitationsprocedure
ma forventes at medfere en lidt lavere pris end opkeb til fast pris eller slet intet opkab. Forslaget har ingen
statsfinansielle konsekvenser ud over indvirkningen pa EU’s budget. En vedtagelse af forslaget skennes ikke
at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i § 2-udvalget, og der er kommet folgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer tager forslaget til efterretning og bemerker, at det er en fortsattelse af den eksiste-
rende situation i 2018. Landbrug & Fadevarer stgatter interventionsordningen, s der er et sikkerhedsnet for
malkeproducenterne, men at der pagar i Landbrug & Fadevarer overvejelser om eventuelle muligheder for at
justere ordningen fremadrettet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et stort flertal af medlemsstaterne vil statte Kommissionens forslag.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionens forslag om at nulstille maengden for intervention af skummetmeelkspul-
ver til fast pris for 2019. Det skyldes, at forslaget er i trdd med en markedsorientering af sikkerhedsnettet og
understotter en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor og et velfungerende indre marked.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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