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Europaudvalget

Referat
af 4. europaudvalgsmade

Dato: torsdag den 25. oktober

Tidspunkt: kl. 15.00

Sted: veer. 2-133

Til stede: Erik Christensen (S), formand, Kenneth Kristensen

Berth (DF), naestformand, Jan E. Jargensen (V) og Pe-
ter Hummelgaard Thomsen (S).

Desuden deltog: statsminister Lars Lakke Rasmussen.

Statsministeren: Der var made i Det Europaeiske Rad sidste uge — onsdag og
torsdag — startende onsdag aften. Brexit var selvfglgelig et vigtigt punkt pa
dagsordenen, men topmadet blev ikke det sandhedens gjeblik, som nogle
havde forudset. | artikel 50-formatet draftede vi kort status pa forhandlingerne,
efter at Theresa May havde holdt et indleeg. Det blev en meget kortere droftelse
end ventet, primeert fordi May ikke bragte noget nyt til bordet. Der var ogsa an-
dre emner pa dagsordenen som opfalgning pa det uformelle topmade i Salz-
burg den 19.-20. september. Vi drgftede migration, intern sikkerhed og eksterne
relationer i lyset af den internationale udvikling. Vi sluttede af med et eurotop-
mgde torsdag eftermiddag.

Brexit

Mgdet startede med en middagsdraftelse onsdag aften. Den var dedikeret til
Brexit. Mange havde habet, at det sveere og centrale spgrgsmal om den nordir-
ske greense havde fundet en form for Igsning forud for radsmgdet, men det var
desveerre ikke tilfeeldet. | Iobet af den weekend, der fulgte op til topmedet, var
der ellers forlydender om, at de meget intensive forhandlinger pa teknisk niveau
forlgb konstruktivt. Jeg tror, at det var retvisende forlydender, men om sgnda-
gen stod det alligevel klart, at det ikke var lykkedes at finde frem til et kompro-
mis om den sakaldte backstop-lasning for den nordirske greense. Michel Barnier
meddelte, at der ikke var planlagt yderligere forhandlinger med briterne frem
mod Det Europzeiske Rad om onsdagen, sa forventningerne var allerede nedto-
nede, inden vi ankom.
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Middagsdreftelserne blev indledt med et indleeg fra Theresa May, og derefter
fortsatte vi drgftelserne uden hende i artikel 50-format. Hendes indlaeg bragte
ikke noget nyt til bordet, men tonen var helt anderledes afdaempet og mere kon-
struktiv end tilfaeldet var til mgdet i Salzburg. Det var fokus pa det, man var enig
om — altsa, hvor langt man rent faktisk er naet i en raekke spgrgsmal, der knytter
sig til udtraedelsesaftalen, s& det reelt kun er irlandsspagrgsmalet, der udestar.
Man skal ikke forklejne det spgrgsmal, men indfaldsvinklen var positiv, og det
virkede konstruktivt.

| den efterfglgende draftelse gav alle deres opbakning til Michel Barniers videre
forhandlinger, efter at han havde givet sin vurdering af, hvad status var. Han
fremheevede naturligvis ogsa det centrale spgrgsmal om Nordirland, der presser
sig pa. Grunden til, at man diskuterer en backstop-lgsning, er, at man vil sikre,
at der allerede i udtraedelsesaftalen gives en garanti for, at der ikke genopstar
en hard greense mellem Irland og Nordirland, som vil kunne bringe fredsaftalen i
fare. Vi har egentlig fglelsen af, at der var enighed om det her for lang tid siden,
og at det er en ny britisk position, at den enighed ikke er der laengere.

Men det er vigtigt at forsta, at det er en slags tilbagefaldsposition, der skal
geelde, hvis det ikke pa anden vis lykkes at handtere det fremtidige forhold pa
en sddan made, at behovet ikke er der eller kan handteres pa anden vis. Den
sveere udfordring er at finde en model, hvor der hverken kommer en hard
graense mellem Irland og Nordirland eller, en hard graense mellem Nordirland og
resten af Storbritannien eller en situation, hvor Storbritannien via en bagder far
adgang til det indre marked uden de tilhgrende forpligtelser. Ret beset kan man
sige, at indholdet af den fremtidige aftale teoretisk set kan falde sadan ud, at det
her ikke vil veere et problem, men det afhaenger af udfaldet af den fremtidige af-
tale. Det er bare vigtigt at have irlandsspargsmalet med, inden man tager hul pa
det naeste kapitel. Det er derfor, det er et backstop. Den gordiske knude er
endnu ikke lgst, og det blev den heller ikke pd mgdet. Det betyder jo, at tiden
fortsat gar, og no deal-scenariet rykker taettere og teettere pa. Men der er tid
endnu, og grundstemningen er fortsat habefuld.

Det stod klart under draftelserne, at der fortsat er opbakning fra de 27 reste-
rende lande i EU til Michel Barnier og de retningslinjer, som vi tidligere har aftalt.
Det er sadan set forventet, men alligevel positivt. Det er helt afgerende, at vi be-
varer roen, sammenholdet og isen i maven pa et tidspunkt, hvor forhandlingerne
er pa vej ind i den absolutte slutfase. Vi var ogsa enige om — og det blev ogsa
signaleret eksternt — at vi er hundrede procent klar til at indkalde til et topmgade,
hvis eller forhabentlig nar chefforhandler Barnier vurderer, at der er gjort afgg-
rende fremskridt, s& man pa det mgde kan konkludere i sagen. Den helt store
udfordring er, at vi endnu ikke er der, og at Theresa May ogsa skal have et fler-
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tal pa egen banehalvdel. Derfor er der ikke sat en endelig dato pa et Brexit-top-
mgde. Allerede efter mgdet i Salzburg var der forlydender om den 17. novem-
ber, men det er ikke noget, der skal planleegges efter. Det kan meget vel veere,
at det farst bliver senere. Det athaenger af fremdriften. Men der er et klart signal
om, at vi er klar, nar det skal veere.

For at konkludere kan jeg sige, at det er sergerligt og skuffende, at madet rent
indholdsmeessigt ikke bragte noget nyt med sig, men jeg synes alligevel, at der
kan siges det positive, at tonen var konstruktiv og positiv. Man kunne aflaese en
vilje pa begge sider af bordet til at arbejde benhardt de neeste uger og maneder
pa at finde en lgsning, sa vi forhabentlig kan indga den udtraedelsesaftale, som
er i alles interesser. Helt grundlaeggende ligger bolden pa briternes banehalvdel.

Kenneth Kristensen Berth sagde, at det ikke lod til at have veeret et historisk
vigtigt mede. Han havde fulgt topmadet og kunne konstatere, at kommentatorer
og journalister var mest optaget af, at optimismen omkring udtreedelsesaftalen
skulle veere én, som deltagerne havde faet besked pa at udvise. Hvor optimi-
stisk var statsministeren rent faktisk? Han fortalte, at der maske ikke blev brug
for en backstop-ordning, sa hvorfor brugte man sa mange ressourcer pa at
strikke den sammen? Situationen kunne forekomme ulgselig med to indbyrdes
modstridende positioner: Nordirerne gnsker, at deres nationale integritet ikke
kraenkes, og EU har et snske om, at det indre marked ikke antastes.

Peter Hummelgaard Thomsen sagde, at der lod til at veere status quo forstaet
pa den méade, at briterne stadig skulle finde ud af, hvordan de ville forlade EU.
Det var ikke oplaftende.

Jan E. Jargensen henviste til de store demonstrationer i Storbritannien med
deltagelse af mange unge briter. De demonstrerede til fordel for en ny folkeaf-
stemning om det endelige forhandlingsresultat. Diskuterede man det i Radet, og
blev det vurderet at vaere et realistisk scenario? Melder man sig ud, er der vel
ikke noget til hinder for at melde sig ind igen — maske med visse forbehold.
Dragftede man det? Det kunne veere med til at skabe mere harmoni i et land, der
er naermest splittet ned gennem midten, og hvor malingsmalinger viste, at det er
de unge — altséd dem, der primaert skal leve med konsekvenserne af Brexit — der
gerne ville veere blevet i EU.

Statsministeren svarede Kenneth Kristensen Berth, at mgdet maske ikke skrev
sig ind i historien, men var led i en raekke mader, der stille og roligt flyttede tin-
gene i den rigtige retning. Han kunne godt nikke genkendende til kommentato-
rer, der abenbart har sterre viden om mgderne, end deltagerne selv har, men
der var ikke et hierarki, der gjorde det muligt at diktere optimisme. Man gjorde
status i feellesskab.
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Mange topmgader fremstar kriseramte, for der er et emne, der er kgrt op, men
over tid kommer der resultater i hus: EU kom igennem en finansiel og gkono-
misk krise og igennem 2015, hvor der gik hul pa Europa. Man ville ogsa komme
igennem Brexit. Tiden gik, og der var en bekymring for ikke at nd i mal, men
man matte ikke glemme, at udtraedelsesaftalen var teet pa at veere faerdig. Hvis
det sidste element kunne komme pa plads, kunne man komme ind i en positiv
geenge om den fremtidige relation.

Statsministeren tilfgjede, at den positive tone pa madet heller ikke var uvaesent-
lig. Pessimismen pa topmgdet i Salzburg hang nemlig ikke i sa hgj grad sam-
men med madets indhold, men den attitude, som premierminister May madte
ind med. Det havde veeret helt anderledes denne gang.

Kenneth Kristensen Berth satte spargsmalstegn ved, at der blev brugt kreefter
pa en bagstopperordning, der maske ikke blev aktuel, og ja, man kunne undre
sig over det set i lyset af, at Storbritannien 1 ar tidligere var enige i, at en vigtig
grundsten i en udtreedelsesaftale ved en mekanisme for ikke at bringe den irske
fredsaftale i fare uanset hvad. Det var et sensitivt spgrgsmal, som man skulle
finde en Igsning pa. Det var vigtigt, at der blev udvist kreativitet i forhandlingerne
og blev lagt nogle spor. Der var bade en udtreedelsesaftale og en politisk aftale
om det fremadrettede, der skulle falges op i overgangsperioden. Den kunne
eventuelt blive leengere, hvis der var stemning for det.

Statsministeren sagde til Jan E. Jgrgensen, at han ogsa havde noteret sig, at
der var mange unge mennesker blandt de omkring 500.000 demonstranter i
Storbritannien. Det var tankevaekkende, at dem, der skal leve laengst tid med
konsekvenserne af Brexit, var mest imod. Men det var et britisk anliggende, som
han ikke skulle dybdeanalysere. Premierminister May havde indtil nu veeret klar i
sin afvisning af, at en ny folkeafstemning kunne komme pé tale. Forudsaetnin-
gen for at komme ind pa andre vilkar matte veere at definere, hvordan man kom-
mer ud farst. Man skal finde frem til en udtreedelsesaftale, der er juridisk forplig-
tende, og som Storbritannien og EU kan godkende, og sa nogle politiske sigte-
linjer for en fremadrettet samarbejdsaftale. Det var pa tale, at overgangsperio-
den eventuelt kunne blive lidt laengere, sa sikkerheden kunne na at blive lidt
starre.
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Migration

Torsdag morgen startede vi drgftelserne med at gere status over EU’s indsats i
forhold til migration. Det var i hgj grad en draftelse, der var praeget af velkendte
positioner: enighed om, at den indsats, der har veeret lagt for dagen, har haft en
markant effekt pa ankomsttallene. Nu skal vi konsolidere, understatte og ud-
bygge den indsats. Det geelder ikke mindst samarbejdet med transit- og oprin-
delseslande, som — hvis det bliver gjort rigtigt — kan udgere en kovending. Det
har vi set med EU-Tyrkiet-aftalen, der — alle besveerligheder til trods og sammen
med en raekke andre indsatser — har sat en prop i hullet pa den gstlige middel-
havsrute. Og der er faktisk ogsa ret gode tal i Afrika for folk, der er kommet helt
til Libyen, og som via EU’s assistance sendes tilbage til, hvor de oprindeligt kom
fra. Sa der sker faktisk en masse, og tallene er lave i forhold til, hvad vi har set
tidligere. Men hovedudfordringen er ikke Igst, og vi skal arbejde videre.

Derfor var der ogsa enighed om en fortsat styrkelse af de ydre graenser, bl.a.
gennem et staerkere mandat til Frontex. Mange understregede vigtigheden af en
effektiv udsendelsespolitik, der kan fremme tilbagesendelse af de mange gko-
nomiske migranter og ogsa sende et signal til dem, der overvejer at gare dem
rejsen efter. Der blev udtrykt opbakning til et teettere og mere bredspektret part-
nerskab med Afrika, der skaber vaekst og muligheder, sa unge afrikanere kan se
en fremtid for sig pa det afrikanske kontinent. Det er alt sammen omrader, som
der skal arbejdes videre med, og som vi fra dansk side stgtter varmt.

Der var ogsa enighed om at afholde et faelles ma@de mellem EU og Den Arabi-
ske Liga til februar naeste ar. Jeg tror, at man planlaegger at atholde det den 25.
februar i Egypten. Det er for tidligt at sige, hvad der kan komme ud af det made,
men habet er, at det kan vaere anledning til at styrke samarbejdet med de arabi-
ske lande om bade migration og situationen i Libyen, men ogsa de bredere
dagsordner.

| forhold til den kontinuerlige draftelse af en reform af Dublinforordningen farte
drgftelsen pa madet ikke til noget gennembrud. Det var heller ikke forventet. En
reekke lande holder stadig fast i behovet for en obligatorisk omfordelingsmeka-
nisme, mens andre lande star lige sa fast pa det modsatte synspunkt. Det
gstrigske formandskab har meget hjaelpsomt forsagt at blade op pa positio-
nerne, der star noget fastlast over for hinanden, ved at foresla en mere fleksibel
tilgang til begrebet solidaritet. Men indtil videre har det ikke rykket sagen teettere
pa en lgsning. Den er ikke lige om hjgrnet.
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Kenneth Kristensen Berth var bekymret over, og Spanien var ved at blive mal
for migranter i et antal, man ikke havde set tidligere. Det er let at rejse fra Ma-
rokko til Spanien, sa havde EU forsggt at fa Marokko til at tage ansvar? Det fo-
rekom ham, at den nye spanske regering ikke var pa rette vej i forhold til at
deemme op for migrationen.

Peter Hummelgaard Thomsen henviste til, at Donald Tusk tidligere pa aret pa
vegne af Radet appellerede til, at man droppede ideen om en obligatorisk om-
fordeling. Var det Kommissionen, der insisterede pa det element? Eller var der
en konflikt mellem den og Radet? | Igbet af weekenden havde der veeret en hi-
storie i pressen om, at asylansggere, der var blevet afvist i Danmark og andre
nordiske lande, nu tog til Tyskland. Statsministeren havde tidligere, da den ty-
ske regering var i krise, sagt, at Danmark skulle se pa, om nogle af asylansg-
gerne skulle tages tilbage. Hvad var status — ogsa i lyset af draftelser om Dub-
linsystemet?

Statsministeren bekraeftede, at der havde vaeret et stigende antal migranter til
Spanien. Tallene var faldende @stpa, og den vestlige rute tegnede sig for ca. 43
pct. af dem, der var kommet ind pr. oktober 2018 — i alt omkring 100.000 var an-
kommet til Europa. Det var stigning for den vestlige rute pa 142 pct. sammenlig-
net med 2017. Dermed var ruten via Spanien blevet den stgrste. Det var bekym-
rende og var ogsa reflekteret i rddskonklusionerne. Spanierne var helt klar over
situationen og gnskede at drage alle landenes opmaerksomhed hen pa det for-
hold, s& man EU ikke brugte al sin energi pa at reekke ud til et land som Egyp-
ten.

Til Peter Hummelgaard Thomsen sagde han, at Kommissionen stod ved sit for-
slag om en obligatorisk omfordelingsmekanisme. Syv retsakter udgjorde tilsam-
men regelkomplekset, hvoraf de fem var naet langt i Parlamentet. Kommissio-
nen havde et gnske om at holde dem sammen, og det var ogsa dens praeroga-
tiv. Kommissionen holdt forslaget pa bordet — selvfelgelig ogsa af den grund, at
der var nogle lande, der stadig talte for. Det var i hgj grad de lande, der havde
taget imod mange asylansagere — Tyskland, Sverige etc.

| teksterne fra junitopmadet blev der for farste gang udtrykt en samlet vision for,
hvordan udviklingen over tid kunne tage en anden retning: noget for noget-part-
nerskaber med Afrika, kontrol over ydre greenser, sikre rammer uden for Europa
for folk, der er forfulgte, og en kontrolleret tilgang til at Igfte folk ind. Der be-
gyndte man at tale om frivillighed, og det var den frivillighed, som Qstrig havde
pravet at holde fast i. Statsministeren mente ogsa selv, at det var vejen frem.
Hvis man ventede pa at overbevise alle EU-lande om, at obligatorisk omforde-
ling er betingelse for at kunne gare alt muligt andet, ville man komme til at vente
forgaeves. Jo fgr man indsa det, des bedre.
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Statsministeren havde ikke hert, at der skulle vaere sket noget afggrende nyt
med det eksisterende Dublinsystem. Der var et tysk gnske om bilateralt at give
samarbejdsrelationerne et serviceeftersyn. Det betad, at Danmark var i forhand-
linger med Tyskland om et praktisk samarbejde inden for rammerne af det eksi-
sterende Dublinsamarbejde med det sigte at undga asylshopping. Han var ikke
vidende om, at der skulle vaere konkluderet pa drgftelserne og henviste i gvrigt
til, at det la inden for udleendinge- og integrationsministeren ressort.

Sikkerhed

Torsdag diskuterede vi intern sikkerhed i forlzengelse af den drgftelse, vi havde i
Salzburg. Det var en diskussion, som i virkeligheden handlede om at Igfte de-
batten fra det uformelle mgde ind i konklusionerne. Teksten blev godkendt med
sma justeringer.

Eksterne relationer

Her blev teksten ogsa godkendt med sma justeringer. Rusland blev ikke bragt
op, som man ellers havde forventet. Kolleger fra regionen bragte valget i Bos-
nien-Hercegovina op. Det fandt sted den 7. oktober, og det har givet anledning
til bekymring over nye spaendinger i den kroatiske befolkningsgruppe.

Eurotopmade
Torsdag eftermiddag var der eurotopmgde i det inkluderende format, hvor ikke-

eurolande som Danmark var inviteret med. Det var mest en statusdrgftelse. For-
manden for eurogruppen, Mario Centeno, redegjorde for status over arbejdet
med at videreudvikle @MU’en. En styrket bankunion blev fremheaevet, og Cen-
teno udtrykte hab om, at det ville vaere muligt at na til enighed om en overordnet
aftale til december.

Formanden for centralbanken, Mario Draghi, redegjorde for den gkonomiske til-
stand i EU, som sadan set er god. Man er inde i en positiv udvikling med en god
udvikling pa arbejdsmarkederne. Sidste ar blev der skabt 9 millioner nye job, og
nogle steder kan man se begyndende mangel pa arbejdskraft. Nogle steder er
veeksten faldende. Draghi henviste ogsa til vigtigheden af at overholde de falles
spilleregler for offentlige budgetter i EU, jeevnfgr Italien, som indtil videre lsegger
op til at bryde med EU-reglerne for underskud pa de offentlige budgetter. Det
blev selvfelgelig ogsa kommenteret, men fyldte ikke meget i den dreftelse. Jeg
har efterfglgende noteret mig, at Kommissionen har taget sagen op med lItalien
direkte.

Donald Tusk konkluderede, at vi vender tilbage til forslagene om videreudviklin-
gen af @MU’en til december, nar finansministrene er ndet lidt lsengere i forhand-
lingerne.
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Kenneth Kristensen Berth spurgte, om regeringen ikke lige sa godt kunne
melde ud til danskerne, at den gnskede at tiltreede bankunionen. Det forekom
ham tydeligt, s& hvorfor blive ved med at sige, at der ville blive truffet beslutning
om det pa et senere tidspunkt?

Statsministeren understregede, at der ikke var taget en dansk beslutning om
bankunionen, men at det var korrekt, at hvidvaskningsskandalen i Danske Bank
lod til at vaere et godt argument for, at det var attraktivt at tiltraede bankunionen.
Den vil sikre et teettere samarbejde mellem tilsynsmyndighederne. Den Danske
Banks afdeling i Estland havde veeret brugt som hvidvaskningsmaskine, sa det
var ikke udelukkende et dansk problem. Det var ikke til at vide, hvordan det var
gaet, hvis Danmark var med i en bankunion, men med en internationalisering,
der tager fart, er der brug for staerkere internationale strukturer til at fgre opsyn
og kontrol. Kareplanen var, at regeringen omkring halvvejs inde i 2019 ville
have et beslutningsoplaeg klar. Statsministeren konkluderede, at han gerne
meldte ud, at det pegede i retning af dansk medlemskab. Det kunne i gvrigt ikke
komme som en overraskelse, da det var en del af hans partis europapolitik.

Mgadet sluttede kl. 15.38
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