FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat
af 14. europaudvalgsmede

Dato: den 7. december 2018

Tidspunkt: kl. 10.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Erik Christensen (S), formand, Kenneth Kristensen

Berth (DF), naestformand, Jan E. Jargensen (V), Merete
Scheelsbeck (KF), Sgren Segndergaard (EL), Rasmus
Nordqvist (ALT), Sofie Carsten Nielsen (RV) og Holger
K. Nielsen (SF)

Desuden deltog: udenrigsminister Anders Samuelsen samt energi-, kli-
ma- og forsyningsminister Lars Chr. Lilleholt.

Punkt 1. Radsmgde nr. 3662 (udenrigsanliggender) den 10. december 2018
EUU alm. del (18) — bilag 199 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren ville foreleegge alle punkter til orientering. De punkter, han
ikke naevnte, kunne drgftes, hvis medlemmerne gnskede det.

1. Vestbalkan
— Status
KOM (2018) 0065
Radsmgde 3662 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: Droftelsen ventes at tage afseet i Kommissionens strategi
for Vestbalkan og erkleeringen om de lande fra topmgdet i Sofia i maj 2018.
Derudover forventer jeg seerlig fokus pa normaliseringsdialogen mellem Serbien
og Kosovo, valget i Bosnien-Hercegovina og navnesendringsprocessen i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Udvidelsessporet er ikke en del af
dreftelsen, da det spergsmal udelukkende behandles i Radet for Aimindelige
Anliggender.

EU har en klar interesse i at engagere sig pa Vestbalkan. Vi har brug for et sta-
bilt og sikkert Vestbalkan, som ikke producerer politiske kriser, konflikter, migra-
tion og kriminalitet. Og hvis ikke vi engagerer os, er der andre, der ggr det. Der-
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for vil jeg pa radsmgdet bakke op om, at EU fastholder sit engagement. Herud-
over forventer jeg at bidrage til draftelsen med nogle af de indtryk, jeg fik under
mine bes@g i Beograd og Skopje for 2 uger siden. Hvis udvalget er interesseret,
deler jeg gerne nogle af disse indtryk under spgrgerunden.

2. Venezuela
— Politisk draftelse
Radsmade 3662 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

3. EU-AU samarbejde
— Status
KOM (2018) 0643
Radsmade 3662 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren: Under dette punkt vil vi forberede det kommende mini-
stermgde mellem EU og Den Afrikanske Union (AU) den 21.-22. januar 2019
baseret pa et opleeg fra Kommissionen, herunder hvilke emner mgdet ventes at
fokusere pa. Kommissionen leegger op til, at ministermgdet gennemfares under
tre overskrifter:

1) fred, sikkerhed og god regeringsfarelse,
2) handel og investeringer og
3) multilateralisme.

Det vil jeg bakke op om pa radsmedet. Ikke mindst fordi alle tre fokusomrader er
helt centrale elementer, hvis vi skal finde effektive og baeredygtige svar pa de
grundlaeggende arsager til migration.
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4. Iran
— Politisk draftelse
Radsmeade 3662 — bilag 2 (supplerende samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 206 (forelabigt referat af seneste
foreleeggelse i EUU 16/11-18)

Udenrigsministeren: Fgr jeg redegar for forventningerne til punktet om Iran, vil
jeg gerne kort opdatere udvalget om drgftelsen vedrgrende Iran pa sidste rads-
mgde og opfelgningen pa den.

Pa radsmgdet i november orienterede jeg som bekendt om det afvaergede iran-
ske attentat pa dansk grund og opfordrede til, at EU indfarer nye, malrettede og
proportionale sanktioner for klart at markere det uacceptable i Irans adfaerd.

Frankrig, Storbritannien og Tyskland — de sakaldte E3-lande — udtrykte fuld stgt-
te til Danmark. Mange andre, herunder EU’s udenrigsrepraesentant, Federica
Mogherini, gjorde det samme. Vi kom saledes rigtig godt fra start.

Et konkret forslag om nye sanktioner mod Iran drgftes nu pa teknisk niveau i
EU. Det er i sig selv positivt. Men vi er ikke i mal. Sanktioner kraever enighed.
Derfor er vi er fra dansk side meget aktive i forhold til at skabe opbakning i hele
kredsen. Under NATO-udenrigsministermgdet i denne uge havde jeg ogsa selv
lejlighed til at drgfte spa@rgsmalet med flere af mine EU-kolleger, og jeg fornem-
mer stigende tilslutning til det danske synspunkt. Jeg er derfor optimistisk over
for, om det vil lykkes at indfere nye sanktioner.

Som jeg naevnte pa sidste mgde i udvalget, har Danmark — sammen med bl.a.
E3-landene — bedt om, at vi sidelgbende med sanktionssporet far en bred Iran-
drgftelse, hvor vi ser det hele i sammenhaeng.

Det bringer mig frem til rAdsmadet pa mandag, hvor jeg forventer en bred Iran-
dreftelse. Grundlseggende handler det om, hvordan EU bade fastholder atomaf-
talen og handterer Irans negative adfaerd — ikke kun i Europa, men ogsa Irans
destabiliserende adfaerd i regionen, landets ballistiske missilprogram og styrets
menneskerettighedskraenkelser. Vi ber tage et faelles kig pa, hvilke redskaber
EU har i veerktajskassen, og hvordan vi bruger dem til at pavirke Iran i den rigti-
ge retning.

Sanktioner er i sig selv ikke en strategi. Sanktioner er et middel, som bidrager il
at fremme et mal. Nogle gange kan sanktioner veere et helt ngdvendigt redskab.
Og det er tilfaeldet, nar vi taler om Irans bekymrende adfeerd.
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Det vigtigste budskab pa radsmeadet fra min side vil vaere, at det er ngdvendigt
for EU at ramme balancen mellem at sige fra over for Iran og at bevare atomaf-
talen. Vi bakker op om atomaftalen, sa lezenge Iran efterlever den. Aftalen er i
Europas interesse. Men atomaftalen ma ikke afholde os fra at reagere pa Irans
uacceptable adfeerd. Tveertimod ber vi benytte dialogen med iranerne om atom-
aftalen som en platform for ogsa at adressere andre emner og vores bekymrin-
ger. Jeg forventer, at isaer den hgje repreesentant og E3-landene pa mgdet vil
give en status over initiativerne for at fastholde atomaftalen og dialogen med
Iran i den sammenhaeng.

Jeg haber, at denne draftelse — sammen med arbejdet med at indfere nye sank-
tioner — vil konsolidere en klar og balanceret feelles europaeisk tilgang til Iran.
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5. Ukraine
— Status/politisk draftelse
Radsmeade 3662 — bilag 2 (supplerende samlenotat side 4)
EUU alm. del (18) — bilag 206 (forelabigt referat af seneste
foreleeggelse i EUU 16/11-18)

Udenrigsministeren: Radsmgdet vil ogsa sta i Ukraines tegn, hvor iseer situati-
onen i Det Azovske Hav vil vaere i fokus. Ukraines udenrigsminister, Pavlo Klim-
kin, er gaest ved frokostdreftelsen. Inden da har EU-kredsen en forberedende
drgftelse.

Lad mig farst kort ridse bagteeppet for draftelsen op: Den 25. november naegte-
de de russiske myndigheder tre ukrainske fartgjer adgang til Det Azovske Hav.
Efterfalgende beskead og bordede russiske specialstyrker fartgjerne. Fartgjerne
og deres besaetninger tilbageholdes nu af Rusland.

Det skal huskes, at baggrunden for konfrontationen mellem Rusland og Ukraine
er den ulovlige russiske annektering af Krimhalvgen i 2014 og Ruslands ulovlige
byggeri af en bro over Kertsjstraedet. Uden dette ville det ikke vaere et problem
for ukrainske fladefartgjer at sejle mellem to ukrainske havne.

Rusland har de seneste maneder brugt kontrollen med Kertsjstraedet til at inspi-
cere bade ukrainske og andre landes kommercielle skibe, som besejler de ukra-
inske havnebyer i Det Azovske Hav — med betydelige, negative gkonomiske
konsekvenser for havnebyerne og det sydgstlige Ukraine til fglge.

EU understregede den 28. november i en erkleering det uacceptable i den russi-
ske anvendelse af militeer magt og slog fast, at Rusland skal sikre den fri sejlads
og adgangen til Det Azovske Hav samt |gslade de ukrainske fartgjer og besaet-
ninger. Desuden fremhaevede EU, at den illegale annektering af Krim fortsat er
en direkte trussel mod international sikkerhed.

P4 selve radsmadet, inden Klimkin slutter sig til os, forventer jeg, at EU tager
hul pa en drgftelse om yderligere sanktioner som reaktion pa Ruslands adfaerd.
Den drgftelse vil formentlig fortsaette hen over de kommende uger og tage be-
stik af udviklingen. Danmark vil her traekke i retningen af et robust svar — det er
det eneste sprog, Rusland forstar. Samtidig vil vi ogsa vaerne om den EU-
enighed, som er afggrende for, at EU’s tilgang til Rusland er effektiv.

Under frokostdraftelsen med Klimkin forventer jeg, at EU vil udtrykke solidaritet
med Ukraine og staerk opbakning til landets suveraenitet og territoriale integritet.
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Jeg forventer ogsa enighed om, at EU fastholder kravet til Rusland om Igsladel-
se af de ukrainske fartgjer og deres beseetninger.

6. Eventuelt
Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

7. Siden sidst

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.
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Udg. Punkt 2. Forslag til forordning om oprettelse af instrument for
fortiltraedelsesbistand 2021-2027 (IPA Iil)
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2018) 0465

Punktet var udgaet.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3663 (almindelige anliggender) den 11. december
2018
EUU alm. del (18) — bilag 199 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren ville fremlaegge forordningen om Den Europeeiske Fond
for Regionaludvikling (EFRU) og Samhgrighedsfonden til forhandlingsoplaeg. De
gvrige punkter ville han fremlaegge til orientering. De punkter, han ikke omtalte,
kunne drgftes, hvis medlemmerne gnskede det.

1. MFF 2021-2027
— Politisk droftelse/Status
KOM (2018) 0321, KOM (2018) 0326, KOM (2018) 0327, KOM (2018) 0323,
KOM (2018) 0325 og KOM (2018) 0322
Radsmade 3663 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 138 (udvalgsmgdereferat side 167,
senest behandlet i EUU 2/11-18)

Udenrigsministeren: Dragftelsen om den flerarige finansielle ramme vil tage
udgangspunkt i en fremskridtsrapport fra det gstrigske formandskab. Med ud-
gangspunkt i rapporten forventer jeg en politisk draftelse, inden den flerarige
finansielle ramme vil blive genstand for samme blandt stats- og regeringsche-
ferne pa Det Europeeiske Rad den 13.-14. december.

Selv om der nu er jeevnlige politiske draftelser af den flerarige finansielle ram-
me, er forhandlingerne stadig pa et relativt tidligt stadie. Der forventes altsa ikke
truffet egentlige beslutninger pa nuvaerende tidspunkt i forhandlingerne. | stedet
forventes generelle udmeldinger om positioner ud fra det arbejde, der hidtil er
gjort med at forberede og afklare et beslutningsgrundlag til brug senere i for-
handlingsforlgbet. Det er det, der kendes som forhandlingsboksen.

Derudover forhandles de mange sektorretsakter parallelt i det sakaldte decen-
trale spor. Som et eksempel indhentede jeg selv forhandlingsopleeg her i udval-
get til Globaliseringsfonden for et par uger siden, og i dag gnsker jeg — om ud-
valget vil — som sagt at indhente forhandlingsopleaeg til Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden.

Fra regeringens side anser vi det for vigtigt, at forhandlingsboksen kommer til at
afspejle, at midler til de enkelte udgiftsomrader bliver prioriteret inden for et
overordnet udgiftsniveau. Det er, hvad der bliver kaldt top-down-tilgangen, som
vi ogsa tidligere har drgftet her i udvalget.
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Under det overordnede udgiftsniveau, som regeringen fortsat mener bgr veere
1,00 pct. af EU’s BNI, er det regeringens klare holdning, at forhandlingsboksen
skal afspejle danske prioriteter sdsom handtering af irregulaer migration og kli-
maforandringer. Det er graenseoverskridende udfordringer, som bedst Igses i
feellesskab pa tveers af greenser, og hvor der er stor EU-merveerdi. Jeg er af den
overbevisning, at vi skal finansiere EU-indsatser, hvor vaerdien af aktiviteten
overstiger den vaerdi, det er muligt at levere af medlemsstaterne pa egen hand.
Pa grund af det meget hgje udgiftsniveau i Kommissionens forslag vil regerin-
gen dog fagrst og fremmest arbejde for at reducere det overordnede niveau.

Under min seneste forelaeggelse forud for radsmegdet for almindelige anliggen-
der i november havde vi en kort drgftelse af, hvilke omrader der efter regerin-
gens opfattelse ikke genererer samme grad af mervaerdi. Det er landbrugsstatte
og regionaludvikling — de sakaldte traditionelle politikker, hvor regeringen me-
ner, at veerdien ikke star mal med, at de fortsat udger over halvdelen af budget-
tet. Vi er samtidig ikke blinde for andre medlemsstaters positioner og holdninger;
det er klart, at en raekke andre lande leegger stor vaegt pa de traditionelle politik-
ker, og derfor er der ogsa pa dette punkt svaere forhandlinger forude. Men nar
der skal prioriteres, finder vi det rigtigst klart at anvise, hvor vi ser et potentiale
for besparelser, som kan fremme mere moderne prioriteter.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvad regeringens forhandlingsposition var, og hvil-
ket mandat ministeren forhandlede ud fra. Det fremgik af samlenotatet og dags-
ordenen, at centrale elementer i forhandlingsboksen skulle drgftes i Radet.
Hvad gnskede regeringen at forhandle ind i den omtalte forhandlingsboks? Det
var ikke fgrst, nar den var lavet feerdig, at det var relevant at give mandat til den,
sa hvornar kunne udvalget forvente et forhandlingsopleeg?
Udenrigsministeren henviste til finansministeren som ham, der ville forelaegge
forhandlingsboksen og bedst kunne vurdere, hvornar der skulle indhentes man-
dat.

Rasmus Nordqvist fandt det mystisk, at ministeren kunne forhandle i Radet om
en boks, som ville ende med at blive Radets position, uden et mandat. Det mat-
te man betegne som kritisk pseudoarbejde og et ikkesamarbejde om noget el-
lers meget vigtigt, som havde konsekvenser for EU’s arbejde mange ar frem.

Udenrigsministeren tog synspunktet til efterretning, men fornemmede, at
Rasmus Nordqvist troede, at forhandlingerne var laangere fremme, end de var.
Ministeren sad ikke og forhandlede boksen sa konkret endnu.
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2. Forberedelse af mode i Det Europaiske Rad den 13.-14. december
2018 (udkast til konklusioner)
— Politisk draftelse
Radsmade 3663 — bilag 1 (samlenotat side 17)
Det Europzeiske Rad 13-14/12-18 — bilag 1 (udkast til kommenteret
dagsorden til DER-mgade)
Det Europaeiske Rad 13-14/12-18 — bilag 2 (udkast til konklusioner)

Udenrigsministeren: Fokus vil alene vaere pa udkastet til konklusioner for mg-
det i Det Europaeiske Rad. Det er min forventning, at Radet den 11. december
2018 vil drefte udkastet til konklusioner.

Pa Det Europaeiske Rad den 13.-14. december forventer jeg en politisk draftelse
af EU’s fremtidige flerarige finansielle ramme. Draftelsen vil vaere en viderefg-
relse af den dreftelse, vi som naevnt skal have i Radet for Aimindelige Anliggen-
der.

Jeg forventer ogsa, at Det Europaeiske Rad vil fare en statusdreftelse om det
indre marked. Det vil ske med afsaet i Kommissionens meddelelse om imple-
mentering og analyse af tilbagevaerende barrierer for faerdiggerelsen af det in-
dre marked. En dybere substansdrgftelse af det fremtidige indre marked forven-
ter jeg pa nuvaerende tidspunkt farst finder sted pa Det Europzaeiske Rad i marts
2019.

Jeg forventer samtidig, at der pa Det Europaeiske Rad vil vaere en drgftelse af
migration, herunder en status over arbejdet med at implementere konklusioner-
ne fra juni 2018.

Derudover forventer jeg, at en reekke gvrige emner vil blive rejst pa Det Euro-
peeiske R&d. Et af dem er EU’s fremtid i lyset af de nationale EU-debatter. Det
er selvfglgelig et stort emne, som kraever god tid, og det er derfor ogsd meget
muligt, at draftelsen af emnet reelt udskydes — eller fortsaettes pa et senere
tidspunkt.

Desuden forventer jeg korte drgftelser af bl.a. den forventede handlingsplan fra
Kommissionen og EU’s udenrigsrepraesentant til imgdegéaelse af desinformati-
on, ligesom Det Europaeiske Rad vil drgfte eksterne relationer i lyset af udviklin-
gen frem mod madet. Det kan ikke udelukkes, at den seneste udvikling i Det
Azovske Hav vil blive rejst.

| forlaengelse af Det Europaeiske Rad afholdes der et separat dMU-topmgade i
inklusivt format.
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Afslutningsvis vil jeg gerne understrege, at der vil kunne ske sendringer i dags-
ordenen frem mod madet, herunder ikke mindst i lyset af afstemningen i det
britiske underhus om udtreedelsesaftalen for Brexit, som er sat til at finde sted
den 11. december 2018.

Fra dansk side vil vi ga aktivt ind i drgftelserne af konklusionsudkastet og s@ge
at fremme de danske interesser inden for den kommende flerarige finansielle
ramme, det indre marked, migration og @vrige emner.

Seren Sendergaard spurgte, hvilke draftelser om eksterne relationer, man for-
udsa, og hvad regeringen ville foresla skulle inkluderes under punktet. Desuden
ville han gerne vide, hvad formalet med punktet om EU’s fremtid var, og hvad
regeringen ville bidrage med der.

Udenrigsministeren forventede, at stats- og udenrigsministrene ville drafte
forberedelserne af det kommende topmade mellem EU og Den Arabiske Liga i
februar 2019. Derudover ville punktet afheenge af den internationale udvikling
frem mod meadet. Situationen i Det Azovske Hav ville sandsynligvis blive bragt
op, for det skete ogsa bade pa det det nyligt overstdede NATO-topmade i Bru-
xelles og det efterfelgende OSCE-mgde i Milano. Statsministeren ville ogsa na
forbi udvalget inden.

Det kunne ikke udelukkes, at punktet om EU’s fremtid vil blive udskudt. Men
regeringen ville spille ind med velkendte bud pa, hvordan EU kunne blive
staerkt, slankt og effektivt, levere resultater og ikke mindst sgrge for hovedsage-
lig at agere i feellesskab pa de punkter, hvor samarbejdet giver mervaerdi, som
klima, forskning og migration — til gengeeld for en nedtoning af traditionelle poli-
tikker.

3. Opfelgning pa maeder i Det Europziske Rad
— Status
Radsmgde 3663 — bilag 1 (samlenotat side 19)

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.
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4. Det europziske semester 2019
— Preesentation
KOM (2018) 0759, KOM (2018) 0758 og KOM (2018) 0770
Radsmade 3663 — bilag 1 (samlenotat side 21)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 331,
senest behandlet i EUU 1/12-17)

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

5. Retsstatsprincippet i Polen/artikel 7(1)
— Horing
KOM (2017) 0835
Radsmede 3663 — bilag 1 (samlenotat side 24)
EUU alm. del (18) — bilag 138 (udvalgsmgdereferat side 173,
senest behandlet i EUU 2/11-18)

Udenrigsministeren: Haringen er en del af proceduren efter traktatens artikel
7. P.t. er der tale om et blandet billede af udviklingen i Polen. P& den ene side
er det positivt, at Polen er ved at falge op pa den midlertidige afgerelse fra EU-
Domstolen om Hgjesteret. Den polske regering har meldt ud, at den vil genind-
seette de hgjesteretsdommere, der blev tvangspensioneret i sommer. Det kom-
binerede pres — fra artikel 7 og sagerne ved EU-Domstolen — er dermed efter
regeringens indtryk begyndt at have en effekt.

Pa den anden side er vi ikke i mal endnu. Reformerne af Hgjesteret er kun ét ud
af syv centrale kritikpunkter af reformerne i Polen. Sa selv om der bestemt er
tegn pé en positiv udvikling, er der fortsat lang vej til en samlet Igsning.

Efter regeringens opfattelse ma vi derfor opretholde presset pa Polen. Af den
grund statter regeringen ogsa endnu en session af hgringen og vil deltage aktivt
pa radsmadet. Malet er i sidste ende, at Polen efterlever retsstatsprincippet og
retter op i forhold til de konkrete bekymringer. Et uafhaengigt retssystem er helt
centralt for bade polske borgere, danske virksomheder med store investeringer i
Polen og hele tilliden til EU’s indre marked.

Sofie Carsten Nielsen glaadede sig over, at regeringen var med til at fastholde
presset pa Polen.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, hvad ministeren ngjagtigt ville have Polen

til at gare yderligere, efter at landet var kommet EU i made ved at genindsaette
de pensionerede hgjesteretsdommere.
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Udenrigsministeren henviste til de syv kritikpunkter, der var blevet rejst af Po-
len, og som udvalget tidligere havde set. Han sendte dem gerne over igen.
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6. Unionens grundlaggende vardier i Ungarn/artikel 7(1)
— Droftelse
Radsmade 3663 — bilag 1 (samlenotat side 27)
EUU alm. del (18) — bilag 138 (udvalgsmgdereferat side 173,
senest behandlet i EUU 2/11-18)

Udenrigsministeren: Som jeg har neevnt fer, er sagen vedrgrende Ungarn me-
re kompliceret end sagen vedrgrende Polen. Proceduren efter artikel 7 er udlgst
af Europa-Parlamentet, og Kommissionen har saledes ikke veeret involveret i de
indledende skridt. Derfor har vi ikke samme velunderbyggede grundlag for draf-
telserne, og det er fortsat en heemsko for processen.

Forud for sidste made i Radet for Almindelige Anliggender blev der afholdt et
uformelt made, hvor Parlamentet fremlagde sin kritik af situationen i Ungarn.
Kommissionen har ogsa samlet en oversigt over traktatkreenkelsessager imod
Ungarn, som knytter sig til EU’s grundlaeggende veaerdier. Listen indeholder en
hel del sager — bade afsluttede, igangveerende og maske kommende traktat-
kraenkelsessager. Endelig har Ungarn selv udarbejdet et meget omfangsrigt
informationspapir, som s@ger at tilbagevise kritikken. Regeringen gnsker, at Ra-
det drafter sagen om Ungarn pa et sagligt og oplyst grundlag.

Samtidigt er det regeringens opfattelse, at der bestemt er problemer i Ungarn —
og grund til bekymring, ikke mindst for ngo’er og for det internationale universitet
CEU i Ungarn, der er blevet tvunget til at flytte fra Budapest til Wien. Regeringen
insisterer pa, at alle lande overholder Unionens grundlaeggende veaerdier. Over-
holdelse af veerdierne er en forudsaetning for optagelse i EU. De er ogsa et krav,
efter et land er blevet medlem. Jeg benyttede selv for 2 uger siden et mgde med
den ungarske udenrigsminister, Péter Szijjarto, til at understrege de pointer.

P& radsmgdet forventer jeg en udveksling af synspunkter. Regeringen vil ud-
trykke bekymring under punktet — og i det hele tage stgtte, at Radet og EU bider
sig fast i denne sag, sa vi er sikre pa, at de faktiske forhold bliver afdaekket. Det
er vigtigt, at vi og de gvrige medlemsstater insisterer pa, at de grundlaeggende
veerdier efterleves.

Sofie Carsten Nielsen habede, at udenrigsministeren havde udtrykt sin bekym-
ring klart over for Ungarn. Det var steerkt foruroligende, at et EU-land kunne ga
sa langt som til at forvise et helt universitet. Ungarns behandling af CEU var
med til at fierne det faglige og saglige fundament for en offentlig debat og un-
dergravede dermed grundlaeggende demokratiske rettigheder.

Side 558



14. Europaudvalgsmade 7/12 2018

Rasmus Nordqvist var enig med Sofie Carsten Nielsen. Det var vanvittigt, at
en medlemsstat kunne opfare sig pa den made, og det kaldte pa en hurtig og
kraftig reaktion fra Radet.

Kenneth Kristensen Berth indvendte, at CEU stadig afholdt kurser i Budapest,
selv om universitetet var flyttet til Wien, sa det var maske et bluffnummer, nar
universitetet haevdede at vaere smidt ud af Ungarn. Hvad var regeringen ngjag-
tigt bekymret over? Hvorfor skulle en liberal og kulturradikal milliardeer som
George Soros, der tidligere havde vaeret kendt for at smadre det monetaere
samarbejde, pludselig opfattes som sandhedsvidne? Og kunne det vaere rigtigt,
at EU kunne sanktionere pa grundlag af den blotte fare for, at et land overtradte
Unionens veerdier?

EU fremhaevede bl.a. det ungarske fors@gg pa begraense pengeoverfarsler fra
udlandet til uddannelsesinstitutioner i Budapest. Men regeringen havde selv
som led i finanslovsaftalen forpligtet sig til at se pa pengestremmene fra uden-
landske donorer til religigse trossamfund i Danmark. Havde regeringen overve-
jet, hvorvidt nogle EU-lande ville mene, at Danmark dermed overtradte de
grundlaeggende veerdier? Hvornar var det inden for en EU-retlig kontekst legalt
at bremse pengeoverfgrsler fra tredjelande?

Udenrigsministeren sagde til Sofie Carsten Nielsen, at han havde taget pro-
blemstillingen op med den ungarske udenrigsminister, Péter Szijjarto, ved den-
nes besgg i Kgbenhavn 14 dage tidligere, ligesom han havde siddet ved siden
af ministerpraesident Viktor Orban under middagen ved det nyligt afholdt Asien-
Europa-mgde og dér havde fort en lang dragftelse med ham om de danske be-
kymringer.

Svaret til Kenneth Kristensen Berth lgd, at sanktioner kun kan komme pa tale,
hvis der sker en grov og vedvarende overtraedelse ifglge traktatens artikel 7, stk.
3. Han mindede om, ogsa Venedigkommissionen, OSCE'’s kontor for demokrati-
ske institutioner og menneskerettigheder, Helsinkikomiteen, UNHCR og Europa-
radets menneskerettighedskommissaer havde udtalt sig kritisk om udviklingen i
Ungarn.

Der var flere igangveerende traktatkraenkelsessager om ngo’er og udenlandske
universiteter i Ungarn, hvor man afventede EU-Domstolens afgarelse. Europa-
Parlamentets rapport indeholdt i gvrigt mange forskellige kritikpunkter, som for-
tjente at blive analyseret grundigt, inden der blev taget endeligt stilling. Det var
vigtigt at drefte situationen pa et fagligt og oplyst grundlag, og det var en priori-
tet for Danmark at fastholde en ordentlig dialog med den ungarske regering.
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NOT Kenneth Kristensen Berths spgrgsmal om overfgrsler fra tredjelande ville
ministeren svare pa skriftligt.
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7. Forordning om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og
Samhgrighedsfonden
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2018) 0372
Radsmade 3663 — bilag 2 (supplerende samlenotat)
EUU alm. del (18) — bilag 210 (forelabigt referat af seneste
behandling i EUU 23/11-18)

Udenrigsministeren: For 2 uger siden forelagde jeg den samlede pakke for
samhgrighedspolitikken for udvalget forud for radsmgadet for almindelige anlig-
gender den 30. november 2018. Her naevnte jeg, at jeg senere ville vende tilba-
ge til udvalget for at forelaegge de konkrete retsakter til forhandlingsoplaeg. Jeg
vil i dag forelaegge forordningen om Den Europaeiske Fond for Regionaludvik-
ling og Samhgrighedsfonden til tidligt forhandlingsoplaeg, da der er i gjeblikket
er hgjt momentum i forhandlingerne.

Forordningen regulerer primaert malsaetningerne for Regionalfonden og Samhg-
righedsfonden og dermed hvilke typer projekter fondene kan stgtte. Fondene
indgar i en af de helt store udgiftsposter i EU’s budget. Den samlede samhgarig-
hedspolitik, der bl.a. ogsa inkluderer Socialfonden, udger knap 34 pct. af EU’s
nuveerende budget. Udgiftsniveauet for samhgrighedspolitikken er derfor et na-
turligt fokusomrade i de centrale MFF-forhandlinger.

Regeringen mener i den forbindelse, at der er brug for yderligere besparelser pa
Regionalfonden og Samhgrighedsfonden som led i at realisere malsaetningen
om 1,00 pct. af BNI.

Regionalfonden er den starste af EU’s strukturfonde. Den favner bredt, og er i
indeveerende periode bl.a. med til at finansiere gran omstilling, infrastrukturpro-
jekter og innovationsprojekter i sma og mellemstore virksomheder.

Samhgrighedsfonden er saerligt rettet mod lande med et lavere velstandsniveau
end EU’s gennemsnit. For at fa stette fra fonden i indevaerende periode skal et
medlemsland have et BNI pa under 90 pct. af EU’s gennemsnit. Stgtten fra fon-
den gives primeert til de gsteuropeeiske lande samt Portugal og Graekenland.

Jeg vil gerne fremhaeve tre dele af Kommissionens forslag:
For det fgrste laegges der op til fokusering af Regionalfondens midler pa innova-

tive og grgnne tiltag. Det betyder bl.a., at medlemslande med et BNI under EU-
gennemsnittet skal anvende minimum 30 pct. af deres midler pa grgnne priorite-
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ter. For rigere lande som Danmark betyder det, at vi skal anvende minimum 85
pct. af de samlede midler pa innovative og gr@nne prioriteter.

For det andet definerer forslaget flere konkrete indsatser, som Regionalfonden
og Samhgrighedsfonden ikke vil kunne stgtte. Det drejer sig bl.a. om visse inve-
steringer i lufthavne og fossile breendstoffer.

For det tredje laegges der i forslaget op til en malretning af fondenes malsaetnin-
ger. Det indebeerer bl.a., at der samlet bliver feerre malsaetninger for fondenes
arbejde. Det er en a&ndring, der har vaeret efterspurgt af bade medlemslande og
stgttemodtagere.

For regeringen er det vigtigt, at begge fonde — som foreslaet af Kommissionen —
fokuserer pa fa, overordnede malsaetninger. Det vil muliggere fokuserede inve-
steringer i de enkelte medlemslande, reducere kompleksiteten og bidrage til at
sikre, at midlerne anvendes sa fornuftigt som muligt.

Regeringen vil pa den baggrund i forhandlingerne arbejde for, at Regionalfon-
den fokuseres pa udvikling af veekstfremmende potentialer pa europaeisk ni-
veau, og at statten fokuseres pa sma og mellemstore virksomheder.

Regeringen vil desuden arbejde for, at Samhgrighedsfonden fokuseres pa bae-
redygtig udvikling og infrastruktur.

Afslutningsvis laegger regeringen vaegt pa, at drgftelserne om forordningen for
de to fonde ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme.

Lad mig for en god ordens skyld naevne, at reglerne for, hvordan de to fonde
forvaltes, hovedsagelig fastlaegges i en anden forordning, der indeholder feelles
bestemmelser for en reekke EU-fonde, nemlig den sakaldte CPR-forordning. Det
er ikke den, jeg tager forhandlingsoplaeg pa i dag. Jeg naevner det, fordi det er
CPR-forordningen, der indeholder regler vedrarende anvendelse af EU-midler til
udflytning af arbejdspladser og virksomheder — et emne, jeg ved optager udval-
get meget. Jeg kan i den sammenhaeng forteelle, at Kommissionen i sit forslag til
CPR-forordningen, bl.a. efter dansk pres, lzegger op til en yderligere preecisering
og skeerpelse af reglerne for at hindre, at stgttemidlerne anvendes til udflytning.
Veaernet mod udflytning er altsa rent teknisk ikke er en del af den forordning, jeg
foreleegger i dag. Jeg vil dog gerne naevne, at regeringen vil arbejde videre i
forhandlingerne om Kommissionens forslag til CPR-forordningen for bedst mu-
ligt at sikre, at der ikke sker udflytning af arbejdspladser med EU-midler.

Jeg vil ogsa fremhaeve, at kommissaeren med ansvar for omradet deler den
danske holdning om, at EU-midler ikke bgr anvendes til udflytning. Det tilkende-
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gav hun klart over mikrofonen pa radsmeadet for 1 uge siden. Det er en opmun-
trende udvikling, men det aendrer ikke pa, at regeringen fortsat aktivt vil arbejde
med spgrgsmalet i forhandlingerne.

Sofie Carsten Nielsen bakkede op om forhandlingsopleegget, men meddelte,
at Det Radikale Venstre og dets s@sterpartier i Europa var bekymrede for, om
komponent 5 i Interreg om internationalt innovative investeringer ville blive flyttet
til Regionaludviklingsfonden. Det ville have konsekvenser for det greenseover-
skridende samarbejde mellem universiteter og virksomheder, hvis midlerne nu
kun blev regionale.

Rasmus Nordqvist var ogsa positiv over for forhandlingsoplaegget. Han forstod
ikke, hvorfor Europa-Parlamentet lagde veegt pa, at forslaget burde omfatte be-
skyttelse og fremme af naturarven, katastrofemodstandsdygtighed, beeredygtig
turisme og kultur — for var det ikke omfattet af malsaetningerne i del 5 om at
"fremme en integreret og baeredygtig udvikling af by- og landdistrikter, kystom-
rader og lokale initiativer”.

Kenneth Kristensen Berth sagde, at det var et svagt mandat, regeringen bad
om. Dansk Folkeparti mente, at begge fonde burde afvikles, men anerkendte, at
det naeppe var noget, man kunne bede regeringen levere. Til gengaeld kunne
den have veeret klarere i maelet om, hvad den selv mente om fondene. Derfor
kunne partiet ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Soren Seondergaard kunne ikke statte forhandlingsopleegget. Han var forundret
over, at regeringen lagde veegt pa, at statsstattereglerne skulle overholdes, og
at der ikke matte gives stgatte til udflytning til arbejdspladser og virksomheder.
Hvorfor stod det i denne sammenhaeng, og nar det nu endelig stod der, hvorfor
lagde regeringen sa ikke afggrende veegt pa det?

Det var positivt, at Danmark ikke leengere fik strukturfondsmidler, og det gjaldt
om at arbejde malrettet from mod den dag, hvor Danmark heller ikke lzengere
far penge fra denne pulje. Der er ingen merveerdi i blot at sende penge til Bru-
xelles for sa at bede om at fa dem tilbage igen.

Udenrigsministeren svarede Sofie Carsten Nielsen, at man ikke forventede, at
forordningen ville fa indflydelse pa den interregionale del af programmets ind-
hold. Der var tale om en stgrre andring af Interregs arkitektur, som bl.a. ville
betyde, at danske regioner med sggraenser ville fa lov at indga i vaerdifulde in-
terregionale samarbejder. Han ville gerne forklare det naermere i et skriftligt
svar.
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Til Rasmus Nordqvist sagde han, at regeringen var skeptisk over for forslag om
at udvide fondenes malsaetninger. Det var regeringens tilgang at fokusere mid-
lerne sa meget som muligt.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlings-
oplaeg, idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.

8. Prasentation af prioriteterne for Rumaenien, Finland og Kroatiens
trioformandskab
— Preesentation
Radsmade 3663 — bilag 3 (supplerende samlenotat)

Ministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt, men tog imod spargsmal
fra udvalget.

Seren Sendergaard bad om en status over forberedelserne til Rumaeniens
overtagelse af formandskabet. Det forlgd, at der havde veeret overvejelser om at
indseette et reserveformandskab sammen med det rumaenske, og Finland havde
efter sigende ligefrem tilbudt at treede ind i stedet. Var det bare Igse rygter?

Udenrigsministeren var ikke bekendt med rygterne. Sa vidt han vidste, foregik
forberedelserne, som de skulle.

Soren Seondergaard takkede for forsikringen om, at alt var i orden, og sa frem
til noget materiale om det kommende formandskabs prioriteter.

9. Eventuelt

Udenrigsministeren: Til slut vil jeg kort naevne, at formandskabet under
eventueltpunktet og under frokosten vil give en afrapportering fra subsidiaritets-
konferencen i Bregenz den 15.-16. november.

Rasmus Nordqvist henviste til et non-paper om LGBTI-rettigheder, der dagen
for var blevet underskrevet af 19 lande, herunder Danmark, og som fulgte op pa
en radskonklusion fra 2016. Han bad ministeren redegeare for, hvad Danmark
kunne ggre for at fglge op pa den skrivelse og fremme beskyttelsen af funda-
mentale rettigheder vedrgrende seksuel orientering og k@nsidentitet. Og hvorfor
var det ngdvendigt for de 19 lande at skrive non-paperet? Hvad mente de 9 av-
rige lande?

Udenrigsministeren ville oversende et skriftligt svar pa spgrgsmalene.
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10. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Side 565



14. Europaudvalgsmade 7/12 2018

Punkt 4. Radsmeade nr. 3665 (transport, telekommunikation og energi —
energidelen) den 19. december 2018
EUU alm. del (18) — bilag 199 (kommenteret dagsorden)

Energi-, forsynings- og klimaministeren ville forelaegge alle sager til oriente-
ring.

1. Ren energi-pakken

a) Forordningsforslag om et forvaltningssystem for Energiunionen
— Orientering fra formandskabet
KOM (2016) 0759
Radsmede 3665 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/2-17 om vinterpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 326 (udvalgsmgdereferat side 486 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 15/12-17)

b) Forslag til revision af energieffektivitetsdirektivet

— Orientering fra formandskabet

KOM (2016) 0761
Radsmgde 3665 — bilag 1 (samlenotat side 14)
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/2-17 om vinterpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 984 (udvalgsmgdereferat side 1188 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 22/6-18)
EUU alm. del (16) — bilag 932 (udvalgsmgdereferat side 1372 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 23/6-17)

c) Direktivforslag om fremme af anvendelse af vedvarende
energikilder (revision af ve-direktivet)
— Orientering fra formandskabet
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KOM (2016) 0767
Radsmade 3665 — bilag 1 (samlenotat side 27)
EUU alm. del (17) - svar pa spm. 382 om andelen af vedvarende
energi i hvert af de 28 EU-lande siden 2009, fra energi-, forsynings-
og klimaministeren
KOM (2016) 0767 — bilag 4 (henvendelse af 11/12-17 fra Daka
Denmark A/S)
KOM (2016) 0767 — bilag 3 (henvendelse af 8/12-17 fra WWF og
Det Dkologiske Rad)
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/2-17 om vinterpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 797 (udvalgsmgdereferat side 928 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 18/5-18)
EUU alm. del (17) — bilag 326 (udvalgsmgdereferat side 491 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 15/12-17)

d) Forordningsforslag om det indre marked for elektricitet
— Oirientering fra formandskabet om status
KOM (2016) 0861
Radsmade 3665 — bilag 1 (samlenotat side 42)
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/2-17 om vinterpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 357 FO,
forhandlingsopleeg forelagt 1/12-17)

e) Direktivforslag om faelles regler for det indre marked for elektricitet
— Oirientering fra formandskabet om status
KOM (2016) 0864
Radsmgde 3665 — bilag 1 (samlenotat side 55)
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/12-17 om vinterpakken)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 357 og
359 FO, forhandlingsoplaeg forelagt 1/12-17)

f) Forordningsforslag om beredskab i elsektoren
(elforsyningssikkerhedsdirektivet)
— Oirientering fra formandskabet om status
KOM (2016) 0862
Radsmgde 3665 — bilag 1 (samlenotat side 67)
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/2-17)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 357 og
361 FO, forhandlingsoplaeg forelagt 1/12-17)

g) Forordningsforslag om oprettelse af et EU-agentur for samarbejde
— Oirientering fra formandskabet om status
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KOM (2016) 0863
Radsmade 3665 — bilag 1 (samlenotat side 73)
KOM (2016) 0863 — bilag 9 (notat om EU's Agentur for Samarbejde
mellem Energitilsynsmyndigheder (ACER))
EU-note (16) — E 16 (EU-note af 1/2-17)
EUU alm. del (17) — bilag 841 (udvalgsmgdereferat side 1041,
senest behandlet i EUU 1/6-18)
EUU alm. del (17) — bilag 261 (udvalgsmgdereferat side 357 og
363 FO, forhandlingsoplaeg forelagt 1/12-17)

Energi-, forsynings- og klimaministeren: Den sakaldte ren energi-pakke, der
bestar af en raekke forskellige forslag, er alene sat pa radsmeadet til orientering
fra formandskabet. Tre af forslagene er allerede afsluttet, idet Radet og Europa-
Parlamentet nu har godkendt aftalerne om revisionen af ve-direktivet, revisionen
af energieffektivitetsdirektivet og forvaltningssystemet for Energiunionen. Det er
meget positivt, at de nu er afsluttet med et rigtig godt resultat.

Formandskabet vil desuden give en orientering om status for de fire forslag i
pakken, der omhandler det indre marked for energi. Det er allerede lykkedes at
indga en forelgbig aftale mellem Radet og Europa-Parlamentet om forslaget om
elberedskab. Formandskabet arbejder ligeledes pa inden radsmeadet at indga
aftaler med Parlamentet om forslagene om revision af elmarkedsforordningen,
revision af elmarkedsdirektivet og ACER-forordningen.

Jeg forelagde de fire sager tilbage i december 2017 til forhandlingsoplaeg. Der
er grundlaeggende tale om forslag, som Danmark stetter steerkt, idet de vil styr-
ke det indre marked for energi. Dette er vigtigt, for at vi kan integrere store
maengder vedvarende energi, samtidig med at vi opretholder forsyningssikker-
heden. Vi arbejder derfor ihaerdigt pa at fa forslagene vedtaget.

Kenneth Kristensen Berth henviste til, at ministeren ved sin foreleeggelse i
december 2017 lovede, at han ville keempe for dansk repraesentation i den eu-
ropaeiske ekspertenhed pa energiomradet, DSO-enheden. Men som kompro-
misforslaget sa ud nu, var landene ikke sikret national repraesentation. Det ville
praksis betyde, at det var de store lande, der kom til at radgive EU. Hvordan
havde ministeren taenkt sig at gribe det an pa medet?

Energi-, forsynings- og klimaministeren svarede, at regeringen ikke var enig i
den del af kompromiset, og at den stadig arbejdede for, at de mindre medlems-

stater fik repraesentation i enheden. Han ville naevne det i sit indleeg pa radsme-
det.
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Kenneth Kristensen Berth mente, at det var af stor vigtighed for Danmark at
veere repraesenteret i enheden, sa danske synspunkter ikke blev overset. Hvor
meget vaegt ville ministeren laegge pa spgrgsmalet?

Energi-, forsynings- og klimaministeren havde erfaret, at man i udvalget skul-
le passe pa med, hvornar man laegger forskellige former for vaegt pa ting i sine
formuleringer, men han fandt spgrgsmalet rigtig vigtigt.

2. Forordningsforslag om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten
(CEF)
— Orientering fra formandskabet om status
KOM (2018) 0438
Radsmade 3665 — bilag 1 (samlenotat side 79)
EUU alm. del (18) — bilag 207 (forelabigt referat af forelaeggelse af
FO i EUU 30/11-18)

Energi-, forsynings- og klimaministeren: Formandskabet har alene lagt op til,
at de vil give en statusorientering om energidelen af CEF-forslaget. Energidelen
er ét af tre omrader, der er dakket af forslaget.

Transportministeren tog forhandlingsopleeg pa sagen fredag i sidste uge. Det er
desuden lykkedes at opna en delvis generel indstilling pa sagen pa transport-
radsmgdet i mandags. Jeg vil derfor ikke ga naermere ind i sagen. Jeg vil dog
naevne, at regeringen for sa vidt angar energidelen er meget tilfreds med, at
greenseoverskridende ve-projekter fremover vil f& mulighed for at sgge CEF-
midler.
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3. En europisk strategisk langsigtet vision for en moderne, konkurren-
cedygtig og klimaneutral skonomi
— Preesentation
— Udveksling af synspunkter
KOM (2018) 0773
Radsmade 3665 — bilag 1 (samlenotat side 87)

Energi-, forsynings- og klimaministeren: Kommissionens nyligt offentliggjorte
udspil kalder vi ogsa klimavisionen. Formandskabet har sat sagen pa radsmea-
det til preesentation og udveksling af synspunkter.

Jeg vil starte med at takke jer alle. For | har allesammen en aktie i, at visionen
er blevet sa ambitigs, som den er. Da vi indgik energiaftalen, blev vi enige om,
at Danmark skulle arbejde for klimaneutralitet i EU og Danmark senest i 2050.
Vi har derfor — i teet samarbejde med flere EU-lande — presset hardt pa for et
ambitigst udspil, der seetter en klar kurs mod klimaneutralitet.

Det er lykkedes: Ifalge Kommissionens udspil skal EU-landene i 2050 veere kli-
maneutrale — og altsad na en netto-nuludledning af drivhusgasser. Det er en sejr
for Danmark, for EU — og i seerdeleshed for klimaet.

Vi forventer nu, at der kommer en lang raekke drgftelser af visionen i EU. Rege-
ringen vil i den forbindelse lzegge alle kraefter ind pa, at medlemslandene sa
ogsa kan blive enige om et mal om klimaneutralitet senest i 2050.

Visionen bliver en retningspil for det videre arbejde pa en reekke omréader, hvor
der skal findes konkrete Igsninger og politikker. Nogle |gsninger kender vi til i
dag — f.eks. for personbiler. Jeg har allerede erkleeret, at vi vil arbejde malrettet
for, at hele EU seetter en sidste salgsdato for nye benzin- og dieselbiler. Det
skulle gerne betyde, at personbilernes udledninger efterhanden forsvinder.

Andre Igsninger skal udvikles. Det kraever bl.a., at vi investerer massivt i forsk-
ning. Det kunne vaere tekniske Igsninger til optag og lagring af CO2, eksempel-
vis i landbruget.

Vi skal ogsa arbejde videre med udbygningen af vedvarende energi. Det er en
dagsorden, som vi som grgn fgrernation star unikt placeret i forhold til.

Regeringen vil i de videre drgftelser arbejde for, at der laegges nogle arbejds-
spor ud for de forskellige omrader, sa vi kan opna et klimaneutralt EU i 2050.
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4. Eventuelt

Energi-, forsynings- og klimaministeren: Til slut vil jeg blot naevne, at
gasdirektivet er pa dagsordenen for radsmeadet under eventuelt. Sagen er
kommet pa efter anmodning fra Danmark og en raekke andre lande. Jeg
forelagde sagen til tidligt forhandlingsoplaeg i december 2017. Det er endnu ikke
lykkedes at na til enighed om sagen i Radet, hvor forhandlingerne har vaeret
vanskelige.

Kort sagt er medlemsstaterne delt i to grupper. En starre gruppe lande, som
Danmark tilhgrer, der statter Kommissionens forslag. Og en mindre gruppe
lande, som har veeret meget kritiske over for forslaget.

Med forslaget vil gasinfrastruktur til og fra tredjelande og EU-lande bliver
omfattet af EU-reglerne. Det vil skabe klarhed over, hvilke regler der gzelder, nar
gasinfrastruktur fra tredjelande krydser graensen til EU.

Fra dansk side vil vi pa radsmgdet gentage, at Danmark statter Kommissionens
forslag, og presse pa for, at der skabes yderligere fremdrift i forhandlingerne.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 5. Radsmeade nr. 3666 (milje — klimadelen) den 20. december 2018
EUU alm. del (18) — bilag 205 (supplerende kommenteret
dagsorden)

Energi-, forsynings- og klimaministeren oplyste, at der var to klimasager pa
dagsordenen for miljigradsmadet den 20. december: et forslag om tunge karetg-
jer, som han ville foreleegge til forhandlingsoplaeg, og udspillet til en langsigtet
lavemissionsstrategi, som han ikke ville komme ind pa her, da han netop havde
orienteret om det ved forelaeggelsen af energirddsmadet.

1. Forslag om fastsattelse af praestationsnormer for tunge koretgjers
CO;z-emissioner
— Generel indstilling
KOM (2018) 0284
Radsmade 3666 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 75 (udvalgsmadereferat side 45, senest
behandlet i EUU 5/10-18)

Energi-, forsynings- og klimaministeren: Det gstrigske formandskab vil pa
radsmgdet forsgge at opna en generel indstilling til forslaget — det vil sige en
forste politisk enighed i Radet. Der er stadig en raekke abne spgrgsmal, og det
er derfor sveert at sige, om det vil lykkes.

Det er fgrste gang, at COz-udledningerne fra tunge karetgjer reguleres i EU.
Omkring 6 pct. af CO2-udledningerne i EU kommer fra tunge kgretgjer, og uden
regulering forventes tallet at stige. Der er altsa tale om et vigtigt forslag — og et,
som skal lgftes pa EU-niveau, sa der kan saettes standarder, som kan vaere
med til at drive den teknologiske udvikling.

Alle Folketingets partier har med energiaftalen sat retningen mod et klimaneu-
tralt Danmark og EU senest i 2050. Det kraever en total gran omstilling af trans-
portsektoren. Det betyder, at vi skal veek fra benzin- og dieselkgretgjer — sma
som store.

Det falger derfor ogsa af Energiaftalen, at der skal saettes ambitigse CO2-krav il
tunge keretgjer. Ambitisse CO2-krav pa EU-niveau vil ikke alene bidrage til at
indfri de klimamal, som vi og EU har sat os. Det vil ogsa reducere udledningerne
fra transportsektoren pa en effektiv made, der ikke forvrider konkurrencen mel-
lem medlemsstaterne. Det vil desuden veere et godt redskab til at seette skub i
den ngdvendige teknologiske udvikling.
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Regeringen stoetter derfor, at der pa EU-plan fastsaettes ambitisse CO2-krav for
tunge karetgjer i 2025 og 2030.

Regeringen mener ikke, at Kommissionens forslag om et overordnet bindende
CO2-reduktionsmal pa 15 pct. i 2025 og et vejledende reduktionsmal pa mindst
30 pct. er ambitigst nok.

Regeringens opfattelse er, at der er behov for et gget bidrag fra tunge keretgjer
til at nedbringe COz2-emissioner og et behov for at presse den teknologiske ud-
vikling mere. Regeringen vil derfor leegge veegt pa at ege det bindende redukti-
onsmal i 2025 til mindst 20 pct. og gere reduktionsmalet i 2030 bindende og
skaerpe malet til mindst 35 pct.

Forslaget indeholder ogsa et incitament til at fremme andelen af nul- og lav-
emissionskgretgjer. Incitamentet skal fungere ved, at producenterne kan fa sa-
kaldte superkreditter for at producere nul- og lavemissionskeretgjer og derved fa
lempet deres tilladte CO2-udledninger.

| forslaget lzegges op til, at sma lastbiler, busser og visse erhvervskgretajer og-
sa kan teelles med, selv om de ikke pa nuveerende tidspunkt er omfattet af re-
duktionskravene. Regeringen vil arbejde for, at de ikke teelles med, da der ogsa
er behov for en indsats for at udvikle nul- og lavemissionskgretgjer inden for den
tunge transport.

En gget andel af nul- og lavemissionskaretgjer vil veere helt afggrende for den
grgnne omstilling af transportsektoren. Derfor vil regeringen arbejde for, at inci-
tamentsstrukturen bliver sa effektiv som mulig og kan tilpasses den teknologiske
udvikling.

For selv om den teknologiske udvikling ikke er sa langt fremme for tunge kereto-
jer som for lette kgretgjer, er udviklingen i gang. Regeringen arbejder derfor for,
at der skal gares status over udviklingen i forbindelse med den revision af for-
slaget, der skal finde sted i 2022. Det er vigtigt, at man her far vurderet, om re-
duktionsmalet i 2030 og incitamentsstrukturen er hensigtsmaessig i forhold til
udviklingen. Revisionen skal saledes veere med til at sikre, at 2030-malet vil
kunne skeerpes, hvis den teknologiske udvikling er gaet sa hurtigt, at den giver
mulighed for at gge kravene til producenterne.

Regeringen stgtter desuden, at Kommissionen overvager udviklingen i CO2-
udledninger og offentligger disse, sa& det er muligt at fa indblik i, om der reelt
opnas reduktioner.
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Afslutningsvis vil jeg gerne understrege, at vi ligger helt forrest blandt de aller-
mest ambitigse lande og Europa-Parlamentet — og at vi pa radsmedet naturlig-
vis vil arbejde hardt for at gge ambitionsniveauet i forslaget. Men sadan som
forhandlingssituationen ser ud pa nuvaerende tidspunkt, ma vi ogsa veere forbe-
redt pa, at der kan blive tale om et kompromis — der ikke gar helt sa langt, som
vi gerne havde set det.

Nar det er sagt, skal der ikke herske tvivl om, at vi gar efter en samlet pakke,
der er sa ambitiss som muligt. Det vil sige, at vurderingen af en eventuel kom-
promisaftale vil bygge pa bade niveauet for reduktionsmalene og udformningen
af incitamentsstrukturen.

Hvis der opnas enighed om en generel indstilling i Radet, vil det heller ikke vaere
afslutningen pa forhandlingerne. Der vil efterfglgende skulle opnas enighed med
Europa-Parlamentet, og her vil regeringen under alle omstaendigheder fortsat
arbejde for ambitigse resultater.

Sofie Carsten Nielsen glaedede sig over regeringens hgje ambitioner og stat-
tede forhandlingsopleaegget, men understregede samtidig, at Radikale Venstre
pa linje med Europa-Parlamentet snskede et endnu hgjere mal for 2030 pa 40
pct. reduktion. Det var ogsa vigtigt, at malene blev bindende. Man kan pa dette
omrade aldrig ga for langt foran, s& hun habede, at ministeren ville forsgge at
presse de andre lande s& meget som muligt hele vejen igennem forhandlings-
forlgbet.

Saren Sondergaard henviste til to nye alarmerende forskningsresultater, som
var blevet offentliggjort forud for COP24 i Katowice. Et internationalt studie hav-
de pavist, at indlandsisen i Arktis smelter meget hurtigere end hidtil antaget.
Andre forskere havde malt CO2z-udledningen til den hgjeste i verdenshistorien —
man troede ellers, at udledningen var naet til en stilstand. Inddrog EU de nye
resultater som grundlag for malsaetningerne, eller fortsatte man bare med at
tage udgangspunkt i foreeldede rapporter? Selv Europa-Parlamentets hgjere
ambitioner med 40 pct. reduktionsmal i 2030 tog vel ikke hgjde for de nye tal.
Det tal matte anses for et absolut minimum. Da regeringens ambitioner var end-
nu lavere, kunne Enhedslisten ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Han spurgte desuden, om det ikke var et selvstaendigt mal at komme af med
bade de sakaldte superkreditter og medteellingen af busser og erhvervskgreta-
jer. Det @kologiske Rad havde papeget, at de to ting ville undergrave de over-
ordnede mal.

Kenneth Kristensen Berth mindede om, at der var forskel pa at male CO2-
udledningen alene ud fra kgretgjets egen feerdsel og at medregne udledningen
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ved produktion og keretgjets levetid. Nogle elbiler havde f.eks. vist sig ikke at
veere seerlig klimavenlige i sidste ende, fordi man udledte meget CO2 ved pro-
duktionen af batterier. Man skulle passe pa med ikke bare at ggre klimamal til
gode overskrifter, som i sidste ende ikke gar klimaet gavn.

Rasmus Nordqvist ville gerne undga den szedvanlige diskussion om, hvor am-
bitigs regeringen var, og i stedet diskutere, hvilke mal der var ngdvendige for at
redde klimaet. Ikke engang Parlamentets mal var ambitigse nok. Selvfglgelig
kunne regeringen ikke bare pa radsmgdet med det samme fa alle lande med pa
et mal pa 40 pct., men den kunne om ikke andet forsgge under henvisning til de
nye forskningsresultater, for der var ogsa signalveerdi i at forhandle fra et hgijt
udgangspunkt.

Han ville have veeret tilbgjelig til at stgtte forhandlingsoplaegget, hvis regeringen
havde veeret mere handfast i sin modstand mod superkreditterne. Men bare "at
ville arbejde for”, at de blev fjernet, var ikke godt nok. Ville ministeren overveje
at skaerpe modstanden?

Energi-, forsynings- og klimaministeren fremfarte over for Sofie Carsten
Nielsen, at regeringen ville stgtte det hgjest mulige mal, den kunne komme
igennem med.

Ministeren var lige sa bekymret over de nye forskningsresultater som Sgren
Sendergaard, og de ville indga i dreftelserne pa COP24 i Katowice. Han minde-
de om, at EU-Kommissionen netop havde fremlagt et forslag til en lavemissi-
onsstrategi, som han omtalte under forelaeggelsen af energiradsmgdet, hvor
malet var at ggre EU COz-neutralt i 2050. Det ville blive en vanskelig sag at fa
alle lande til at slutte op om forslaget, sa der var brug for alle gode kraefter. Her
ville regeringen opfordre til, at alle medlemmer trak pa deres kontakter blandt
andre landes europaparlamentarikere og folk fra sgsterpartierne..

Svaret til Kenneth Kristensen Berth lgd, at produktion af elbiler ganske vist med-
forer en betydelig CO2-udledning, men det kunne forhabentlig lykkes at skabe
en cirkulaer gkonomi med genanvendelse af elbilerne og klimavenlig produktion
af batterier. Det nyttede i hvert fald ikke noget, at man af den grund sad pa
hzenderne og lod folk kgre pa diesel og benzin ud i al evighed, nar 40 pct. af
CO2-udledningen i Danmark kom fra transportsektoren.

Til Rasmus Nordqvist sagde han, at regeringen ikke bare kunne komme sejlen-
de til EU-m@det og fa alle lande til at acceptere et endnu hgjere mal. Det hand-
lede om at have en bade ambitigs og realistisk malsaetning. Regeringen lagde

op til at genoverveje malet i 2022 under indtryk af, hvor langt teknologiudviklin-
gen var kommet.
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Om incitamentsstrukturen sagde han, at regeringen ikke mente, at forslaget ville
@ge tilskyndelsen til en produktion af nul- og lavemissionskaretgjer. Derfor ar-
bejdede regeringen for en effektiv struktur, der kunne tilpasses den teknologiske
udvikling. Parlamentet havde foreslaet at fremme lavemissionskeretajer ved at
erstatte det foreslaede superkreditsystem med et benchmarksystem og et sa-
kaldt bonus-malus-element. Den Igsning var interessant, men kunne nok ikke
lade sig gere med det samme, sa beslutningen méatte sandsynligvis udskydes til
revisionen i 2022.

Seren Seondergaard forstod godt, at regeringen ikke kunne fa hvad som helst
igennem, men det handlede ogsa om at bevare en vis troveerdighed. Hvis EU
satte sig nogle mal for, hvordan situationen skulle veere i 2050, og det sa viste
sig, at udgangspunktet for at na frem til de mal er veerre, end man havde regnet
med, blev man ngdt til at hgjne malsaetningerne. Modellen matte vaere at sige
sandheden til folk om, hvad der skal til, og s& opfordre de andre lande til at for-
sgge at na det. Hvis man anviste delmal, der alligevel ikke opfyldte endemalet,
kunne de mindre ambitigse lande nemt foresla at saette barren endnu lavere.

Han ville derfor give ministeren et godt tilbud: Enhedslisten kunne statte for-
handlingsoplaegget, hvis ministeren lovede enten at arbejde for, at reduktions-
malet blev haevet til mindst 25 pct. i 2025 og mindst 40 i 2020, eller at erstatte
superkreditterne med et krav om 10 pct. nulemissionskaretgjer i 2025, hvor
busser ikke var omfattet.

Rasmus Nordqvist understregede, at det handlede om at f& Igst en ngdvendig
opgave. Han bad ministeren uddybe, hvorfor regeringen ngjedes med at saette
spgrgsmalstegn ved incitamentsstrukturerne. Det var en underlig og bled formu-
lering — og ikke reelt indhold i et forhandlingsoplaeg.

Holger K. Nielsen var enig med Sgren Sgndergaard og Rasmus Nordqvist i de
store problemer for klimaet, som de udpenslede. Det globale politik tog ikke i
tilstreekkeligt omfang fat i problemerne. Forhandlingerne pa COP24 i Katowice
var vigtigere end dem i EU, men EU spillede dog altid i FN-sammenhaeng en
entydigt progressiv rolle. EU var ikke problemet i klimaspargsmal. Det gjaldt
derfor om at serge for, at EU kom sa langt som muligt, og hvis forhandlingerne
internt i EU faldt til jorden, ville man sta i en endnu veerre situation. Der var trods
alt tale om fremskridt. EU omfattede ogsa mindre ambitigse lande, og fordelen
ved et samarbejde er, at man kan presse dem til at agere grgnt. Regeringen
fastholdt det perspektiv, sa Socialistisk Folkeparti kunne statte forhandlingsop-
leegget.
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Energi-, forsynings- og klimaministeren var enig med Holger K. Nielsen. Det
ville veere ganske forfeerdeligt, hvis der ikke blev indgaet en ambitigs aftale, som
stillede massive krav til producenterne af bade tunge og lette karetgjer.

Ministeren takkede Sgren Sgndergaard for tilbuddet, men ville ikke aendre i for-
handlingsoplaegget. Han understregede, at regeringen ville stille sig positiv, hvis
et hgjere reduktionsmal skulle vise sig muligt.

Til Rasmus Nordqvist sagde han, at regeringen netop arbejdede for at styrke
incitamentsstrukturen ved at fjerne keretgjer, der ikke var omfattet af redukti-
onsmalene og ved at indfgre et benchmarksystem, som Europa-Parlamentet
foreslog, i 2022.

Rasmus Nordqvist var glad for, at ministeren ville statte hgjere ambitioner end
de 35 pct., men de skulle ogsa bringes til bordet, for landene skulle tage stilling.
Hvor skulle et hgjere mal komme fra, hvis ingen ville foresla det? Det handlede
om et godt udgangspunkt for en forhandlingsposition, idet ingen kraevede, at
regeringen skulle lzegge afgerende veegt pa noget.

Han forstod ikke Socialistisk Folkepartis holdning, for ingen lande talte for, at
aftalen skulle falde til jorden. Man var ngdt til at regne baglaens: Hvis man har et
mal for 2050, s& ma man definere delmal for 2025, 2030 osv. Delméalene burde
vaere omdrejningspunktet for diskussionen. Ellers ville man overlade regningen
til dem, der sad i 2048 i sidste gjeblik, hvor det ville blive dyrt og besveerligt. Var
der lande, der havde foreslaet et mere ambitigst mal end Danmark?

Energi-, forsyings- og klimaministeren svarede, at Danmark p.t. var det mest
ambitigse land, men at andre lande selvfglgelig kunne blive mere ambitigse i
lzbet af forhandlingerne.

Rasmus Nordqvist indvendte, at ministeren selv sagde, at regeringen ville stgt-
ter mere ambitigse mal. Hvor skulle de komme fra, hvis ingen lande foreslog
dem ved forhandlingsbordet?

Energi-, forsynings- og klimaministeren fremfarte, at regeringen ikke sagde
35 pct., men mindst 35 pct., og "'mindst” betad allerede, at Danmark var parat til
et hajere mal.

Rasmus Nordqvist meddelte, at Alternativet ikke kunne stgtte forhandlingsop-
lzegget.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlings-
opleeg, idet kun Enhedslisten og Alternativet havde ytret sig imod.
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2. En europeisk strategisk langsigtet vision for en moderne, konkur-
rencedygtig og klimaneutral skonomi
— Politisk drgftelse
KOM (2018) 0773
Radsmade 3666 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Energi-, forsynings- og klimaministeren havde netop orienteret om den langsig-
tede lavemissionsstrategi ved forelaeggelsen af energirddsmadet og ville derfor
ikke komme ind pa sagen under dette punkt.

Se under punkt 4, dagsordenpunkt 3.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

Madet sluttede kl. 12.27
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