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Europaudvalget

Referat
af 31. europaudvalgsmede

Dato: onsdag den 3. april 2019

Tidspunkt: kl. 09.00

Sted: veer. 2-133

Til stede: Erik Christensen (S), formand, Karina Due (DF), Jan E. Jgrgensen

(V), Peter Hummelgaard Thomsen (S), Sgren Sendergaard (EL),
Rasmus Nordqvist (ALT), Sofie Carsten Nielsen (RV) og Holger K.
Nielsen (SF).

Desuden deltog: udenrigsminister Anders Samuelsen og udleendinge- og integrati-
onsminister Inger Stgjberg.

Punkt 1. Ekstraordinzert radsmede (almindelige anliggender — art. 50) den 9. april 2019

1. Forberedelse af made i Det Europaiske Rad (art. 50) den 10. april 2019
Radsmade 3687 — bilag 1 (samlenotat)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.

2. Eventuelt
Punktet blev behandlet for lukkede dgre.
3. Siden sidst

Punktet blev behandlet for lukkede dgre.
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Punkt 2. Radsmede nr. 3685 (almindelige anliggender) den 9. april 2019
EUU alm. del (18) — bilag 572 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren ville forelaegge dagsordenen for rddsmadet for almindelige anliggender
den 9. april 2019. Punkt 5 var til forhandlingsoplaeg, de resterende punkter til orientering.

1. MFF 2021-2027
— Politisk droftelse
KOM (2018) 0321, KOM (2018) 0326, KOM (2018) 0327, KOM (2018) 0328, KOM (2018)
0323, KOM (2018) 0325 og KOM (2018) 0322
Radsmade 3685 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 585 (udvalgsmgdereferat side 987, senest behandlet i
EUU 15/3-19)

Udenrigsministeren: Jeg vil nu forelaegge EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-2027,
MFF, til orientering. Under forelaeggelsen her i udvalget af Radet for Aimindelige Anliggender
den 15. marts brugte jeg en del af min taletid pa at give et overblik over den tematiske draftel-
se af to vigtige emner — klima-mainstreaming og migration — som fandt sted pa radsmeadet den
19. marts.

Min lzesning af drgftelsen er, at der — med forskellige nuancer — var ret stor enighed om, at
klimamalet i den naeste MFF skal vaere minimum 25 procent. Som jeg ogsa nsevnte under fo-
releeggelsen den 15. marts, er det — i regeringens gjne — rigtig positivt.

Drgftelsen pa radsmedet afspejlede ogsa, at der bredt blandt medlemslandene er enighed om,
at migration er en meget vigtig prioritet for EU. Der var ogsa generel opbakning til det syns-
punkt, at de sakaldte frontlinjestater skal stattes mere. Det er jeg selvfglgelig enig i. For rege-
ringen er det centralt, at EU’s ydre greenser styrkes betydeligt.

Hensigten med temadrgftelserne er, at de saette en politisk kurs for det videre arbejde pa tek-
nisk niveau. Det vil senere i processen veere en vigtig del af baggrunden for en “tilskaering” af
forhandlingsboksen.

Som jeg ogsa naevnte sidst, er der dog langt hen ad vejen fortsat tale om indledende dreftel-
ser. Det rumeaenske formandskab har endnu ikke offentliggjort en ny forhandlingsboks, sa ud-
gangspunktet er stadig den gstrigske boks, som jeg oversendte til udvalget i begyndelsen af
januar.

Pa det kommende radsmgade lzegger det rumaenske formandskab op til en tematisk drgftelse

af, hvordan samhgrighedspolitikken og den faelles landbrugspolitik kan bidrage til veekst og
udvikling i EU.
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Det er to store emner, sa hvor meget vi kommer i dybden med emnerne, er uklart.

Vi draftede samhgarighedspolitikken og regeringens prioriteter under forelaeggelsen den 15.
marts her i udvalget, hvor regeringen fik forhandlingsoplaeg til en reekke samhgrighedsfonde.
Jeg vil derfor ikke komme naermere ind pa emnet igen i dag.

Nar det kommer til den faelles landbrugspolitik, er det regeringens holdning, at det er ngdven-
digt at reducere landbrugspolitikkens andel af budgettet for at kunne prioritere mere moderne
politikker sdsom migration, klima og forskning. Det skyldes, som jeg har sagt mange gange
far, at det efter regeringens opfattelse er pa disse omrader, at der opnas den stgrste EU-
mervaerdi. Det skyldes helt enkelt, at der er tale om store feelles udfordringer, som lgses bedst
i feellesskab.

Derfor er det efter min opfattelse ogsa positivt, at Kommissionen med sit forslag har lagt op til
en reduktion i den feelles landbrugspolitik sammenlignet med den indevaerende MFF-periode.
Det er derudover ogsa helt rigtigt, at Kommissionen leegger op til, at den reducerede land-
brugsstatte skal bidrage mere til indfrielse af klimamaessige malsaetninger.

Pa trods af at Kommissionens forslag gar i den rigtige retning, er der stadig lang vej igen. Hvis
vi skal indfri regeringens mal om at holde et udgiftsniveau pa 1,00 pct. af EU’s BNI og samtidig
prioritere moderne politikomrader, kraever det, at udgiftsniveauet reduceres for en lang raekke
politikker og programmer — og ikke kun for landbrugspolitikken.

Rasmus Nordqvist spurgte, inden for hvilken/hvilke budgetkategorier der var sket de storste
fremskridt i forhandlingerne. | samlenotatet stod der: "Regeringen vil ikke kunne acceptere en
uforholdsmaessig stor stigning i det danske EU-bidrag i den kommende MFF. Regeringen fin-
der det afggrende at fastholde medlemslandenes eneret til skatteopkraevning. Nye indtaegts-
kilder ma saledes ikke fa karakter af en EU-skat.” Havde regeringen stirret sig blind pa, at
budgettet ikke skulle overstige 1 pct. af BNI og dermed ikke ville se pa, hvordan man kan bru-
ge beskatning til at opna gnskede resultater — f.eks. COz-skatter?

Udenrigsministeren kunne ikke sige noget om fremdriften inden for specifikke budgetkatego-
rier. Forhandlingerne skulle ses i sammenhaeng ligesom de danske finanslovsforhandlinger.
Regeringen holdt fast i 1 procentsmalsaetningen, idet den ikke var interesseret i en yderligere
beskatning af de europaeiske borgere. Man matte prioritere inden for den ramme.

Rasmus Nordqvist havde tidligere hgrt ministeren sige, at spgrgsmal om de enkelte katego-

rier sorterede under de enkelte ressortministre, men nu forstod han, at der &benbart var tale
om én samlet forhandling. Samlenotatet gav ikke et overblik over status i forhandlingerne.
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Udenrigsministeren sagde, at der godt kunne vaere sket en fremgang inden for de enkelte
instrumenter, men at man ikke naet til selve budgettet endnu. Farst da kunne man for alvor
begynde at se, hvor tingene ville lande.

Rasmus Nordqvist sagde, at enkelte instrumenter var blevet diskuteret i udvalget, men rege-
ringen havde ikke gnsket at tale om, hvor meget der skulle afsaettes til dem. Var alle andre
EU-lande enige i, at man ikke skulle tale belgbsstarrelse, nar man f.eks. talte om Erasmus-
programmet? Hvis man vidste, at der var budgetposter, der skulle udvides i forhold til andre,
kunne man ellers begynde at stykke det fulde billede sammen.

Udenrigsministeren kunne ikke komme det meget naermere. Der var noget fremdrift — f.eks.
hvad angik Frontex — men han kunne ikke sige noget om, hvor taet pa malstregen man var.
Om yderligere skatter sagde ministeren, at regeringen ville forsgge at bekeempe alternative
indteegtskilder.

Rasmus Nordqvist syntes, at det ville veere rart snart at fa et overblik over det kommende
budget. Regeringen fremhaevede igen og igen, at det ikke matte overstige 1 pct. af BNI. Det
var relevant at vide, hvor mange der var enige i det, eller om andre lande f.eks. mente, at der
skulle ske en fordobling af Erasmus+, i trdd med det Kommissionen havde lagt op til. Det ville
veere nyttigt med en gennemgang af budgettet fra ministeriets side — ogsa af de dele, hvor
man allerede nu kunne se, at der var betydelige poster, der skulle udvides.

Udenrigsministeren sagde, at landene havde forskellige holdninger til 1 procentsmalsaetnin-
gen. Danmark var i godt selskab, men der ville fortsat veere bglgegang i den forhandling. Fra
dansk side prgvede man at holde fast i malsaetningen.

2. Kommissionens refleksionspapir vedr. et baeredygtigt Europa 2030
— Radskonklusioner
KOM (2019) 0022
Radsmgde 3685 — bilag 1 (samlenotat side 17)
EUU alm. del (18) — bilag 503 (udvalgsmgdereferat side 808, senest behandlet i
EUU 8/2-19)

Udenrigsministeren: Jeg vil herefter foreleegge radskonklusioner vedrgrende Kommissionens
refleksionspapir om et baeredygtigt Europa i 2030.

Regeringen arbejder for, at EU’s opfelgning pa 2030-dagsordenen og verdensmalene bliver
ambitigs, og det er ogsa den tilgang, der har vaeret til forhandlingerne.

Det er derfor positivt, at de forhandlede radskonklusioner sender et klart signal om, at medlems-
landene ogsa samlet gnsker, at EU spiller en ledende rolle i opfalgningen pa verdensmalene i
sine interne og eksterne politikker.
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3. Unionens grundlaggende vardier i Ungarn/TEU art. 7(1)
— Status
Radsmade 3685 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (18) — bilag 503 (udvalgsmgdereferat side 807, senest behandlet i
EUU 8/2-19)

Se punkt 4.

4. Retsstatsprincippet i Polen/artikel 7(1)
— Status
KOM (2017) 0835
Radsmade 3685 — bilag 1 (samlenotat side 23)
EUU alm. del (18) — bilag 503 (udvalgsmgdereferat side 805, senest behandlet i
EUU 8/2-19)

Udenrigsministeren: Det naeste punkt, jeg vil foreleegge, er de to procedurer efter artikel 7 om
overholdelse af EU’s grundleeggende veerdier i Polen og Ungarn. Jeg forventer, at begge
punkter igen vil vaere pa radsmadet med henblik pa at gere status.

Der har, siden jeg sidst forelagde udviklingen i Polen og Ungarn for udvalget inden radsmgadet
i februar, kun veeret en begreenset udvikling i sagerne. Det eendrer ikke ved, at det er vigtigt, at
vi opretholder det politiske pres for at sikre, at der bliver fundet tilfredsstillende Igsninger pa
alle udestaender. Derfor statter regeringen ogsa, at sagerne igen er pa dagsordenen for
radsmedet.

Som jeg naevnte sidst, har vi i regeringen det indtryk, at netop det kombinerede pres pa Polen
— fra artikel 7 og sagerne ved EU-Domstolen — er begyndt at have en effekt. | hvert fald er det
positivt, at Polen har valgt at rette ind efter EU-Domstolen, nar det kommer til tvangs-
pensionering af hgjesteretsdommere.

Men pa den anden side er vi langt fra at veere i mal. £ndringerne i Hgjesteret er kun ét ud af
de syv centrale kritikpunkter, hvad angar Polens retsreformer.

Sa selv om der er tegn pa en positiv udvikling, er der fortsat lang vej til en samlet Igsning.
Derfor er det vigtigt, at vi opretholder presset pa Polen.

Hvad angar overholdelse af EU’s grundlaeggende vaerdier i Ungarn, er processen endnu ikke
sa fremskreden som for Polens vedkommende.

Det er — som | ved — regeringens opfattelse, at der i Ungarn er problemer og reel grund til
bekymring. Derfor presser regeringen ogsa pa for, at Radet skal iveerksaette den hering af
Ungarn, som er en del af artikel 7-processen. Jeg tror dog, at det mest sandsynlige er, at vi
skal teet pa — eller pa den anden side af — valget til Europa-Parlamentet, far Radet er klar til at
gennemfgre en hgring.
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Pa det kommende radsmgade forventer jeg — som sagt — derfor alene en status over bade
Polen og Ungarn. Der er med andre ord i udgangspunktet ikke lagt op til en egentlig drgftelse.

Men hvis det alligevel kommer til draftelse, vil regeringen udtrykke fortsat bekymring over
situationen i Polen og Ungarn — og i det hele taget stgtte op om at arbejde videre med artikel
7-processerne for at finde holdbare Igsninger. Det er vigtigt, at vi og de gvrige medlemsstater
insisterer pa, at EU’s grundlaeggende veerdier skal efterleves.

Rasmus Nordqvist mente, at det var pa tide tydeligt at kritisere Polen og Ungarn. Det var mu-
ligt, at der var lidt fremgang i landene, men det var langt fra nok.

Sofie Carsten Nielsen papegede, at det var pa tale, at andre mekanismer kunne komme i
brug. Det lod til, at det var en besveerlig vej at ga at gare brug af artikel 7, da Ungarn og Polen
kan nedlaegge veto og saledes daekke for hinanden. Hvilke andre metoder kunne man tage i
brug for at laegge pres pa de medlemslande, der ikke overholder grundlaeggende regler for
medlemskabet. Lukke kassen? Hvilken holdning havde regeringen givet udtryk for her, og
hvad havde den i sinde at sige fremover?

Udenrigsministeren sagde, at Danmark var helt i front i at give udtryk for kritik af Ungarn.

Regeringen stgttede Kommissionens tanke om en mekanisme, sa kassen bliver lukket i, hvis
medlemslandene tilsidesaetter retsstatsprincipperne.
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5. Forslag til Radets afgerelse om associering af de oversgiske lande og territorier
med den Europaiske Union, herunder forbindelser mellem Den Europaiske Union
pa den ene side og Grenland og Kongeriget Danmark pa den anden side
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2018) 0461

Radsmade 3685 — bilag 1 (samlenotat side 26)

Udenrigsministeren: Jeg vil til forhandlingsoplaeg nu forelaegge forslaget til "TRadets afgerelse
om associering af de oversgiske lande og territorier med den Europaeiske Union, herunder
forbindelser mellem Den Europaeiske Union pa den ene side og Grenland og Kongeriget
Danmark pa den anden side”. Jeg vil i mit opleeg omtale den som OLT/Grgnlands-
beslutningen.

Det er en sag, som Grgnland og Danmark har meget store interesser i. Som i alle udenrigspo-
litiske sager, som vedrgrer os begge, inddrager regeringen Grgnland taet. Udenrigsministeriet
har et teet parlgb med de grgnlandske myndigheder. Bade for at fastleegge linjen forud for for-
handlingerne i Bruxelles. Men ogsa nar det gaelder det lobbyarbejde, som vi fra dansk og
grgnlandsk side har udfert. Det er en sag, som vi bade fra dansk og grgnlandsk side laegger
meget store kreefter i at lande pa den bedst mulige made.

Relationerne mellem EU pa den ene side og Grgnland og Danmark pa den anden side har
hidtil vaeret defineret i en seaerskilt beslutning, kaldet Grgnlandsbeslutningen. Fra dansk og
grgnlandsk side har vi veeret tilfredse med den model. Og vi havde derfor i udgangspunktet
foretrukket, at Grgnlandsbeslutningen kunne forblive en saerskilt beslutning.

Som det er Europaudvalget bekendt, har Kommissionen imidlertid igangsat en meget omfat-
tende stramliningsevelse af EU-budgettets eksterne instrumenter. Som led i den gvelse har
Kommissionen foreslaet at leegge langt de fleste eksterne instrumenter sammen i ét bredt in-
strument — instrumentet for udvikling, naboskab og internationalt samarbejde. Fra
dansk/gregnlandsk side foretog vi en stor, tidlig lobbyindsats for, at Grgnlandsbeslutningen ikke
blev omfattet af det brede instrument. Det har vi heldigvis haft succes med at sikre.

Kommissionen har dog foreslaet at sammenlaegge Grgnlandsbeslutningen med beslutningen

om de oversgiske lande og territorier. Efter Brexit bestar de gvrige oversgiske lande og territo-
rier af mindre gsamfund i Stillehavet, Caribien og Det Indiske Ocean med tilknytning til Frank-

rig og Holland.

Kommissionen begrunder bl.a. sammenlaegningen med et gnske om forenkling og sammen-
haeng i den retlige ramme.

| lyset af sammenleegningen er det en meget klar prioritet for regeringen — i taet koordination
med Naalakkersuisut — at sikre, at beslutningen indeholder gremaerkede midler til Grgnland.
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Og regeringen laegger betydelig veegt pa at sikre, at der er tilstraekkelig synlighed om Grgn-
lands saerkender ift. de gvrige oversgiske lande og territorier. Det skal sikre, at det specielle
partnerskab mellem EU pa den ene side og Grgnland og Danmark pa den anden side far de
bedst mulige betingelser for at udvikle sig fremadover.

Siden Grgnland i 1985 besluttede at forlade EU, har EU, Grgnland og Danmark lavet en raek-
ke aftaler og juridiske rammer, for at sikre fortsat steerke band. Grenlands relationer til EU har
derfor udviklet sig til noget bredere og mere end blot den tilknytning, der felger af, at Grgnland
hgrer til gruppen af oversgiske lande og territorier.

Som konkret eksempel kan jeg neevne, at Grgnlands toldfrie markedsadgang til EU for fiskeri-
produkter er betinget af, at EU og Grenland har en fiskeriaftale, som giver EU adgang til fiske-
kvoter i Grgnlandsk farvand. De gvrige oversgiske lande og territoriers frie markedsadgang til

EU er derimod ikke pa samme made betinget af en slags modydelse. Til gengaeld har ingen af
de andre oversgiske lande og territorier en fiskeripartnerskabsaftale med EU.

Grgnland har ogsa en helt seerlig geografisk placering og geostrategisk betydning, som pa
mange mader adskiller Grgnland fra de @vrige oversgiske lande og territorier.

Jeg er derfor meget tilfreds med det resultat, vi indtil videre har opnaet med det foreliggende
udkast til Grenlands/OLT-beslutning. Vores prioritet om at fremhaeve Grgnlands szerkender ift.
de gvrige oversgiske lande og territorier er bestemt ikke delt af alle medlemsstater, sa det har
ikke veeret nemme forhandlinger. Regeringen vil fortsaette indsatsen i de kommende forhand-
linger for at sikre, at den opnaede balance fastholdes. Her forventer jeg, det vil gavne os, at vi
har opbakning til vores synspunkter hos de medlemsstater, der er enige med os i, at det er
vigtigt, at EU forbliver en engageret og konstruktiv partner i den arktiske region.

Hvad angar midlerne, skal jeg starte med at understrege, at niveauet for bevillingen til Grgn-
land indgar i de samlede budgetrammer, som forhandles og leegges fast i de centrale MFF-
forhandlinger.

Kommissionen laegger i forslaget op til et budget pa 500 mio. euro til OLT/Grgnlands-
beslutningen, hvoraf de 225 mio. euro foreslas gremaerket til Grgnland og tilsvarende 225 mio.
euro foreslas tildelt de gvrige 12 oversgiske lande og territorier tilsammen.

Ud over de gremeerkede midler foreslar Kommissionen, at yderligere 50 mio. euro konkurren-
ceudsaettes gennem en raekke saerskilte puljer, som Grenland ogsa vil f& mulighed for at sege
pa lige vilkkadr med de gvrige oversgiske lande og territorier.

Vi betragter det som et positivt tiltag, og regeringen vil arbejde for, at Grgnland i praksis kan
drage stgrst mulig fordel af de finansieringsmuligheder, som de konkurrenceudsatte puljer gi-
ver. Samlet set betragter vi fra dansk og grenlandsk side Kommissionens forslag til udgiftsni-
veau og fordeling som fornuftige.
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Mit forhandlingsopleeg i dag omhandler OLT/Grgnlandsbeslutningen. Men jeg vil benytte lejlig-
heden til at neevne, at regeringen ogsa har fokus pa Grgnlands adgang til midler i andre rets-
akter. Regeringen laegger altsa vaegt pa, at Grenland ogsa far adgang til at hjemtage midler fra
en lang reekke EU-interne programmer.

Med de bemeerkninger vil jeg bede om udvalgets opbakning til forhandlingsopleeg pa basis af
regeringens holdning, som er neermere beskrevet i samlenotatet.

Soren Seondergaard stattede forhandlingsoplaegget. Hvilke lande fiskede i Grgnland? Det
havde en betydning for, hvad det naeste skridt blev.

Udenrigsministeren svarede, at det primaert var Tyskland, Holland og Frankrig.
Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
ingen partier havde ytret sig imod.

6. Eventuelt

Udenrigsministeren: Jeg kan oplyse, at vi under frokosten vil drafte forberedelse af valget til
Europa-Parlamentet.

7. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Radsmede nr. 3684 (udenrigsanliggender) den 8. april 2019
EUU alm. del (18) — bilag 572 (kommenteret dagsorden)

1. Afghanistan
— Politisk droftelse/radskonklusioner
Radsmade 3684 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: Det farste dagsordenspunkt vedrgrer udviklingen i Afghanistan. Her
forventer jeg en draftelse af, hvordan implementeringen af EU’s fempunktsplan for Afghanistan
kan bidrage til at fremme en baeredygtig afghanskejet fredslgsning. Der ventes ogsa vedtaget
radskonklusioner.

Jeg forventer, at der vil vaere bred opbakning til, at udenrigsrepraesentanten gar foran og un-
derstreger EU’s vilje til at spille en aktiv rolle i Afghanistan, der komplementerer USA’s igang-
veerende fredsbestraebelser. Det er forhabningen, at EU’s engagement kan bidrage til at en
mulig fremtidig afghanskejet fredsl@sning bliver beeredygtig og er med til at sikre, at de opnae-
de fremskridt og rettigheder, herunder kvinders rettigheder, ikke rulles tilbage.

Udenrigsrepraesentanten forventes at orientere om sit nylige besgg i Afghanistan den 26.
marts, hvor hun bl.a. mgdtes med praesident Ghani og FN'’s seerlige repreesentant til Afghani-
stan. Under sit besag praesenterede udenrigsrepraesentanten i tillaeg til fempunktsplanen sine
forventninger til, hvordan en beeredygtig afghanskledet fredsproces ville kunne iveerksaettes.
Konkret slog Mogherini til lyd for en vabenhvile efterfulgt af inkluderende intraafghanske for-
handlinger mellem Taliban, den afghanske regering og et bredt udsnit af repreesentanter fra
den afghanske befolkning.

Regeringen stgtter de igangvaerende amerikanske fredsbestraebelser og mener samtidig, at
EU kan spille en konstruktiv rolle i forhold til at opna en baeredygtig afghanskejet fredslasning
pa konflikten i Afghanistan. Derfor bakker regeringen op om den konstruktive, fremadrettede
0g engagerede linje, som udenrigsrepraesentanten laegger op til. Endelig bakker regeringen op
om teet koordination mellem USA og EU om arbejdet for at fremme en baeredygtig politisk 1gs-
ning.
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2. EU’s ostlige partnerskab
— Politisk droftelse
Radsmade 3684 — bilag 1 (samlenotat side 4)
Radsmade 3633 — bilag 3 (skriftlig forelaeggelse af radsmgde udenrigsanl. 16/7-
18)

Udenrigsministeren: Der vil pa radsmadet vaere en drgftelse af Det Jstlige Partnerskab, hvor
der gares status 10 ar efter dets etablering. Der forventes udtrykt bred opbakning til partner-
skabet med de seks lande — Ukraine, Georgien, Moldova, Armenien, Aserbajdsjan og Hvide-
rusland. Jeg forventer ogsa generel anerkendelse af de fremskridt, der er opnaet, trods store
udfordringer i flere af landene.

De senere ar kan der seerlig peges pa fremskridt inden for det gkonomiske omrade og i styr-
kelsen af de mellemfolkelige kontakter. EU har indgéaet associerings- og frihandelsaftaler med
Ukraine, Georgien og Moldova, og de tre lande har alle opnaet visumfri adgang til Schengen.
Men der er ogsa en bekymrende udvikling i flere af landene, hvad angar efterlevelsen af rets-
statsprincipper, kampen mod korruption og vilkar for civilsamfundet. Her ma vi kraeve, at lan-
dene gor mere for at leve op til de europaeiske vaerdier, der ligger til grund for partnerskabet.
Det er der ogsa bred enighed om i EU.

Et vaesentligt princip for EU’s tilgang er differentieringen mellem partnerlandene efter et mere-
for mere-princip. Det betyder, at EU malretter indsatsen til de lande, der har de stagrste ambiti-
oner i deres EU-tilneermelse og leverer resultater i deres reformproces. Det er et princip, som
vi fra dansk side stgtter fuldt op om. Det betyder ogsa, at nar udviklingen gar den gale vej,
som vi har set det i Moldova, har det konsekvenser for EU’s statte. Ogsa Ukraine har oplevet,
at makrofinansiel bistand ikke er blevet udbetalt, nar betingelserne ikke er blevet madt.

Vi laegger fra dansk side stor vaegt pa Det Ostlige Partnerskab og pa udviklingen af EU’s for-
hold til landene, seerlig til Ukraine og Georgien. Det er de to lande, der i dag er leengst fremme
med reformer, og som modtager naboskabsbistand fra Danmark. Det er ogsa lande, der er
udsat for et stort russisk pres. Det er et vigtigt aspekt af EU’s gstlige partnerskab, at det er
med til at fremme Europas sikkerhed og stabilitet.

For Danmark er det vigtigt, at Partnerskabet vedbliver at veere en attraktiv samarbejdsramme
— for partnerlandene og for EU.
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3. Venezuela
— Politisk droftelse
Radsmade 3684 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (18) — bilag 503 (udvalgsmgdereferat side 793, senest behandlet i
EUU 8/2-19)

Udenrigsministeren: Pa radsmgdet vil der ogséa veere en frokostdreftelse af krisen i Venezue-
la. EU har som bekendt taget initiativ til at etablere en International Kontaktgruppe, der skal
bidrage til at fremme en dialog mellem parterne. Malet er dels at bane vejen for demokratiske
valg, dels at handtere den humaniteere situation.

Jeg forventer en afrapportering af udenrigsrepraesentanten fra den Internationale Kontakt-
gruppes seneste mgde i Quito i torsdags. Det vil danne afsaettet for en drgftelse blandt EU-
landene af, hvordan EU bedst stgtter op om den videre proces hen imod en fredelig og demo-
kratisk I@sning pa krisen.

Fra dansk side bakker vi op om EU’s indsats for at fremme en politisk Igsning, herunder igen-
nem arbejdet i Den Internationale Kontaktgruppe, og vi laegger vaegt pa vigtigheden af, at EU
opretholder og om ngdvendigt eger presset pad Maduroregimet. Derfor vil jeg ogsa argumente-
re for, at EU ma styrke sanktionspresset pa Maduros regime, hvis vi ikke snart ser reelle frem-
skridt i den politiske proces. Jeg kan ikke garantere, at der vil veere enighed om at ga den ve;j.
Men jeg har talt med flere af mine kollegaer, og jeg fornemmer, at opbakningen er stigende.
Og jeg vil gare, hvad jeg kan for, at vi nar i mal.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Orientering om EU-retssag C-89/18, A mod UIM, om det tidligere danske
tilknytningskrav i forhold til associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet
EUU alm. del (17) — bilag 565 (notat om afgivelse af indlaeg i den praejudicielle
sag ved EU-Domstolen C-89/18, A)

Udlandinge- og integrationsministeren: Som jeg tidligere har lovet, ville jeg give udvalget
en orientering om sagen ved EU-Domstolen. Den drejer sig som bekendt om det nu opheeve-
de tilknytningskrav ved segtefeellesammenfaring i udleendingeloven. EU-Domstolen skal tage
stilling til, om kravet er foreneligt med stand still-klausulen i associeringsaftalekomplekset mel-
lem EU og Tyrkiet.

EU-Domstolen skal naermere bestemt foretage en vurdering af, om tilknytningskravet er be-
grundet i tvingende almene hensyn, og om kravet er egnet til at sikre virkeliggerelsen af de
forfulgte formal og ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Europaudvalget er skriftligt orienteret om sagen i et notat oversendt den 11. april 2018. Notatet
beskriver sagens faktiske omsteendigheder og regeringens interesse i sagen og dens beslut-
ning om at afgive indleeg. | maj 2018 afgav regeringen skriftligt indlaeg i sagen. Regeringen har
desuden anmodet om og deltaget i et retsmade ved EU-Domstolen i december 2018.

Den 14. marts 2019 fremsatte generaladvokaten sit forslag til afggrelse af sagen. Generalad-
vokaten udtaler sig kritisk om det nu ophaevede tilknytningskrav ved aegtefaellesammenfaring.
Generaladvokaten konstaterer fgrst, at EU-Domstolen allerede har anerkendt, at de hensyn,
der ligger til grund for tilknytningskravet, nemlig hensynet til vellykket integration og effektiv
styring af migrationsstramme, kan udggre alment tvingende — og dermed lovlige — hensyn, og
at han vanskeligt kan forestille sig, at EU-Domstolen vil a&endre holdning pa dette punkt.

Han anfgrer imidlertid dernaest, at tilknytningskravet ikke er egnet til at virkeligggre de forfulgte
lovlige formal, og at det gar videre end ngdvendigt for at nd dem. Han henviser bl.a. til, at stgr-
stedelen af kriterierne — efter hans opfattelse — er irrelevante for spgrgsmalet om en vellykket
integration, og at det store antal kriterier, som anvendes ved vurderingen af, om tilknytnings-
kravet er opfyldt, medferer en vis uforudsigelighed.

Generaladvokaten vurderer pa den baggrund, at det danske tilknytningskrav ikke er foreneligt
med associeringsaftalen. Regeringen deler selvsagt ikke generaladvokatens vurdering.

Det er regeringens opfattelse, at det tidligere tilknytningskrav er i overensstemmelse med
Danmarks EU-retlige forpligtelser. Den opfattelse har regeringen argumenteret indgaende for
— bade skriftligt og mundtligt — under sagens behandling i overensstemmelse med den argu-
mentationslinje, der fremgar af notatet til udvalget.
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Generaladvokatens forslag er som bekendt ikke bindende for Domstolen. Det er derfor forst,
nar Domstolen har afsagt dom, at sagens eventuelle betydning for dansk ret kan vurderes.

Det er klart, at vi forbereder os pa forskellige udfald af dommen. Det er ogsa klart, at hvis EU-
Domstolen veelger at felge generaladvokaten, vil dommen sandsynligvis fa konsekvenser i
form af genoptagelsessager. Man skal dog vaere opmaerksom pa, at genoptagelse af sager om
afslag pa eegtefeellesammenfaring som fglge af manglende opfyldelse af tilknytningskravet
ikke ngdvendigvis vil fare til, at der skal meddeles tilladelse. Andre forhold end tilknytningskra-
vet vil kunne betyde, at der skal gives afslag. Hertil kommer, at der kan vaere nogle, der siden
har faet opholdstilladelse pa andet grundlag. Der kan ogsa veere nogle, der har faet afslag
med en anden begrundelse end manglende opfyldelse af tilkknytningskravet.

Der er ganske enkelt sa mange mellemregninger og sa mange ubekendte faktorer pa nuvae-
rende tidspunkt, at det ikke er muligt at give et retvisende billede af de potentielle konsekven-
ser af den endnu ikke afsagte dom. Hvis EU-Domstolens dom gar os helt eller delvis imod,
skal den selvfglgelig neerleeses og analyseres, sa vi hurtigst muligt far et overblik over konse-
kvenserne.

Det er endnu ikke fastlagt, hvornar EU-Domstolen afsiger dom. Vi forventer, at der vil ga i
hvert fald et par maneder, inden EU-Domstolens dom foreligger.

Mgadet sluttede kl. 10.26.

Side 1069



