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The ECA’s special reports set out the results of its audits of EU policies and programmes, or of 

management-related topics from specific budgetary areas. The ECA selects and designs these audit 

tasks to be of maximum impact by considering the risks to performance or compliance, the level of 

income or spending involved, forthcoming developments and political and public interest. 

 

This performance audit was carried out by Audit Chamber II Investment for cohesion, growth and 

inclusion spending areas, headed by ECA Member Iliana Ivanova. The audit was led by ECA Member 

George Pufan.  
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GLOSSARY AND ABBREVIATIONS 

AĐtiǀe ǁoƌkeƌs: AŶǇ peƌsoŶ ǁho is eitheƌ eŵploǇed oƌ uŶeŵploǇed ;defiŶitioŶ aĐĐoƌdiŶg to 
the EU Laďouƌ FoƌĐe SuƌǀeǇͿ. 

BaseliŶe: BaseliŶes aƌe iŶteŶded to estaďlish a ƌefeƌeŶĐe ǀalue agaiŶst ǁhiĐh taƌgets aƌe 
suďseƋueŶtlǇ set aŶd assessed. 

Cƌoss‐ďoƌdeƌ paƌtŶeƌships ;CBPͿ aƌe gƌoupiŶgs of EURES Meŵďeƌs aŶd assoĐiated paƌtŶeƌs, 
fiŶaŶĐiallǇ suppoƌted ďǇ the EaSI. The gƌoupiŶgs eŶgage iŶ loŶg‐teƌŵ ĐoopeƌatioŶ aĐƌoss 
Meŵďeƌ States to suppoƌt the ŵoďilitǇ of Đƌoss‐ďoƌdeƌ ǁoƌkeƌs. TheǇ iŶǀolǀe ƌegioŶal oƌ 
loĐal eŵploǇŵeŶt seƌǀiĐes, soĐial paƌtŶeƌs aŶd otheƌ oƌgaŶisatioŶs ;suĐh as Đhaŵďeƌs of 
ĐoŵŵeƌĐe, uŶioŶs, uŶiǀeƌsities, loĐal authoƌities, etĐ.Ϳ of at least tǁo ŶeighďouƌiŶg Meŵďeƌ 
States. 

Cƌoss‐ďoƌdeƌ ǁoƌkeƌ: AŶǇ EU oƌ EFTA ĐitizeŶ ǁho ǁoƌks iŶ aŶ EU oƌ EFTA ĐouŶtƌǇ otheƌ thaŶ 
the oŶe iŶ ǁhiĐh he oƌ she ƌesides. 

DiƌeĐt ŵaŶageŵeŶt: A ŵethod of iŵpleŵeŶtiŶg the EU ďudget diƌeĐtlǇ ďǇ the CoŵŵissioŶ͛s 
depaƌtŵeŶts. 

EŵploǇŵeŶt aŶd SoĐial IŶŶoǀatioŶ ;EaSIͿ: AŶ EU pƌogƌaŵŵe ǁhose ͞EURES͟ aǆis aiŵs at 
suppoƌtiŶg aĐtiǀities to pƌoŵote ǀoluŶtaƌǇ geogƌaphiĐal ŵoďilitǇ foƌ ǁoƌkeƌs oŶ a faiƌ ďasis 
aŶd to ĐoŶtƌiďute to a high leǀel of ƋualitǇ aŶd sustaiŶaďle eŵploǇŵeŶt. 

EuƌopeaŶ Fƌee Tƌade AssoĐiatioŶ ;EFTAͿ: The EuƌopeaŶ Fƌee Tƌade AssoĐiatioŶ is the 
iŶteƌgoǀeƌŶŵeŶtal oƌgaŶisatioŶ of IĐelaŶd, LieĐhteŶsteiŶ, NoƌǁaǇ aŶd SǁitzeƌlaŶd, set up foƌ 
the pƌoŵotioŶ of fƌee tƌade aŶd eĐoŶoŵiĐ ĐoopeƌatioŶ ďetǁeeŶ its ŵeŵďeƌs, ǁithiŶ Euƌope 
aŶd gloďallǇ. 

EuƌopeaŶ Netǁoƌk of SoĐial SeƌǀiĐes ;EURESͿ: The EuƌopeaŶ Ŷetǁoƌk of laďouƌ ŵaƌket 
oƌgaŶisatioŶs aiŵs at faĐilitatiŶg the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt foƌ ǁoƌkeƌs ǁithiŶ the UŶioŶ. 
The Ŷetǁoƌk is Đoŵposed of: the EuƌopeaŶ CooƌdiŶatioŶ OffiĐe ;ECOͿ, the NatioŶal 
CooƌdiŶatioŶ OffiĐes ;NCOsͿ, EURES PaƌtŶeƌs aŶd the AssoĐiated EURES PaƌtŶeƌs. LauŶĐhed 
iŶ ϭϵϵϯ, EURES eǆĐhaŶges joď ǀaĐaŶĐies aŶd appliĐatioŶs foƌ eŵploǇŵeŶt aŶd pƌoǀides 
iŶfoƌŵatioŶ ĐoŶĐeƌŶiŶg liǀiŶg aŶd ǁoƌkiŶg ĐoŶditioŶs. It shaƌes this iŶfoƌŵatioŶ ǀia a Joď 
ŵoďilitǇ poƌtal. IŶ additioŶ to the EU‐Ϯϴ Meŵďeƌ States, NoƌǁaǇ, IĐelaŶd, LieĐhteŶsteiŶ aŶd 
SǁitzeƌlaŶd paƌtiĐipate iŶ this Ŷetǁoƌk. Oǀeƌall, theƌe aƌe ŵoƌe thaŶ ϴϱϬ EURES adǀiseƌs 
aĐtiǀe iŶ the Ŷetǁoƌk, pƌoǀidiŶg suppoƌt aŶd ĐouŶselliŶg. 

EuƌopeaŶ PƌofessioŶal Caƌd ;EPCͿ is aŶ eleĐtƌoŶiĐ ĐeƌtifiĐate issued ǀia the fiƌst EU‐ǁide fullǇ 
oŶliŶe pƌoĐeduƌe foƌ the ƌeĐogŶitioŶ of ƋualifiĐatioŶs. 

EuƌopeaŶ SoĐial FuŶd ;ESFͿ: The EuƌopeaŶ SoĐial FuŶd aiŵs at stƌeŶgtheŶiŶg eĐoŶoŵiĐ aŶd 
soĐial ĐohesioŶ ǁithiŶ the EuƌopeaŶ UŶioŶ ďǇ iŵpƌoǀiŶg eŵploǇŵeŶt aŶd joď oppoƌtuŶities 
;ŵaiŶlǇ thƌough tƌaiŶiŶg ŵeasuƌesͿ, eŶĐouƌagiŶg a high leǀel of eŵploǇŵeŶt aŶd the 
ĐƌeatioŶ of ŵoƌe aŶd ďetteƌ joďs. 
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EuƌopeaŶ stƌuĐtuƌal aŶd iŶǀestŵeŶt fuŶds ;ESIFͿ: Oǀeƌ half of EU fuŶdiŶg is ĐhaŶŶelled 
thƌough the ϱ EuƌopeaŶ stƌuĐtuƌal aŶd iŶǀestŵeŶt fuŶds. TheǇ aƌe joiŶtlǇ ŵaŶaged ďǇ the 
EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ aŶd EU Meŵďeƌ States. The puƌpose of these fuŶds is to iŶǀest iŶ joď 
ĐƌeatioŶ aŶd a sustaiŶaďle aŶd healthǇ EuƌopeaŶ eĐoŶoŵǇ aŶd eŶǀiƌoŶŵeŶt. 

Euƌope ϮϬϮϬ StƌategǇ: The EuƌopeaŶ UŶioŶ͛s teŶ‐Ǉeaƌ joďs aŶd gƌoǁth stƌategǇ ǁas 
lauŶĐhed iŶ ϮϬϭϬ to Đƌeate the ĐoŶditioŶs foƌ sŵaƌt, sustaiŶaďle aŶd iŶĐlusiǀe gƌoǁth. 

EU‐Ϯϴ: All Ϯϴ Meŵďeƌ States of the UŶioŶ. 

Fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt ;FoMͿ aŶd ƌesideŶĐe foƌ EU ĐitizeŶs ǁas estaďlished ďǇ the TƌeatǇ of 
MaastƌiĐht iŶ ϭϵϵϮ. The gƌadual phasiŶg‐out of iŶteƌŶal ďoƌdeƌs uŶdeƌ the SĐheŶgeŶ 
agƌeeŵeŶts ǁas folloǁed ďǇ the adoptioŶ of DiƌeĐtiǀe ϮϬϬϰ/ϯϴ/EC oŶ the ƌight of EU ĐitizeŶs 
aŶd theiƌ faŵilǇ ŵeŵďeƌs to ŵoǀe aŶd ƌeside fƌeelǇ ǁithiŶ the EU. This fƌeedoŵ is distiŶĐt 
fƌoŵ the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs. 

Laďouƌ FoƌĐe SuƌǀeǇ ;LFSͿ: The EU EuƌopeaŶ household saŵple suƌǀeǇ, pƌoǀidiŶg ƋuaƌteƌlǇ 
aŶd aŶŶual data oŶ laďouƌ paƌtiĐipatioŶ of people aged ϭϱ aŶd oǀeƌ. 

Laďouƌ ŵoďilitǇ ;LMͿ: The ƌight of all EU ĐitizeŶs to the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt foƌ ǁoƌkeƌs, 
as defiŶed ďǇ the TƌeatǇ oŶ the FuŶĐtioŶiŶg of the EU aƌtiĐle ϰϱ. It iŶĐludes the ƌights of 
ŵoǀeŵeŶt aŶd ƌesideŶĐe foƌ ǁoƌkeƌs, the ƌights of eŶtƌǇ aŶd ƌesideŶĐe foƌ faŵilǇ ŵeŵďeƌs, 
aŶd the ƌight to ǁoƌk iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ State aŶd ďe tƌeated oŶ aŶ eƋual footiŶg ǁith 
ŶatioŶals of that Meŵďeƌ State. RestƌiĐtioŶs applǇ iŶ soŵe ĐouŶtƌies foƌ ĐitizeŶs of Ŷeǁ 
Meŵďeƌ States. 

LoŶg‐teƌŵ laďouƌ ŵoďilitǇ ŵeaŶs that that soŵeoŶe ŵoǀes to ǁoƌk iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ 
State foƌ at least oŶe Ǉeaƌ. 

Moďile ǁoƌkeƌs ;͞ŵoǀeƌs͟Ϳ: EU‐Ϯϴ ĐitizeŶs ǁho ŵoǀe to aŶotheƌ Meŵďeƌ State oƌ EFTA 
ĐouŶtƌǇ otheƌ thaŶ theiƌ ĐouŶtƌǇ of ĐitizeŶship to seek a joď oƌ to iŶtegƌate iŶto the laďouƌ 
ŵaƌket oŶ a loŶg‐teƌŵ oƌ peƌŵaŶeŶt ďasis. 

OpeƌatioŶal Pƌogƌaŵŵe ;OPͿ: A pƌogƌaŵŵe settiŶg out a Meŵďeƌ State͛s pƌioƌities aŶd 
speĐifiĐ oďjeĐtiǀes aŶd desĐƌiďiŶg hoǁ the fuŶdiŶg ;EU aŶd ŶatioŶal puďliĐ aŶd pƌiǀate Đo‐
fiŶaŶĐiŶgͿ ǁill ďe used duƌiŶg a giǀeŶ peƌiod ;geŶeƌallǇ ϳ ǇeaƌsͿ to fiŶaŶĐe pƌojeĐts. These 
pƌojeĐts ŵust ĐoŶtƌiďute to a ĐeƌtaiŶ Ŷuŵďeƌ of oďjeĐtiǀes defiŶed at EU leǀel. OPs ĐaŶ 
ƌeĐeiǀe fuŶdiŶg fƌoŵ the EuƌopeaŶ ƌegioŶal deǀelopŵeŶt fuŶd ;ERDFͿ, the CohesioŶ fuŶd 
aŶd the ESF. AŶ OP is pƌepaƌed ďǇ the Meŵďeƌ State aŶd has to ďe appƌoǀed ďǇ the 
CoŵŵissioŶ ďefoƌe aŶǇ paǇŵeŶts fƌoŵ the EU ďudget ĐaŶ ďe ŵade. 

Output: SoŵethiŶg that is pƌoduĐed oƌ aĐĐoŵplished ǁith the ƌesouƌĐes alloĐated to aŶ 
iŶteƌǀeŶtioŶ ;e.g. tƌaiŶiŶg Đouƌses deliǀeƌed to uŶeŵploǇed ǇouŶg people, Ŷuŵďeƌ of 
seǁage plaŶts oƌ kŵ of ƌoads ďuilt, etĐ.Ϳ. 

Pƌogƌaŵŵe peƌiod: The ŵulti‐aŶŶual fƌaŵeǁoƌk ǁithiŶ ǁhiĐh StƌuĐtuƌal FuŶds aŶd 
CohesioŶ FuŶd eǆpeŶdituƌe is plaŶŶed aŶd iŵpleŵeŶted. 
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PuďliĐ EŵploǇŵeŶt SeƌǀiĐes ;PESͿ: Those oƌgaŶisatioŶs iŶ Meŵďeƌ States ƌespoŶsiďle foƌ 
iŵpleŵeŶtiŶg aĐtiǀe laďouƌ ŵaƌket poliĐies aŶd pƌoǀidiŶg ƋualitǇ eŵploǇŵeŶt seƌǀiĐes iŶ 
the puďliĐ iŶteƌest. TheǇ ŵaǇ ďe paƌt of ƌeleǀaŶt ŵiŶistƌies, puďliĐ ďodies oƌ ĐoƌpoƌatioŶs 
falliŶg uŶdeƌ puďliĐ laǁ. 

ReĐeŶt ŵoǀeƌs: Those ǁoƌkeƌs ǁho haǀe liǀed iŶ aŶ EU ĐouŶtƌǇ diffeƌeŶt to theiƌ ĐouŶtƌǇ of 
ĐitizeŶship foƌ up to ϭϬ Ǉeaƌs. 

Result: The iŵŵediate effeĐts of the pƌogƌaŵŵe oŶ ƌeĐipieŶts ;e.g. tƌaiŶees ǁho haǀe fouŶd 
eŵploǇŵeŶt, deĐƌease iŶ pollutaŶts iŶ tƌeated ǁaste ǁateƌ, deĐƌease iŶ tƌaǀel tiŵe, etĐ.Ϳ. 

RetuƌŶ ŵoďilitǇ: The ŵigƌatoƌǇ ŵoǀeŵeŶt of EU‐Ϯϴ ĐitizeŶs ďaĐk to theiƌ ĐouŶtƌǇ of 
ĐitizeŶship fƌoŵ aŶotheƌ Meŵďeƌ State. 

Shaƌed ŵaŶageŵeŶt: A ŵethod of iŵpleŵeŶtiŶg the EU ďudget iŶ ǁhiĐh the EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ delegates iŵpleŵeŶtatioŶ tasks to the Meŵďeƌ States, ǁhile ƌetaiŶiŶg fiŶal 
ďudgetaƌǇ ƌespoŶsiďilitǇ. 

SOLVIT is the EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ͛s sǇsteŵ eŶaďliŶg ĐitizeŶs to ƌepoƌt a ĐoŵplaiŶt agaiŶst 
uŶfaiƌ ƌules oƌ deĐisioŶs ďǇ Meŵďeƌ States͛ adŵiŶistƌatioŶs. 

TheŵatiĐ OďjeĐtiǀe ;TOͿ: AŶ oďjeĐtiǀe that should ďe suppoƌted ďǇ EuƌopeaŶ StƌuĐtuƌal aŶd 
IŶǀestŵeŶt FuŶds. TheŵatiĐ oďjeĐtiǀes estaďlish a liŶk to EU leǀel stƌategiĐ oďjeĐtiǀes. 

Woƌkeƌ: The teƌŵ iŶĐludes ďoth the eŵploǇed aŶd those ƌegisteƌed as joďseekeƌs oƌ 
uŶeŵploǇed ĐitizeŶs. 

WoƌkiŶg age: Age ďetǁeeŶ ϭϱ aŶd ϲϰ ;ĐategoƌisatioŶ used ďǇ EUROSTATͿ; Ŷote that iŶ 
puďliĐatioŶs suĐh as the Laďouƌ ŵoďilitǇ ƌepoƌt, the CoŵŵissioŶ adjusts this ĐategoƌǇ to the 
ϮϬ‐ϲϰ Ǉeaƌs old, aŶd that is the defiŶitioŶ used iŶ this ƌepoƌt. 

Youƌ Euƌope: A ǁeďsite ŵaiŶtaiŶed ďǇ the EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ pƌoǀidiŶg iŶfoƌŵatioŶ, 
help aŶd adǀiĐe oŶ EU ƌights foƌ EU ŶatioŶals aŶd ďusiŶesses ;i.e. tƌaǀel, ǁoƌk, shoppiŶg, 
fuŶdiŶg oppoƌtuŶities, doiŶg ďusiŶess aŶd pƌoĐeduƌesͿ. 
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EXECUTIVE SUMMARY 

Aďout laďouƌ ŵoďilitǇ 

I. The fƌee ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs is oŶe of the fouƌ fuŶdaŵeŶtal fƌeedoŵs of the UŶioŶ. 

IŶ ϮϬϭϴ the EU ǁill Đeleďƌate the ϱϬth aŶŶiǀeƌsaƌǇ of the fouŶdiŶg ƌegulatioŶ oŶ the fƌee 

ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs. It eŶtails the aďolitioŶ aĐƌoss Meŵďeƌ States of aŶǇ disĐƌiŵiŶatioŶ 

ďased oŶ ŶatioŶalitǇ as ƌegaƌds eŵploǇŵeŶt, ƌeŵuŶeƌatioŶ aŶd otheƌ ĐoŶditioŶs of ǁoƌk 

aŶd eŵploǇŵeŶt. IŶ ϮϬϭϱ, ϭϭ.ϯ ŵillioŶ EU‐Ϯϴ ŵoǀeƌs of ǁoƌkiŶg age ǁeƌe liǀiŶg iŶ aŶ EU 

Meŵďeƌ State otheƌ thaŶ theiƌ ĐouŶtƌǇ of ĐitizeŶship. This eƋuates to ϯ.ϳ % of the total 

ǁoƌkiŶg age populatioŶ aĐƌoss the EU. 

Hoǁ ǁe ĐoŶduĐted ouƌ audit 

II. We assessed hoǁ the CoŵŵissioŶ eŶsuƌes the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs aŶd 

the effeĐtiǀeŶess of EU aĐtioŶs faĐilitatiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ. We Đaƌƌied out ouƌ audit ďetǁeeŶ 

OĐtoďeƌ ϮϬϭϲ aŶd JulǇ ϮϬϭϳ at the CoŵŵissioŶ aŶd iŶ the fiǀe Meŵďeƌ States ǁith the 

laƌgest iŶfloǁs of ŶoŶ‐ŶatioŶal ǁoƌkeƌs aŶd the laƌgest outfloǁs of ǁoƌkeƌs to otheƌ 

ĐouŶtƌies ;GeƌŵaŶǇ, Luǆeŵďouƌg, PolaŶd, RoŵaŶia aŶd the UŶited KiŶgdoŵͿ. 

What ǁe fouŶd 

III. We fouŶd that the CoŵŵissioŶ pƌoǀides EU ǁoƌkeƌs ǁith iŶfoƌŵatioŶ oŶ theiƌ ƌights 

thƌough seǀeƌal ĐhaŶŶels, ďut theƌe aƌe oppoƌtuŶities to iŵpƌoǀe aǁaƌeŶess of theŵ. 

IV. OďstaĐles to ŵoǀiŶg to aŶd ǁoƌkiŶg iŶ aŶotheƌ ĐouŶtƌǇ ;suĐh as the ƌeĐogŶitioŶ of 

pƌofessioŶal diploŵasͿ aƌe loŶg staŶdiŶg. Whilst the CoŵŵissioŶ aŶd Meŵďeƌ States haǀe 

takeŶ seǀeƌal aĐtioŶs to addƌess suĐh oďstaĐles, theǇ peƌsist. 

V. Meŵďeƌ States aƌe at diffeƌeŶt leǀels ǁith ƌegaƌd to data oŶ skills aŶd laďouƌ 

iŵďalaŶĐes at ďoth ƌegioŶal aŶd ŶatioŶal leǀels. The CoŵŵissioŶ is ĐoŶtiŶuiŶg to ǁoƌk ǁith 

Meŵďeƌ States to iŵpƌoǀe suĐh data. 

VI. The EU suppoƌts laďouƌ ŵoďilitǇ thƌough the ESF foƌ Meŵďeƌ States ideŶtifǇiŶg that as 

a Ŷeed. Hoǁeǀeƌ, laďouƌ ŵoďilitǇ has Ŷot ďeeŶ defiŶed as a distiŶĐt iŶǀestŵeŶt pƌioƌitǇ aŶd 
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ŵoŶitoƌiŶg of suĐh aĐtiǀitǇ ǁas laĐkiŶg duƌiŶg the appƌoǀal pƌoĐess foƌ the ĐuƌƌeŶt ESF 

pƌogƌaŵŵe peƌiod. Theƌefoƌe, the eǆteŶt to ǁhiĐh the ESF is used foƌ this puƌpose is 

uŶkŶoǁŶ. 

VII. The ŵaiŶ souƌĐe of kŶoǁŶ fuŶdiŶg to suppoƌt laďouƌ ŵoďilitǇ is the CoŵŵissioŶ͛s 

EŵploǇŵeŶt aŶd SoĐial IŶŶoǀatioŶ ;EaSIͿ pƌogƌaŵŵe ǁith ϭϲϱ ŵillioŶ euƌo foƌ ϮϬϭϰ to 

ϮϬϮϬ. We fouŶd that the EaSI‐EURES has siŵilaƌ poliĐǇ oďjeĐtiǀes to those of the ESF ǁith 

ƌegaƌds to laďouƌ ŵoďilitǇ, ŵeaŶiŶg the ƌeƋuiƌed ĐoŵpleŵeŶtaƌitǇ of ďoth EU fuŶds is 

ĐhalleŶgiŶg. 

VIII. We ƌeǀieǁed Ϯϯ EURES pƌojeĐts ƌuŶ ďǇ Cƌoss Boƌdeƌ PƌojeĐts ;CBPͿ aŶd suppoƌted ďǇ 

EaSI. We fouŶd that feǁ pƌojeĐts had defiŶed ƌesults ;e.g. joď seekeƌs fiŶdiŶg eŵploǇŵeŶtͿ, 

aŶd that ǁeakŶesses iŶ the pƌojeĐts͛ ŵoŶitoƌiŶg ƌesulted iŶ theiƌ iŶaďilitǇ to aggƌegate 

outputs aŶd ƌesults at pƌogƌaŵŵe leǀel. 

IX. The ͞EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal͟ is the ŵaiŶ tool at EU leǀel to faĐilitate laďouƌ 

ŵoďilitǇ, ďut it faĐes sigŶifiĐaŶt ĐhalleŶges, Ŷot least ďeĐause a sigŶifiĐaŶt pƌopoƌtioŶ of 

ŶatioŶal PES ǀaĐaŶĐies aƌe Ŷot plaĐed oŶ the EURES poƌtal. Fuƌtheƌŵoƌe, ouƌ aŶalǇsis of 

ǀaĐaŶĐies plaĐed oŶto the poƌtal fouŶd theŵ ofteŶ to ďe iŶadeƋuate foƌ a useful joď seaƌĐh 

e.g. ϯϵ out of ϱϬ ǀaĐaŶĐies ǁe ƌeǀieǁed eǆĐluded a deadliŶe foƌ applǇiŶg. 

X. MeasuƌiŶg joď plaĐeŵeŶts aĐhieǀed thƌough EaSI‐EURES is a fuŶdaŵeŶtal ŵeasuƌe of 

the pƌogƌaŵŵe͛s effeĐtiǀeŶess. AĐĐoƌdiŶg to the CoŵŵissioŶ, Ϯϴ ϵϯϰ joď plaĐeŵeŶts iŶ 

ϮϬϭϲ ǁeƌe the ƌesult of EURES adǀisoƌs͛ suppoƌt to joďseekeƌs. This oŶlǇ ƌepƌeseŶts ϯ.ϳ % of 

ĐoŶtaĐts ďǇ joďseekeƌs ǁith EURES adǀisoƌs. Moƌeoǀeƌ, ŵost of the PuďliĐ EŵploǇŵeŶt 

SeƌǀiĐes ;PESͿ ǁhiĐh ǁe suƌǀeǇed stated that theǇ aƌe uŶaďle to ŵeasuƌe effeĐtiǀe joď 

plaĐeŵeŶts, oƌ haǀe disĐoŶtiŶued ŵeasuƌiŶg that as aŶ iŶdiĐatoƌ. 

What ǁe ƌeĐoŵŵeŶd 

XI. We ƌeĐoŵŵeŶd that the CoŵŵissioŶ should: 

;aͿ Measuƌe the aǁaƌeŶess aŵoŶgst EU ĐitizeŶs of eǆistiŶg tools ƌelatiŶg to iŶfoƌŵatioŶ 

pƌoǀisioŶ oŶ the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs aŶd ƌepoƌtiŶg disĐƌiŵiŶatioŶ. 
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;ďͿ MakiŶg ďetteƌ use of aǀailaďle iŶfoƌŵatioŶ iŶ oƌdeƌ to ideŶtifǇ tǇpes of disĐƌiŵiŶatioŶ. 

;ĐͿ Woƌk ǁith Meŵďeƌ States to iŵpƌoǀe the ĐolleĐtioŶ aŶd use of data oŶ patteƌŶs aŶd 

floǁs of laďouƌ ŵoďilitǇ aŶd laďouƌ ŵaƌket iŵďalaŶĐes. 

;dͿ Iŵpƌoǀe the desigŶ of EU fuŶdiŶg to addƌess laďouƌ ŵoďilitǇ. 

XII. We ƌeĐoŵŵeŶd that the Meŵďeƌ States should: 

;eͿ Iŵpƌoǀe the ŵoŶitoƌiŶg of the EaSI‐EURES͛s effeĐtiǀeŶess, espeĐiallǇ ǁith ƌegaƌd to joď 

plaĐeŵeŶts. 

;fͿ Addƌess the liŵitatioŶs of the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal to ŵake it a tƌue EuƌopeaŶ 

plaĐeŵeŶt tool. 
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INTRODUCTION 

Fƌee ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs: a fuŶdaŵeŶtal fƌeedoŵ 

 The fƌee ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs is oŶe of the fouƌ fuŶdaŵeŶtal fƌeedoŵs of the UŶioŶϭ. 

IŶ ϮϬϭϴ the EU ǁill Đeleďƌate the ϱϬth aŶŶiǀeƌsaƌǇ of the fouŶdiŶg ƌegulatioŶ oŶ the fƌee 

ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs. It is aŶ iŵpoƌtaŶt ƌight iŶdiǀidual to aŶǇ ǁoƌkeƌ, aŶd is a ǀital 

ĐoŶstitueŶt of the siŶgle ŵaƌket. UŶdeƌ this fƌeedoŵ, EU ǁoƌkeƌs fƌoŵ otheƌ Meŵďeƌ States 

eŶjoǇ eƋual tƌeatŵeŶt ǁith ŶatioŶals iŶ aĐĐess to eŵploǇŵeŶt, ǁoƌkiŶg ĐoŶditioŶs aŶd all 

otheƌ soĐial aŶd taǆ adǀaŶtages. This ŵeaŶs that aŶǇ ŶatioŶal authoƌitǇ aŶd aŶǇ eŵploǇeƌ, 

ǁhetheƌ puďliĐ oƌ pƌiǀate, ŵust applǇ aŶd ƌespeĐt the ƌights steŵŵiŶg fƌoŵ AƌtiĐle ϰϱ of the 

TƌeatǇ oŶ the FuŶĐtioŶiŶg of the EuƌopeaŶ UŶioŶ ;see Boǆ ϭͿ. The fƌeedoŵ is also 

guaƌaŶteed iŶ EFTA ĐouŶtƌies ;IĐelaŶd, LieĐhteŶsteiŶ, NoƌǁaǇ aŶd SǁitzeƌlaŶdͿ. It is 

iŵpoƌtaŶt to Ŷote that the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs is distiŶĐt to the fƌeedoŵ of all 

EU ĐitizeŶs to ŵoǀe aŶd ƌeside fƌeelǇ ǁithiŶ the teƌƌitoƌǇ of the Meŵďeƌ States. 

                                                       

ϭ  The otheƌ thƌee fƌeedoŵs aƌe the fƌee ŵoǀeŵeŶt of goods, the fƌee ŵoǀeŵeŶt of Đapital aŶd 
the fƌee ŵoǀeŵeŶt of seƌǀiĐes. CoŶtƌaƌǇ to the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt foƌ ǁoƌkeƌs, ͞posted 
ǁoƌkeƌs͟ aƌe eŵploǇees seĐoŶded ďǇ aŶ eŵploǇeƌ to ĐaƌƌǇ out a seƌǀiĐe iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ 
State oŶ a teŵpoƌaƌǇ ďasis. Posted ǁoƌkeƌs fall thus uŶdeƌ the fƌee ŵoǀeŵeŶt of seƌǀiĐes aŶd 
theƌefoƌe this aspeĐt is Ŷot Đoǀeƌed ďǇ ouƌ audit. 
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Boǆ ϭ ‐ Fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs ‐ AƌtiĐle ϰϱ of the TƌeatǇ oŶ the FuŶĐtioŶiŶg of the 

EuƌopeaŶ UŶioŶ ;TFEUͿ 

;ϭͿ Fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt foƌ ǁoƌkeƌs shall ďe seĐuƌed ǁithiŶ the UŶioŶ. 

;ϮͿ SuĐh fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt shall eŶtail the aďolitioŶ of aŶǇ disĐƌiŵiŶatioŶ ďased oŶ ŶatioŶalitǇ 

ďetǁeeŶ ǁoƌkeƌs of the Meŵďeƌ States as ƌegaƌds eŵploǇŵeŶt, ƌeŵuŶeƌatioŶ aŶd otheƌ 

ĐoŶditioŶs of ǁoƌk aŶd eŵploǇŵeŶt. 

;ϯͿ It shall eŶtail the ƌight, suďjeĐt to liŵitatioŶs justified oŶ gƌouŶds of puďliĐ poliĐǇ, puďliĐ seĐuƌitǇ 

oƌ puďliĐ health to: 

  ;aͿ aĐĐept offeƌs of eŵploǇŵeŶt aĐtuallǇ ŵade; 

  ;ďͿ ŵoǀe fƌeelǇ ǁithiŶ the teƌƌitoƌǇ of Meŵďeƌ States foƌ this puƌpose; 

  ;ĐͿ staǇ iŶ a Meŵďeƌ State foƌ the puƌpose of eŵploǇŵeŶt iŶ aĐĐoƌdaŶĐe ǁith the pƌoǀisioŶs 

goǀeƌŶiŶg the eŵploǇŵeŶt of ŶatioŶals of that State laid doǁŶ ďǇ laǁ, ƌegulatioŶ oƌ 

adŵiŶistƌatiǀe aĐtioŶ; 

  ;dͿ ƌeŵaiŶ iŶ the teƌƌitoƌǇ of a Meŵďeƌ State afteƌ haǀiŶg ďeeŶ eŵploǇed iŶ that State, suďjeĐt 

to ĐoŶditioŶs ǁhiĐh shall ďe eŵďodied iŶ ƌegulatioŶs to ďe dƌaǁŶ up ďǇ the CoŵŵissioŶ. 

;ϰͿ The pƌoǀisioŶs of this AƌtiĐle shall Ŷot applǇ to eŵploǇŵeŶt iŶ the puďliĐ seƌǀiĐe. 

 The latest figuƌes aǀailaďle iŶdiĐate that, ǁithiŶ a total EU ǁoƌkiŶg age populatioŶ of 

ϯϬϲ ŵillioŶ, aƌouŶd ϭϭ ŵillioŶ EU‐Ϯϴ ŵoǀeƌs of ǁoƌkiŶg age ;ϮϬ‐ϲϰ ǇeaƌsͿ ǁeƌe liǀiŶg oŶ a 

loŶg‐teƌŵ ďasis iŶ aŶotheƌ EU Meŵďeƌ State ǁhiĐh is Ŷot the ĐouŶtƌǇ of theiƌ ĐitizeŶship, 

ƌepƌeseŶtiŶg ϯ.ϳ % of the total ǁoƌkiŶg age populatioŶ iŶ the EU‐Ϯϴ. IŶ teƌŵs of aŶŶual floǁs 

of ǁoƌkiŶg age ŵoǀeƌs, ϭ.ϭ ŵillioŶ ŵoǀed iŶ ϮϬϭϰ ;that iŶĐludes soŵe ϭϬϬ ϬϬϬ EFTA 

ŶatioŶals ŵoǀiŶg to the UŶioŶ aŶd ƌepƌeseŶts Ϭ.ϰ % of the total ǁoƌkiŶg age populatioŶͿ. A 

fuƌtheƌ ϭ.ϯ ŵillioŶ Đƌoss a ďoƌdeƌ eaĐh daǇ to ǁoƌk iŶ a diffeƌeŶt Meŵďeƌ State to that iŶ 

ǁhiĐh theǇ ƌeside ;see Taďle ϭͿ. 
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Taďle ϭ ‐ Data oŶ ŵoǀeƌs to aŶotheƌ Meŵďeƌ State ;ϮϬϭϱͿ 

EǆteŶt  TǇpe of ŵoďilitǇ 
ϭϭ.ϯ ŵillioŶ  ͚LoŶg‐teƌŵ͛ EU‐Ϯϴ ŵoǀeƌs of ǁoƌkiŶg age ;ϮϬ‐ϲϰ ǇeaƌsͿ liǀiŶg iŶ EU‐Ϯϴ 

ϯ.ϳ %  … as shaƌe of the total ǁoƌkiŶg age populatioŶ iŶ the EU‐Ϯϴ 
ϴ.ϱ ŵillioŶ  AĐtiǀe EU‐Ϯϴ ŵoǀeƌs ;eŵploǇed oƌ lookiŶg foƌ ǁoƌkͿ 
ϭ.ϯ ŵillioŶ  Cƌoss‐ďoƌdeƌ EU‐Ϯϴ ǁoƌkeƌs ;ϮϬ‐ϲϰ ǇeaƌsͿ iŶ ϮϬϭϱ 
ϭ.ϭ ŵillioŶ  AŶŶual floǁ of ǁoƌkiŶg age EU‐Ϯϴ aŶd EFTA ŵoǀeƌs ǁho ŵoǀed iŶ ϮϬϭϰ  

Ϭ.ϰ %  … as a shaƌe of the total ǁoƌkiŶg age populatioŶ liǀiŶg iŶ the EU‐Ϯϴ aŶd EFTA 
Ϭ.ϲ ŵillioŶ  Moǀeƌs ǁho ƌetuƌŶed to theiƌ ĐouŶtƌǇ of ĐitizeŶship iŶ ϮϬϭϰ 

Note: The aŶŶual floǁ of ŵoǀeƌs does Ŷot iŶĐlude ƌetuƌŶ ŵoďilitǇ. 
SourĐe: AŶŶual Repoƌt oŶ iŶtƌa‐EU Laďouƌ MoďilitǇ FiŶal Repoƌt, EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ 
DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ. 

 Foƌ the ϭϭ.ϯ ŵillioŶ ŵoǀeƌs, the ŵaiŶ ĐouŶtƌies of destiŶatioŶ ǁeƌe GeƌŵaŶǇ, ǁhiĐh 

aĐĐoŵŵodated the laƌgest Ŷuŵďeƌ of ŵoǀeƌs of ǁoƌkiŶg age ;Ϯ.ϳ ŵillioŶ oƌ ϮϮ % of all 

ŵoǀeƌsͿ, folloǁed ĐloselǇ ďǇ the UŶited KiŶgdoŵ ǁith Ϯ.ϭ ŵillioŶ. The ĐouŶtƌies ǁith the 

laƌgest pƌopoƌtioŶ of ŵoďile ǁoƌkeƌs ǁithiŶ theiƌ ǁoƌkiŶg age populatioŶ ǁeƌe Luǆeŵďouƌg 

;ϰϯ %Ϳ, SǁitzeƌlaŶd ;ϭϵ %Ϳ, CǇpƌus ;ϭϱ %Ϳ aŶd IƌelaŶd ;ϭϬ %Ϳ. 

 ReĐeŶt aĐtiǀe ŵoǀeƌs aƌe defiŶed as those ǁho haǀe liǀed iŶ aŶ EU ĐouŶtƌǇ diffeƌeŶt to 

theiƌ ĐouŶtƌǇ of ĐitizeŶship foƌ up to ϭϬ Ǉeaƌs. The Ŷuŵďeƌs of these ŵoǀeƌs aƌe pƌeseŶted 

iŶ Figuƌe ϭ. 
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Figuƌe ϭ ‐ ReĐeŶt aĐtiǀe EU‐Ϯϴ ŵoǀeƌs of ǁoƌkiŶg age ;ϮϬ‐ϲϰͿ, ďǇ ĐouŶtƌǇ of ƌesideŶĐe, data 

foƌ ϮϬϭϱ ;iŶ thousaŶdsͿ 

 

Note: Nuŵďeƌs of ƌeĐeŶt ŵoǀeƌs uŶdeƌ ϱϬ ϬϬϬ aƌe Ŷot ƌepƌeseŶted. 
SourĐe: AŶŶual Repoƌt oŶ iŶtƌa‐EU Laďouƌ MoďilitǇ FiŶal Repoƌt, EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ 
DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ. 

RespoŶsiďilities ƌelatiŶg to laďouƌ ŵoďilitǇ 

 To appƌeĐiate the diffeƌeŶt leǀels of ƌespoŶsiďilitǇ iŶ eŶsuƌiŶg the fƌeedoŵ of 

ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs, oŶe has to ĐoŶsideƌ that the fƌeedoŵ is diƌeĐtlǇ appliĐaďle iŶ the 

Meŵďeƌ States, aŶd aŶǇ disĐƌiŵiŶatioŶ thus ŵaǇ ďe ďƌought to a NatioŶal Couƌt. The 

CoŵŵissioŶ ŵaǇ also take diƌeĐt aĐtioŶ, poteŶtiallǇ leadiŶg to iŶfƌiŶgeŵeŶt pƌoĐeduƌes 

agaiŶst a Meŵďeƌ State iŶǀolǀiŶg the EuƌopeaŶ Couƌt of JustiĐe. Hoǁeǀeƌ, the ƌespoŶsiďilitǇ 

foƌ eŵploǇŵeŶt aŶd soĐial poliĐies lies pƌiŵaƌilǇ ǁith the Meŵďeƌ States. These shaƌed 

ƌespoŶsiďilities aƌe desĐƌiďed iŶ Figuƌe Ϯ. 
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Figuƌe Ϯ ‐ RespoŶsiďilities ƌelatiŶg to laďouƌ ŵoďilitǇ 

 

SourĐe: ECA. 

The EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ aŶd laďouƌ ŵoďilitǇ 

 MoǀiŶg ĐouŶtƌǇ foƌ eŵploǇŵeŶt ƌeasoŶs is esseŶtiallǇ aŶ iŶdiǀidual deĐisioŶ. Hoǁeǀeƌ 

laďouƌ ŵoďilitǇ ĐaŶ ďe faĐilitated aŶd EU fuŶdiŶg ŵaǇ usefullǇ suppoƌt laďouƌ ŵoďilitǇ 

ƌelated aĐtioŶs. IŶ ϮϬϭϬ ǁith its ͞EUROPE ϮϬϮϬ ‐ A stƌategǇ foƌ sŵaƌt, sustaiŶaďle aŶd 
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iŶĐlusiǀe gƌoǁth͟Ϯ, the CoŵŵissioŶ sets the faĐilitatioŶ of laďouƌ ŵoďilitǇ iŶ the ĐoŶteǆt of 

ďetteƌ ŵatĐhiŶg laďouƌ supplǇ ǁith deŵaŶd, suppoƌted ďǇ the UŶioŶ͛s stƌuĐtuƌal fuŶds, 

ŶotaďlǇ the ESF. It pƌoŵotes a ͞foƌǁaƌd‐lookiŶg aŶd ĐoŵpƌeheŶsiǀe laďouƌ ŵigƌatioŶ poliĐǇ 

ǁhiĐh ǁould ƌespoŶd iŶ a fleǆiďle ǁaǇ to the pƌioƌities aŶd Ŷeeds of laďouƌ ŵaƌkets͟. IŶ 

ƌeĐeŶt Ǉeaƌs, the CoŵŵissioŶ has issued seǀeƌal poliĐǇ doĐuŵeŶts, legislatiǀe pƌoposals aŶd 

guideliŶes oŶ laďouƌ ŵoďilitǇ, uŶdeƌliŶiŶg its iŵpoƌtaŶĐe as aŶ EU poliĐǇ ;see Figuƌe ϯͿ. 

Figuƌe ϯ ‐ TiŵeliŶe of aĐtioŶs ďǇ the CoŵŵissioŶ iŶ ƌegaƌd to laďouƌ ŵoďilitǇ 

 

SourĐe: ECA. 

                                                       

Ϯ  COM;ϮϬϭϬͿ ϮϬϮϬ fiŶal of ϯ.ϯ.ϮϬϭϬ. 

RegulatioŶ ϮϬϭϲ/ϱϴϵ oŶ the ƌe‐estaďlishŵeŶt of the EURES Ŷetǁoƌk – ƌe‐estaďlishŵeŶt of EURES

EŵploǇŵeŶt  guideliŶes, ϮϬϭϱ ŵaiŶtaiŶed  iŶ ϮϬϭϲ – the ŵoďilitǇ of ǁoƌkeƌs should  ďe pƌoǀided  ǁith the aiŵ of 
eǆploitiŶg the  full poteŶtial of the EuƌopeaŶ  laďouƌ  ŵaƌket

Dƌaft guideliŶes  foƌ the CoŶteŶt  of the OpeƌatioŶal  Pƌogƌaŵŵe
DiƌeĐtiǀe ϮϬϭϰ/ϱϬ/EU – settiŶg out ŵiŶiŵuŵ ƌeƋuiƌeŵeŶts  foƌ eŶhaŶĐiŶg ǁoƌkeƌ ŵoďilitǇ
DiƌeĐtiǀe ϮϬϭϰ/ϱϰ/EU – settiŶg out ŵeasuƌes to eǆeƌĐise ƌights ĐoŶfeƌƌed  oŶ ǁoƌkeƌs

DiƌeĐtiǀe  ϮϬϭϯ/ϱϱ/EU oŶ the ƌeĐogŶitioŶ of pƌofessioŶal  ƋualifiĐatioŶs
RegulatioŶ ϭϯϬϰ/ϮϬϭϯ oŶ the ESF – foƌ pƌoŵotiŶg  sustaiŶaďle aŶd ƋualitǇ eŵploǇŵeŶt aŶd suppoƌtiŶg  laďouƌ ŵoďilitǇ
RegulatioŶ ϭϮϵϲ/ϮϬϭϯ estaďlishiŶg EaSI

EŵploǇŵeŶt PaĐkage ;COM;ϮϬϭϮͿϭϳϯ fiŶalͿ
COM staff ǁoƌkiŶg doĐuŵeŶt  aĐĐoŵpaŶǇiŶg EŵploǇŵeŶt PaĐkage – oŶ ƌefoƌŵ of EURES to ŵeet Euƌope  ϮϬϮϬ goals
IŵpleŵeŶtiŶg deĐisioŶ of ϰϵϮ/ϮϬϭϭ ;ϮϬϭϮ/ϳϯϯ/EUͿ – ƌe‐estaďlishŵeŶt of EURES

RegulatioŶ ϰϵϮ/ϮϬϭϭ oŶ fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs  ;settiŶg out aďolitioŶ  of aŶǇ disĐƌiŵiŶatioŶ  ďased oŶ 
ŶatioŶalitǇ of EU/EFTA ǁoƌkeƌsͿ

Euƌope ϮϬϮϬ StƌategǇ
EŵploǇŵeŶt guideliŶes  ;ŵaiŶtaiŶed uŶtil ϮϬϭϰͿ

ϭϬϴϭ/ϮϬϬϲ RegulatioŶ oŶ ESFϮϬϬϲ

ϮϬϬϳ

ϮϬϬϴ

ϮϬϬϵ

ϮϬϭϬ

ϮϬϭϭ

ϮϬϭϮ

ϮϬϭϯ

ϮϬϭϰ

ϮϬϭϱ

ϮϬϭϲ
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EU fuŶded aĐtioŶs faĐilitatiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ 

 The ESF is ŵaŶaged ďǇ the CoŵŵissioŶ aŶd the Meŵďeƌ States. OŶe of its oďjeĐtiǀes is 

to iŶĐƌease the geogƌaphiĐal aŶd oĐĐupatioŶal ŵoďilitǇ of ǁoƌkeƌs ǁithiŶ the EuƌopeaŶ 

UŶioŶϯ. Its oǀeƌall fuŶdiŶg foƌ the ϮϬϭϰ‐ϮϬϮϬ pƌogƌaŵŵe peƌiod is ϴϲ.ϰ ďillioŶ euƌo. WithiŶ 

this, appƌoǆiŵatelǇ Ϯϳ.ϱ ďillioŶ euƌo has ďeeŶ alloĐated to a speĐifiĐ theŵatiĐ oďjeĐtiǀe: 

͞PƌoŵotiŶg sustaiŶaďle aŶd ƋualitǇ eŵploǇŵeŶt aŶd suppoƌtiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ͟ϰ, uŶdeƌ 

ǁhiĐh Meŵďeƌ States ĐaŶ fuŶd laďouƌ ŵoďilitǇ aĐtioŶs. The aŵouŶts used ďǇ Meŵďeƌ 

States foƌ suĐh puƌposes aƌe uŶkŶoǁŶ. 

 The EŵploǇŵeŶt aŶd SoĐial IŶŶoǀatioŶ ;EaSIͿ pƌogƌaŵŵe, ŵaŶaged ďǇ the CoŵŵissioŶ, 

ĐoŶsists of thƌee aǆes, of ǁhiĐh the ͞EURES͟;EuƌopeaŶ Netǁoƌk of SoĐial SeƌǀiĐesͿ aǆis aiŵs 

at faĐilitatiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ. The fuŶdiŶg foƌ EaSI foƌ the ϮϬϭϰ‐ϮϬϮϬ peƌiod aŵouŶts to 

ϵϭϵ ŵillioŶ euƌo. The fuŶdiŶg foƌ dediĐated EaSI‐EURES aĐtiǀities aŵouŶts to ϭϲϱ ŵillioŶ 

euƌo, ϭϴ % of total fuŶdiŶg. EaSI‐EURES suppoƌts aĐtiǀities to pƌoŵote ǀoluŶtaƌǇ 

geogƌaphiĐal ŵoďilitǇ foƌ ǁoƌkeƌs. AŶ oǀeƌǀieǁ of these aĐtiǀities is pƌeseŶted iŶ Figuƌe ϰ. 

                                                       

ϯ  AƌtiĐle ϭϲϮ of the TƌeatǇ oŶ the FuŶĐtioŶiŶg of the EuƌopeaŶ UŶioŶ ;TFEUͿ. 

ϰ  AƌtiĐle ϯ of RegulatioŶ ;EUͿ No ϭϯϬϰ/ϮϬϭϯ of the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt aŶd of the CouŶĐil oŶ the 
EuƌopeaŶ SoĐial FuŶd ;OJ L ϯϰϳ, ϮϬ.ϭϮ.ϮϬϭϯ, p. ϰϳϬͿ. 
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Figuƌe ϰ ‐ The diffeƌeŶt aĐtiǀities of the EaSI‐EURES aǆis 

 

SourĐe: ECA. 

AUDIT SCOPE AND APPROACH 

 We assessed hoǁ the CoŵŵissioŶ eŶsuƌes the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs aŶd 

the effeĐtiǀeŶess of EU aĐtioŶs faĐilitatiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ. 

 IŶ paƌtiĐulaƌ, ǁe eǆaŵiŶed: 

‐ the iŶfoƌŵatioŶ tools put iŶ plaĐe ďǇ the CoŵŵissioŶ to suppoƌt ǁoƌkeƌs iŶteƌested iŶ 

ŵoǀiŶg oƌ haǀiŶg ŵoǀed to aŶotheƌ Meŵďeƌ State aŶd the aĐtioŶs takeŶ ďǇ the 

CoŵŵissioŶ to addƌess eǆistiŶg oďstaĐles to laďouƌ ŵoďilitǇ, this iŶĐludiŶg the data 

ĐolleĐted ďǇ the CoŵŵissioŶ upoŶ floǁs aŶd patteƌŶs of laďouƌ ŵoďilitǇ ;Paƌt IͿ; 



ϭϴ 

 
 

‐ the effeĐtiǀeŶess of EU fuŶdiŶg iŶ suppoƌt of laďouƌ ŵoďilitǇ thƌough the ESF aŶd the 

EaSI pƌogƌaŵŵe iŶ the ϮϬϭϰ‐ϮϬϮϬ pƌogƌaŵŵe peƌiod ;Paƌt IIͿ. 

 Ouƌ audit ǁas ĐoŶduĐted ďetǁeeŶ OĐtoďeƌ ϮϬϭϲ aŶd JulǇ ϮϬϭϳ aŶd ǁe Đaƌƌied out the 

folloǁiŶg eǆaŵiŶatioŶs: 

‐ We ƌeǀieǁed the aĐtioŶs takeŶ ďǇ the CoŵŵissioŶ iŶ ƌelatioŶ to laďouƌ ŵoďilitǇ. 

‐ We ǀisited aŶd iŶteƌǀieǁed the ƌeleǀaŶt ŶatioŶal authoƌities iŶ GeƌŵaŶǇ, Luǆeŵďouƌg, 

PolaŶd, RoŵaŶia aŶd the UŶited KiŶgdoŵ. 

‐ We ƌeǀieǁed Ϯϯ Đoŵpleted EaSI‐EURES Cƌoss‐ďoƌdeƌ paƌtŶeƌships ;CBPͿ pƌojeĐts 

fiŶaŶĐed iŶ ϮϬϭϱ aŶd ϮϬϭϲ aŶd iŶteƌǀieǁed pƌojeĐt ŵaŶageƌs iŶ GeƌŵaŶǇ, Luǆeŵďouƌg, 

PolaŶd aŶd the UŶited KiŶgdoŵ. 

‐ We addƌessed a suƌǀeǇ to the Ϯϴ NatioŶal CooƌdiŶatioŶ OffiĐes ;NCOͿ of the EURES 

Ŷetǁoƌk aŶd the NCO of SǁitzeƌlaŶd to ƌeǀieǁ the fuŶĐtioŶiŶg of EURES aŶd aŶalǇsed 

the ƋualitǇ of ϱϬ joď ǀaĐaŶĐies plaĐed oŶ the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal. 

‐ Fuƌtheƌŵoƌe, the audit teaŵ ǁas aided ďǇ aŶ eǆpeƌt paŶel ĐoŵpƌisiŶg of thƌee 

speĐialists iŶ the field of laďouƌ ŵoďilitǇϱ. 

 This audit did Ŷot assess the iŵpaĐt of the ͞Bƌeǆit͟ upoŶ fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt, this 

ďeiŶg a keǇ paƌt of the oŶgoiŶg ŶegotiatioŶs ďetǁeeŶ the EU aŶd the UŶited KiŶgdoŵ. 

SiŵilaƌlǇ, this audit did Ŷot ƌeǀieǁ the iŵpaĐt of the ϮϬϭϰ ƌefeƌeŶduŵ iŶ SǁitzeƌlaŶd 

ĐoŶĐeƌŶiŶg iŵŵigƌatioŶ, the outĐoŵe of ǁhiĐh ǁill affeĐt the fƌeedoŵ of EU ǁoƌkeƌs to 

ŵoǀe to SǁitzeƌlaŶd, ǁheŶ it has ďeeŶ tƌaŶslated iŶto Sǁiss legislatioŶ. 

                                                       

ϱ  The eǆpeƌt paŶel Đoŵpƌised: a uŶiǀeƌsitǇ ƌeseaƌĐheƌ speĐialised iŶ EuƌopeaŶ laďouƌ ŵoďilitǇ, aŶ 
eǆpeƌieŶĐed Laďouƌ uŶioŶ ŵeŵďeƌ fƌoŵ the Gƌeateƌ ƌegioŶ suƌƌouŶdiŶg Luǆeŵďouƌg aŶd a 
ƌepƌeseŶtatiǀe of the EŵploǇeƌs gƌoup iŶ the EuƌopeaŶ SoĐial aŶd EĐoŶoŵiĐ Coŵŵittee. 



ϭϵ 

 
 

OBSERVATIONS 

Paƌt I – The CoŵŵissioŶ has put iŶ plaĐe tools to eŶsuƌe fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs, 

ďut it has iŶĐoŵplete iŶfoƌŵatioŶ oŶ hoǁ laďouƌ ŵoďilitǇ is ǁoƌkiŶg iŶ pƌaĐtiĐe 

 Paƌt oŶe ƌeǀieǁs the tools put iŶ plaĐe ďǇ the EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ to suppoƌt ǁoƌkeƌs 

iŶteƌested iŶ ŵoǀiŶg to oƌ haǀiŶg alƌeadǇ ŵoǀed to aŶotheƌ Meŵďeƌ State. It fuƌtheƌ 

addƌesses the eǆistiŶg oďstaĐles to laďouƌ ŵoďilitǇ, aŶd the aĐtioŶs takeŶ ďǇ the CoŵŵissioŶ 

to addƌess those. FiŶallǇ, Paƌt I also assesses the data ĐolleĐted ďǇ the CoŵŵissioŶ to 

ŵoŶitoƌ the floǁs aŶd patteƌŶs of laďouƌ ŵoďilitǇ, aŶd laďouƌ ŵaƌket iŵďalaŶĐes. 

The CoŵŵissioŶ has estaďlished tools to iŶfoƌŵ ĐitizeŶs of theiƌ ƌights, ďut it does Ŷot 

kŶoǁ the eǆistiŶg leǀel of aǁaƌeŶess of these tools 

 It is iŵpoƌtaŶt that iŶfoƌŵatioŶ oŶ ĐoŶditioŶs aŶd ƌights is aǀailaďle to those eitheƌ 

ǁoƌkiŶg alƌeadǇ oƌ seekiŶg to ǁoƌk iŶ aŶotheƌ ĐouŶtƌǇ. IŶ additioŶ, those to ǁhoŵ suĐh 

iŶfoƌŵatioŶ ǁould ďe useful Ŷeed to ďe aǁaƌe that it eǆists aŶd is aǀailaďle to theŵ. 

 The CoŵŵissioŶ pƌoǀides iŶfoƌŵatioŶ to ĐitizeŶs aďout laďouƌ ŵoďilitǇ ƌights aŶd 

oppoƌtuŶities thƌough tǁo dediĐated ǁeďsites: YOUR EUROPE aŶd EURES ;see Boǆ ϮͿ. 

Boǆ Ϯ ‐ IŶfoƌŵatioŶ aďout ƌights aŶd oppoƌtuŶities oŶ ǁoƌkiŶg iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ State 

‐ YOUR EUROPEϲ pƌoǀides geŶeƌal iŶfoƌŵatioŶ oŶ ǁoƌkiŶg iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ State, suĐh as Ǉouƌ 

ďasiĐ ƌights aŶd soĐial seĐuƌitǇ issues; YOUR EUROPE ADVICE offeƌs adǀiĐe thƌough a Ŷetǁoƌk of 

legal eǆpeƌts opeƌatiŶg uŶdeƌ ĐoŶtƌaĐt ǁith the CoŵŵissioŶ; YOUR EUROPE also pƌoǀides liŶks 

to ƌeleǀaŶt ŶatioŶal ďodies, ƌules aŶd assistaŶĐe seƌǀiĐes. 

                                                       

ϲ  http://euƌopa.eu/Ǉouƌeuƌope/iŶdeǆ.htŵ. 



ϮϬ 

 
 

‐ The EURESϳ poƌtal offeƌs aĐĐess to joď ǀaĐaŶĐies puďlished ďǇ ŶatioŶal PuďliĐ EŵploǇŵeŶt 

SeƌǀiĐes ;PESͿ thƌough the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal aŶd pƌoǀides ŵoƌe detailed iŶfoƌŵatioŶ 

aďout ŶatioŶal laďouƌ ŵaƌkets aŶd legislatioŶ. It also offeƌs the possiďilitǇ to ĐoŶtaĐt speĐialised 

EURES adǀisoƌs, ǁho ĐaŶ guide a joďseekeƌ aĐtiǀelǇ thƌough the diffeƌeŶt joď oppoƌtuŶities 

aǀailaďle. 

 Fuƌtheƌŵoƌe, Meŵďeƌ States haǀe set‐up theiƌ oǁŶ souƌĐes of iŶfoƌŵatioŶ foƌ EU 

ĐitizeŶs ǁoƌkiŶg iŶ theiƌ ĐouŶtƌies, oƌ theiƌ ŶatioŶals iŶteŶdiŶg to ǁoƌk iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ 

State. SuĐh sǇsteŵs ŵaǇ ďe suppoƌted ďǇ puďliĐ authoƌities, uŶioŶs oƌ otheƌ ďodies ;see 

Boǆ ϯͿ. 

Boǆ ϯ ‐ Eǆaŵples of Meŵďeƌ States pƌoǀidiŶg iŶfoƌŵatioŶ to ǁoƌkeƌs oŶ theiƌ ƌights iŶ aŶotheƌ 

ĐouŶtƌǇ 

Polish authoƌities haǀe tƌaŶslated the legal ƌights ĐoŶĐeƌŶiŶg the fƌee ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs aŶd 

ŵoďilitǇ iŶto theiƌ oǁŶ guidaŶĐe foƌ EU ǁoƌkeƌs ĐoŵiŶg to PolaŶd aŶd foƌ Polish ĐitizeŶs ŵoǀiŶg 

aďƌoad. The iŶfoƌŵatioŶ is aǀailaďle iŶ ďƌoĐhuƌes ǁƌitteŶ iŶ Polish, EŶglish, GeƌŵaŶ aŶd FƌeŶĐh. 

These aƌe aǀailaďle at Polish eŵďassies aŶd ĐoŶsulates iŶ otheƌ Meŵďeƌ States, at joď ĐeŶtƌes iŶ 

PolaŶd as ǁell as oŶ the ǁeďsite of the MiŶistƌǇ foƌ FaŵilǇ, Laďouƌ aŶd SoĐial PoliĐǇ. 

RoŵaŶiaŶ authoƌities desĐƌiďe the legal ƌights aƌisiŶg fƌoŵ the fƌee ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs oŶ theiƌ 

ǁeď sites. RoŵaŶiaŶ ĐoŶsulates iŶ otheƌ Meŵďeƌ States also displaǇ iŶfoƌŵatioŶ ƌegaƌdiŶg laďouƌ 

ĐoŶditioŶs iŶ the ƌespeĐtiǀe ĐouŶtƌǇ aŶd supplǇ RoŵaŶiaŶ ŶatioŶals ǁith flǇeƌs aŶd ďƌoĐhuƌes 

ƌegaƌdiŶg these aspeĐts. 

 The CoŵŵissioŶ ŵeasuƌes useƌ satisfaĐtioŶ foƌ ďoth YOUR EUROPE aŶd EURES. IŶ ϮϬϭϲ, 

ϲϰ % of ǀisitoƌs to YOUR EUROPE ƌated the site as a good oƌ eǆĐelleŶt tool, Ϯϱ % as 

satisfaĐtoƌǇ, aŶd ϱ % as pooƌ oƌ ǀeƌǇ pooƌ. Of those usiŶg the EURES poƌtal, ϰϬ % agƌeed that 

EURES is easǇ to fiŶd aŶd that theǇ ǁill use the seƌǀiĐe agaiŶ. 

 Whilst the CoŵŵissioŶ ŵeasuƌes the satisfaĐtioŶ of useƌs, it has Ŷot ŵeasuƌed 

aǁaƌeŶess of eitheƌ sǇsteŵ aŵoŶg EU ĐitizeŶs. The Ŷeed to ƌaise aǁaƌeŶess is ƌefleĐted iŶ 

                                                       

ϳ  https://eĐ.euƌopa.eu/euƌes/puďliĐ/fƌ/hoŵepage. 



Ϯϭ 

 
 

the fiŶdiŶgs fƌoŵ a ϮϬϭϳ CoŵŵissioŶ ƌepoƌtϴ ǁhiĐh ideŶtifies that aŵoŶgst those alƌeadǇ 

usiŶg EURES ŵost fouŶd the site ǀia ǁeď seaƌĐhes oƌ ďǇ ĐhaŶĐe. 

The CoŵŵissioŶ has set up sǇsteŵs to ƌepoƌt disĐƌiŵiŶatioŶ agaiŶst fƌeedoŵ of 

ŵoǀeŵeŶt ďut the sĐale of suĐh disĐƌiŵiŶatioŶ at aŶ EU leǀel ƌeŵaiŶs uŶkŶoǁŶ 

 Woƌkeƌs Ŷeed to ďe aǁaƌe of theiƌ ƌights aŶd haǀe the oppoƌtuŶitǇ to ƌepoƌt 

disĐƌiŵiŶatioŶ agaiŶst the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs. AŶ uŶdeƌstaŶdiŶg of the sĐale 

aŶd tǇpes of eǆistiŶg disĐƌiŵiŶatioŶ is ŶeĐessaƌǇ if theǇ aƌe to ďe effeĐtiǀelǇ addƌessed. 

 SOLVIT is the CoŵŵissioŶ͛s sǇsteŵ eŶaďliŶg ĐitizeŶs to ĐoŵplaiŶ agaiŶst uŶfaiƌ ƌules oƌ 

deĐisioŶs ďǇ ŶatioŶal puďliĐ adŵiŶistƌatioŶs. IŶ ϮϬϭϲ, Ϯ ϰϭϰ Đases ǁeƌe dealt ǁith ďǇ SOLVIT, 

ƌelatiŶg to all aspeĐts of the siŶgle ŵaƌket. OŶe ĐoŵplaiŶt ĐategoƌǇ is oŶ the fƌee ŵoǀeŵeŶt 

of ǁoƌkeƌs, ǁhile otheƌ Đategoƌies ŵaǇ also ďe iŶdiƌeĐtlǇ ƌelated to fƌee ŵoǀeŵeŶt. These 

iŶĐlude the ƌeĐogŶitioŶ of pƌofessioŶal diploŵas, soĐial seĐuƌitǇ oƌ aĐĐess to eduĐatioŶ foƌ 

faŵilǇ ŵeŵďeƌs. IŶ ϮϬϭϲ, theƌe ǁeƌe ϯϰ Đases ƌelated to the fƌee ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs. 

 SiŶĐe ϮϬϭϬ, the CoŵŵissioŶ has lauŶĐhed ϯϯ legal pƌoĐeediŶgs agaiŶst Meŵďeƌ States 

ĐoŶĐeƌŶiŶg the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt, aŶd Ϯϭ ƌelated to soĐial seĐuƌitǇ issues, ǁhiĐh 

iŶdiƌeĐtlǇ iŵpaĐt oŶ suĐh ƌights. 

 Coŵpaƌed to the ϭϭ.ϯ ŵillioŶ ŵoǀeƌs of ǁoƌkiŶg age iŶ the EU, the Ŷuŵďeƌ of Đases 

ďoth fƌoŵ SOLVIT aŶd the iŶfƌiŶgeŵeŶt pƌoĐeduƌes aƌe ǀeƌǇ loǁ. 

 IŶ additioŶ to SOLVIT, soŵe Meŵďeƌ States haǀe set up theiƌ oǁŶ distiŶĐt sǇsteŵs foƌ 

ĐitizeŶs to ƌepoƌt aŶd deal ǁith Đases of disĐƌiŵiŶatioŶ. Foƌ eǆaŵple, foƌeigŶ ǁoƌkeƌs iŶ 

Luǆeŵďouƌg ĐaŶ ĐoŶtaĐt the ŶatioŶal laďouƌ iŶspeĐtoƌate ǁhiĐh ĐaŶ folloǁ up the 

ĐoŵplaiŶt. IŶ otheƌ Meŵďeƌ States suĐh as GeƌŵaŶǇ, ǁoƌkeƌs ŵaǇ addƌess iŶfoƌŵatioŶ 

offiĐes ƌuŶ ďǇ uŶioŶs, ǁhiĐh haǀe speĐialised ŵediatoƌs ǁho ŵaǇ take oǀeƌ the ĐoŵplaiŶt, 

aŶd ƌefeƌ it to ŶatioŶal authoƌities oƌ ĐoŶtaĐt eŵploǇeƌs diƌeĐtlǇ foƌ a ĐoŶĐiliatioŶ. 

                                                       

ϴ  StudǇ oŶ IŵpaĐt of BƌaŶdiŶg foƌ EU seƌǀiĐes foƌ Skills aŶd QualifiĐatioŶs FiŶal Repoƌt 
ϭϳ MaƌĐh ϮϬϭϳ. 



ϮϮ 

 
 

 BeǇoŶd its oǁŶ SOLVIT sǇsteŵ aŶd the Ŷetǁoƌk of legal eǆpeƌts thƌough YOUR EUROPE 

ADVICE, the CoŵŵissioŶ has liŵited kŶoǁledge of Đases ƌaised ŶatioŶallǇ, ďeĐause these aƌe 

Ŷot ƌoutiŶelǇ ƌepoƌted to the CoŵŵissioŶ. Thus it does Ŷot kŶoǁ the full eǆteŶt of 

disĐƌiŵiŶatioŶ agaiŶst the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt. AĐĐoƌdiŶg to a DiƌeĐtiǀe fƌoŵ ϮϬϭϰϵ, 

Meŵďeƌ States had uŶtil ϮϬϭϲ to desigŶate ďodies foƌ the pƌoŵotioŶ, aŶalǇsis, ŵoŶitoƌiŶg 

aŶd suppoƌt of eƋual tƌeatŵeŶt of UŶioŶ ǁoƌkeƌs aŶd ŵeŵďeƌs of theiƌ faŵilǇ. These 

desigŶated ďodies aƌe to ĐoŶduĐt suƌǀeǇs aŶd aŶalǇses ĐoŶĐeƌŶiŶg uŶjustified ƌestƌiĐtioŶs 

aŶd oďstaĐles to the ƌight to fƌee ŵoǀeŵeŶt, oƌ disĐƌiŵiŶatioŶ oŶ the gƌouŶds of ŶatioŶalitǇ. 

The CoŵŵissioŶ has takeŶ aĐtioŶ to addƌess otheƌ ƌestƌiĐtioŶs oŶ laďouƌ ŵoďilitǇ ďut 

soŵe oďstaĐles peƌsist 

 Woƌkeƌs ŵaǇ also faĐe oďstaĐles to ŵoǀiŶg ǁhiĐh, ǁhilst Ŷot ƌepƌeseŶtiŶg aŶ 

iŶfƌiŶgeŵeŶt to theiƌ ƌights, ĐaŶ ŶoŶetheless affeĐt laďouƌ ŵoďilitǇ ;foƌ iŶstaŶĐe, the 

ƌeĐogŶitioŶ of ƋualifiĐatioŶsͿ. 

 ͞The diffiĐulties theǇ ;EU ĐitizeŶs ǁho ǁaŶt to ŵoǀe oƌ ǁho aĐtuallǇ ŵoǀeͿ faĐe go 

soŵe ǁaǇ to eǆplaiŶiŶg ǁhǇ geogƌaphiĐal ŵoďilitǇ ďetǁeeŶ EU Meŵďeƌ States has 

ƌeŵaiŶed at a ƌelatiǀelǇ loǁ leǀel: aĐĐoƌdiŶg to the EU Laďouƌ FoƌĐe SuƌǀeǇ, iŶ ϮϬϭϭ oŶlǇ 

ϯ.ϭ % of the ǁoƌkiŶg age EuƌopeaŶ ĐitizeŶs … liǀed iŶ aŶ EU Meŵďeƌ State otheƌ thaŶ theiƌ 

oǁŶ͟ϭϬ. 

 Taďle Ϯ pƌeseŶts the oďstaĐles ideŶtified ĐoŵŵoŶlǇ iŶ CoŵŵissioŶ doĐuŵeŶts ǁhiĐh 

hiŶdeƌ laďouƌ ŵoďilitǇ, aloŶgside the aĐtioŶ takeŶ ďǇ the CoŵŵissioŶ aŶd ouƌ assessŵeŶt 

upoŶ the effeĐtiǀeŶess of the aĐtioŶs takeŶ. The taďle ideŶtifies that the CoŵŵissioŶ has 

takeŶ aĐtioŶs to addƌess these oďstaĐles to laďouƌ ŵoďilitǇ. But fƌoŵ the poiŶt of ǀieǁ of a 

EuƌopeaŶ ǁoƌkeƌ haǀiŶg the iŶteŶtioŶ to ǁoƌk iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ state, these aƌe Ŷot 

                                                       

ϵ  DiƌeĐtiǀe ϮϬϭϰ/ϱϰ/EU of the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt aŶd of the CouŶĐil of ϭϲ Apƌil ϮϬϭϰ oŶ 
ŵeasuƌes faĐilitatiŶg the eǆeƌĐise of ƌights ĐoŶfeƌƌed oŶ ǁoƌkeƌs iŶ the ĐoŶteǆt of fƌeedoŵ of 
ŵoǀeŵeŶt foƌ ǁoƌkeƌs ;OJ L ϭϮϴ, ϯϬ.ϰ.ϮϬϭϰ, p. ϴͿ. 

ϭϬ  COM;ϮϬϭϯͿ Ϯϯϲ fiŶal of Ϯϲ.ϰ.ϮϬϭϯ ͞Pƌoposal foƌ a DiƌeĐtiǀe of the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt aŶd of 
the CouŶĐil oŶ ŵeasuƌes faĐilitatiŶg the eǆeƌĐise of ƌights ĐoŶfeƌƌed oŶ ǁoƌkeƌs iŶ the ĐoŶteǆt of 
fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt foƌ ǁoƌkeƌs͟. 



Ϯϯ 

 
 

alǁaǇs effeĐtiǀe. AddƌessiŶg these oďstaĐles ƌeŵaiŶs aŶ oŶgoiŶg ĐhalleŶge foƌ the EuƌopeaŶ 

UŶioŶ. These ƌeŵaiŶiŶg oďstaĐles haǀe to ďe put iŶ peƌspeĐtiǀe of the uŶeǆploited poteŶtial 

of the UŶioŶ͛s laďouƌ ŵoďilitǇ: iŶ ϮϬϭϰ, aǀailaďle suƌǀeǇ data iŶdiĐated that aďout Ϯ.ϵ ŵillioŶ 

EU ĐitizeŶs ǁould haǀe liked to ŵoǀe iŶ the folloǁiŶg ϭϮ ŵoŶths, ďut oŶlǇ just oǀeƌ ϭ ŵillioŶ 

ǁoƌkeƌs did so. 



Ϯϰ 

 
 

Taďle Ϯ ‐ OďstaĐles affeĐtiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ, aĐtioŶ takeŶ ďǇ the CoŵŵissioŶ aŶd 

assessiŶg its effeĐtiǀeŶess 

OďstaĐles  RespoŶsiďilities 

Has the 
CoŵŵissioŶ 

takeŶ 
aĐtioŶ? 

Eǆaŵple of the aĐtioŶs takeŶ  Is the oďstaĐle hiŶdeƌiŶg laďouƌ 
ŵoďilitǇ effeĐtiǀelǇ addƌessed? 

LaĐk of 
iŶfoƌŵatioŶ upoŶ 
legal ƌights to 
fƌeedoŵ of 

ŵoǀeŵeŶt foƌ 
ǁoƌkeƌs 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 

Yes  The CoŵŵissioŶ has set up: 
 
YOUR EUROPE 
EURES 
SOLVIT 

Yes 

LaĐk of suffiĐieŶt 
iŶfoƌŵatioŶ aďout 
joď oppoƌtuŶities 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 
aŶd Meŵďeƌ 

States 

Yes  The CoŵŵissioŶ is ƌuŶŶiŶg the 
͞EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal͟, iŶ 
ĐoŶjuŶĐtioŶ ǁith the ŶatioŶal 
PES, the poƌtal ĐoŶtaiŶs 
geŶeƌal iŶfoƌŵatioŶ aďout 
ŶatioŶal laďouƌ ŵaƌkets aŶd 
pƌoǀides a diƌeĐt aĐĐess to joď 
ǀaĐaŶĐies. 

Not fullǇ addƌessed 
 

The EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal does 
Ŷot ĐoŶtaiŶ all ŶatioŶal joď 

ǀaĐaŶĐies; ǀaĐaŶĐies aƌe ofteŶ 
iŶĐoŵplete ;see paƌagƌaphs ϱϭ to 

ϱϳͿ. 

DiffeƌeŶĐes iŶ 
soĐial seĐuƌitǇ 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 
aŶd Meŵďeƌ 

States 

Yes  The CoŵŵissioŶ pƌoposed iŶ 
DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ, as paƌt of its 
͞Laďouƌ MoďilitǇ paĐkage͟, a 
ƌeǀisioŶ of ĐuƌƌeŶt RegulatioŶ 
ϴϴϯ/ϮϬϬϰ aŶd its 
iŵpleŵeŶtiŶg RegulatioŶ, 
foĐussiŶg oŶ ŵoƌe ĐloselǇ 
liŶkiŶg the paǇŵeŶt of ďeŶefits 
to the Meŵďeƌ State ǁhiĐh 
ĐolleĐted the soĐial seĐuƌitǇ 
ĐoŶtƌiďutioŶs, thus ŵakiŶg the 
sǇsteŵ faiƌeƌ aŶd ŵoƌe 
eƋuitaďle. 

Not fullǇ addƌessed 
 

Meŵďeƌ States ĐuƌƌeŶtlǇ plaĐe 
ŵoƌe eŵphasis oŶ suppleŵeŶtaƌǇ 
foƌŵs of ƌetiƌeŵeŶt iŶĐoŵe, 
suppleŵeŶtiŶg the ďasiĐ ŶatioŶal 
ƌetiƌeŵeŶt sĐheŵes. DiƌeĐtiǀe 
ϵϴ/ϰϵ/EC oŶ safeguaƌdiŶg the 
suppleŵeŶtaƌǇ peŶsioŶ ƌights of 
eŵploǇed aŶd self‐eŵploǇed 
peƌsoŶs does Ŷot Đoǀeƌ the 
"poƌtaďilitǇ" of suppleŵeŶtaƌǇ 
peŶsioŶs, i.e. aďilitǇ to tƌaŶsfeƌ suĐh 
peŶsioŶ eŶtitleŵeŶts ǁheŶ ŵoǀiŶg 
to a diffeƌeŶt Meŵďeƌ State ;ǁhiĐh 
is hoǁeǀeƌ alƌeadǇ possiďle iŶ 
ŶatioŶal ƌetiƌeŵeŶt sĐheŵesͿ.  
That laĐk of poƌtaďilitǇ ĐaŶ aĐt as a 
seƌious disiŶĐeŶtiǀe to ǁoƌkeƌs͛ 
ŵoďilitǇ. 

ReĐogŶitioŶ of 
pƌofessioŶal aŶd 

aĐadeŵiĐ diploŵas 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 
aŶd Meŵďeƌ 

States 

Yes  AutoŵatiĐ ƌeĐogŶitioŶ of 
uŶiǀeƌsitǇ diploŵas 
 
SettiŶg up a EuƌopeaŶ 
fƌaŵeǁoƌk foƌ ƌegulated 
pƌofessioŶs 
 
The EuƌopeaŶ PƌofessioŶal 
Caƌd ;EPCͿ is a Ŷeǁ tool foƌ 
faĐilitatioŶ of ƌeĐogŶitioŶ, 
aǀailaďle oŶlǇ siŶĐe ϭϴ JaŶuaƌǇ 
ϮϬϭϲ. 

Not fullǇ addƌessed 
 

The ϮϬϭϲ ƌepoƌt oŶ laďouƌ ŵoďilitǇ 
ideŶtifies that the ƌeĐogŶitioŶ of 
pƌofessioŶal diploŵas ƌeŵaiŶs aŶ 
iŵpoƌtaŶt oďstaĐle to ŵoďilitǇ. 

Note: Moƌe detailed iŶfoƌŵatioŶ oŶ the aĐtioŶs takeŶ aŶd hoǁ ǁe assessed that is iŶĐluded uŶdeƌ 
AŶŶeǆ I to this ƌepoƌt. 
SourĐe: ECA. 



Ϯϱ 

 
 

 The folloǁiŶg eǆaŵple iŶ Boǆ ϰ ideŶtifies ǁhat kiŶd of aĐtioŶ the CoŵŵissioŶ has takeŶ, 

aŶd ǁhǇ this is Ŷot fullǇ effeĐtiǀe. 

Boǆ ϰ ‐ Eǆaŵple of a CoŵŵissioŶ aĐtioŶ addƌessiŶg aŶ ideŶtified oďstaĐle to laďouƌ ŵoďilitǇ 

  OďstaĐle ͞ReĐogŶitioŶ of pƌofessioŶal aŶd aĐadeŵiĐ diploŵas͟ 

  AĐtioŶ: The EuƌopeaŶ PƌofessioŶal Caƌd ;EPCͿ 

The CoŵŵissioŶ iŶtƌoduĐed the EPC foƌ Ŷuƌses/healthĐaƌe pƌofessioŶals, Đheŵists, phǇsiotheƌapists, 

ski aŶd ŵouŶtaiŶ guides aŶd estate ageŶts. This is aŶ eleĐtƌoŶiĐ ĐeƌtifiĐate, foƌ ǁhiĐh appliĐaŶts 

suďŵit the pƌoofs ƌeƋuiƌed foƌ ƌeĐogŶitioŶ to the ƌeleǀaŶt authoƌitǇ iŶ theiƌ hoŵe Meŵďeƌ State foƌ 

ǀeƌifiĐatioŶ. Afteƌ ĐoŵpletioŶ of the doĐuŵeŶtaƌǇ ĐheĐk, the doĐuŵeŶtaƌǇ eǀideŶĐe is foƌǁaƌded to 

the ĐoŵpeteŶt authoƌitǇ of the host Meŵďeƌ State, ǁhiĐh theŶ eǆaŵiŶes the eƋuiǀaleŶĐe of the 

pƌofessioŶal ƋualifiĐatioŶ. If the outĐoŵe of this eǆaŵiŶatioŶ does Ŷot lead to ĐoŵpeŶsatoƌǇ tƌaiŶiŶg 

ŵeasuƌes, this authoƌitǇ issues the EPC. This is iŶteŶded to Đƌeate gƌeateƌ tƌaŶspaƌeŶĐǇ aŶd legal 

ĐeƌtaiŶtǇ foƌ pƌofessioŶals aŶd iŶĐƌease theiƌ ŵoďilitǇ. 

SiŶĐe the iŶtƌoduĐtioŶ of the EPC oŶ ϭϴ JaŶuaƌǇ ϮϬϭϲ, a total of ϯ Ϯϯϵ appliĐatioŶs haǀe ďeeŶ ŵade 

aĐƌoss the EU foƌ EPCs, of ǁhiĐh ϭ ϯϵϬ haǀe ďeeŶ issued ;figuƌes JuŶe ϮϬϭϳͿ. 

The CoŵŵissioŶ ŵoŶitoƌs laďouƌ ŵoďilitǇ floǁs aŶd patteƌŶs, hoǁeǀeƌ data aǀailaďle iŶ 

Meŵďeƌ States ĐaŶ ďe ďetteƌ used to uŶdeƌstaŶd laďouƌ ŵaƌket iŵďalaŶĐes 

 The ĐolleĐtioŶ of good ƋualitǇ data oŶ floǁs aŶd patteƌŶs of laďouƌ ŵoďilitǇ is ŶeĐessaƌǇ 

to suppoƌt deĐisioŶ ŵakiŶg iŶ the ĐoŶteǆt of laďouƌ ŵoďilitǇ at ďoth ŶatioŶal aŶd EU leǀel. 

 The Laďouƌ FoƌĐe SuƌǀeǇ ;LFSͿ is the laƌgest EuƌopeaŶ household suƌǀeǇ data oŶ laďouƌ 

paƌtiĐipatioŶ of people aged ϭϱ aŶd oǀeƌ. The LFS is the ŵaiŶ data souƌĐe used ďǇ the 

CoŵŵissioŶ to ŵoŶitoƌ patteƌŶs of laďouƌ ŵoǀeŵeŶtϭϭ. The aŶŶual laďouƌ ŵoďilitǇ ƌepoƌt 

ďuilds ŵaiŶlǇ oŶ LFS data aŶd pƌoǀides aggƌegated data upoŶ stoĐks aŶd aŶŶual floǁs. EaĐh 

Ǉeaƌ the ƌepoƌt iŶĐludes a foĐus oŶ speĐifiĐ topiĐs. Foƌ ϮϬϭϲ, these iŶĐluded Đƌoss ďoƌdeƌ 

ǁoƌkeƌs aŶd ƌetuƌŶ ŵoďilitǇ. 

                                                       

ϭϭ  The otheƌ souƌĐes aƌe Euƌostat deŵogƌaphiĐ data, Euƌoďaƌoŵeteƌ data, adŵiŶistƌatiǀe data, 
OECD data aŶd ŶatioŶal data. 



Ϯϲ 

 
 

 As ƌegaƌds ŵoŶitoƌiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ, the LFS has soŵe liŵitatioŶs, ǁhiĐh aƌe 

ƌeĐogŶised ďǇ the CoŵŵissioŶϭϮ: 

‐ ƌeplǇiŶg to the suƌǀeǇ is ĐoŵpulsoƌǇ iŶ oŶlǇ ϭϮ Meŵďeƌ States aŶd the ŶoŶ‐ƌespoŶse 

ƌates aŵoŶg foƌeigŶeƌs aƌe kŶoǁŶ to ďe ǀeƌǇ high, due ŶotaďlǇ to laŶguage issues; 

‐ iŶ ŵaŶǇ Meŵďeƌ States, ƌeĐeŶtlǇ aƌƌiǀed foƌeigŶeƌs aŶd shoƌt teƌŵ ǁoƌkeƌs ŵaǇ Ŷot ďe 

Đoǀeƌed ďǇ the suƌǀeǇ, as the LFS iŶ liŶe ǁith iŶteƌŶatioŶal ĐeŶsus ƌeĐoŵŵeŶdatioŶs 

oŶlǇ Đoǀeƌs peƌsoŶs ǁho haǀe staǇed foƌ oŶe Ǉeaƌ oƌ ŵoƌe; 

‐ the sŵall saŵpliŶg size iŶ ŵaŶǇ ĐouŶtƌies ƌeduĐes the aďilitǇ to aŶalǇse the data ďǇ 

ŶatioŶalitǇ. 

 IŶ ϮϬϬϱ, the CoŵŵissioŶ ideŶtified the Ŷeed to iŵpƌoǀe iŶfoƌŵatioŶ oŶ laďouƌ ŵoďilitǇ 

floǁs ďetǁeeŶ EU Meŵďeƌ States, iŶ additioŶ to the LFS. The CoŵŵissioŶ pƌoduĐes aŶ 

aŶŶual ĐoŵpeŶdiuŵ of ƌeleǀaŶt data souƌĐes aǀailaďle ǁithiŶ Meŵďeƌ States. IŶ ϮϬϭϲ, 

alŵost all ĐouŶtƌies ƌepoƌted that theǇ ĐolleĐt data iŶ a ĐeŶtƌalised ǁaǇ oŶ EU ŶoŶ‐ŶatioŶal 

ĐitizeŶs ǁho aƌe eitheƌ eŵploǇed oƌ ǁho aƌe ƌegisteƌed joďseekeƌs. Soŵe PES ĐolleĐt data 

desĐƌiďiŶg the iŶdiǀidual ͞pƌofile͟ of EU ǁoƌkeƌs, suĐh as the GeƌŵaŶ sǇsteŵ ǁhiĐh ĐoŶtaiŶs 

iŶfoƌŵatioŶ aďout: the pƌofessioŶ/oĐĐupatioŶ, the tǇpe of ǁoƌk Đaƌƌied out, aŶd the 

eduĐatioŶ of the ǁoƌkeƌ. Hoǁeǀeƌ, it has pƌoǀed diffiĐult to use suĐh data due to the laĐk of 

ĐoŵpaƌaďilitǇ ďetǁeeŶ Meŵďeƌ States. 

 IŶ ϮϬϭϬ, the CoŵŵissioŶ iŶitiated the pƌojeĐt ͞MoŶitoƌiŶg laďouƌ ŵaƌket deǀelopŵeŶts 

iŶ Euƌope͟. Its aiŵ ǁas to gatheƌ up‐to‐date iŶfoƌŵatioŶ oŶ joď ǀaĐaŶĐies, ǁhiĐh ǁould also 

seƌǀe as aŶ eaƌlǇ‐ǁaƌŶiŶg tool foƌ ďottleŶeĐks aŶd ŵisŵatĐhes aĐƌoss EU laďouƌ ŵaƌkets. 

Data liŵitatioŶs, suĐh as the liŵited aǀailaďilitǇ of Đoŵpaƌaďle ǀaĐaŶĐǇ data ďǇ Meŵďeƌ 

State, ŵade this diffiĐult to aĐhieǀe. This aiŵ ǁas fuƌtheƌ ƌefleĐted iŶ the ϮϬϭϲ EURES 

RegulatioŶϭϯ, ǁhiĐh ƌeƋuiƌes the Meŵďeƌ States' ŶatioŶal ǁoƌk pƌogƌaŵŵes to take iŶto 

                                                       

ϭϮ  ShoƌtĐoŵiŶgs ideŶtified ďǇ the CoŵŵissioŶ, see ͞CoŵpeŶdiuŵ of data souƌĐes oŶ EU ĐitizeŶs 
ƌesidiŶg/ǁoƌkiŶg iŶ otheƌ EU Meŵďeƌ States͟, DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ. 

ϭϯ  RegulatioŶ ;EUͿ ϮϬϭϲ/ϱϴϵ of the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt aŶd of the CouŶĐil of ϭϯ Apƌil ϮϬϭϲ oŶ a 
EuƌopeaŶ Ŷetǁoƌk of eŵploǇŵeŶt seƌǀiĐes ;EURESͿ, ǁoƌkeƌs' aĐĐess to ŵoďilitǇ seƌǀiĐes aŶd 



Ϯϳ 

 
 

aĐĐouŶt data oŶ ŵoďilitǇ floǁs aŶd patteƌŶs, aŶd data aŶalǇsis of eǆistiŶg aŶd foƌeĐast 

laďouƌ shoƌtages aŶd suƌpluses. The ϮϬϭϲϭϰ ƌepoƌt ďǇ the CoŵŵissioŶ details ƌeseaƌĐh upoŶ 

laďouƌ shoƌtages aŶd suƌpluses aŶd eǆploƌes the possiďle ŵatĐhiŶg of these shoƌtages aŶd 

suƌpluses aĐƌoss ĐouŶtƌies. 

 We fouŶd that Meŵďeƌ States aƌe at diffeƌeŶt stages ǁith ƌegaƌd to the ƋualitǇ aŶd 

depth of iŶfoƌŵatioŶ oŶ skills aŶd laďouƌ iŵďalaŶĐes aŶd theiƌ ŵagŶitude. Of those ǀisited 

GeƌŵaŶǇ aŶd the UK pƌoduĐe data ǁhiĐh goes ďeǇoŶd ǁhat the CoŵŵissioŶ ĐaŶ pƌoǀide, 

aŶd ŵaǇ shaƌe that ďilateƌallǇ ǁith the PES of otheƌ Meŵďeƌ States ;see Boǆ ϱͿ. The ϮϬϭϲ 

CoŵŵissioŶ ƌepoƌt also ƌeĐogŶises the Ŷeed to iŵpƌoǀe the ĐolleĐtioŶ of suĐh data aĐƌoss all 

Meŵďeƌ States. Foƌ that studǇ, oŶlǇ ϭϯ of the Ϯϲ PES ǁhiĐh suďŵitted data Đould pƌoǀide 

iŶfoƌŵatioŶ oŶ the ŵagŶitude of shoƌtages aŶd suƌpluses iŶ theiƌ ŶatioŶal laďouƌ ŵaƌkets. 

At the tiŵe of ĐlosiŶg ouƌ audit, a ĐoŵpƌeheŶsiǀe assessŵeŶt of skills aŶd laďouƌ shoƌtages 

oƌ suƌpluses aĐƌoss Meŵďeƌ States ĐoŶtiŶues to ďe a ǁoƌk iŶ pƌogƌess. 

Boǆ ϱ ‐ Eǆaŵples of data skills aŶd laďouƌ iŵďalaŶĐes ǁithiŶ Meŵďeƌ States 

GeƌŵaŶǇ ͞FaĐhkƌäfteeŶgpassaŶalǇse͟‐ a detailed oǀeƌǀieǁ of laďouƌ ŵaƌket shoƌtages foƌ 

speĐialised ǁoƌkfoƌĐe, ďǇ ƌegioŶ aŶd eĐoŶoŵiĐ seĐtoƌ 

The GeƌŵaŶ PuďliĐ EŵploǇŵeŶt SeƌǀiĐe pƌoduĐes aŶ aŶalǇsis of foƌeseeaďle shoƌtages of speĐialised 

ǁoƌk foƌĐe ;͞FaĐhkƌäfte͟ iŶ GeƌŵaŶͿ, diffeƌeŶtiated ďǇ eĐoŶoŵiĐ seĐtoƌ aŶd ƌegioŶ. This iŶitiatiǀe is 

set iŶ the ĐoŶteǆt of the deŵogƌaphiĐ ĐhaŶges iŶ GeƌŵaŶǇ, the loǁ uŶeŵploǇŵeŶt ƌate aŶd the 

gƌoǁiŶg pƌoďleŵs of ƌeĐƌuitiŶg speĐialised ǁoƌkeƌs. The shoƌtage is ŵeasuƌed ďased oŶ posts 

ƌeŵaiŶiŶg ǀaĐaŶt ;Ŷot filledͿ, the ƌegioŶal uŶeŵploǇŵeŶt ƌate aŶd the ƌatio of uŶeŵploǇed peƌsoŶs 

to ǀaĐaŶt posts. Thus, foƌ eǆaŵple foƌ the speĐifiĐ ƋualifiĐatioŶ of ŵeĐhatƌoŶiĐs aŶd autoŵatioŶ 

speĐialists, the ƌepoƌt pƌoǀides the folloǁiŶg oǀeƌǀieǁ: 

                                                                                                                                                                         
the fuƌtheƌ iŶtegƌatioŶ of laďouƌ ŵaƌkets, aŶd aŵeŶdiŶg RegulatioŶs ;EUͿ No ϰϵϮ/ϮϬϭϭ aŶd ;EUͿ 
No ϭϮϵϲ/ϮϬϭϯ ;OJ L ϭϬϳ, ϮϮ.ϰ.ϮϬϭϲ, p. ϭͿ. 

ϭϰ  EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ, ͞A ĐoŵpaƌisoŶ of shoƌtage aŶd suƌplus oĐĐupatioŶs ďased oŶ aŶalǇses of 
data fƌoŵ the EuƌopeaŶ PuďliĐ EŵploǇŵeŶt SeƌǀiĐes aŶd Laďouƌ FoƌĐe SuƌǀeǇs͟, FeďƌuaƌǇ ϮϬϭϳ. 



Ϯϴ 

 
 

SpeĐialised ǁoƌkfoƌĐe foƌ ŵeĐhatƌoŶiĐs aŶd autoŵatioŶ, DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ 

 

AdŵiŶistƌatiǀe ďouŶdaƌies © EuƌoGƌaphiĐs. Data sourĐe: StatistiĐs of the Fedeƌal EŵploǇŵeŶt 
AgeŶĐǇ. 

The GeƌŵaŶ PuďliĐ eŵploǇŵeŶt seƌǀiĐe shaƌes suĐh data ǁith otheƌ PES oŶ a ďilateƌal ďasis, to 

iŵpƌoǀe the ƌeĐƌuitŵeŶt pƌoĐess of speĐialists fƌoŵ that otheƌ Meŵďeƌ State, ďut data is Ŷot 

ĐolleĐted Ŷoƌ ƌeĐoƌded at aŶ EU leǀel. 

… aŶd the UŶited KiŶgdoŵ pƌoǀidiŶg ŵoƌe detailed iŶfoƌŵatioŶ oŶ skills shoƌtages, iŶĐludiŶg 

ŵiŶiŵuŵ salaƌies to ďe eǆpeĐted 

IŶ the UŶited KiŶgdoŵ, the DepaƌtŵeŶt of Woƌks aŶd PeŶsioŶs estaďlishes a skills shoƌtage list foƌ 

iŶǁaƌd ŵoǀeŵeŶt. The list Đoǀeƌs the ǁhole of the UŶited KiŶgdoŵ ;ǁith a sepaƌate listiŶg foƌ 

SĐotlaŶdͿ aŶd iŶdiĐates the ǀaĐaŶĐǇ aŶd the speĐifiĐ joď details, aŶd pƌoǀides the ŵiŶiŵuŵ salaƌǇ 

ǁhiĐh ĐaŶ ďe eǆpeĐted. This listiŶg is puďliĐallǇ aĐĐessiďle aŶd is shaƌed ǁith otheƌ Meŵďeƌ Statesϭϱ. 

                                                       

ϭϱ  See https://ǁǁǁ.goǀ.uk/goǀeƌŶŵeŶt/puďliĐatioŶs/tieƌ‐Ϯ‐shoƌtage‐oĐĐupatioŶ‐list. 



Ϯϵ 

 
 

Paƌt II ‐ WeakŶesses iŶ the desigŶ aŶd ŵoŶitoƌiŶg of EU fuŶded aĐtioŶs faĐilitatiŶg laďouƌ 

ŵoďilitǇ 

 This paƌt of the ƌepoƌt ƌeǀieǁs the effeĐtiǀeŶess of EU fuŶdiŶg faĐilitatiŶg laďouƌ 

ŵoďilitǇ. The pƌogƌaŵŵes aǀailaďle foƌ suĐh puƌposes aƌe the ESF aŶd the EaSI pƌogƌaŵŵe. 

We aŶalǇsed the fiŶaŶĐial alloĐatioŶs of ďoth fuŶds aŶd the ĐoŵpleŵeŶtaƌitǇ of the ESF 

oďjeĐtiǀes ǁith those of EaSI. We fuƌtheƌ eǆaŵiŶed ǁhetheƌ those pƌogƌaŵŵes aƌe effeĐtiǀe 

iŶ suppoƌtiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ, aŶd hoǁ aŶǇ suĐh aĐtiǀitǇ is ŵoŶitoƌed. 

 RegaƌdiŶg EaSI‐EURES aĐtiǀities, ǁe ƌeǀieǁed tǁo of its eleŵeŶts: EURES pƌojeĐts 

ŵaŶaged ďǇ Cƌoss ďoƌdeƌ paƌtŶeƌships ;CBPsͿ ǁith ƌegaƌd to theiƌ desigŶ aŶd peƌfoƌŵaŶĐe 

ŵoŶitoƌiŶg, as ǁell as the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal, paƌtiĐulaƌlǇ its effeĐtiǀeŶess iŶ ďƌiŶgiŶg 

joď seekeƌs aŶd joď ǀaĐaŶĐies togetheƌ. 

Total EU fuŶdiŶg addƌessiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ is uŶkŶoǁŶ aŶd ĐoŵpleŵeŶtaƌitǇ of fuŶds is 

Ŷot eŶsuƌed 

 Wheƌe the EU fuŶds aĐtiǀities addƌessiŶg a ŵajoƌ pƌioƌitǇ suĐh as laďouƌ ŵoďilitǇ, the 

CoŵŵissioŶ should eŶsuƌe that the fuŶdiŶg ĐaŶ ďe ideŶtified aŶd ŵoŶitoƌed. Wheƌe seǀeƌal 

EU fuŶds aƌe aǀailaďle, theiƌ ĐoŵpleŵeŶtaƌitǇ should ďe eŶsuƌed. 

 Figuƌe ϱ iŶdiĐates hoǁ EU pƌogƌaŵŵes ƌeleǀaŶt to laďouƌ ŵoďilitǇ Đoŵpaƌe iŶ fiŶaŶĐial 

teƌŵs. The ESF is poteŶtiallǇ the ŵaiŶ iŶstƌuŵeŶt foƌ suppoƌtiŶg eŵploǇŵeŶt, of ǁhiĐh 

laďouƌ ŵoďilitǇ is paƌt. UŶdeƌ oŶe of the ESF͛s TheŵatiĐ OďjeĐtiǀes, the oďjeĐtiǀe 

͞PƌoŵotiŶg sustaiŶaďle aŶd ƋualitǇ eŵploǇŵeŶt aŶd suppoƌtiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ͟ ;so Đalled 

͞TO ϴ͟Ϳ aŶd its ƌelated iŶǀestŵeŶt pƌioƌitǇ ͞ŵodeƌŶisatioŶ of laďouƌ ŵaƌket iŶstitutioŶs 

iŶĐludiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ͞ ;so Đalled ͞IP ϳ͟Ϳ, Meŵďeƌ States ŵaǇ pƌogƌaŵŵe laďouƌ ŵoďilitǇ 

ƌelated aĐtiǀities. It ĐaŶ ďe seeŶ that the ESF fuŶdiŶg uŶdeƌ the TO ϴ ǁith Ϯϳ.ϱ ďillioŶ euƌo 

aǀailaďle to Meŵďeƌ States to addƌess laďouƌ ŵoďilitǇ is sigŶifiĐaŶtlǇ laƌgeƌ thaŶ the 

ϵϭϵ ŵillioŶ euƌo EaSI pƌogƌaŵŵe, speĐifiĐallǇ its EURES aǆis ǁith ϭϲϱ ŵillioŶ euƌo, ǁhiĐh is 

also dediĐated to addƌessiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ issues. 



ϯϬ 

 
 

Figuƌe ϱ ‐ CoŵpaƌisoŶ of ƌespeĐtiǀe fuŶdiŶg stƌeaŵs that ĐaŶ ďe used to suppoƌt laďouƌ 

ŵoďilitǇ 

 

SourĐe: ECA. 

 UŶdeƌ the ĐuƌƌeŶt ϮϬϭϰ‐ϮϬϮϬ pƌogƌaŵŵe peƌiod foƌ the ESF, Meŵďeƌ States Đould plaŶ 

theiƌ ŶatioŶal aĐtiǀities ƌelatiŶg to EURES ;suĐh as staff aŶd IT Đost oĐĐuƌƌiŶg iŶ the 

paƌtiĐipatiŶg PESͿ aŶd the deǀelopŵeŶt of speĐifiĐ ŵoďilitǇ sĐheŵes aŶd stƌategies at loĐal, 

ƌegioŶal, ŶatioŶal aŶd Đƌoss‐ďoƌdeƌ ďǇ usiŶg the ESF. The CoŵŵissioŶ pƌeseŶted this Ŷeǁ 

appƌoaĐh to Meŵďeƌ States iŶ ϮϬϭϯ, highlightiŶg the aiŵ of a ďetteƌ fuŶĐtioŶiŶg of laďouƌ 

ŵaƌkets ďǇ eŶhaŶĐiŶg the tƌaŶsŶatioŶal geogƌaphiĐal ŵoďilitǇ of ǁoƌkeƌsϭϲ. 

 DuƌiŶg the appƌoǀal of ESF OpeƌatioŶal Pƌogƌaŵŵes iŶ ϮϬϭϯ/ϭϰ, the CoŵŵissioŶ did 

Ŷot ŵoŶitoƌ the eǆteŶt to ǁhiĐh Meŵďeƌ States aĐtuallǇ pƌogƌaŵŵed aĐtioŶs addƌessiŶg 

laďouƌ ŵoďilitǇ. IŶ Septeŵďeƌ ϮϬϭϱ, afteƌ the appƌoǀal of the uŶdeƌlǇiŶg ESF OpeƌatioŶal 

Pƌogƌaŵŵes, iŶ aŶ atteŵpt to ĐolleĐt suĐh iŶfoƌŵatioŶ the CoŵŵissioŶ seŶt a suƌǀeǇ to 

Meŵďeƌ States seekiŶg data aďout the ǀoluŵe of the plaŶŶed ďudget ǁithiŶ ESF foƌ iŶtƌa‐EU 

laďouƌ ŵoďilitǇ aŶd EURES aĐtioŶs. Hoǁeǀeƌ, oŶlǇ ϭϱ Meŵďeƌ States ƌeplied. ϭϮ of those 

ƌespoŶdiŶg stated theǇ ǁould suppoƌt EURES seƌǀiĐes thƌough the ESF. As ƌegaƌds the 

fiŶaŶĐial ŵeaŶs alloĐated to that, the eǀaluatoƌ of the suƌǀeǇ ĐoŶĐluded that ͞BeĐause of the 

gƌeat diǀeƌsitǇ of the ƌespoŶses, aŶd a huge heteƌogeŶeitǇ iŶ iŶdiĐatiŶg the eǆpeŶdituƌes peƌ 

                                                       

ϭϲ  RegulatioŶ ;EUͿ No ϭϯϬϰ/ϮϬϭϯ. 

EaSI ϮϬϭϰ‐ϮϬ: ϵϭϵ ŵillioŶ euƌo

EaSI‐EURES ϮϬϭϰ‐ϮϬ: ϭϲϱ ŵillioŶ euƌo ESF TOϴ IPϳ ϮϬϭϰ‐ϮϬ: ϵϱϰ ŵillioŶ euƌo

ESF TOϴ  ϮϬϭϰ‐ϮϬ: Ϯϳ ϱϬϱ ŵillioŶ euƌo



ϯϭ 

 
 

Ǉeaƌ oƌ iŶ total, it is Ŷot possiďle to Đoŵpaƌe the dataset ƌeĐeiǀed fƌoŵ the ϭϱ ĐouŶtƌies.͟ 

Boǆ ϲ outliŶes ǁaǇs iŶ ǁhiĐh iŶdiǀidual Meŵďeƌ States aƌe usiŶg the ESF foƌ suĐh puƌposes. 

Boǆ ϲ ‐ Eǆaŵples of ESF aĐtiǀities addƌessiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ iŶ Meŵďeƌ States, aŶd theiƌ 

ƌespeĐtiǀe fiŶaŶĐial iŵpoƌtaŶĐe 

Poƌtugal 

The pƌogƌaŵŵe suppoƌts aĐtioŶs aiŵed diƌeĐtlǇ at joďseekeƌs oƌ eŵploǇeƌs, paƌtiĐulaƌlǇ iŶ teƌŵs of 

iŶfoƌŵatioŶ, adǀiĐe aŶd suppoƌt foƌ plaĐeŵeŶt aŶd ƌeĐƌuitŵeŶt to ŶatioŶals oƌ eŵploǇeƌs ǁho ǁish 

to ǁoƌk oƌ ƌeĐƌuit iŶ aŶotheƌ Meŵďeƌ State. 

To do so, Poƌtugal pƌogƌaŵŵed Ϯ.ϭϲ ŵillioŶ euƌo foƌ the ϮϬϭϰ‐ϮϬϮϬ peƌiod, that is Ϭ.ϬϮ % of the total 

ESF ďudget foƌ that peƌiod ;EU aŶd ŶatioŶal fuŶdiŶgͿ, ďeiŶg ϴ.ϵ ďillioŶ euƌo. 

IƌelaŶd 

IƌelaŶd suppoƌts joďseekeƌs thƌough Joďs Faiƌs, the pƌoŵotioŶ of EuƌopeaŶ ǀaĐaŶĐies oŶ JoďsiƌelaŶd, 

the EURES Poƌtal aŶd the EURES FaĐeďook Page. EŵploǇeƌs Đould aƌƌaŶge Joďs Faiƌs, adǀeƌtise theiƌ 

ǀaĐaŶĐies oŶ JoďsiƌelaŶd aŶd the EURES Poƌtal, aŶd ǁeƌe suppoƌted at oǀeƌseas ƌeĐƌuitŵeŶt eǀeŶts.  

To do so, IƌelaŶd pƌogƌaŵŵed Ϯ.ϳ ŵillioŶ euƌo foƌ the ϮϬϭϰ‐ϮϬϮϬ peƌiod, that is Ϭ.Ϯϴ % of the total 

ESF ďudget foƌ that peƌiod ;EU aŶd ŶatioŶal fuŶdiŶgͿ, ďeiŶg ϵϰϴ ŵillioŶ euƌo. 

 WithiŶ the desigŶ of ESF, EU laďouƌ ŵoďilitǇ has Ŷot ďeeŶ defiŶed as a sepaƌate 

iŶǀestŵeŶt pƌioƌitǇϭϳ, Ŷoƌ has it ďeeŶ eaƌŵaƌked iŶ aŶǇ otheƌ ǁaǇ. As a ƌesult, the aĐtual ESF 

ďudgets alloĐated to EURES aĐtioŶs oƌ laďouƌ ŵoďilitǇ iŶ the Ϯϴ Meŵďeƌ States ĐaŶŶot ďe 

deteƌŵiŶed ƌesultiŶg iŶ aŶ iŶaďilitǇ to kŶoǁ ǁhat fuŶdiŶg has ďeeŶ used foƌ ǁhiĐh puƌposes. 

 We ƌeǀieǁed the ESF OpeƌatioŶal Pƌogƌaŵŵes foƌ the Meŵďeƌ States ǀisited aŶd ǁeƌe 

uŶaďle to deteƌŵiŶe the aŵouŶts alloĐated to suppoƌt laďouƌ ŵoďilitǇ. Fƌoŵ the ƌeǀieǁ aŶd 

ouƌ ǀisits to Meŵďeƌ States, ǁe estaďlished that the pƌogƌaŵŵiŶg of laďouƌ ŵoďilitǇ aĐtioŶs 

uŶdeƌ the ESF ǁas Ŷot a pƌioƌitǇ foƌ theŵ. IŶ RoŵaŶia, the eŵphasis ǁas upoŶ stiŵulatiŶg 

                                                       

ϭϳ  EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ, ͞The aŶalǇsis of the outĐoŵe of the ŶegotiatioŶs ĐoŶĐeƌŶiŶg the 
PaƌtŶeƌship AgƌeeŵeŶts aŶd ESF OpeƌatioŶal Pƌogƌaŵŵes, foƌ the pƌogƌaŵŵiŶg peƌiod 
ϮϬϭϰ‐ϮϬϮϬ͟, Septeŵďeƌ ϮϬϭϲ. 



ϯϮ 

 
 

ƌetuƌŶ ŵoďilitǇ, ďeĐause the ĐoŶstaŶt outfloǁ of ǁoƌkeƌs fƌoŵ RoŵaŶia had Đƌeated 

shoƌtages iŶ keǇ aƌeas of the eĐoŶoŵǇ ;see Boǆ ϳͿ. 

Boǆ ϳ ‐ AddƌessiŶg Laďouƌ ŵoďilitǇ though ESF fuŶdiŶg iŶ the fiǀe Meŵďeƌ States ǀisited 

Meŵďeƌ State ǀisited  Does the ĐuƌƌeŶt ESF addƌess IŶtƌa EU laďouƌ ŵoďilitǇ? 

GeƌŵaŶǇ 
No 

ESF fuŶdiŶg foĐuses oŶ the iŶtegƌatioŶ of Ǉouth, the loŶg‐teƌŵ 
uŶeŵploǇed aŶd ŵigƌaŶts iŶto the laďouƌ ŵaƌket 

Luǆeŵďouƌg 
No 

The ESF addƌesses the uŶeŵploǇed oǀeƌ ϰϱ aŶd the iŶtegƌatioŶ of the 
uŶeŵploǇed uŶdeƌ ϯϬ Ǉeaƌs iŶto the laďouƌ ŵaƌket 

PolaŶd 
Liŵited, e.g. ďǇ paǇiŶg a ƌe‐loĐatioŶ alloǁaŶĐe to ǇouŶg people ŵoǀiŶg to 
aŶotheƌ Meŵďeƌ State 

RoŵaŶia 
Liŵited, to stiŵulate ƌetuƌŶ ŵoďilitǇ to RoŵaŶia ďǇ pƌoǀidiŶg iŶdiǀidual 
loaŶs 

UŶited KiŶgdoŵ 

No 

PƌioƌitǇ is giǀeŶ to those gƌoups faĐiŶg laďouƌ ŵaƌket disadǀaŶtages, 
iŶĐludiŶg ǇouŶg people, disaďled people, aŶd those ǁith pooƌ leǀels of 
ƋualifiĐatioŶ aŶd skills 

 

 

 The uŶdeƌlǇiŶg RegulatioŶ defiŶiŶg the hoƌizoŶtal ƌules foƌ all EuƌopeaŶ stƌuĐtuƌal aŶd 

iŶǀestŵeŶt fuŶds ;͞ESIF͟, ǁhiĐh also Đoǀeƌs the ESFͿϭϴ ƌeƋuiƌes the Ŷeed foƌ ĐooƌdiŶatioŶ 

aŶd ĐoŵpleŵeŶtaƌitǇ of diffeƌeŶt ESI aŶd otheƌ EU fuŶds. The uŶdeƌlǇiŶg EaSI ƌegulatioŶ 

also ƌeƋuiƌes aĐtiǀities Đaƌƌied out uŶdeƌ the EaSI Pƌogƌaŵŵe to ďe ͞ĐoŶsisteŶt ǁith, aŶd 

ĐoŵpleŵeŶtaƌǇ to, otheƌ UŶioŶ aĐtioŶ, suĐh as the EuƌopeaŶ StƌuĐtuƌal aŶd IŶǀestŵeŶt 

                                                       

ϭϴ  RegulatioŶ ;EUͿ No ϭϯϬϯ/ϮϬϭϯ of the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt aŶd of the CouŶĐil of 
ϭϳ DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϯ laǇiŶg doǁŶ ĐoŵŵoŶ pƌoǀisioŶs oŶ the EuƌopeaŶ RegioŶal DeǀelopŵeŶt 
FuŶd, the EuƌopeaŶ SoĐial FuŶd, the CohesioŶ FuŶd, the EuƌopeaŶ AgƌiĐultuƌal FuŶd foƌ Ruƌal 
DeǀelopŵeŶt aŶd the EuƌopeaŶ Maƌitiŵe aŶd Fisheƌies FuŶd aŶd laǇiŶg doǁŶ geŶeƌal 
pƌoǀisioŶs oŶ the EuƌopeaŶ RegioŶal DeǀelopŵeŶt FuŶd, the EuƌopeaŶ SoĐial FuŶd, the 
CohesioŶ FuŶd aŶd the EuƌopeaŶ Maƌitiŵe aŶd Fisheƌies FuŶd aŶd ƌepealiŶg CouŶĐil RegulatioŶ 
;ECͿ No ϭϬϴϯ/ϮϬϬϲ ;OJ L ϯϰϳ, ϮϬ.ϭϮ.ϮϬϭϯ, p. ϯϮϬͿ. 



ϯϯ 

 
 

FuŶds ;ESIFsͿ͟ϭϵ. Hoǁeǀeƌ, as pƌeseŶted iŶ Figuƌe ϲ, ďoth the EaSI Pƌogƌaŵŵe aŶd the ESF 

Đoǀeƌ ǀeƌǇ siŵilaƌ aĐtioŶs addƌessiŶg Đoŵpaƌaďle oďjeĐtiǀes iŶ ƌelatioŶ to laďouƌ ŵoďilitǇ. 

Both fuŶds addƌess oƌ ŵaǇ addƌess laďouƌ ŵoďilitǇ oŶ a tƌaŶsŶatioŶal leǀel aŶd foƌesee 

speĐifiĐ ŵeasuƌes to fosteƌ ŵoďilitǇ, iŶĐludiŶg the suppoƌt of ĐoopeƌatioŶ of ƌeleǀaŶt 

iŶstitutioŶs. 

                                                       

ϭϵ  AƌtiĐle ϳ of RegulatioŶ ;EUͿ No ϭϮϵϲ/ϮϬϭϯ of the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt aŶd of the CouŶĐil of 
ϭϭ DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϯ oŶ a EuƌopeaŶ UŶioŶ Pƌogƌaŵŵe foƌ EŵploǇŵeŶt aŶd SoĐial IŶŶoǀatioŶ 
;"EaSI"Ϳ aŶd aŵeŶdiŶg DeĐisioŶ No Ϯϴϯ/ϮϬϭϬ/EU estaďlishiŶg a EuƌopeaŶ Pƌogƌess MiĐƌofiŶaŶĐe 
FaĐilitǇ foƌ eŵploǇŵeŶt aŶd soĐial iŶĐlusioŶ ;OJ L ϯϰϳ, ϮϬ.ϭϮ.ϮϬϭϯ, p. ϮϯϴͿ. 



ϯϰ 

 
 

Figuƌe ϲ ‐ CoŵpaƌisoŶ of oǀeƌlappiŶg ESF aŶd EaSI oďjeĐtiǀes ƌelatiŶg to Laďouƌ MoďilitǇ 

 

SourĐe: ECA. 

Cƌoss ďoƌdeƌ paƌtŶeƌships faĐilitate laďouƌ ŵoďilitǇ, ďut shoƌtĐoŵiŶgs eǆist iŶ the desigŶ of 

CBP pƌojeĐts aŶd ƌepoƌtiŶg oŶ effeĐtiǀeŶess 

 EaSI‐EURES Cƌoss ďoƌdeƌ paƌtŶeƌships addƌess laďouƌ ŵoďilitǇ. TheǇ Đoŵpƌise paƌtŶeƌs 

fƌoŵ at least tǁo paƌtiĐipatiŶg Meŵďeƌ States ;oƌ assoĐiated ĐouŶtƌiesͿ, geŶeƌallǇ the 

ŶatioŶal PES, ďut also otheƌ aĐtoƌs suĐh as eŵploǇeƌs͛ oƌgaŶisatioŶs, tƌade uŶioŶs oƌ otheƌ 

ƌegioŶal assoĐiatioŶs. UŶdeƌ EaSI‐EURES, CBPs ĐaŶ applǇ foƌ aŶŶual pƌojeĐt fuŶdiŶg foƌ theiƌ 

aĐtiǀities. Boǆ ϴ pƌoǀides aŶ eǆaŵple of a CBP pƌojeĐt fuŶded ďǇ EaSI‐EURES. 

ESF TO ϴ oďjeĐtiǀes

AĐĐess to eŵploǇŵeŶt foƌ joď‐seekeƌs aŶd 
iŶaĐtiǀe people, iŶĐludiŶg the loŶg‐teƌŵ 
uŶeŵploǇed aŶd people faƌ fƌoŵ the laďouƌ 
ŵaƌket, also thƌough loĐal eŵploǇŵeŶt 
iŶitiatiǀes aŶd suppoƌt foƌ laďouƌ ŵoďilitǇ.

ModeƌŶisatioŶ of laďouƌ ŵaƌket 
iŶstitutioŶs, suĐh as puďliĐ aŶd pƌiǀate 
eŵploǇŵeŶt  seƌǀiĐes, aŶd iŵpƌoǀiŶg 
the ŵatĐhiŶg of laďouƌ ŵaƌket Ŷeeds, 
iŶĐludiŶg thƌough aĐtioŶs that 
eŶhaŶĐe tƌaŶsŶatioŶal  laďouƌ 
ŵoďilitǇ as ǁell  as thƌough ŵoďilitǇ 
sĐheŵes aŶd ďetteƌ ĐoopeƌatioŶ 
ďetǁeeŶ iŶstitutioŶs aŶd ƌeleǀaŶt 
stakeholdeƌs.

EaSI‐EURES oďjeĐtiǀes

EŶsuƌe that joď ǀaĐaŶĐies aŶd appliĐatioŶs aŶd 
ĐoƌƌespoŶdiŶg iŶfoƌŵatioŶ aŶd adǀiĐe, as ǁell  as aŶǇ 
ƌelated iŶfoƌŵatioŶ suĐh as that ĐoŶĐeƌŶiŶg l iǀiŶg aŶd 
ǁoƌkiŶg ĐoŶditioŶs, aƌe ŵade tƌaŶspaƌeŶt foƌ the 
poteŶtial appliĐaŶts aŶd the eŵploǇeƌs, ƌespeĐtiǀelǇ. This 
shall ďe aĐhieǀed thƌough eǆĐhaŶge aŶd disseŵiŶatioŶ  at 
tƌaŶsŶatioŶal,  iŶteƌƌegioŶal aŶd Đƌoss‐ďoƌdeƌ leǀel, 
thƌough the  use of staŶdaƌd iŶteƌopeƌaďil itǇ foƌŵs foƌ joď 
ǀaĐaŶĐies aŶd appliĐatioŶs aŶd thƌough otheƌ suitaďle 
ŵeaŶs, suĐh as iŶdiǀidual ĐouŶselliŶg aŶd ŵeŶtoƌiŶg, 
espeĐiallǇ foƌ the loǁ skil led.

Suppoƌt the pƌoǀisioŶ of EURES seƌǀiĐes foƌ the ƌeĐƌuitŵeŶt 
aŶd plaĐiŶg  of ǁoƌkeƌs iŶ ƋualitǇ aŶd sustaiŶaďle 
eŵploǇŵeŶt thƌough the ĐleaƌaŶĐe of joď ǀaĐaŶĐies aŶd 
appliĐatioŶs; suppoƌt foƌ EURES seƌǀiĐes shall eǆteŶd to 
ǀaƌious phases of plaĐeŵeŶt, ƌaŶgiŶg fƌoŵ pƌe‐ƌeĐƌuitŵeŶt 
pƌepaƌatioŶ to post‐plaĐeŵeŶt assistaŶĐe ǁith a ǀieǁ to the 
appliĐaŶt's suĐĐessful iŶtegƌatioŶ iŶto the laďouƌ ŵaƌket; 
suĐh suppoƌt seƌǀiĐes ŵaǇ iŶĐlude taƌgeted ŵoďil itǇ 
sĐheŵes to fill  joď ǀaĐaŶĐies  iŶ a ĐeƌtaiŶ seĐtoƌ, 
oĐĐupatioŶ,  ĐouŶtƌǇ oƌ a gƌoup of ĐouŶtƌies oƌ foƌ 
paƌtiĐulaƌ gƌoups of ǁoƌkeƌs, suĐh as ǇouŶg people, ǁith a 
pƌopeŶsitǇ to ďe ŵoďile, ǁheƌe a Đleaƌ eĐoŶoŵiĐ Ŷeed has 
ďeeŶ ideŶtified.



ϯϱ 

 
 

Boǆ ϴ ‐ The OďeƌƌheiŶ Đƌoss ďoƌdeƌ pƌojeĐt – aŶ eǆaŵple of loŶgstaŶdiŶg aŶd suĐĐessful 
ĐoopeƌatioŶ 

 

SourĐe: http://ǁǁǁ.iŶteƌƌeg‐oďeƌƌheiŶ.eu/aďlage/. 

 

The EURES‐T OďeƌƌheiŶ CBP ǁas estaďlished iŶ ϭϵϵϵ aŶd Đoǀeƌs the ƌegioŶs of BadeŶ aŶd South 
PalatiŶat ;DEͿ, AlsaĐe ;FRͿ aŶd Aƌgoǀie, Bale, Bale ĐitǇ, Juƌa aŶd Soleuƌe ĐaŶtoŶs ;CHͿ. Soŵe ϵϯ ϯϬϬ 
dailǇ Đoŵŵuteƌs Đƌoss its ďoƌdeƌs, the seĐoŶd highest Ŷuŵďeƌ of tƌaŶs‐fƌoŶtieƌ ǁoƌkeƌs iŶ the EU. 

CoopeƌatioŶ ďetǁeeŶ the puďliĐ eŵploǇŵeŶt seƌǀiĐes, tƌade uŶioŶs aŶd eŵploǇeƌs assoĐiatioŶs of 
all thƌee ĐouŶtƌies alloǁs the faĐilitatioŶ of Đƌoss ďoƌdeƌ eŵploǇŵeŶt. 

The OďeƌƌheiŶ Đƌoss ďoƌdeƌ paƌtŶeƌship pƌojeĐt ǁe ƌeǀieǁed ǁas fiŶaŶĐed paƌtlǇ ďǇ EaSI‐EURES aŶd 
addƌesses ϴ of the ϭϬ oďjeĐtiǀes stated iŶ the aŶŶual Đall foƌ pƌoposals puďlished ďǇ the CoŵŵissioŶ 
;pƌojeĐts Ŷeed to addƌess at least fiǀe oďjeĐtiǀes to ďe ĐoŶsideƌedͿ. 

OďjeĐtive ϰ – OŶe‐stop‐shop is a suĐĐessful ŵeasuƌe iŶ OďeƌƌheiŶ: theƌe aƌe ϯ EURES adǀisoƌs 
attƌiďuted to this, ǁho ĐaŶ ďe ƌeaĐhed thƌough telephoŶe oƌ eŵail aŶd pƌoǀide aŶsǁeƌs to the 
ƋuestioŶs of joď‐seekeƌs. IŶ ϮϬϭϲ theƌe ǁeƌe Ϯ Ϯϳϭ ƌeƋuests ŵade to this seƌǀiĐe. 

OďjeĐtive ϱ ƌeƋuiƌes the CBPs to desigŶ aŶd iŵpleŵeŶt iŶŶovative serviĐes. IŶ the Đase of OďeƌƌheiŶ 
CBP this took the foƌŵ of suppoƌtiŶg Đƌoss ďoƌdeƌ appƌeŶtiĐeships, espeĐiallǇ foƌ the ǇouŶg FƌeŶĐh 
joďseekeƌ to do his oƌ heƌ appƌeŶtiĐeship at a GeƌŵaŶ ĐoŵpaŶǇ. 



ϯϲ 

 
 

At the appliĐatioŶ stage, feǁ pƌojeĐts defiŶe the iŶteŶded ƋuaŶtitatiǀe ƌesults 

 We ƌeǀieǁed Ϯϯ CBP pƌojeĐts ;ϭϭ fƌoŵ ϮϬϭϱ aŶd ϭϮ fƌoŵ ϮϬϭϲϮϬͿ, aŶd ouƌ pƌojeĐt 

assessŵeŶt is ĐoŶtaiŶed iŶ AŶŶeǆ II. We fouŶd that the aĐtiǀities fuŶded aŶd appƌoǀed ďǇ 

the CoŵŵissioŶ as paƌt of aŶ aŶŶual pƌoĐess, ǁeƌe ofteŶ a ƌepeat of the pƌeǀious Ǉeaƌ͛s 

aĐtiǀities. The ŵost ĐoŵŵoŶ aĐtiǀities ĐoŶsisted of oƌgaŶiziŶg ĐoŶfeƌeŶĐes aŶd joď faiƌs, 

ǁoƌkshops, CV ǁƌitiŶg tƌaiŶiŶg Đouƌses, oƌ laŶguage tƌaiŶiŶg. Moƌe iŶŶoǀatiǀe solutioŶs 

iŶĐluded usiŶg soĐial ŵedia ;FaĐeďook, LiŶkediŶ, TǁitteƌͿ oƌ ĐƌeatiŶg ĐoŶtaĐts ǁith 

uŶiǀeƌsities. SuĐh iŶŶoǀatiǀe solutioŶs aƌe ƌaƌelǇ pƌogƌaŵŵed. 

 We fouŶd that Ϯϭ pƌojeĐt appliĐatioŶs had a Ƌualitatiǀe desĐƌiptioŶ of theiƌ situatioŶ, 

suĐh as a desĐƌiptioŶ of ŵoďilitǇ floǁs aŶd the ƌatioŶale of Đƌoss‐ďoƌdeƌ ŵoďilitǇ iŶ the 

ƌegioŶ. Hoǁeǀeƌ oŶlǇ ŶiŶe pƌojeĐts had defiŶed a ƋuaŶtitatiǀe ďaseliŶe, giǀiŶg the Ŷuŵďeƌs 

fƌoŵ ǁhiĐh pƌogƌess ĐaŶ ďe ŵeasuƌed ;Figuƌe ϳͿ. A fuƌtheƌ fouƌ pƌojeĐts iŶ eaĐh Ǉeaƌ 

pƌoǀided statistiĐs that Đould haǀe ďeeŶ used as a ƋuaŶtitatiǀe ďaseliŶe agaiŶst ǁhiĐh to 

ŵeasuƌe pƌogƌess, ďut theǇ ǁeƌe Ŷot used foƌ this puƌpose. 

                                                       

ϮϬ  The fuŶdiŶg foƌ these CBP pƌojeĐts ƌeǀieǁed aŵouŶted to ϯ.ϱ ŵillioŶ euƌo iŶ ϮϬϭϱ aŶd 
ϰ.ϰ ŵillioŶ euƌo iŶ ϮϬϭϲ. 



ϯϳ 

 
 

Figuƌe ϳ ‐ EǆisteŶĐe of ďaseliŶes, agaiŶst ǁhiĐh pƌogƌess ĐaŶ ďe ŵeasuƌed 

 

Note:  A ƋuaŶtitatiǀe ďaseliŶe is a situatioŶ agaiŶst ǁhiĐh pƌojeĐt ƌesults ĐaŶ ďe ŵeasuƌed. 
  A Ƌualitatiǀe ďaseliŶe oŶlǇ pƌoǀides a desĐƌiptioŶ of the Đƌoss‐ďoƌdeƌ situatioŶ ďut ĐaŶŶot ďe 

used foƌ pƌogƌess ŵeasuƌeŵeŶt. 
SourĐe: ECA. 

 The gƌaŶt agƌeeŵeŶt foƌ pƌojeĐts ƌeƋuiƌes the ĐolleĐtioŶ aŶd suďŵissioŶ of iŶfoƌŵatioŶ 

͞ƌegaƌdiŶg the outputs aŶd ƌesults of the aĐtioŶs͟. Despite this, ouƌ ƌeǀieǁ fouŶd that oŶlǇ 

ϭϲ of the seleĐted Ϯϯ pƌojeĐts had defiŶed output taƌgets ;e.g. the Ŷuŵďeƌ of paƌtiĐipaŶts at 

joď faiƌs oƌgaŶised ďǇ the CBP pƌojeĐtͿ, aŶd oŶlǇ ŶiŶe pƌojeĐts had defiŶed ƌesults ;ŵost 

ĐoŵŵoŶlǇ, the Ŷuŵďeƌ of iŶteŶded joď plaĐeŵeŶtsͿ. Foƌ soŵe pƌojeĐts, theƌe ǁas Ŷo 

stƌaightfoƌǁaƌd liŶk ďetǁeeŶ outputs aŶd ƌesults, as output taƌgets ǁeƌe set ďut eǆpeĐted 

ƌesults had Ŷot ďeeŶ defiŶed. BetǁeeŶ ϮϬϭϱ aŶd ϮϬϭϲ, ǁe ideŶtified aŶ iŵpƌoǀeŵeŶt 

though iŶ settiŶg ƌesults taƌgets, as iŶ ϮϬϭϱ, oŶlǇ ϭϴ % of pƌojeĐts ĐoŶtaiŶed a ƌesults taƌget, 

ďut iŶ ϮϬϭϲ, this had ƌiseŶ to ϱϴ %. 

 Boǆ ϵ pƌeseŶts the ǀaƌiaďle pƌaĐtiĐes ǁithiŶ the pƌojeĐts ǁe assessed iŶ teƌŵs of theiƌ 

desigŶ aŶd peƌfoƌŵaŶĐe ŵoŶitoƌiŶg. 

Ϭ Ϯ ϰ ϲ ϴ ϭϬ ϭϮ

Qualitatiǀe ϮϬϭϲ

Qualitatiǀe ϮϬϭϱ

QuaŶtitatiǀe ϮϬϭϲ

QuaŶtitatiǀe ϮϬϭϱ

Nuŵďeƌ  of pƌojeĐts

EǆisteŶĐe of ďaseliŶe

YES

NO



ϯϴ 

 
 

Boǆ ϵ ‐ Good aŶd ďad pƌaĐtiĐes fƌoŵ the Ϯϯ EURES CBP pƌojeĐts 

Fƌoŵ a pooƌ pƌaĐtiĐe 

The ŵajoƌitǇ of pƌojeĐts oŶlǇ defiŶe outputs. Foƌ iŶstaŶĐe EURADRIA, a Đƌoss‐ďoƌdeƌ ĐoopeƌatioŶ 

ďetǁeeŶ ItalǇ, SloǀeŶia aŶd Cƌoatia, did Ŷot defiŶe aŶǇ ƋuaŶtitatiǀe ďaseliŶe ;ĐuƌƌeŶt statusͿ, Ŷoƌ 

pƌoǀide a taƌget foƌ ƌesults ;i.e. joď plaĐeŵeŶtsͿ, Ŷoƌ ŵeasuƌe the ƌesults of the pƌojeĐt ;plaĐeŵeŶts, 

joďs fouŶdͿ. The pƌojeĐt hoǁeǀeƌ pƌoǀided figuƌes oŶ outputs, suĐh as Ŷuŵďeƌ of paƌtiĐipaŶts iŶ 

ĐoŶfeƌeŶĐes, oƌ ǁoƌkshops. 

… to a good pƌaĐtiĐe 

Soŵe sŵalleƌ Đƌoss‐ďoƌdeƌ ĐoopeƌatioŶ, foƌ iŶstaŶĐe the oŶe ďetǁeeŶ DeŶŵaƌk aŶd SǁedeŶ 

;OƌesuŶdͿ, ideŶtifǇ ŵoƌe taƌgeted aĐtioŶs, aƌe aďle to pƌoǀide figuƌes oŶ ďaseliŶes, taƌgets aŶd 

ƌesults of the pƌojeĐt oŶ the Ŷuŵďeƌ of joď plaĐeŵeŶts. 

The EaSI ŵoŶitoƌiŶg sǇsteŵ does Ŷot eŶaďle aĐtual ƌesults fƌoŵ CBP pƌojeĐts to ďe 

aggƌegated at pƌogƌaŵŵe leǀel 

 The CoŵŵissioŶ ŵoŶitoƌs aĐtiǀities iŶ CBP pƌojeĐts usiŶg a staŶdaƌd ƌepoƌtiŶg teŵplate, 

ǁhiĐh eaĐh pƌojeĐt ĐooƌdiŶatoƌ is ƌeƋuiƌed to Đoŵplete. The ƌepoƌt ĐoŶtaiŶs a Ƌualitatiǀe 

aŶd ƋuaŶtitatiǀe seĐtioŶ. The ƋuaŶtitatiǀe paƌt does Ŷot ĐolleĐt aŶǇ outputs oƌ ƌesults 

ƌeleǀaŶt to laďouƌ ŵoďilitǇ. The Ƌualitatiǀe paƌt of the ƌepoƌt is used ďǇ ŵaŶǇ pƌojeĐt 

ĐooƌdiŶatoƌs to eǆplaiŶ outputs aŶd soŵetiŵes ƌesults, ďut as theƌe is Ŷo ƌeƋuiƌeŵeŶt foƌ 

suĐh eǆplaŶatioŶ, theƌe is a laĐk of ĐoheƌeŶĐe aŶd ĐoŶsisteŶĐǇ ǁhiĐh ŵakes it diffiĐult to 

aggƌegate outputs aŶd ƌesults. 

 IŶ ϮϬϭϲ, the CoŵŵissioŶ iŶtƌoduĐed aŶ additioŶal ƌepoƌtiŶg teŵplate foƌ CBP pƌojeĐts. 

The Ŷeǁ teŵplate ƌeƋuiƌes data ǁhiĐh, as ǁe fouŶd foƌ the pƌojeĐts ǀisited, ǁeƌe Ŷot 

ƌetƌieǀaďle ďeĐause of ŶeǁlǇ soliĐited statistiĐal ĐlassifiĐatioŶs. Fuƌtheƌŵoƌe, soŵe of the 

additioŶal data ƌeƋuested foƌ the Ŷeǁ teŵplate does Ŷot oƌigiŶate fƌoŵ the CBP pƌojeĐt 

itself, ďut fƌoŵ the ŵoŶthlǇ ƋuestioŶŶaiƌe the CoŵŵissioŶ addƌesses to all EURES adǀisoƌs 

iŶ the EU. This deĐƌeases the ƌeliaďilitǇ of the ƌepoƌtiŶg foƌ iŶdiǀidual pƌojeĐts as the data 

does Ŷot oƌigiŶate fƌoŵ pƌojeĐt aĐtiǀities. Oǀeƌall, the steps takeŶ to iŵpƌoǀe the eǆ‐post 

ŵoŶitoƌiŶg ƌeƋuiƌe fuƌtheƌ ƌefiŶeŵeŶt. 



ϯϵ 

 
 

The CoŵŵissioŶ aiŵs to ŵake the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal a tƌue EuƌopeaŶ plaĐeŵeŶt 

aŶd ƌeĐƌuitŵeŶt tool, ďut this ǁill ďe ĐhalleŶgiŶg to aĐhieǀe 

 The EURES poƌtal eŶaďles joďseekeƌs to fiŶd iŶfoƌŵatioŶ oŶ laďouƌ ŵaƌkets iŶ otheƌ 

Meŵďeƌ States, aŶd aĐĐess joď ǀaĐaŶĐies fƌoŵ all the EU aŶd EFTA ĐouŶtƌies thƌough the 

EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal. SiŵilaƌlǇ, it alloǁs eŵploǇeƌs to adǀeƌtise theiƌ ǀaĐaŶĐies to 

joďseekeƌs iŶ otheƌ ĐouŶtƌies. The poƌtal is ŵaiŶtaiŶed ďǇ the CoŵŵissioŶϮϭ. 

Coǀeƌage of aǀailaďle joď oppoƌtuŶities thƌough the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal is loǁ 

 With its ƌefoƌŵ pƌoposal foƌ EURES iŶ ϮϬϭϲ ;RegulatioŶ ;EUͿ ϮϬϭϲ/ϱϴϵͿ, the CoŵŵissioŶ 

stated that ͞iŶ oƌdeƌ to pƌoŵote fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt foƌ ǁoƌkeƌs, all joď ǀaĐaŶĐies ŵade 

puďliĐlǇ aǀailaďle thƌough PES aŶd otheƌ EURES Meŵďeƌs … , should ďe puďlished oŶ the 

EURES poƌtal.͟ AŶ ͞iŶĐoŵplete pool of ǀaĐaŶĐies aĐĐessiďle at EU leǀel͟ ǁas oŶe of the keǇ 

liŵitatioŶs of EURES ideŶtified iŶ ϮϬϭϰ ďǇ the CoŵŵissioŶ. 

 SuƌǀeǇ data pƌoǀided to us ďǇ NatioŶal CooƌdiŶatioŶ OffiĐes iŶdiĐates that iŶ 

ϭϭ Meŵďeƌ States, oǀeƌ ϵϬ % of PES ǀaĐaŶĐies ǁeƌe also plaĐed oŶ the EURES Joď ŵoďilitǇ 

poƌtal iŶ ϮϬϭϲ. IŶ ĐoŶtƌast, fouƌ Meŵďeƌ States plaĐed less thaŶ ϮϬ % as ĐaŶ ďe seeŶ iŶ 

Figuƌe ϴ. Oǀeƌall, a sigŶifiĐaŶt pƌopoƌtioŶ of ŶatioŶal PES ǀaĐaŶĐies aƌe Ŷot ďeiŶg posted oŶ 

the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal. 

                                                       

Ϯϭ  The Đosts foƌ deǀelopiŶg that poƌtal foƌ ĐleaƌiŶg joď ǀaĐaŶĐies aŵouŶted to ϱ ŵillioŶ euƌo iŶ 
ϮϬϭϲ. 



ϰϬ 

 
 

Figuƌe ϴ ‐ PeƌĐeŶtage of ŶatioŶal PES ǀaĐaŶĐies posted oŶ the EURES poƌtal iŶ ϮϬϭϲ 

 

Note: The data oƌigiŶate fƌoŵ the Meŵďeƌ States͛ NCOs ǁho ƌespoŶded to ouƌ suƌǀeǇ. Data ǁas Ŷot 
aǀailaďle foƌ IƌelaŶd, GeƌŵaŶǇ, SpaiŶ, PolaŶd aŶd RoŵaŶia. Soŵe NCOs iŶdiĐated teĐhŶiĐal issues, 
suĐh as the douďle iŶput of ǀaĐaŶĐies iŶ ŶatioŶal dataďases e.g. ǁheŶ oŶe ǀaĐaŶt post to ďe filled is 
puďlished iŶ seǀeƌal adǀeƌtiseŵeŶts. This ŵaǇ affeĐt the ƌeliaďilitǇ of the data ƌepoƌted. 
SourĐe: ECA. 

 We aŶalǇsed the suƌǀeǇ data pƌoǀided ďǇ the NCOs to Đoŵpaƌe the pƌopoƌtioŶ of 

ŶatioŶal PES ǀaĐaŶĐies adǀeƌtised oŶ EURES ďetǁeeŶ ϮϬϭϱ aŶd ϮϬϭϲ. Foƌ ϭϯ Meŵďeƌ States, 

the pƌopoƌtioŶ ǁas the saŵe oƌ had iŶĐƌeased, ďut foƌ ŶiŶe Meŵďeƌ States, the pƌopoƌtioŶ 

had deĐƌeased. It ĐaŶ ďe estiŵated fƌoŵ data iŶĐluded iŶ Figuƌe ϵ that oǀeƌall theƌe ǁas a 

ϭϱ % ƌeduĐtioŶ ďetǁeeŶ ϮϬϭϱ aŶd ϮϬϭϲ iŶ the pƌopoƌtioŶ of PES ǀaĐaŶĐies plaĐed oŶ the 

EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal. 
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ϰϭ 

 
 

Figuƌe ϵ ‐ ChaŶge iŶ the pƌopoƌtioŶ of ŶatioŶal PES ǀaĐaŶĐies adǀeƌtised oŶ EURES poƌtal 

ďetǁeeŶ ϮϬϭϱ aŶd ϮϬϭϲ 

 

Note: The data oƌigiŶate fƌoŵ the Meŵďeƌ States͛ NCOs ǁho ƌespoŶded to ouƌ suƌǀeǇ. Data ǁas Ŷot 
aǀailaďle foƌ IƌelaŶd, GeƌŵaŶǇ, SpaiŶ, PolaŶd aŶd RoŵaŶia. Soŵe NCOs iŶdiĐated teĐhŶiĐal issues, 
suĐh as the douďle iŶput of ǀaĐaŶĐies iŶ ŶatioŶal dataďases e.g. ǁheŶ oŶe ǀaĐaŶt post to ďe filled is 
puďlished iŶ seǀeƌal adǀeƌtiseŵeŶts. This ŵaǇ affeĐt the ƌeliaďilitǇ of the data ƌepoƌted. 
SourĐe: ECA. 

 RegulatioŶ ;EUͿ ϮϬϭϲ/ϱϴϵ also alloǁed Meŵďeƌ States to pƌoǀide eŵploǇeƌs ǁith the 

possiďilitǇ to Ŷot puďlish a joď ǀaĐaŶĐǇ oŶ the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal, ͞… folloǁiŶg aŶ 

oďjeĐtiǀe assessŵeŶt ďǇ the eŵploǇeƌ of the ƌeƋuiƌeŵeŶts ƌelatiŶg to the joď iŶ ƋuestioŶ, 

ŶaŵelǇ speĐifiĐ skills aŶd ĐoŵpeteŶĐes ƌeƋuiƌed iŶ oƌdeƌ to adeƋuatelǇ peƌfoƌŵ the joď 

duties, oŶ the ďasis of ǁhiĐh the eŵploǇeƌ justifies Ŷot puďlishiŶg the ǀaĐaŶĐǇ foƌ those 

ƌeasoŶs aloŶe.͟ IŶ the Meŵďeƌ States ǁe ǀisited, this pƌedoŵiŶatelǇ eǆplaiŶs ǁhǇ the 

Ŷuŵďeƌ of joď ǀaĐaŶĐies oŶ EURES is sigŶifiĐaŶtlǇ loǁeƌ thaŶ oŶ ŶatioŶal PES joď poƌtals. 

EŵploǇeƌs ĐaŶ siŵplǇ opt out of puďlishiŶg theiƌ ǀaĐaŶĐies oŶ EURES ǁithout aŶǇ fuƌtheƌ 

justifiĐatioŶ ďeiŶg ƌeƋuiƌed. 

 But eǀeŶ if the PES ǁeƌe to post all ǀaĐaŶĐies ĐoŶtaiŶed iŶ theiƌ dediĐated ŶatioŶal 

dataďase oŶto the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal, this ǁould still oŶlǇ ƌepƌeseŶt a sŵall poƌtioŶ 

of all ǀaĐaŶĐies iŶ the laďouƌ ŵaƌket. Foƌ eǆaŵple iŶ Luǆeŵďouƌg, the ǀaĐaŶĐies iŶĐluded iŶ 

the ŶatioŶal PES dataďase ƌepƌeseŶt oŶlǇ ϭϴ % of all aŶŶual ƌeĐƌuitŵeŶts iŶ the laďouƌ 
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ϰϮ 

 
 

ŵaƌket. The ǀaĐaŶĐies fƌoŵ Luǆeŵďuƌgish eŵploǇeƌs plaĐed oŶ the EURES Joď poƌtal oŶlǇ 

ƌepƌeseŶt ϰ % of these aŶŶual ƌeĐƌuitŵeŶts. 

 IŶ a ƌeĐeŶt suƌǀeǇϮϮ of those usiŶg at least oŶe of ϭϭ diffeƌeŶt EU ǁeďsites foƌ ĐitizeŶs 

dealiŶg ǁith skills aŶd eŵploǇŵeŶt; oŶlǇ ϯϲ % of the useƌs stated theǇ ǁould ďe ǀeƌǇ likelǇ 

to use EURES if seekiŶg ǁoƌk iŶ aŶotheƌ ĐouŶtƌǇ. Fuƌtheƌ to that eŶd‐useƌ feedďaĐk, ϭϬ of 

the Ϯϳ ŶatioŶal NCOs ǁho ƌespoŶded to ouƌ suƌǀeǇ ĐoŶsideƌ that EURES is less effeĐtiǀe thaŶ 

theiƌ PES sǇsteŵ as a joď plaĐeŵeŶt poƌtal foƌ joď seekeƌs oƌ as a joď poƌtal foƌ eŵploǇeƌs. 

Theƌe aƌe gaps iŶ the iŶfoƌŵatioŶ pƌoǀided to joďseekeƌs aďout adǀeƌtised ǀaĐaŶĐies 

 We tƌied to uŶdeƌstaŶd the pƌaĐtiĐal diffiĐulties that joďseekeƌs faĐe ǁheŶ usiŶg the 

EURES poƌtal, aŶd ǁe aŶalǇsed ǀaĐaŶĐǇ ŶotiĐes usiŶg ĐeƌtaiŶ ďeŶĐhŵaƌks ǁhiĐh ǁe 

ĐoŶsideƌed helpful foƌ aŶǇ joď seaƌĐh. We Đhose tǁo pƌofessioŶs, ͞EleĐtƌiĐal/EleĐtƌoŶiĐs 

eŶgiŶeeƌ͟ aŶd ͞Caƌe ǁoƌkeƌ͞. IŶ total, ǁe ƌaŶdoŵlǇ seleĐted foƌ ƌeǀieǁ ϱϬ ǀaĐaŶĐies foƌ 

eaĐh pƌofessioŶ posted oŶ EURES aĐƌoss ŶiŶe ĐouŶtƌies. The ƌeǀieǁ disĐlosed that theƌe aƌe 

still iŵpoƌtaŶt oppoƌtuŶities to iŵpƌoǀe the iŶfoƌŵatioŶ aǀailaďle foƌ joďseekeƌs. Foƌ 

iŶstaŶĐe, ϯϵ of the ǀaĐaŶĐies did Ŷot ŵeŶtioŶ a deadliŶe foƌ applǇiŶg, Ϯϴ of theŵ did Ŷot 

pƌoǀide iŶfoƌŵatioŶ aďout the ƌeƋuiƌed eduĐatioŶ leǀel, Ϯϲ of theŵ did Ŷot defiŶe the leǀel 

of ƋualifiĐatioŶ ƌeƋuiƌed foƌ the post, ϰϰ of theŵ did Ŷot eǀeŶ ŵeŶtioŶ the staƌt date of the 

joď puďlished, ϯϯ of theŵ did Ŷot giǀe iŶfoƌŵatioŶ aďout ǁoƌkiŶg houƌs peƌ ǁeek aŶd ϯϱ of 

theŵ did Ŷot giǀe details of salaƌǇ. 

The ŵoŶitoƌiŶg of joď plaĐeŵeŶts aĐhieǀed thƌough the EURES Ŷetǁoƌk is uŶƌeliaďle, 

though this is a keǇ peƌfoƌŵaŶĐe iŶdiĐatoƌ foƌ EaSI 

 MeasuƌiŶg joď plaĐeŵeŶts aĐhieǀed thƌough the use of the EaSI‐EURES Ŷetǁoƌk is a 

ŵeasuƌe of its effeĐtiǀeŶess. AĐĐoƌdiŶg to the CoŵŵissioŶ, foƌ ϮϬϭϲ, the suppoƌt of EURES 

adǀisoƌs ƌesulted iŶ Ϯϴ ϵϯϰ joď plaĐeŵeŶts. This figuƌe ƌepƌeseŶts ϯ.ϳ % of ĐoŶtaĐts ďetǁeeŶ 

joďseekeƌs aŶd a EURES adǀisoƌ ƌesultiŶg iŶ a joď plaĐeŵeŶt. 

                                                       

ϮϮ  StudǇ oŶ IŵpaĐt of BƌaŶdiŶg foƌ EU seƌǀiĐes foƌ Skills aŶd QualifiĐatioŶs FiŶal Repoƌt, 
ϭϳ MaƌĐh ϮϬϭϳ. 
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 SuĐh data is ĐolleĐted ďǇ the CoŵŵissioŶ addƌessiŶg the EURES adǀisoƌs diƌeĐtlǇ ďǇ a 

ŵoŶthlǇ suƌǀeǇ. Theƌe aƌe pƌoďleŵs ǁith the aĐĐuƌaĐǇ of the data: oŶ aǀeƌage ϲϬ % of 

adǀiseƌs ŵake a ƌetuƌŶ aŶd theiƌ feedďaĐk is ďased oŶ iŶdiǀidual estiŵates, ǁhiĐh aƌe Ŷot 

fuƌtheƌ Đoƌƌoďoƌated. WheŶ ǁe iŶteƌǀieǁed NCOs duƌiŶg ouƌ ǀisits, theǇ Đould ofteŶ Ŷot 

ǀalidate the figuƌes ǁhiĐh the CoŵŵissioŶ uses iŶ the puďliĐallǇ aǀailaďle ŵoŶitoƌiŶg 

doĐuŵeŶts. IŶ oƌdeƌ to ĐolleĐt ŵoƌe ƌeliaďle data foƌ ŵeasuƌiŶg the peƌfoƌŵaŶĐe of 

EaSI‐EURES aĐtiǀities, the ƌefoƌŵ of EURES iŶ ϮϬϭϲ also ƌeƋuiƌed the CoŵŵissioŶ to pƌopose 

detailed speĐifiĐatioŶs foƌ data ĐolleĐtioŶ aŶd aŶalǇsis to ŵoŶitoƌ aŶd eǀaluate the 

fuŶĐtioŶiŶg of the EURES ŶetǁoƌkϮϯ. 

 WheŶ ǁe suƌǀeǇed ŶatioŶal NCOs, oŶlǇ ϯ of the Ϯϳ ǁho ƌespoŶded stated theǇ aƌe aďle 

to ŵeasuƌe joď plaĐeŵeŶts. The tǁo ŵaiŶ ĐhalleŶges to doiŶg this aƌe: 

‐ eŵploǇeƌs ŵaǇ ǁithdƌaǁ ǀaĐaŶĐies ǁithout ŶotifǇiŶg if the post ǁas filled ďǇ a ͚EURES͛ 

joď seekeƌ ;Ϯϭ Meŵďeƌ States stated thisͿ; 

‐ theƌe is Ŷo sǇsteŵatiĐ folloǁ up of ǀaĐaŶĐies posted oŶ EURES ;e.g. ǀaĐaŶĐies aƌe Đlosed 

afteƌ a defiŶed staŶdaƌd tiŵeͿ ;ϭϲ Meŵďeƌ StatesͿ. 

Both the UŶited KiŶgdoŵ aŶd the GeƌŵaŶ NCOs Ŷo loŶgeƌ ŵeasuƌe suĐh aŶ iŶdiĐatoƌ foƌ 

theiƌ oǁŶ ǀaĐaŶĐies dataďases, ďut ǁould ƌatheƌ ŵeasuƌe the effeĐtiǀeŶess agaiŶst aŶ 

outĐoŵe iŶdiĐatoƌ suĐh as the uŶeŵploǇŵeŶt ƌate. The CoŵŵissioŶ is ĐuƌƌeŶtlǇ ƌeǀieǁiŶg 

the EURES peƌfoƌŵaŶĐe ŵeasuƌeŵeŶt sǇsteŵ, iŶĐludiŶg its peƌfoƌŵaŶĐe iŶdiĐatoƌs, ďut 

iŶteŶds to ŵaiŶtaiŶ the iŶdiĐatoƌ oŶ joď plaĐeŵeŶt. Foƌ this to ďe ƌeliaďle, it ǁill Ŷeed to 

oǀeƌĐoŵe the ĐhalleŶges Ŷoted aďoǀe. 

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS 

 Oǀeƌall, ǁe ĐoŶĐlude that the EuƌopeaŶ CoŵŵissioŶ has put seǀeƌal tools iŶ plaĐe to 

eŶsuƌe the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs. Hoǁeǀeƌ, these ĐaŶ ďe iŵpƌoǀed. 

Fuƌtheƌŵoƌe, EU fuŶded aĐtioŶs faĐilitatiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ uŶdeƌ the ESF ĐaŶŶot ďe 

                                                       

Ϯϯ  AƌtiĐle ϯϮ of RegulatioŶ ;EUͿ ϮϬϭϲ/ϱϴϵ. 
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ideŶtified, oƌ theiƌ effeĐtiǀeŶess ĐaŶŶot ďe adeƋuatelǇ ŵoŶitoƌed as ƌegaƌds the EaSI 

pƌogƌaŵŵe. 

 The CoŵŵissioŶ pƌoǀides a Ŷuŵďeƌ of tools to iŶfoƌŵ ǁoƌkeƌs of theiƌ ƌights. Hoǁeǀeƌ, 

the eǆteŶt to ǁhiĐh ĐitizeŶs aƌe aǁaƌe of these tools ƌeŵaiŶs uŶkŶoǁŶ. Woƌkeƌs ĐaŶ ƌepoƌt 

Đases of disĐƌiŵiŶatioŶ agaiŶst the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt thƌough Ŷuŵeƌous ĐhaŶŶels ďut a 

full piĐtuƌe of suĐh Đases does Ŷot eǆist. Otheƌ ƌestƌiĐtioŶs to the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt 

ĐoŶtiŶue to peƌsist, despite aĐtioŶs takeŶ ďǇ the CoŵŵissioŶ ;see paƌagƌaphs ϭϰ to ϮϴͿ. 

 The Laďouƌ FoƌĐe SuƌǀeǇ ;LFSͿ is the CoŵŵissioŶ͛s ŵaiŶ iŶstƌuŵeŶt foƌ ĐolleĐtiŶg data 

oŶ laďouƌ ŵoďilitǇ ďut it fails to pƌoǀide a full piĐtuƌe of the floǁs aŶd patteƌŶs of laďouƌ 

ŵoďilitǇ. Betteƌ data eǆists iŶ Meŵďeƌ States, ďut ǁoƌk to ĐolleĐt Đoŵpaƌaďle data at a 

Euƌope‐ǁide leǀel, iŶ oƌdeƌ to fosteƌ laďouƌ ŵoďilitǇ, still ƌeŵaiŶs a ǁoƌk iŶ pƌogƌess ;see 

paƌagƌaphs Ϯϵ to ϯϰͿ. 

 EU fuŶdiŶg ŵaǇ suppoƌt laďouƌ ŵoďilitǇ thƌough the ESF aŶd the EaSI pƌogƌaŵŵe. The 

siŵilaƌitǇ of the ƌespeĐtiǀe oďjeĐtiǀes ŵakes ĐoŵpleŵeŶtaƌitǇ ďetǁeeŶ theŵ ĐhalleŶgiŶg. 

The ǁaǇ iŶ ǁhiĐh the ESF is used ďǇ all Meŵďeƌ States foƌ the suppoƌt of laďouƌ ŵoďilitǇ is 

Ŷot kŶoǁŶ ďǇ the CoŵŵissioŶ. The EaSI ŵoŶitoƌiŶg fƌaŵeǁoƌk has a Ŷuŵďeƌ of 

ǁeakŶesses. The fuŶdiŶg used ǁithiŶ the EaSI pƌogƌaŵŵe has had little iŵpaĐt iŶ teƌŵs of 

ƌeĐoƌded joď plaĐeŵeŶts Đoŵpaƌed to the Ŷuŵďeƌ of ŵoǀeƌs ;see paƌagƌaphs ϯϱ to ϱϬͿ. 

 The EURES poƌtal ǁill oŶlǇ deǀelop iŶto a tƌue EuƌopeaŶ plaĐeŵeŶt tool if shoƌtĐoŵiŶgs 

suĐh as the loǁ ƌate of ǀaĐaŶĐies puďlished oŶ it aƌe addƌessed ;see paƌagƌaphs ϱϭ to ϲϬͿ. 

 We theƌefoƌe ƌeĐoŵŵeŶd: 

ReĐoŵŵeŶdatioŶ ϭ ‐ MeasuƌiŶg aǁaƌeŶess aŵoŶgst EU ĐitizeŶs of eǆistiŶg tools ƌelatiŶg 

to iŶfoƌŵatioŶ pƌoǀisioŶ oŶ the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt of ǁoƌkeƌs aŶd ƌepoƌtiŶg 

disĐƌiŵiŶatioŶ 

;aͿ The CoŵŵissioŶ should ŵeasuƌe aǁaƌeŶess leǀels aŵoŶgst ĐitizeŶs foƌ EURES, YOUR 

EUROPE aŶd SOLVIT. 
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;ďͿ OŶĐe aǁaƌeŶess leǀels aƌe kŶoǁŶ, the CoŵŵissioŶ aŶd the Meŵďeƌ States should theŶ 

use this data foƌ effeĐtiǀe taƌgetiŶg aŶd the pƌoŵotioŶ of these tools. 

Taƌget iŵpleŵeŶtatioŶ date: JulǇ ϮϬϭϴ. 

 

ReĐoŵŵeŶdatioŶ Ϯ ‐ MakiŶg ďetteƌ use of aǀailaďle iŶfoƌŵatioŶ iŶ oƌdeƌ to ideŶtifǇ tǇpes 

of disĐƌiŵiŶatioŶ agaiŶst the fƌeedoŵ of ŵoǀeŵeŶt 

The CoŵŵissioŶ should ŵake ŵoƌe use of easilǇ aǀailaďle data iŶ Meŵďeƌ States iŶ oƌdeƌ to 

pƌoǀide a ďetteƌ iŶdiĐatioŶ of aƌeas of disĐƌiŵiŶatioŶ aŶd hoǁ these ǀaƌǇ ďetǁeeŶ Meŵďeƌ 

States. SuĐh iŶfoƌŵatioŶ ǁill eŶaďle aĐtioŶs to addƌess disĐƌiŵiŶatioŶ to ďe ďetteƌ taƌgeted. 

Taƌget iŵpleŵeŶtatioŶ date: DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϴ. 

 
ReĐoŵŵeŶdatioŶ ϯ ‐ IŵpƌoǀiŶg the ĐolleĐtioŶ aŶd the use of data oŶ patteƌŶs aŶd floǁs of 

laďouƌ ŵoďilitǇ aŶd laďouƌ ŵaƌket iŵďalaŶĐes 

The CoŵŵissioŶ should ǁith Meŵďeƌ States iŵpƌoǀe the ĐolleĐtioŶ of data upoŶ laďouƌ 

ŵoďilitǇ aŶd its ĐoŵpaƌaďilitǇ, ŶaŵelǇ the ĐoŵpositioŶ of those ǁoƌkeƌs ǁho ŵoǀe, aŶd the 

poteŶtial foƌ laďouƌ ŵoďilitǇ to addƌess laďouƌ ŵaƌket iŵďalaŶĐes. 

These aŶalǇses should theŶ lead to taƌgeted iŶteƌǀeŶtioŶs to addƌess skills aŶd laďouƌ 

ŵaƌket iŵďalaŶĐes. This should ďe deǀeloped iŶ tiŵe foƌ the Ŷeǆt pƌogƌaŵŵe peƌiod so it 

ĐaŶ ďe used ďǇ Meŵďeƌ States iŶ theiƌ deĐisioŶ foƌ fuŶdiŶg alloĐatioŶ foƌ EuƌopeaŶ 

pƌogƌaŵŵes, suĐh as the ESF. 

Taƌget iŵpleŵeŶtatioŶ date: MaƌĐh ϮϬϮϬ. 

 



ϰϲ 

 
 

ReĐoŵŵeŶdatioŶ ϰ ‐ IŵpƌoǀiŶg the desigŶ of EU fuŶdiŶg to addƌess laďouƌ ŵoďilitǇ 

CuƌƌeŶtlǇ laďouƌ ŵoďilitǇ is speĐifiĐallǇ addƌessed thƌough the ESF aŶd the EaSI pƌogƌaŵŵe. 

The CoŵŵissioŶ should assess hoǁ the desigŶ of EU fuŶdiŶg ĐaŶ ďe iŵpƌoǀed to eŶsuƌe 

ĐoŵpleŵeŶtaƌitǇ aŶd ďetteƌ peƌfoƌŵaŶĐe ŵoŶitoƌiŶg of EU fuŶdiŶg. 

Taƌget iŵpleŵeŶtatioŶ date: MaƌĐh ϮϬϮϬ ;iŶ the ĐoŶteǆt of the Ŷeǁ MultiaŶŶual FiŶaŶĐial 

FƌaŵeǁoƌkͿ. 

 
ReĐoŵŵeŶdatioŶ ϱ ‐ IŵpƌoǀiŶg the ŵoŶitoƌiŶg of the EaSI‐EURES effeĐtiǀeŶess, espeĐiallǇ 

ǁith ƌegaƌd to joď plaĐeŵeŶts 

;aͿ The CoŵŵissioŶ should ƌefiŶe its ŵoŶitoƌiŶg fƌaŵeǁoƌk foƌ EaSI‐EURES CBP pƌojeĐts so 

that theƌe is a Đleaƌ liŶk ďetǁeeŶ taƌgets, outputs aŶd ƌesults at appliĐatioŶ stage, ǁhiĐh 

ǁill iŵpƌoǀe the ŵoŶitoƌiŶg ƌepoƌtiŶg at the eŶd of the pƌojeĐt aŶd the aggƌegatioŶ of 

CBP ƌesults at pƌogƌaŵŵe leǀel. 

;ďͿ The CoŵŵissioŶ should eŶhaŶĐe the EaSI‐EURES peƌfoƌŵaŶĐe ŵeasuƌeŵeŶt sǇsteŵ ďǇ 

pƌoǀidiŶg detailed speĐifiĐatioŶs foƌ data ĐolleĐtioŶ aŶd aŶalǇsis to Meŵďeƌ States, 

ďased oŶ ǁhiĐh the Meŵďeƌ States should eŶsuƌe the ĐolleĐtioŶ of ƌeliaďle data oŶ 

EURES aĐtiǀities, espeĐiallǇ oŶ joď plaĐeŵeŶts. 

Taƌget iŵpleŵeŶtatioŶ date: JulǇ ϮϬϭϴ. 

 

ReĐoŵŵeŶdatioŶ ϲ ‐ AddƌessiŶg the liŵitatioŶs of the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal 

The Meŵďeƌ States should addƌess the ĐuƌƌeŶt liŵitatioŶs of the EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal 

to ŵake that poƌtal ͞a tƌue EuƌopeaŶ plaĐeŵeŶt aŶd ƌeĐƌuitŵeŶt tool͟ ďǇ ϮϬϭϴ. This ĐaŶ ďe 

aĐhieǀed ďǇ: 

;aͿ eŶsuƌiŶg a gƌeateƌ pƌopoƌtioŶ of PES joď ǀaĐaŶĐies aƌe ďeiŶg posted oŶ EURES , ǁhiĐh 

iŵplies that Meŵďeƌ States Ŷeed to addƌess uŶdeƌ ǁhiĐh ĐoŶditioŶs eŵploǇeƌs ŵaǇ 

deĐide to opt out fƌoŵ plaĐiŶg theiƌ ǀaĐaŶĐies oŶ EURES; 
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;ďͿ iŵpƌoǀiŶg the ƋualitǇ of ŶotiĐes of joď ǀaĐaŶĐies, ǁhiĐh iŵplies that Meŵďeƌ States͛ 

PES should eŶsuƌe that oŶlǇ ǀaĐaŶĐǇ ŶotiĐes ǁith a good ƋualitǇ of iŶfoƌŵatioŶ aƌe put 

oŶ the EURES Joď poƌtal e.g. the deadliŶe foƌ appliĐatioŶ, the tǇpe of joď oŶ offeƌ, salaƌǇ 

details, aŶd loĐatioŶ of ǁoƌk. PƌoǀisioŶ of suĐh iŶfoƌŵatioŶ ǁill lead to ďetteƌ ƌesults foƌ 

ďoth joď seekeƌs aŶd eŵploǇeƌs. 

Taƌget iŵpleŵeŶtatioŶ date: JulǇ ϮϬϭϵ. 

 

 

This Repoƌt ǁas adopted ďǇ Chaŵďeƌ II, headed ďǇ Mƌs IliaŶa IVANOVA, Meŵďeƌ of the 

Couƌt of Auditoƌs, iŶ Luǆeŵďouƌg at its ŵeetiŶg of Ϯϰ JaŶuaƌǇ ϮϬϭϴ. 

 

 

  For the Court of Auditors 

 

 

 

  Klaus‐HeiŶeƌ LEHNE 

  PresideŶt 

 

 



ϭ 

 
 

ANNEX I 

Oǀeƌǀieǁ oŶ ouƌ assessŵeŶt of aĐtioŶs takeŶ ďǇ the CoŵŵissioŶ oŶ oďstaĐles affeĐtiŶg laďouƌ ŵoďilitǇ 

OďstaĐles  RespoŶsiďilities 

Has the 
CoŵŵissioŶ 

takeŶ 
aĐtioŶ? 

WhiĐh ǁeƌe the ŵaiŶ eleŵeŶts of the 
CoŵŵissioŶ’s aĐtioŶ 

Is the oďstaĐle 
hiŶdeƌiŶg 

laďouƌ ŵoďilitǇ 
effeĐtiǀelǇ 

addƌessed fƌoŵ 
a ǁoƌkeƌs poiŶt 

of ǀieǁ 

EǆplaŶatioŶ of ouƌ assessŵeŶt 

LaĐk of 
iŶfoƌŵatioŶ 
upoŶ legal 
ƌights to 
fƌeedoŵ of 
ŵoǀeŵeŶt foƌ 
ǁoƌkeƌs 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 

Y  The CoŵŵissioŶ has set up: 

YOUR EUROPE 

EURES 

SOLVIT 

Yϭ  YOUR EUROPE aŶd EURES pƌoǀide a good 
ďasis to get iŶfoƌŵatioŶ oŶ iŶdiǀidual 
ƌights aŶd ŶatioŶal laďouƌ ŵaƌkets. 

SOLVIT is a ƌoďust sǇsteŵ foƌ ĐoŵplaiŶts 
agaiŶst uŶfaiƌ tƌeatŵeŶt ďǇ ŶatioŶal 
adŵiŶistƌatioŶs aŶd YOUR EUROPE 
ADVICE pƌoǀides the possiďilitǇ to ĐoŶtaĐt 
a legal eǆpeƌt. 

LaĐk of 
suffiĐieŶt 
iŶfoƌŵatioŶ 
aďout joď 
oppoƌtuŶities 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 
aŶd Meŵďeƌ 
States 

Y  The CoŵŵissioŶ adŵiŶisteƌs the EURES 
Joď ŵoďilitǇ poƌtal, iŶ ĐoŶjuŶĐtioŶ ǁith 
the ŶatioŶal PES. 

OŶ ϭϯ DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ the CoŵŵissioŶ 
pƌeseŶted a pƌoposal foƌ a RegulatioŶ of 
the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt aŶd of the 
CouŶĐil to aŵeŶd the EU ƌules oŶ soĐial 

Not fullǇ 
addƌessed 

EURES Joď ŵoďilitǇ poƌtal is still aŶ 
iŶĐoŵplete pool of ǀaĐaŶĐies, ďeĐause 
Ŷot all ǀaĐaŶĐies aĐĐessiďle at ŶatioŶal 
PES aƌe ĐoŶtaiŶed ǁithiŶ it. 

 

EURES ǀaĐaŶĐies uploaded fƌoŵ ŶatioŶal 



Ϯ 

 
 

OďstaĐles  RespoŶsiďilities 

Has the 
CoŵŵissioŶ 

takeŶ 
aĐtioŶ? 

WhiĐh ǁeƌe the ŵaiŶ eleŵeŶts of the 
CoŵŵissioŶ’s aĐtioŶ 

Is the oďstaĐle 
hiŶdeƌiŶg 

laďouƌ ŵoďilitǇ 
effeĐtiǀelǇ 

addƌessed fƌoŵ 
a ǁoƌkeƌs poiŶt 

of ǀieǁ 

EǆplaŶatioŶ of ouƌ assessŵeŶt 

seĐuƌitǇ ĐooƌdiŶatioŶ. The aiŵ is to 
ŵodeƌŶise the ĐuƌƌeŶt ƌules to eŶsuƌe 
that theǇ aƌe faiƌ, Đleaƌ aŶd easieƌ to 
eŶfoƌĐe, theƌeďǇ pƌoǀidiŶg ŵoƌe 
tƌaŶspaƌeŶĐǇ aŶd legal ĐlaƌitǇ iŶ seǀeƌal 
aƌeas of soĐial seĐuƌitǇ ĐooƌdiŶatioŶ. 
The CoŵŵissioŶ's pƌoposal has ďeeŶ 
passed oŶ to the EuƌopeaŶ PaƌliaŵeŶt 
aŶd CouŶĐil foƌ disĐussioŶ. 

PES aƌe ofteŶ iŶĐoŵplete ǁhiĐh ŵakes 
theŵ of liŵited ǀalue foƌ ǁoƌkeƌs 
iŶteƌested iŶ ǁoƌkiŶg aďƌoad. 

DiffeƌeŶĐes iŶ 
soĐial seĐuƌitǇ 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 
aŶd Meŵďeƌ 
States 

Y  RegulatioŶ ;ECͿ No ϴϴϯ/ϮϬϬϰ aŶd its 
iŵpleŵeŶtiŶg ƌegulatioŶ addƌesses the 
folloǁiŶg ŵaiŶ aspeĐts: 

 eǆpaŶdiŶg the soĐial seĐuƌitǇ 
fields Đoǀeƌed ďǇ the ƌegulatioŶ 
to iŶĐlude statutoƌǇ pƌe‐
ƌetiƌeŵeŶt sĐheŵes; 

 stƌeŶgtheŶiŶg the geŶeƌal 
pƌiŶĐiple of eƋual tƌeatŵeŶt 
aŶd the pƌiŶĐiple of 

Not fullǇ 
addƌessed 

Meŵďeƌ States aƌe ĐuƌƌeŶtlǇ plaĐiŶg 
ŵoƌe eŵphasis oŶ suppleŵeŶtaƌǇ foƌŵs 
of ƌetiƌeŵeŶt iŶĐoŵe, suppleŵeŶtiŶg the 
ďasiĐ ŶatioŶal ƌetiƌeŵeŶt sĐheŵes. 
DiƌeĐtiǀe ϵϴ/ϰϵ/EC oŶ safeguaƌdiŶg the 
suppleŵeŶtaƌǇ peŶsioŶ ƌights of 
eŵploǇed aŶd self‐eŵploǇed peƌsoŶs 
does Ŷot Đoǀeƌ the "poƌtaďilitǇ" of 
suppleŵeŶtaƌǇ peŶsioŶs, i.e. aďilitǇ to 
tƌaŶsfeƌ suĐh peŶsioŶ eŶtitleŵeŶts ǁheŶ 
ŵoǀiŶg to a diffeƌeŶt Meŵďeƌ State 
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OďstaĐles  RespoŶsiďilities 

Has the 
CoŵŵissioŶ 

takeŶ 
aĐtioŶ? 

WhiĐh ǁeƌe the ŵaiŶ eleŵeŶts of the 
CoŵŵissioŶ’s aĐtioŶ 

Is the oďstaĐle 
hiŶdeƌiŶg 

laďouƌ ŵoďilitǇ 
effeĐtiǀelǇ 

addƌessed fƌoŵ 
a ǁoƌkeƌs poiŶt 

of ǀieǁ 

EǆplaŶatioŶ of ouƌ assessŵeŶt 

eǆpoƌtaďilitǇ of ďeŶefits; 

 iŶtƌoduĐiŶg the pƌiŶĐiple of 
good adŵiŶistƌatioŶ: Meŵďeƌ 
State iŶstitutioŶs aƌe oďliged to 
Đoopeƌate ǁith oŶe aŶotheƌ 
aŶd to pƌoǀide ŵutual 
assistaŶĐe foƌ the ďeŶefit of 
ĐitizeŶs; 

 settiŶg up a speĐial sǇsteŵ ;the 
EleĐtƌoŶiĐ EǆĐhaŶge of SoĐial 
SeĐuƌitǇ IŶfoƌŵatioŶ — EESSIͿ 
to alloǁ the seĐuƌe eǆĐhaŶge of 
data ďǇ eleĐtƌoŶiĐ ŵeaŶs 
ďetǁeeŶ ŶatioŶal iŶstitutioŶs; 
iŶ JulǇ ϮϬϭϳ, the EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ lauŶĐhed the 
softǁaƌe foƌ this eleĐtƌoŶiĐ 
eǆĐhaŶge. Meŵďeƌ States Ŷoǁ 
haǀe Ϯ Ǉeaƌs to ĐoŶŶeĐt theiƌ 

;ǁhiĐh is hoǁeǀeƌ alƌeadǇ possiďle foƌ the 
ŶatioŶal ƌetiƌeŵeŶt sĐheŵesͿ. 

That laĐk of poƌtaďilitǇ ĐaŶ aĐt as a seƌious 
disiŶĐeŶtiǀe oŶ ǁoƌkeƌs͛ ŵoďilitǇ. 

The ƌeĐeŶt diƌeĐtiǀe ϮϬϭϰ/ϱϬ/EU seeks to 
addƌess this. It Đoǀeƌs ŵiŶiŵuŵ 
ƌeƋuiƌeŵeŶts foƌ eŶhaŶĐiŶg ǁoƌkeƌs 
ŵoďilitǇ ďetǁeeŶ Meŵďeƌ States ďǇ 
iŵpƌoǀiŶg the aĐƋuisitioŶ aŶd 
pƌeseƌǀatioŶ of suppleŵeŶtaƌǇ peŶsioŶ 
ƌights. Meŵďeƌ States aƌe eǆpeĐted to 
tƌaŶspose this iŶto ŶatioŶal legislatioŶ ďǇ 
MaǇ ϮϬϭϴ. 
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OďstaĐles  RespoŶsiďilities 

Has the 
CoŵŵissioŶ 

takeŶ 
aĐtioŶ? 

WhiĐh ǁeƌe the ŵaiŶ eleŵeŶts of the 
CoŵŵissioŶ’s aĐtioŶ 

Is the oďstaĐle 
hiŶdeƌiŶg 

laďouƌ ŵoďilitǇ 
effeĐtiǀelǇ 

addƌessed fƌoŵ 
a ǁoƌkeƌs poiŶt 

of ǀieǁ 

EǆplaŶatioŶ of ouƌ assessŵeŶt 

ŶatioŶal sǇsteŵs iŶ oƌdeƌ to 
eŶaďle the full eleĐtƌoŶiĐ 
eǆĐhaŶge of data foƌ the 
puƌposes of soĐial seĐuƌitǇ 
ĐooƌdiŶatioŶ. 

DiƌeĐtiǀe ϮϬϭϰ/ϱϬ/EU oŶ the aĐƋuisitioŶ 
aŶd pƌeseƌǀatioŶ of suppleŵeŶtaƌǇ 
peŶsioŶ ƌights ǁas adopted oŶ 
ϭϲ Apƌil ϮϬϭϰ. It estaďlishes ŵiŶiŵuŵ 
staŶdaƌds foƌ the pƌoteĐtioŶ of ŵoďile 
ǁoƌkeƌs' peŶsioŶ ƌights. 

The CoŵŵissioŶ pƌoposed iŶ 
DeĐeŵďeƌ ϮϬϭϲ, as paƌt of its Laďouƌ 
MoďilitǇ paĐkage, a ƌeǀisioŶ of 
RegulatioŶ ϴϴϯ/ϮϬϬϰ aŶd iŵpleŵeŶtiŶg 
RegulatioŶ ϵϴϳ/ϮϬϬϵ. The ƌeǀisioŶ is 
foĐused oŶ ŵoƌe ĐloselǇ liŶkiŶg the 
paǇŵeŶt of ďeŶefits to the Meŵďeƌ 
State ǁhiĐh ĐolleĐted the soĐial seĐuƌitǇ 
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OďstaĐles  RespoŶsiďilities 

Has the 
CoŵŵissioŶ 

takeŶ 
aĐtioŶ? 

WhiĐh ǁeƌe the ŵaiŶ eleŵeŶts of the 
CoŵŵissioŶ’s aĐtioŶ 

Is the oďstaĐle 
hiŶdeƌiŶg 

laďouƌ ŵoďilitǇ 
effeĐtiǀelǇ 

addƌessed fƌoŵ 
a ǁoƌkeƌs poiŶt 

of ǀieǁ 

EǆplaŶatioŶ of ouƌ assessŵeŶt 

ĐoŶtƌiďutioŶs, thus ŵakiŶg the sǇsteŵ 
faiƌeƌ aŶd ŵoƌe eƋuitaďle. 

ReĐogŶitioŶ of 
pƌofessioŶal 
aŶd aĐadeŵiĐ 
diploŵas 

EuƌopeaŶ 
CoŵŵissioŶ 
aŶd Meŵďeƌ 
States 

Y  AutoŵatiĐ ƌeĐogŶitioŶ of uŶiǀeƌsitǇ 
diploŵas 

SettiŶg up a EuƌopeaŶ fƌaŵeǁoƌk foƌ 
ƌegulated pƌofessioŶs 

The EuƌopeaŶ PƌofessioŶal Caƌd ;EPCͿ is 
a Ŷeǁ tool foƌ faĐilitatioŶ of 
ƌeĐogŶitioŶ, aǀailaďle oŶlǇ siŶĐe ϭϴ 
JaŶuaƌǇ ϮϬϭϲ. The take up of this tool 
ďǇ the fiƌst ǁaǀe of pƌofessioŶs ǁas, oŶ 
ϯϬ.ϲ.ϮϬϭϳ: ϯϮϯϵ EPC appliĐatioŶs 
ƌegisteƌed aŶd ϭϯϵϬ issued EPCs. 

Y 

Foƌ the 
ƌeĐogŶitioŶ of 
ƋualifiĐatioŶs iŶ 

ƌegulated 
pƌofessioŶs 

 

 

 

 

Not fullǇ 
addƌessed 

Foƌ the 
ƌeĐogŶitioŶ of 

The ϮϬϭϲ ƌepoƌt oŶ laďouƌ ŵoďilitǇ 
ideŶtifies that ƌeĐogŶitioŶ of pƌofessioŶal 
diploŵas ƌeŵaiŶs aŶ iŵpoƌtaŶt oďstaĐle 
to ŵoďilitǇ. 

The CoŵŵissioŶ has set up a dataďase 
ĐoŵpƌisiŶg the ƌegulated pƌofessioŶs iŶ 
the Meŵďeƌ States aŶd iŶdiĐatiŶg the 
ĐoŵpeteŶt authoƌities to ďe ĐoŶsulted oŶ 
the ƌeĐogŶitioŶ of ƋualifiĐatioŶs aŶd 
diploŵas. The audit has ƌeǀealed that 
ǁheŶ pƌopeƌlǇ iŵpleŵeŶted the 
ƌeĐogŶitioŶ foƌ ƌegulated diploŵas ǁoƌks 
ǁell, ǁith a high positiǀe ƌeĐeptioŶ ƌate of 
appliĐatioŶs suďŵitted. 

The EPC ŵaǇ ďe eǆteŶded to otheƌ ŵoďile 
pƌofessioŶs ŵeetiŶg the Đƌiteƌia set out iŶ 
the PƌofessioŶal QualifiĐatioŶs DiƌeĐtiǀe. 
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OďstaĐles  RespoŶsiďilities 

Has the 
CoŵŵissioŶ 

takeŶ 
aĐtioŶ? 

WhiĐh ǁeƌe the ŵaiŶ eleŵeŶts of the 
CoŵŵissioŶ’s aĐtioŶ 

Is the oďstaĐle 
hiŶdeƌiŶg 

laďouƌ ŵoďilitǇ 
effeĐtiǀelǇ 

addƌessed fƌoŵ 
a ǁoƌkeƌs poiŶt 

of ǀieǁ 

EǆplaŶatioŶ of ouƌ assessŵeŶt 

pƌofessioŶal 
ƋualifiĐatioŶs 

Hoǁeǀeƌ, theƌe is Ŷo set date foƌ suĐh aŶ 
eǆteŶsioŶ, ǁhiĐh ǁill ďe ĐoŶsideƌed afteƌ 
gaiŶiŶg ŵoƌe pƌaĐtiĐal eǆpeƌieŶĐe ǁith its 
fuŶĐtioŶiŶg aŶd suďjeĐt to ĐoŶsultatioŶs 
ǁith all stakeholdeƌs ĐoŶĐeƌŶed, iŶĐludiŶg 
Meŵďeƌ States' authoƌities. The 
CoŵŵissioŶ is ĐuƌƌeŶtlǇ assessiŶg the 
eǆpeƌieŶĐes of the fiƌst Ǉeaƌ of the 
opeƌatioŶ of the EPC. 

 
ϭ  As the geŶeƌal aǁaƌeŶess of the eǆisteŶĐe of these sǇsteŵs has Ŷot ďeeŶ ŵeasuƌed, it ĐaŶŶot ďe estaďlished if all ǁoƌkeƌs iŶteƌested iŶ ǁoƌkiŶg iŶ 

aŶotheƌ Meŵďeƌ State aƌe aǁaƌe of these tools. 
 
 



ϭ 

 
 

ANNEX II 

Oǀeƌǀieǁ oŶ ouƌ assessŵeŶt of Ϯϯ EaSI‐EURES CBP pƌojeĐts ƌeǀieǁed 

 
SourĐe: ECA. 

Qualitatiǀe QuaŶtitatiǀe Output OutĐoŵe Output OutĐoŵe
ϮϬϭϱ/ϬϬϲϮ EURADRIA ϮϬϭϱ IT, SI, HR ϭϵϯ ϭϱϵ.ϵϳ ϴϮ.ϵϱ%        ϭϮϯϰϱϳϴϵ Yes No* Yes No Yes No
ϮϬϭϱ/ϬϮϳϮ EURADRIA ϮϬϭϲ IT, SI ϭϵϴ Ϭϭϰ.ϵϬ ϳϲ.Ϯϯ%      ϭϮϯϰϲϳ Yes No* Yes No Yes No

VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϵϲ NoƌtheŶ IƌelaŶd/ Rep of IƌelaŶd ϮϬϭϱ IE, UK ϮϮϬ ϲϲϯ.ϯϮ ϴϮ.ϰϲ% ϭϮϯϱϳϴϵ Yes No* Yes No No No

VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϴϯ NoƌtheƌŶ IƌelaŶd/Rep of IƌelaŶd ϮϬϭϲ IE, UK ϮϮϭ Ϯϴϯ.ϯϱ ϴϲ.Ϭϭ%        ϭϮϯϰϱϲϴϵ Yes No* Yes Yes No No

VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϲϱ GaliĐia‐Noƌth Poƌtugal ϮϬϭϱ ES, PT ϮϬϱ ϱϴϭ.Ϯϳ ϲϱ.ϲϵ%      ϭϮϰϱϳϴ Yes No* No No Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϳϵ GaliĐia‐Noƌth Poƌtugal ϮϬϭϲ ES, PT Ϯϯϯ Ϯϱϰ.ϯϬ ϲϵ.ϭϭ%         ϭϮϯϰϱϲϳϴϭϬ Yes No* No Yes Yes No
VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϲϲ BaǇeƌŶ‐TsĐheĐhieŶ ϮϬϭϱ DE, CZ ϯϯϱ ϭϬϳ.ϯϰ ϲϴ.ϵϴ%       ϭϮϯϰϳϴ Yes Yes Yes No Yes No
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϴϰ BaǇeƌŶ‐TsĐheĐhieŶ ϮϬϭϲ DE, CZ ϳϬϴ Ϭϳϱ.ϲϬ ϴϮ.ϵϱ%       ϭϮϯϰϳϴ Yes Yes Yes Yes Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϳϮ OďeƌƌheiŶ ϮϬϭϱ DE, FR, ;SWͿ ϰϴϱ Ϭϱϯ.ϱϲ ϳϲ.ϮϮ%      ϭϮϯϰϳϴ Yes No No No Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/Ϭϯϭϰ OďeƌƌheiŶ ϮϬϭϲ DE, FR, ;SWͿ ϰϲϬ ϴϬϲ.Ϯϯ ϵϭ.ϮϬ%         ϭϮϯϰϱϲϳϴ Yes No No Yes Yes No
VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϲϴ OƌesuŶd ϮϬϭϱ DK, SE ϭϵϴ ϭϳϮ.ϭϵ ϴϰ.ϳϬ%       ϭϮϯϰϴϵ Yes Yes Yes Yes Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϳϴ OƌesuŶd ϮϬϭϲ DK, SE ϭϵϱ ϱϭϮ.ϵϲ ϴϬ.ϵϳ%        ϭϮϯϰϱϲϵ Yes Yes Yes Yes Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϴϮ SĐheldeŵoŶd ϮϬϭϱ NL, BE Ϯϭϯ ϱϬϰ.ϵϭ ϳϭ.Ϯϰ%       ϭϮϯϲϳϴ No Yes Yes No Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϴϱ SĐheldeŵoŶd ϮϬϭϲ NL, BE Ϯϭϰ Ϯϴϭ.ϰϲ ϳϳ.Ϯϵ%         ϭϮϯϰϱϲϳϴϵ Yes Yes Yes No Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϴϰ ERW‐ERMN‐EMR ϮϬϭϱ DE, BE, NL ϲϭϳ ϲϮϵ.ϮϬ ϴϳ.ϵϵ%        ϭϮϯϰϱϳϴ Yes No Yes No Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϮϴϭ ERW‐ERMN‐EMR ϮϬϭϲ DE, BE, NL ϲϳϭ ϭϭϳ.ϲϯ ϳϮ.ϲϬ%         ϭϮϯϰϱϲϳϴϵ Yes No Yes No Yes Yes

VS/ϮϬϭϱ/ϬϬϵϱ Tƌiƌegio ϮϬϭϱ DE, CZ, PL Ϯϭϲ ϭϯϬ.ϳϴ ϴϱ.ϯϮ%        ϭϮϯϰϱϳϴϵ Yes No* Yes No Yes No
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϲϲ Tƌiƌegio ϮϬϭϲ DE, CZ, PL Ϯϲϭ Ϭϵϯ.ϴϱ ϳϳ.ϮϮ%         ϭϮϯϰϱϲϴϵϭϬ Yes No* Yes No Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϭϬϭ GƌaŶde RegioŶ ϮϬϭϱ FR, BE, DE, LU ϲϬϬ ϬϬϬ ϭϬϬ.ϬϬ%       ϭϮϯϰϳϴ Yes Yes No No Yes Yes
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϳϳ GƌaŶde RegioŶ ϮϬϭϲ FR, BE, DE, LU ϲϰϲ ϮϰϮ.Ϯϴ ϵϳ.ϴϳ%          ϭϮϯϰϱϲϳϴϵ Yes Yes No No Yes No
VS/ϮϬϭϱ/Ϭϭϭϭ PaŶŶoŶia ϮϬϭϱ HU, AT Ϯϱϰ ϭϴϴ.ϱϯ ϴϲ.Ϯϯ%       ϭϮϯϰϱϴ No No Yes Yes Yes No
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϲϴ PaŶŶoŶia ϮϬϭϲ HU, AT Ϯϳϴ ϳϮϴ ϵϴ.Ϭϰ%         ϭϮϯϰϱϲϴϵ Yes Yes No Yes No No
VS/ϮϬϭϱ/ϬϮϴϳ BeskǇdǇ ϮϬϭϲ CZ, PL, SK ϮϳϮ ϭϮϰ.ϵϬ ϰϯ.ϱϴ%          ϭϮϯϰϱϲϳϴϵϭϬ Yes No Yes Yes Yes No
Notes: 

Taƌgets MoŶitoƌiŶg

OďjeĐtiǀes: shoǁ the Ŷuŵďeƌ of the aĐtiǀitǇ seleĐted: ;ϭͿ ClieŶt seƌǀiĐes to ǁoƌkeƌs ;ϮͿ ClieŶt seƌǀiĐes to eŵploǇeƌs ;ϯͿ FaĐilitate joď ŵatĐhiŶg ;ϰͿ OŶe stop shop ;ϱͿ DesigŶ aŶd iŵpleŵeŶt IŶŶoǀatiǀe seƌǀiĐes 
;ϲͿ MoŶitoƌ plaĐeŵeŶts ;ϳͿ MoŶitoƌ ŵoďilitǇ ;ϴͿ EŶhaŶĐe CBP ĐoopeƌatioŶ ;ϵͿ SpeĐifiĐ plaĐeŵeŶt pƌojeĐts ;e.g.SMEsͿ ;ϭϬͿ CƌeatioŶ of Ŷeǁ ďodes of assistaŶĐe. 

* NO ŵeaŶs that theƌe is statistiĐs that ŵight ďe used foƌ ƋuaŶtitatiǀe ďaseliŶe ďut is Ŷot used ĐoŶsisteŶtlǇ ;Ŷot folloǁed upͿ.

PƌojeĐt Ŷaŵe  Meŵďeƌ States 
paƌtiĐipatiŶg

EU gƌaŶt aǁaƌded 
;ŵaǆͿ EǆeĐutioŶ ƌate OďjeĐtiǀes 

BaseliŶe
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REPLIES OF THE COMMISSION TO THE SPECIAL REPORT OF THE EUROPEAN 

COURT OF AUDITORS 

"THE COMMISSION FACILITATES LABOUR MOBILITY, BUT EU FUNDS COULD BE 

BETTER TARGETED" 

EXECUTIVE SUMMARY 

I. The EU will celebrate in 2018 the 50
th

 anniversary of the founding regulation on free movement 

of workers. The Commission believes that while much progress has been achieved since 1968 in the 

area of European labour mobility, as shown by the figures mentioned by the European Court of 

Auditors (ECA), there is still a need to make sure that the EU rules and instruments are enforced in 

a fair, simple and effective way.  This need led the Commission to propose, in its work programme 

for 2018, the setting up of a European Labour Authority. This ECA special report provides a useful 

analysis and recommendations in this context.   

III. Awareness activities are included in communication strategies and activities for each relevant 

instrument and tool. The Commission considers that the effectiveness of EaSI funded actions 

facilitating labour mobility is in general adequately monitored.  

IV. The Commission acknowledges that obstacles to mobility persist.  This is why mobility remains 

high on its agenda through the strengthening of its main legislation & instruments and also the 

presentation of new ambitious initiatives. 

V. It is indeed for this reason that the Commission introduced specific provisions on this matter in 

its proposal for a EURES Regulation. All Member States should now contribute to the analysis in 

accordance with to article 30 of Regulation (EU) 2016/589. The Commission expects that this will 

over time improve the availability and quality of the data on labour shortages and surpluses. 

VI. The ESF already identifies 18 investments priorities. Many of the "sectoral" investment 

priorities aim at helping people get a job (or a better job) and ensuring fairer life opportunities for 

all. Such support therefore reinforces the chances for any worker to find a job where he / she is 

needed, inside or outside her / his region / Member State. In addition, Member States and regions 

need also to meet the so-called thematic concentration criteria (see art. 4 Regulation 1304/2013).  

The addition of any investment priority would contribute to dilute this focus.  

VII. The Commission concedes that synergies can be further developed and it endeavours to 

improve the results of its programmes and also make them more transparent through a better 

monitoring system. 

VIII. The standard template for final technical implementation report includes a section on the 

support outputs in the quantitative part, where the number of provisions of information, counselling, 

placements and recruitment services is to be entered. This is one of the indicators, which is 

specifically related to services usually provided by the cross-border partnerships. There is thus a 

clear basis for consistent reporting throughout the programme. 

In addition, project coordinators usually explain their results in greater detail in the qualitative part 

of the report, where the achieved quantitative indicators by cross-border partnership e.g. the number 

of placement created are indicated and explained. These indicators are subsequently disseminated 

and communicated via monitoring reports on projects & organisations financed by EaSI available 

on EUROPA (currently 7 volumes are publically available; the next one is in preparation) .     

IX. This proportion is expected to increase with the full implementation of Regulation (EU) 

2016/589.  

The Commission notes that it is the responsibility of the data holders on national job portals to 

ensure the intrinsic and technical quality of data in this area, as indicated in Regulation (EU) 
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2016/589.  Within the framework set by this Regulation, the Commission is allowed by national 

data providers to retrieve data on national job portals but is not empowered to correct or amend 

their data. It will report, when detected any technical discrepancies, incidents or outdated data to the 

national data provider concerned and request the data providers to take the necessary action. This 

mandate to inform anomalies does not cover the possibility to comment on the intrinsic quality 

(contents) of job vacancy data.  

X. The Commission underlines that the role of EURES staff is to provide both information and 

guidance to workers and to assist with matching and placement. Contacts with workers seeking 

information or having specific questions with a view to solving these issues also count as valuable 

outputs of support to the target population.  

The degree to which placement is successfully achieved must be measured in relation to the number 

of specific requests for assistance with placement. Placement rates may vary according to the target 

population (degree of experience and appropriate skills) and the nature of the job vacancy (difficult 

to fill or not). For this reason, no targets or benchmarks are set by the Commission as to what is in 

general a successful placement rate.    

XI.  

(a) The Commission accepts the recommendation and stresses that it is already taking measures to 

increase the use of existing tools.   

(b) The Commission accepts the recommendation.  

The work of the planned European Labour Authority (see reply to § I) should help the Commission 

to make more use of such information.  

(c) The Commission notes that the recommendation is partially addressed to the Member States. 

Insofar as concerned by it, the Commission accepts the recommendation and stresses that it is 

already taking measures to increase the use of existing tools.  

(d) The Commission accepts the recommendation in the sense that it aims to examine how the 

design of EU funding for labour mobility can be improved in general in the framework of the 

preparation for the next Multi-Financial Framework. 

XII. 

(e) The Commission notes that the recommendation is addressed to the Member States. 

(f) The Commission notes that the recommendation is addressed to the Member States. 

The Commission will continue its endeavours to address its limitations, taking on board the 

suggestions from the ECA by monitoring more closely the application of the provision relating to 

the opt out of employers and supporting efforts by Member States to improve at their level the 

quality of job vacancies to be posted in general. 

INTRODUCTION 

8. The legislative authority decided in 2017 to review the thresholds between the three axes EaSI 

programme, introducing more flexibility and therefore with the possibility of additional funding for 

the EURES axis. 

OBSERVATIONS 

18. The EURES job mobility portal is the most visited site of the Europa.EU domain in 2017 (cut-

off date 4/12/2017) with 14,12 million visits and 46,2 million views. The Commission understands 

that the 2 criteria mentioned by ECA (web searches or chance) proves quite efficient.  The 
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Commission also believes that this reflects an efficient awareness work on the ground from the 

dedicated partners. 

30. The Labour Force Survey (LFS) is the main source, because it is a harmonised survey, which 

allows for meaningful comparability across participating countries. The reported data (focused on 

citizenship or country of birth) are aggregated to a level which must satisfy the reliability criteria of 

the sample surveys.  

The Commission underlines that the LFS has a large value for analysis of intra-EU labour mobility 

(and migration). This value of the LFS is recognised worldwide by academia and policy research, 

and massively exploited to answer questions on intra-EU mobility, migration, etc.   

31. The limitations in the LFS noted by the ECA are progressively dealt with by the statistical 

system. It must however be noted that the LFS survey is not designed to cover specifically EU 

mobile people and migrants but the whole population. 

First indent: Member States try to encourage participation of foreigners and apply methods to 

correct for non-response. For instance, some countries use nationality in correcting for non-response 

and in their weighting procedure. Questionnaires and interviews are often offered in foreign 

languages as well.  

Member States together with Eurostat work on increasing response rates in general. 

Second indent: While the 12-month rule leads to under-estimation of very recent migration and of 

short-term and seasonal workers, it gives a more consistent overall picture of the labour market, 

also for foreigners. 

Third indent: The overall aim is to have a sufficiently large sample that allows for analysing a vast 

spectrum of labour market characteristics and behaviour by citizenship and/or country of birth, at a 

reliable level. This is often the case for the bigger Member States and in Western Europe, but not 

for all countries or regions.  

If the LFS does not allow for reliable breakdowns by citizenship and/or country of birth in some 

countries and regions, this may indicate that the phenomenon of intra-EU mobility and migration in 

those countries is a rare one or even negligible. 

32. To analyse labour mobility flows, the Commission first makes use of harmonised data provided 

by Eurostat (mainly demography and LFS data). The Commission makes use of the referred 

compendium elaborated with the Member States in case there is a need for a more detailed analysis.  

These additional data sources, although not harmonised by Eurostat, can indeed be of great value in 

certain cases where there is no other reliable or comparable data available. This was for example the 

case with the 2015 report on the Functioning of Transitional Arrangements on Free Movement of 

Workers from Croatia. 

In addition to data collection at national level on social security, a comprehensive data collection 

has been established at EU level, relating to social security coordination between Member States 

(see Article 91 of the Regulation (EC) No 987/2009) in order to assess the functioning of the EU 

coordination rules on social security. 

34. The Commission underlines that it introduced relevant provisions in its proposal for a EURES 

Regulation precisely with a view to improve collection of data on labour shortages or surpluses. All 

Member States should now contribute to the analysis in accordance with to article 30 of Regulation 

(EU) 2016/589. The Commission expects that this will improve data availability over time.  
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40. The Commission chose to carry out a one-off survey among Member States in 2015, at a time 

when most Member States had finished their programming, to identify the degree to which labour 

mobility was programmed under ESF. Moreover, while not monitoring progress on these actions 

systematically, the Commission choose to support Member States by organising a EURES –ESF 

mutual learning and networking event on 17-18 November 2015. The event brought together ESF 

managing staff and project managers for intra-EU labour mobility and EURES related projects to 

identify good practices. The event showcased opportunities that the ESF can offer to develop 

EURES activities and indicated that a few Member States have created something new related to 

services.   

41. The ESF already identifies 18 investments priorities. Many of the "sectoral" investment 

priorities aim at helping people get a job (or a better job) and ensuring fairer life opportunities for 

all. Such support therefore reinforces the chances for any worker to find a job where he / she is 

needed, inside or outside her / his region / Member State.  

In addition, Member States and regions need also to meet the so-called thematic concentration 

criteria (see art. 4 Regulation 1304/2013).  The addition of any investment priority would contribute 

to dilute this focus.  

Common Commission reply to paragraphs 42 and 43  

The Commission considers that EaSI is complementary to the ESF in the area of meeting the 

Europe 2020 goal of employment and social inclusion by fostering social innovation. The main 

logic for promoting social innovation by ESF resembles the approach of the EaSI projects, which 

consists in testing, evaluating and finally scaling up of innovations. 

In the field of labour mobility and access to labour markets there are complementarities with the 

ESF. The EaSI projects have a transnational set-up while the ESF actions are implemented within 

the scope of a Member State under national rules. ESF actions focus on supporting individual 

workers at national level (provision of information and services, active labour market measures) 

while EaSI provides horizontal support to the functioning of the European job search network 

(EURES) as a whole. EaSI also supports projects that allow for reaching particular target groups 

throughout the EU under the same rules, thereby ensuring equal treatment and a programme logic 

(i.e. targeted mobility schemes such as for young mobile workers, Your first EURES Job). Thus, 

EaSI funding complements with its specific services, the more general offer at national level of 

information, assistance and guidance provided to workers interested in mobility.  

As shown by recent research work, streamlining some rules across funds could help to maximise the 

potential of such complementarities and synergies between EaSI and ESF. 

45. The Commission acknowledges that many of the CBP projects have activities that are recurrent 

as they aim to serve the needs of the target population in ways that that the individuals have worked 

in traditionally. However, to encourage also innovation in the delivery of services in cross border 

regions, the Commission introduced in the 2016 call for proposals a specific strand in the call for 

proposals that is inviting applications for new forms or activities relating to cross border 

cooperation / new cross border partnerships. One project was selected under this strand.  

46. The Commission acknowledges the importance of the use of a quantitative baseline and 

quantitative targets to measure progress and emphasizes that its templates to present project 

applications and report on results aim to facilitate the provision of such data.  

47. The Commission acknowledges the importance of the connection between outputs and results 

but also appreciates the difficulty faced by project beneficiaries, to report on such connections 

within a one year time frame. For this reason, the Commission is assessing whether it may not be 
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better to allow for a longer implementation period for projects selected under calls for proposals in 

this area.  

Common Commission reply to paragraphs 49 and 50 

The current monitoring system in place includes the Key Performance Indicators (KPIs) which help 

to monitor cross-border partnerships at programme level.  

The most recent EaSI performance monitoring report for 2015-2016
1
 analyses the coverage of 

cross-border partnerships via some KPIs. A revision and a critical analysis of the whole system of 

KPIs is foreseen in 2018 in the framework of the next performance monitoring contract of the EaSI 

programme. 

The standard template for final technical implementation report includes a section on the support 

outputs in the quantitative part, where the number of provisions of information, counselling, 

placements and recruitment services is to be entered. This is one of the indicators, which is 

specifically related to services usually provided by the cross-border partnerships. There is thus a 

clear basis for consistent reporting throughout the programme. 

In addition, project coordinators usually explain their results in greater detail in the qualitative part 

of the report, where the achieved quantitative indicators by cross-border partnership e.g. the number 

of placement created are indicated and explained. These indicators are subsequently disseminated 

and communicated via monitoring reports on projects & organisations financed by EaSI available 

on EUROPA (currently 7 volumes are publically available; the next one is in preparation)
2
.     

53. The Commission notes that the proportion of job vacancies available at national level that are 

made available on the EURES Portal depends highly on the Member State. This proportion is 

presented each year in the Single Market Scoreboard published by the Commission (see 

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/). 

This proportion is expected to increase with the full implementation of Regulation (EU) 2016/589 

as indicated above.  

54. The Commission accepts there might be decreasing proportions in some Member States. Full 

implementation of Regulation (EU) 2016/589 should resolve this issue. 

55. The opt-out mechanism the Court refers to explicitly requires that the request must be "duly 

justified on the basis of the skills and competence requirements relating to the job". Accordingly, 

the exception is to be based on objective reasons by an individual employer and requires scrutiny by 

the data provider (PES or other). The Commission will monitor the proper application of this 

provision.   

56. The Commission concedes that the current level of transparency of data on job vacancies does 

not represent all job vacancies in the labour market.  

One of the main objectives of the new EURES Regulation (EU) 2016/589) is to increase 

transparency in the exchange of information among EURES Members and Partners through making 

available on the EURES Job Portal all publicly available job vacancies through the PES and other 

EURES Members and Partners. The basic act has introduced a common and exhaustive list of 

exceptions for sharing at EU level those job vacancies that are publicly available at national level. 

This is a substantial improvement to the past where, for instance, some countries did not make 

                                                       

1 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&pubId=8041&furtherPubs=yes  

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8047&furtherPubs=yes  

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&pubId=8041&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8047&furtherPubs=yes
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available those job vacancies relating to contracts with a limited duration (below six months).  

Moreover, the Regulation no longer allows that data available at regional level with the PES is 

excluded as the obligation covers all job vacancies publicly made available in the possession of the 

PES. 

Moreover, the national admission systems, to be set up by Member States by May 2018 in 

accordance with the Regulation should seek to bring into the network other organisations, such third 

sector or private employment services. This approach could reinforce the public-private partnership 

on transparency of national labour markets and in turn the European labour market.  

If properly implemented, these measures should substantially increase the number of job vacancies 

available and address the issue identified in the coming years.  

An estimation of the total (EU) market share is difficult to make and it is appropriate to look at 

different countries and various factors that determine the market shares. When comparing figures 

from the EURES Portal with the total number of job vacancies in the countries provided by 

Eurostat, Commission services have obtained different results (see the Single Market Scoreboard). 

Shares of job vacancies available on the PES databases depend inter alia on the mission of PES 

administration and the quality management they ensure.  

It is the intention of the Commission to monitor this together with the Member States within the 

framework of the EURES performance measurement system that would come in place in 2018 in 

line with Article 9(2), point c) of the Regulation. 

CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS 

62. The Commission considers that the effectiveness of EaSI funded actions facilitating labour 

mobility in general can be adequately monitored.  

The Commission draws attention to the monitoring reports issued on Your first EURES Job projects 

under the EURES-EaSI axis and actions by the Commission to monitor the effectiveness of EaSI 

projects in general. The recent monitoring report on projects & organisations financed by EaSI 

(volume 7
3
) includes 15 projects funded by EaSI-EURES featuring a large spectrum of data, such 

as: 

- project results, measured impacts, achievements, lessons learned,  

- transnational dimension, dissemination strategy, 

- European added value, sustainability measures, 

- gender equality measures, 

- information on the activities implemented, project coordinator &  partners, website. 

63. Figures show quite impressive use of the existing tools, in particular the EURES job mobility 

portal. There are indeed several channels to receive information on labour mobility and to report on 

any obstacles.  The Commission is of the opinion that a "single stop shop" would prove useful – and 

this is at the core of its forthcoming proposal establishing a European Labour Authority. 

64. The Commission underlines that the LFS has a large value for analysis of intra-EU labour 

mobility (and migration). This value of the LFS is recognised worldwide by academia and policy 

research, and massively exploited to answer questions on intra-EU mobility, migration, etc.   

                                                       

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8047&furtherPubs=yes  

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8047&furtherPubs=yes
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65. The Commission concedes that synergies can be further developed and it endeavours to improve 

the results of its programmes and also to make them more transparent through a better monitoring 

system. 

66. The Commission considers that the shortcomings referred to by ECA in this paragraph, as well 

as others (such as the availability of CV's), will need to be addressed for the EURES portal to 

become a true European placement tool.  

67. 

Recommendation 1 - Measuring awareness amongst EU citizens of existing tools relating to 

information provision on the freedom of movement of workers and reporting discrimination  

Awareness activities among EU citizens and businesses (including among targeted population) are 

part of communication strategies and activities of each relevant instrument and tool. The 

effectiveness of these activities will also be measured through the (ex-post) evaluation work.  

(a) The Commission accepts the recommendation and stresses that it is already taking measures, 

notably to increase the use of the Your Europe portal and to raise awareness of SOLVIT, as 

indicated in the Action Plan adopted on 2
nd

 May 2017.   

In that respect, measures enhancing the ‘findability’ of these portals are undertaken by the 
Commission, including search engine optimisation.  

(b) The Commission accepts the recommendation and stresses that it is already taking measures to 

increase the use of existing tools. They will however be impacted by the provisions on promotion of 

the up-coming single digital gateway whose Regulation is currently under negotiation in the 

European Parliament and the Council. 

Target implementation date: The envisaged target implementation date depends, among other 

things, on the on-going negotiation of the single digital gateway Regulation and on the path of 

implementation of some of the initiatives under the SOLVIT Action Plan. 

Recommendation 2 - Making better use of available information in order to identify types of 

discrimination against the freedom of movement  

The Commission accepts the recommendation.  

The work of the planned European Labour Authority (ELA) (see reply to § I) should help the 

Commission to make more use of such information.  

The envisaged target implementation date (December 2018) will also depend on the completion of 

the legislative procedure concerning the proposal for a regulation establishing the ELA. 

Recommendation 3 – Improving the collection and the use of data on patterns and flows of 

labour mobility and labour market imbalances  

The Commission notes that the recommendation is partially addressed to the Member States. 

Insofar as concerned by it, the Commission accepts the recommendation and stresses that it is 

already taking measures in this direction.  

The need was acknowledged in its proposal for a EURES Regulation presented in 2014. Article 29 

of the basic act adopted by the EP and the Council, Regulation (EU) 2016/589 refers to the need to 

monitor and make public labour-mobility flows and patterns and Article 30 introduces the 

obligation for all Member States to provide information on labour shortages and labour surpluses on 

national and sectoral labour markets, paying particular attention to the most vulnerable groups in 

the labour market and the regions most affected by unemployment, bring the requested 

improvement. 
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The Commission is working together with the Member States to improve the data available under 

the Labour Force Survey and with the Public Employment Services (PES) with the aim of 

identifying the potential for labour mobility.   

The aim of improving the data collection on labour shortages and surpluses is indeed to use it more 

directly in the programming of matching and recruitment activities for EURES.  

Recommendation 4 – Improving the design of EU funding to address labour mobility  

The Commission accepts the recommendation in the sense that it aims to examine how the design of 

EU funding for labour mobility can be improved in general in the framework of the preparation for 

the next Multi-Financial Framework.    

The Commission is currently preparing the next Multi-Financial Framework and conducting a 

number of studies to assess the situation as regards the ESF and the EaSI. 

The Commission is of the opinion that under the current regime complementarity is adequately 

ensured.  For the future (post 2020), the Commission will place complementarity at the core of its 

proposal(s).  

Recommendation 5 – Improving the monitoring of the EaSI- EURES effectiveness, especially 

with regard to job placements 

(a) The Commission accepts the recommendation and will continue its endeavours to improve the 

monitoring of EURES, including the results under projects financed by EaSI under the EURES-

axis.  

The Commission will work closely together with the project beneficiaries to improve the delivery of 

data for this purpose at the reporting stage of the projects.  

(b) The Commission notes that the recommendation is partially addressed to the Member States. 

Insofar as concerned by it, the Commission accepts the recommendation. 

In 2016 the Commission launched the preparation for a performance measurement system for 

EURES in accordance with Article 32 of Regulation (EU) 2016/589, in force since 12 May 2016. 

The purpose of the review is to improve the reporting system for EURES, notably on job 

placements. The intention of the Commission is to adopt an implementing act on the uniform 

detailed specifications for data collection and analysis to monitor and evaluate the functioning of 

the EURES network.  The monitoring requirements for EaSI projects under the EURES axis will be 

aligned with the requirements of the performance measurement system once in place.  

Recommendation 6 – Addressing the limitations of the EURES Job mobility portal  

The Commission notes that the recommendation is addressed to the Member States.  

(a) The Commission notes that the recommendation is addressed to the Member States. 

(b) The Commission notes that the recommendation is addressed to the Member States.  

The Commission will continue its endeavours to address its limitations, taking on board the 

suggestions from the ECA by monitoring more closely the application of the provision relating to 

the opt out of employers and supporting efforts by Member States to improve at their level the 

quality of job vacancies to be posted in general. 
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In 2018, we celebrate the 50th anniversary of the founding 
regulation on the free movement of workers, one of the 
four fundamental freedoms of the Union.
We found that the tools put in place by the Commission 
ensure the freedom of movement of workers but deserve to 
be better known. The similarity of the respective objectives 
of the two EU funds supporting labour mobility (ESF and 
EaSI) make complementarity between them challenging 
and weaknesses in the monitoring system hamper the 
evaluation of the funded actions. Finally, the EURES portal 
of vacant posts in the EU will only develop into a true 
European placement tool if shortcomings such as the low 
rate of vacancies published on it are addressed.
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