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Dato: fredag den 15. marts 2019

Tidspunkt: kl. 11.00

Sted: 2-133

Til stede: Erik Christensen (S), formand, Jan E. Jergensen (V), Preben Bang

Henriksen (V), Lars Aslan Rasmussen (S), Sgren Egge Rasmussen
(EL), Nikolaj Villumsen (EL), Rasmus Nordqvist (ALT) og Sofie Car-
sten Nielsen (RV).

Desuden deltog: udenrigsminister Anders Samuelsen, fiskeri- og ligestillingsminister

og minister for nordisk samarbejde Eva Kjer Hansen samt miljg- og
fgdevareminister Jakob Ellemann-Jensen.

Punkt 1. Radsmede nr. 3683 (almindelige anliggender — artikel 50) den 19. marts 2019
EUU alm. del (18) — bilag 504 (kommenteret dagsorden)

1. Forberedelse af Det Europaiske Rad (artikel 50) den 21. marts 2019
— Politisk droftelse

Radsmgde 3683 — bilag 1 (fortroligt samlenotat)
EUU alm. del (18) — bilag 227 (udvalgsmegdereferat side 266, behandlet i EUU
16/11-18)
EUU alm. del (2016-17) — bilag 675 (udvalgsmeadereferat side 957 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt EUU 21/4-17)

Punktet blev behandet for lukkede dare.

2. Eventuelt

Punktet blev behandet for lukkede dare.

3. Siden sidst

Punktet blev behandet for lukkede dare.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3682 (almindelige anliggender) den 19. marts 2019
EUU alm. del (18) — bilag 504 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren forelagde dagsordenspunkterne 6, 7 og 8 til forhandlingsoplaeg. De re-
sterende punkter var til orientering.

1. MFF 2021-2027
— Politisk draftelse/ Status
KOM (2018) 0321, KOM (2018) 0326, KOM (2018) 0327, KOM (2018) 0328, KOM (2018)
0323, KOM (2018) 0325 og KOM (2018) 0322
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 503 (udvalgsmgdereferat side 799, senest behandlet i
EUU 8/2-19)

Udenrigsministeren: Jeg forventer, at der pa radsmadet vil vaere en overordnet politisk drgf-
telse af status over forhandlingerne pa baggrund af en fremskridtsrapport fra det rumeenske
formandskab. Formandskabet har ogsa lagt op til en tematisk dreftelse af to emner — klima-
mainstreaming og indretningen af migrationsindsatsen under EU’s budget. Det er to vigtige
emner, hvor faelles EU-lgsninger er ngdvendige for at tackle fremtidige udfordringer. Det er
nogle af de omrader, hvor der i mine gjne skabes mest EU-merveerdi.

Regeringen stgtter en ambitigs klimaindsats i EU og bakker op om en styrkelse af klimamain-
streaming i forhold til den indevaerende periode. Det betyder, at hensynet til klima i stadig hg-
jere grad indtaenkes i EU-budgettet — ogsa ved emner, der ikke intuitivt handler om klima.
Samtidig er det vigtigt, at udgiftsmal ikke star alene. | draftelsen vil regeringen derfor ogsa ar-
gumentere for en bedre opfalgning pa klimaindsatsen og et @get fokus pa den faktiske klimaef-
fekt.

Baggrunden for drgftelsen af migration er ikke mindst de udfordringer, EU har haft med at fi-
nansiere indsatsen under migrationskrisen. Da det flerarige EU-budget for perioden 2014-2020
blev fastlagt i 2013, var der ingen, der forudsa migrationskrisen i 2015. Det er lykkedes at sikre
finansiering af migrationsindsatsen i indevaerende budgetperiode gennem omprioriteringer og
ikke mindst yderligere nationale bidrag til f.eks. EU’s trustfond for Afrika og EU's flygtningefaci-
litet i Tyrkiet.

Migration vil fortsat veere en udfordring de kommende mange ar, og vi kan ikke klare opgaven
alene i Danmark. Der skal derfor sikres tilstraekkelig finansiering inden for budgettet, sa vi
undgar situationer, hvor Kommissionen pa ad hoc-basis ma bede medlemslandene om yderli-
gere bidrag.
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Migration er for vigtig en udfordring til ad hoc-lgsninger. Der er behov for en stgrre indsats i
naeromraderne, en styrkelse af EU’s ydre graenser og bekaempelse af de grundleeggende ar-
sager til migration.

| den kommende budgetperiode gnsker Kommissionen at sikre finansiering inden for EU’s
budget til en @get migrations- og greenseindsats. Regeringen statter en sadan @get prioritering
under EU’s budget. Vi har fremlagt en plan, hvor vi inden for en ramme pa 1,00 pct. fordobler
denne indsats i EU.

Drgftelsen pa radsmeadet vil fungere som politisk rettesnor for det videre arbejde pa teknisk
niveau. Udgangspunktet for forhandlingerne er fortsat det tidligere gstrigske formandskabs
udkast til en sakaldt forhandlingsboks.

Forhandlingerne er stadig pa et relativt tidligt stadie, hvor medlemslandene holder fast i deres
overordnede prioriteter. Det har jeg sagt nogle gange efterhanden, men det er stadig lige
sandt. Selv om der foregar et omfattende teknisk arbejde, og selv om der er méanedlige politi-
ske drgftelser, sa er vi endnu ikke dér, hvor positionerne for alvor bevaeger sig.

Under min forelaeggelse af Radet for almindelige anliggender her i udvalget den 8. februar for-
sggte jeg at give et overblik over de mange og svaere knaster i de overordnede forhandlinger.
Kombineret med konsekvenserne af Brexit er der ingen tvivl om, at det bliver meget sveere
forhandlinger.

Jeg forstar godt, at det kan veere frustrerende for medlemmerne af Europaudvalget, at vi ikke
kan sige sa meget mere om de overordnede MFF-forhandlinger pa nuvaerende tidspunkt, men
dér er vi simpelthen ikke endnu.

En af arsagerne til, at der endnu ikke er rigtig politisk strem pa forhandlingerne er Brexit, som
skaber usikkerhed og suger politisk opmeerksomhed til sig.

| har selv set udkastet til forhandlingsboks. Vi er stadig der, hvor der ikke engang er indsat fo-
relgbige belab eller endda belgbsintervaller for de enkelte budgetkategorier. Det er i mine gjne
staerkt usikkert, om vi nar dertil under det rumaenske formandskab.

Herefter skal de overordnede udgiftsniveauer drgftes. Her vil vi uden tvivl komme til at se de

store uenigheder udfolde sig mellem de budgetrestriktive medlemslande, som Danmark er en
del af, og de medlemslande, som gnsker et budget teettere pa det foreslaede fra Kommissio-
nens side — eller endnu hgjere.

Som jeg efterhanden har naevnt en del gange, vil finansministeren tage forhandlingsoplaeg her

i udvalget, nar drgftelserne er tilstraekkeligt konkrete og forhandlingerne mere fremskredne.
Men forhandlingerne er ganske enkelt ikke naet til det punkt.
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Det er farst i forbindelse med de afsluttende forhandlinger i Det Europaeiske Rad, at de nad-
vendige kompromiser vil skulle indgas for at nd en samlet aftale. Af samme grund blev for-
handlingsopleegget for den indevaerende MFF-aftale forelagt for Folketingets Europaudvalg
forud for Det Europaeiske Rad i november 2012 — ca. 1% ar efter fremleeggelsen af Kommissi-
onens forslag og 3 maneder fer en aftale blev indgaet. Til sammenligning er der kun gaet cirka
10 méaneder siden Kommissionens nuveerende forslag blev fremsat.

Det er i gjeblikket primaert i det centrale forhandlingsspor, hvor sektorretsakterne forhandles,
at der sker handgribelige fremskridt. Jeg har selv taget forhandlingsoplaeg her i udvalget pa
fartiltreedelsesinstrumentet, Globaliseringsfonden samt Den Europaeiske Fond for Regionalud-
vikling og Samhgrighedsfonden, og i dag geelder forhandlingsoplaeggene de gvrige fonde un-
der samhgrighedspolitikken.

Huvis jeg skal sige lidt om regeringens forventninger til det videre forlgb, er det klart, at vi arbej-
der meget hardt for, at vi kan leve op til konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i december
2018. Her blev det besluttet, at det var ambitionen at na en aftale i labet af efteraret 2019.

Det er et meget ambitigst mal, valget til Europa-Parlamentet og en ny kommission taget i be-
tragtning. Men der skal ikke herske tvivl om, at vi fra dansk side ger alt, hvad vi kan for malret-
tet at forfelge danske interesser, samtidig med at vi spiller aktivt med i forhandlingerne.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvornar udvalget kunne fa et indblik forhandlingsboksen.

Udenrigsministeren svarede Rasmus Nordqvist, at regeringen ville oversende nyt om for-
handlingsboksen Igbende for at holde informationsniveauet sa hajt som muligt.
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2. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 21. - 22. marts 2019 (udkast til
konklusioner)
— Politisk droftelse
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 17)
Det Europzeiske Rad 21-22/3-19 — bilag 3 (udkast til konklusioner)
Det Europzeiske Rad 21-22/3-19 — bilag 1 (udkast til kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Forarsmgderne i Det Europaeiske Rad star oftest i gkonomiens tegn.
Det indebeerer en politisk drgftelse af det indre marked, som vil spille ind i den naeste strategi-
ske dagsorden for EU. For regeringen er det bl.a. en vigtig prioritet, at der szettes skaerpet fo-
kus pa implementering og effektiv handhaevelse af EU-reglerne. Det er ogsa vigtigt, at vi styr-
ker forsknings- og innovationsdagsordenen, sa den globale konkurrenceevne a@ges. Derudover
ventes stats- og regeringscheferne som led i det europaeiske semester at vedtage de gkono-
miske og politiske retningslinjer for EU-landene som helhed.

Et andet centralt emne pa Det Europaeiske Rad bliver klima. Der lezegges op til, at stats- og
regeringscheferne skal have en overordnet debat om EU’s langsigtede klimastrategi. Debatten
vil efterfalgende skulle fglges op af dreftelser i de relevante radsformationer. Vi vil arbejde for,
at hele EU saetter et lige sa ambitigst mal som Danmark om at veere klimaneutrale senest i
2050.

Som led i drgftelsen af eksterne relationer vil Det Europaeiske Rad forberede det kommende
EU-Kina-topmgde den 9. april 2019. Det er et topmgade, der kraever grundig forberedelse. Det
er min klare forventning, at handelspolitik vil vaere et centralt emne pa medet mellem EU og
Kina. Ogsa spgrgsmalet om menneskerettigheder forventes rejst fra EU’s side.

Jeg forventer desuden, at en raekke @vrige emner vil blive rejst pa Det Europaeiske R&d. Et af
dem er status over arbejdet med desinformation og beskyttelse af europzaeiske og nationale
valghandlinger. Det rumaenske formandskab ventes ogsa at give en kort status over forhand-
lingerne om den flerarige finansielle ramme og reformen af det feelles europaeiske asylsystem.
Det kan ikke udelukkes, at handelspolitikken ogsa vil blive genstand for en bredere drgftelse
med fokus pa forholdet mellem EU og USA.

Fra dansk side vil vi ga aktivt ind i drgftelserne af konklusionsudkastet og s@ge at fremme
danske interesser inden for klima, det indre marked og de gvrige emner.

Rasmus Nordqvist opfordrede regeringen til at presse pa for en hgjere ambition end at ggre
EU COz2-neutralt i 2050. Parisaftalen satte det samme mal for hele verden, sa hvis et rigt om-
rade som EU ikke var foran, havde man et problem pa verdensplan. Det kunne regeringen
godt fremfgre i forberedelserne til radsmadet, og udenrigsministeren kunne tage det med i si-
ne noter til statsministeren.
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Udenrigsministeren svarede, at regeringen var helt i front pa det omrade og ville blive ved
med at skubbe pa resten af EU.

3. Opfelgning pa meder i Det Europziske Rad
— Status
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 19)
Det Europaeiske Rad 13-14/12-18 — bilag 7 (konklusioner fra DER
13-14/12-18)
EUU alm. del (18) — bilag 360 (udvalgsmgdereferat side 636, afrapportering fra
DER 18/12-18)

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

4. Det europaziske semester
— Preesentation/orientering
KOM (2019) 0150
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 21)

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

Side 991



28. Europaudvalgsmade 15/3 2019

5. Forslag til forordning om oprettelse af instrument for fortiltreedelsesbistand 2021-
2027 (IPA 1)
— Delvis generel indstilling
KOM (2018) 0465
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 23)
EUU alm. del (18) — bilag 514 (forelabigt referat af Europaudvalgets mgde 1/3-19)

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt, men modtog spargsmal fra udvalget.

Nikolaj Villumsen spurgte, hvad regeringen mente om, at EU’s revision ikke vidste, hvor store
dele af midlerne fra Tyrkietfaciliteten var endt. Man skal altid have styr pa pengestremmene,
men isaer nar man har med en slyngel som praesident Erdodan at ggre.

Rasmus Nordqvist spurgte, om ikke der burde vaere en lige sa hard handhaevelse af rets-
statsprincipper over for eksterne partnere som over for medlemslande. Burde man ikke smaek-
ke kassen i over for Tyrkiet, nar det blev diskuteret, om det skulle gares over for Ungarn og
Polen?

Kenneth Kristensen Berth meddelte, at Dansk Folkeparti fandt det absurd, at Tyrkiet skulle
nyde godt af en fartiltreedelsesstgtte i en situation, hvor mange lande mente, at Tyrkiet ikke

skulle veere medlem af EU.

Udenrigsministeren svarede, at regeringen fortsat skulle forfaegte principper om, hvordan
midler skal forvaltes, og at der Igbende skulle falges op pé kontrollen.
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6. ESF+-forordningen
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2018) 0382
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 26)
EUU alm. del (18) — bilag 285 (udvalgsmgdereferat side 329, senest behandlet i
EUU 21/11-18)

De tre forhandlingsopleeg om samhgrighedspolitikken blev forelagt samlet; se under dagsor-
denpunkt 8.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsopleeg om
ESF+-forordningen, idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.

7. Interreg-forordningen
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2018) 0374
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 33)
EUU alm. del (18) — bilag 285 (udvalgsmgdereferat side 329, senest behandlet i
EUU 21/11-18)

De tre forhandlingsopleeg om samhgrighedspolitikken blev forelagt samlet; se under dagsor-
denpunkt 8.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg om In-
terreg-forordningen, idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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8. CPR-forordningen

— Tidlig foreleeggelse

KOM (2018) 0375
Radsmade 3682 — bilag 2 (samlenotat side 40)
EUU alm. del (18) - svar pa spm. 58, om hvordan det sikres, at de enkelte EU-
medlemslande handheever gaeldende regler om, at stgtte fra EU’s fonde ikke ma
ga til udflytning af arbejdspladser, fra erhvervsministeren
EUU alm. del (18) - svar pa spm. 57 om en virksomhed kan EU-modtage statte til
uddannelse af medarbejdere til at varetage arbejdsopgaver knyttet til nedlagte
arbejdspladser i ét EU-land, fra udenrigsministeren
KOM (2018) 0375 - svar pa spm. 3 om hvad regeringen agter at foretage sig for
at sikre, at EU-stgtte ikke bruges til udflytning af danske arbejdspladser til
udlandet, fra udenrigsministeren
EUU alm. del (18) — bilag 285 (udvalgsmgdereferat side 329, senest behandlet i
EUU 21/11-18)

Udenrigsministeren: Jeg vil i dag foreleegge de nye regler for samhgrighedspolitikken for pe-
rioden 2021 til 2027 til tidligt forhandlingsoplaeg. Inden jeg kommer til forhandlingsoplaeggene,
vil jeg dog indledningsvis papege, at samharighedspolitikken generelt er noget, regeringen
stotter. Det er klogt og fornuftigt, at vi pa den made hjeelper de mest udsatte lande med at @ge
deres velstandsniveau. Det understgtter udviklingen af det indre marked. Og det vil bade de
og vi fa gavn af i fremtiden.

Samhgrighedspolitikken er dog ogsa en af de helt store udgiftsomrader i EU's budget. Samti-
dig er der ikke det samme behov for statte i dag som for 15 ar siden, da de gsteuropzeiske
medlemsstater blev optaget i EU. Et godt eksempel pa denne udvikling er Polen. Polen har
haft en gennemsnitlig BNP-vaekst pa 4 pct. om aret, siden landet blev medlem af EU. Polen
har samtidig udviklet sig til at veere Danmarks 9. stgrste eksportmarked og mere end 50.000
mennesker arbejder i dag for danske virksomheder i Polen.

Polen har altsa haft god gavn af stgtten fra strukturfondene, men i takt med at de bliver rigere,
er der ikke laengere det samme behov for stette. | det lys — og i lyset af regeringens malsaet-
ning om et udgiftsniveau pa 1,00 pct. af EU's BNI — er besparelser pa omradet naturligt at ha-
ve som fokus i de centrale MFF-forhandlinger.

Derudover giver det ikke mening, at de rigeste EU-lande sender penge til Bruxelles for herefter
at finansiere hinandens strukturfondsprojekter. For at fremme malsaetningen om at formindske
forskellene mellem forskellige udviklingsniveauer i EU ma det logiske veere at koncentrere ind-
satsen der, hvor der er det starste behov. Men skulle det i forhandlingerne ga sadan, at der
ogsa fremover bliver ydet statte til velhavende lande, vil regeringen selvfglgelig arbejde for, at
Danmark far sin rimelige andel af midlerne.
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De forhandlingsoplaeg, jeg forelaegger i dag, vedrarer tre forordninger. De tre forordninger ud-
ger sammen med reglerne for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling og Samhgrigheds-
fonden det, der samlet kaldes samhgrighedspolitikken. Reglerne for de to fonde forelagde jeg
for udvalget til forhandlingsoplaeg i december sidste ar.

Inden jeg kommer til regeringens forhandlingsoplaeg, vil jeg kort redeggre for forordningerne
og forventningerne til de kommende par maneder. Det rumaenske formandskab forventer, at
medlemslandene pa radsmgdet i slutningen af juni skal blive enige om en faelles holdning til de
nye regler. Som forhandlingerne er skredet frem indtil nu, er der tale om en ambitigs, men og-
sa realistisk malseetning. Jeg forventer, at der undervejs vil blive indgaet delforlig.

Derfor beder jeg i dag udvalget om forhandlingsoplaeg pa hver af de tre resterende forordnin-
ger.

Den fgrste af forordningerne regulerer horisontale emner for 7 europaeiske fonde. Det gaelder
bl.a. de overordnede politiske malsaetninger og reglerne for administration og udmgntning af
fondene. Det er den, der ofte bliver kaldt CPR-forordningen. CPR-forordningen har to overord-
nede formal. Det fgrste er at opstille regler for anvendelsen og forvaltningen af stette fra en
reekke EU-fonde. Det andet er at fastsaette regler for kontrol og revision af stgtten.

Den anden forordning regulerer de specifikke regler for den sakaldte Europaeiske Socialfond
Plus. Det er en ny fond, der bestar af en sammenlaegning af en raekke eksisterende EU-fonde
og instrumenter. Den Europeeiske Socialfond Plus skal bl.a. bidrage til at forbedre adgangen til
beskaeftigelse for jobsagende og fremme social inklusion af mennesker, der er i risiko for fat-
tigdom. Hertil kommer to indsatsomrader inden for beskaeftigelse og sundhed, der primaert
skal hjeelpe med vidensdeling indenfor EU.

Den tredje forordning regulerer de specifikke regler for det europaeiske territoriale samarbejde.
Det kaldes ofte Interreg og drejer sig primaert om graenseoverskridende projekter. Formalet
med Interreg er at gge samarbejdet mellem befolkningerne i greenseregioner. For Danmarks
vedkommende sker det blandt andet ved den dansk-tyske graense og i Ostersgregionen.

Som det fremgar af samlenotatet, er regeringen overordnet set positiv over for Kommissionens
forslag til de nye regler for samhgrighedspolitikken. Jeg vil nu kort gennemgé hovedelemen-
terne i regeringens forhandlingsopleeg, der i detaljer er beskrevet i regeringens holdning i sam-
lenotatet for hver af de tre forordninger.

For alle tre forordninger geaelder, at regeringen stgtter, at der sker en forenkling af de politiske
malsaetninger for statten. Vi statter ligeledes forslaget om @get national medfinansiering, og at
der sker en forenkling af de administrative regler. Herudover stgtter regeringen Kommissio-
nens forslag om at vende tilbage til de sakaldte frigarelsesreger, der eksisterede for finanskri-
sen. Det betyder, at landene igen vil have 3 ar til at bruge de bevilgede penge mod 4 ar i den
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indeveerende budgetperiode. Det er den regel, der ofte kaldes N+2-reglen. Grundlaeggende er
det et udtryk for, at regeringen gnsker at gge forudsigeligheden ved anvendelsen af midlerne.

Som jeg gentagne gange har naevnt her i udvalget, finder regeringen det ogsa helt centralt, at
hverken national stotte eller EU-statte skal kunne anvendes til at flytte arbejdspladser rundt i
EU. Det er ikke hensigten med strukturfondene, at de skal yde gkonomisk stgtte til projekter,
der flytter virksomheder og arbejdspladser fra én medlemsstat i EU til en anden. Regeringen
laegger derfor veegt pa, at der ikke gives statte fra EU’s fonde, der farer til udflytning.

Regeringen stgtter pa den baggrund en fastholdelse af den skaerpelse af det nuvaerende re-
gelseet, som Kommissionen har foreslaet.

Danmark er i forhandlingerne blevet imgdekommet pa en reekke punkter. Derfor er regeringen
positivt stemt over for de kompromisforslag, som formandskabet indtil nu har fremlagt.

Regeringen leegger veegt pa, at der inden for Interreg etableres programmer, der inkluderer de
maritime graenseregioner i graenseoverskridende samarbejder. Det var ikke tilfeeldet i Kommis-
sionens forslag. Derfor er det meget positivt, at flere af EU’s medlemslande pa radsmgdet om
samhgrighedspolitikken i november 2018 klart tilkendegav, at de var enige i det danske syns-
punkt.

Afslutningsvis laegger regeringen vaegt pa, at drgftelserne om de tre forordninger ikke foregri-
ber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme. Det er ikke her, at vi skal tage stilling
til, hvor mange penge der skal gives til samhgrighedspolitikken. Det handler alene om, hvor-
dan de skal fordeles.

Med de bemaerkninger anmoder jeg om udvalgets opbakning til de tre forhandlingsopleeg pa
basis af regeringens holdning.

Nikolaj Villumsen henviste til den aktuelle diskussion i EU om, hvorvidt man skulle smaekke
kassen i for EU-lande, der kraenker menneskerettigheder og retsstatsprincipper, specifikt Un-
garn og Polen. Desuden var Rumaenien og Bulgarien i farezonen. Var der ikke risiko for, at
den idé ville mgde modstand fra de lande, som selv blev ramt? Man kunne risikere, at der blev
nedlagt veto mod MFF’en fra et af landene, hvis den mekanisme blev inddraget. Var det muligt
at at fa den igennem via de 1-arige budgetter, hvis den ikke kunne blive en del af MFF’en, eller
skal de vedtages med enstemmighed, sa man risikerede et veto over for dem ogsa?

Enhedslisten fandt det ganske vist vigtigt at statte fattige lande og regioner, men at partiet pa
den anden side sa et problem i, at nogle af midlerne var gaet til at udflytte arbejdspladser, som
Fagbladet 3F havde afslgret. Var det korrekt forstaet, at man i CPR-forordningen lagde op til,
at det fortsat ville vaere muligt at modtage EU-statte til uddannelse af medarbejdere i forbin-
delse med en flytning? Det var nemlig det, der var arsagen til problemet.
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Det var ogsa bekymrende, at kontrollen udelukkende skulle foretages af medlemslandene.
Han havde ikke specielt stor tillid til, at f.eks. de ungarske myndigheder var seerlig restriktive,
nar det gjaldt kontrol med, om EU-stgtten var blevet fordelt til virksomheder pa ordentlig vis.
Var ministeren tryg ved det?

Og var det korrekt, at man reelt ikke strammede de sanktioner, som ikke gik ud pa andet end,
at virksomheden skal betale statten tilbage? Det er en meget mild straf for uretmeessigt at ha-
ve flyttet en virksomhed fra et lokalomrade, hvor folk sidder arbejdslgse tilbage.

Sofie Carsten Nielsen syntes godt om, at Den Europeeiske Socialfond+ skulle have et udvidet
omfang og et mere beskeeftigelsesrettet fokus, men den blev vel ikke tilfgrt nye midler? Sa
hvad ville man prioritere fra i de eksisterende dele af programmet?

Hun spurgte desuden, om ministeren mente, at arbejdet med at styrke retsstatsprincippet gik
langt nok.

Om Interreg ville hun gerne vide, hvorfor der farst blev forelagt et forhandlingsopleeg nu, selv
om forhandlingerne var langt fremme.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvorfor man ikke havde hert civilsamfundet vedrgrende Social-
fond+. Han havde selv taget kontakt til Rgde Kors for at fa indblik i, hvordan organisationen sa
pa sagen. Han spurgte, om regeringen stattede, at budgettet for Socialfond+ blev udvidet, som
Europa-Parlamentet havde foreslaet. Det kunne i gvrigt blive sveert for civilsamfundet at byde
ind pa projekter, hvis der skulle veere en medfinansieringsrate pa 50 pct. Hvad var ministerens
holdning til det?

Han spurgte endvidere, om det var teenkt ind, at den forbedrede adgang til beskaeftigelse for
jobs@gende pa tveers af graenserne ikke matte ende med hjerneflugt, s man skulle taenke pa
at skabe gode vilkar for arbejdspladser i hvert enkelt medlemsland.

Han ville desuden gerne vide, hvad der mentes med "fair energiomstilling” pa side 41 i samle-
notatet under punkt 2, og hvad regeringen havde taenkt sig at sige i den sammenhaeng.

Endelig spurgte han med henvisning til side 43 i samlenotatet, hvordan man kunne opna et
mere socialt balanceret Europa, nar man begunstigede de lande, der havde bedst styr pa for-
valtningen af EU-midler, nar problemet var, at de lande, der havde mindst styr pa forvaltnin-
gen, typisk var de samme som dem, der havde mest brug for midlerne.

Kenneth Kristensen Berth meddelte, at Dansk Folkeparti modsat de fleste andre partier var
modstandere af at give ulandsbistand til EU-lande, og alle de naevnte forordninger gik netop
ud pa at omfordele velstand fra den vestlige til de sydlige og @stlige dele af EU. De lande er
priviligerede, fordi de deltager i det indre marked, hvor de har mulighed for at szelge deres va-
rer billigere pa grund af lavere omkostninger ved produktion end i Vesteuropa. Man burde sar-
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ge for at saneret og nedlagt fondene. Dansk Folkeparti kunne derfor ikke statte forhandlings-
opleeggene.

Udenrigsministeren var i princippet enig med Kenneth Kristensen Berth i, at EU ikke skulle
omfordele mellem rige lande, men i en overgangsperiode kunne det give god mening at statte
nogle lande, fordi det ogsa var til gavn for Vesteuropa, at de fattigere lande i EU hurtigere bli-
ver velstaende eksportmarkeder. Polen var et godt eksempel pa det. Men i takt med, at de
lande bliver rigere, skal stgtten til dem bortfalde.

Til Nikolaj Villumsen sagde han, at Kommissionens forslag til en ny retsstatsmekanisme skulle
sikre, at alle EU-midler blev forvaltet med udgangspunkt i grundleeggende retsstatsprincipper,
og at der ikke skete misbrug. Manglen pa uafhaengighed i et lands retsvaesen gger alt andet
lige risikoen for, at uregelmaessigheder ikke far konsekvenser. Derudover star det klart, at der
politisk skal veere sammenhaeng mellem ret og pligt, og at alle medlemsstater skal overholde
EU’s grundlaeggende veaerdier. Regeringen kunne derfor statte, at det far konsekvenser, hvis et
land tilsideseetter retsstatsprincippet. Det er dog vigtigt, at sddanne konsekvenser bygger pa
gennemsigtige og konkrete kriterier. Desuden lagde regeringen veegt pa, at kun offentlige en-
heder sanktioneres, sa virksomheder og borgere ikke utilsigtet straffes for forseelser, de ikke
har indflydelse pa. Forhandlingerne om det forslag var fortsat i en opstartsfase, og det var
endnu for tidligt at spa om, hvordan de ville ende. Forslag herom skulle blot vedtages med
kvalificeret flertal, s& et enkelt land eller to ville ikke kunne nedlaegge veto.

Pa spgrgsmalet om EU-stgtte til uddannelse svarede han, at midler, der ikke kunne ga til ud-
flytning af virksomheder, heller ikke kunne ga til uddannelse af medarbejdere, da det blev an-

set for en del af omkostningerne ved udflytningen.

Til Sofie Carsten Nielsen sagde han, at man godt kunne gnske sig, at man var kommet leenge-
re, men regeringen skubbede hele tiden i den rigtige retning.

P& spgrgsmalet om Socialfond+ svarede han, at regeringen ikke arbejdede for flere midler, s&
det gjaldt om at prioriere.

Forhandlingerne om Interreg var ikke, som Sofie Carsten Nielsen mente, kommet langt, hvor-
for sagen blev forelagt til tidligt forhandlingsopleeg.

Udenrigsministerne oplyste Rasmus Nordqvist om, at Rgde Kors havde veeret til mgder i
Udenrigsministeriet og fremfart deres synspunkter.

P& spgrgsmalet om fair energiomstilling svarede ministeren, at der dermed mentes, at man
bl.a. tog sociale hensyn.

Vedrgrende national medfinansiering forklarede udenrigsministeren, at landene pa struktur-
fondsomradet nogenlunde delte sig i to grupper, nettomodtagere og nettobetalere. De store
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modtagere gnskede ikke, at den national medfinansiering blev gget, mens mange nettobetale-
re omvendt gnskede gget medfinansiering. Det gjorde regeringen ogsa, for hermed sikrer man
national forankring i og medejerskab af strukturfondsprojekterne.

Reglerne skulle indrettes sadan, at medlemsstater med fa fejl og mangler belannes med ad-
gang til lempeligere kontrol og revisionsregler. Omvendt ville medlemslande med mange fejl
og mangler komme under skrappere kontrol. Kommissionen ramte med sit forslag en god ba-
lance.

Rasmus Nordqvist gentog, at fondene netop skulle hjzelpe med at skabe en gget social ba-
lance. Hvordan opndede man det, nar man begunstigede de lande, der havde mest styr pa
forvaltningen? Det handlede i stedet om at understgtte og hjaelpe dem, der havde brug for det,
i stedet for at straffe dem; og om at mindske forskellene mellem EU's udviklingsniveauer og
koncentrere indsatsen om de regioner, hvor der er stgrst behov.

Nikolaj Villumsen opfordrede regeringen til at sta fast og insistere pa, at der skulle veere re-
spekt for grundleeggende retsstatsprincipper for medlemslande. Det var en farlig udvikling, hvis
EU-lande, som skulle veere med til at traeffe beslutninger for hr. og fru Jensen i Danmark, ud-
viklede sig i autoriteer retning.

Det var positivt, hvis EU-statte ikke kunne ga til uddannelse af medarbejdere ved udflytning,
men han pointerede, at Kommissionen hidtil havde tolket det sadan, at uddannelse netop ikke
var en del af udflytningen. Havde Kommissionen dermed andret sin fortolkning, eller hvor blev
det slaet fast? Det var vigtigt, at der ikke var uklarhed om det, og at det ikke bare var en hen-
sigtserkleering, for sa risikerede man, at landene, som var dem, der sad med forvaltningsan-
svaret, ville fortsaette med den hidtidige fortolkning. Det var ikke sikkert, at de lande, der havde
en interesse i at modtage udflyttede arbejdspladser, ville opretholde tilstraekkelig kontrol.

Han gentog desuden sit spargsmal om, hvorvidt man ville stramme de sanktioner, der i gje-
blikket hgjst kunne medfaere, at en virksomhed skulle betale stgtten tilbage.

Vedrgrende Interreg henviste han til de bekymringer, der blev udtrykt i hgringssvar fra Danske
Regioner og Kommunernes Landsforening om, at nu skulle skelnes mellem landfaste og mari-
time greenseregioner, sa sidstnaevnte udelukkes fra regionale samarbejder. Regeringen var
ganske vist imod, men ville den lezegge afgerende veegt pa at fa det aendret?

Udenrigsministeren svarede Rasmus Nordqvist, at Kommissionen tilbgd at hjeelpe de lande,
der har sveert ved at forvalte EU-midlerne, sa de kom pa ret kgl. Sa der blev taget hensyn til
fondenes formal om balance i EU.

Svaret til Nikolaj Villumsen lad, at Kommissionen lgbende foretog opstramninger af reglerne. |

indeveerende periode havde Kommissionen gennem seaerlige kontrolmekanismer for store pro-
jekter skullet sikre, at stotte fra fondene ikke medferte uregelmeessigheder. | den kommende
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periode ville reglerne blive strammet, sa udgifter til udflytning, herunder uddannelse i forbin-
delse med udflytning, ikke er inkluderet i stgtte fra fondene. Ministeren tilfgjede, at de til en-
hver tid geeldende statsstatteregler om udflytning af virksomheder geelder parallelt med struk-
turfondsregelsaettet.

Om Interreg svarede han, at et stort flertal af medlemslandene stattede regeringens synspunkt
om, at maritime graenseregioner fortsat skal omfattes. Det burde derfor vaere muligt i forhand-
lingerne at fa aendret Kommissionens forslag. Regeringen lagde "vaegt” pa spargsmalet, ikke
"afgerende vaegt”.

Rasmus Nordqvist meddelte, at Alternativet stattede alle tre forhandlingsopleeg. Han opfor-
drede dog regeringen til at fglge Europa-Parlamentets holdning om, at der burde tilfgres flere
midler til Socialfond+.

Nikolaj Villumsen indvendte over for ministeren, at de lgbende stramninger havde vist sig
ikke at veere tilstreekkelige. Var der sket et nybrud med de seneste stramninger? Djaevelen &
gemt i detaljen, for indtil videre havde fortolkningen af reglerne medfart, at f.eks. Vestas og
Lego havde kunnet modtage EU-midler til udflytning af arbejdspladser til bl.a. Ungarn. Var der
eendre noget juridisk? Ville kontrollen fortsat skulle foretages af medlemslandene? Og var det
korrekt forstaet, at sanktionerne ikke ville blive strammet?

Udenrigsministeren gentog som svar, at der ud over de Igbende stramninger ogsa var fore-
taget nye stramninger. Han tilfgjede, at de naevnet sager om stgtte til udflytning af danske ar-
bejdspladser var fra 2013 og tidligere.

Nikolaj Villumsen indvendte, at de Igbende stramninger havde veeret utilstraekkelige, efter-
som Kommissionen hidtil ikke havde tolket det sadan, at uddannelse af medarbejdere i forbin-
delse med udflytning var en del af udflytningen.

Udenrigsministeren mente ikke, at der var tale om en konflikt mellem, hvad han selv sagde,
og hvad Nikolaj Villumsen sagde. Der var ogsd kommet nye opstramninger, mange af sagerne
var gamle, og kommissaeren med ansvar for omradet, Corina Cretu, delte den danske hold-
ning om, at uddannelse ikke skal omfattes. Det tilkendegav hun pa dansk foranledning over
mikrofonen pa radsmgdet for samhgrighedspolitikken i november 2018.

Nikolaj Villumsen fastholdt, at der var en uenighed, for hvis man ikke fik skaerpet kontrollen,
ville man selv i det bedste scenarie ende med, at lande, der havde en interesse i at fa arbejds-
pladserne flyttet ud, selv skulle handheaeve kontrollen. Enhedslisten kunne derfor ikke statte
forhandlingsoplaegget. Vedrgrende Interreg var Enhedslisten imod, fordi regeringen ikke ville
laegge afgerende veegt pa spargsmalet om maritimt greensesamarbejde.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsopleeg om
CPR-forordningen, idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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9. Eventuelt

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

10. Siden sidst

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.

Side 1001



28. Europaudvalgsmade 15/3 2019

Punkt 3. Radsmeade nr. 3681 (udenrigsanliggender) den 18. marts 2019
EUU alm. del (18) — bilag 504 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren ville forelaegge punkterne pa radsmadet til orientering. Punktet om Mo-
dova ville han ikke naevne noget om, men kunne tages op, hvis medlemmerne gnskede det.

1. Kina
— Politisk droftelse
Radsmade 3681 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (18) — bilag 138 (udvalgsmg@dereferat side 157, senest behandlet i
EUU 2/11-18)

Udenrigsministeren: Droftelsen om Kina er et hovedpunkt pa radsmgdet og udger en af tree-
destenene i forberedelserne til det arlige EU-Kina-topmgde den 9. april. Kinas udenrigsmini-
ster Wang Yi ventes at deltage i frokostdrgftelsen pa rédsmeadet, som saledes ogsa star i Ki-
nas tegn. Forinden vil han sammen med udenrigsrepraesentanten holde EU’s arlige strategi-
ske dialog med Kina. Udenrigsrepraesentanten ventes derfor at opdatere sine EU-kolleger om
den strategiske dialog, nar hun skyder Kinadrgftelsen i gang.

Uanset om vi i EU drefter handelspolitik, sikkerhedspolitik eller klimapolitik, er Kina en central
faktor. Og skal vi fremtidssikre det regelbaserede internationale samarbejde, skal vi have Kina
med ombord. | hadndteringen af f.eks. Nordkorea eller klimaforandringer er Kina séledes en
strategisk vigtig partner for Europa. Samtidig er Kina i andre sammenhaenge en gkonomisk og
kommerciel konkurrent, der skal handteres som sadan. Det betyder ogsa, at EU-enighed er og
bliver af seerdeles stor betydning. Det er et punkt, regeringen vil lzegge stor veegt pa — og som
jeg forventer, at flere EU-lande vil betone.

EU-Kommissionen og Den Faelles Udenrigstjeneste offentliggjorde i tirsdags en faelles medde-
lelse om Kina. Meddelelsen er baseret pa EU’s kinastrategi fra 2016, men ma siges at laegge
op til en mere handfast EU-tilgang over for landet. Meddelelsen afspejler, at der pa EU-plan er
kommet et gget fokus pa de udfordringer, som Kina stiller os over for. Mulighederne er selv-
sagt stadig en vigtig del af ligningen, men der er sket en forskydning i balancen i forhold til ba-
re fa ar siden, sa udfordringerne er kommet mere i fokus.

Meddelelsens hovedelementer er et godt sigtepunkt for drgftelsen pa rddsmgdet. Meddelelsen
leegger op til falgende tiltag:

For det fgrste vil EU laegge stor veegt pa at styrke samarbejdet med Kina om multilateralisme,
menneskerettigheder og klimaforandringer. Kina er en stadig vigtigere multilateral aktgr — ogsa
i realiseringen af FN’s baeredygtighedsmal og i kampen mod klimaforandringer. Vi oplever og-
sa, at Kina fylder mere i FN’s Menneskerettighedsrad, efter at USA har trukket sig ud. Rege-
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ringen tilleegger spgrgsmalet om menneskerettighederne stor betydning — ogsa i EU’s partner-
skab med Kina.

Det far mig til igen at understrege min store bekymring over den aktuelle situation i Xinjiang og
Tibet. Det er klare bekymringer, som regeringen star fast pa og italeseetter bade bilateralt og i
internationale fora, og som jeg ogsé selv flere gange har udtalt offentligt. Derfor gnsker vi fra
regeringens side, at spgrgsmalet om situationen i Xinjiang bliver rejst under topmadet.

For det andet leegger den faelles meddelelse op til, at EU udnytter Kinas potentiale til at bidra-
ge til fred og sikkerhed bedre — for eksempel i Afghanistan og Myanmar.

For det tredje er det vigtigt, at EU og Kina etablerer et mere balanceret og gensidigt fordelag-
tigt handels- og investeringsarbejde. Her vil der fra europaeisk side blive lagt stor vaegt pa, at
Kina konkret falger op pa sine lgfter fra EU-Kina-topmeadet sidste ar. Det betyder, at Kina skal
forpligte sig til et hgjere ambitionsniveau i forhandlingerne om en investeringsaftale mellem EU
og Kina. Kina skal ogsa engagere sig langt mere konstruktivt i WTO-reformprocessen. Det
geelder ogsa pa omrader som unfair handelspraksis. Det er kun rimeligt at forvente, at verdens
naeststerste gkonomi tager et stgrre ansvar for den globale gkonomis rammer og udvikling.

For det fijerde skal EU veaere bedre til at handtere den aendrede globale konkurrencesituation.
Det er en dansk prioritet at styrke indsatsen for lige konkurrencevilkar, hvilket jeg ogsa vil seet-
te fokus pa i min opfglgning pa ekspertpanelets anbefalinger til regeringen. Det skal selvsagt
ske inden for rammerne af en fortsat overordnet handelsliberal linje.

Endelig skal EU blive bedre til at beskytte kritisk europaeisk infrastruktur og teknologi. Der er
allerede vedtaget en ny generel EU-mekanisme for investeringsscreening, der traeder i kraft i
lgbet af foraret, ligesom Kommissionen arbejder pa en faelles ramme for sikring af netveerks-
teknologi.

Samlet set gnsker regeringen at arbejde for et ambitigst og gensidigt forpligtende samarbejde
mellem et Kina, der bade politisk, skonomisk og militeert far stadig stigende vaegt, og et EU,
der fastholder en balanceret og handfast feelles linje.

Nikolaj Villumsen var enig i, at situationen var bekymrende i Xinjiang og Tibet — og for den
sags skyld ogsa i resten af Kina. Han spurgte, om ministeren var sikker pa, eller blot forvente-
de, at menneskerettighedsspgrgsmalet ville blive rejst.

Om handel pointerede Nikolaj Villumsen, at det er vigtigt at stille krav til niveauet for beskyttel-
se af arbejdstagerrettigheder, miljg og klima, s4 man ikke ender i en situation, hvor Europa
mister arbejdspladser til Kina, blot fordi landet groft udnytter arbejderne, fordi der ikke findes
faglige rettigheder, eller fordi deres produktion gdeleegger miljget. Var regeringen opmaerksom
pa det aspekt, og ville den medtage det i forhandlingerne?
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Kenneth Kristensen Berth spurgte, om udenrigsministeren agtede at bringe falgende emner
op pa topmgadet:

- tilstedeveerelsen af arbejdslejre for politiske fanger;

- afskaffelsen af begraensningen pa praesidentperioden, sa Xi Jinping kan sidde pa livs-
tid;

- forfelgelsen af Falun Gong-beveegelsen;

- forfglgelsen af demokratiforkeempere i Hongkong;

- handel med organer fra fanger i kinesiske faengsler, og

- Kinas tiltagende aggressive fremfaerd over for Taiwan.

Angaende handel spurgte han, hvilken interesse Kina kunne have i at afvige fra deres uaccep-
table fremfaerd, nar EU ikke gav ordentligt modspil til landets kontinuerlige overtreedelser af
almindelige spilleregler, f.eks. manipulation af valuta? Man havde indfgrt en straftold pa stal,
men ingen havde for alvor gnsket at tage en konflikt med Kina, og sa ndede man ingen vegne,
for landet ville ikke eendre politik af sig selv.

Udenrigsministeren svarede begge spergere, at han ikke agtede at tage de emner op pa
mgdet, ikke fordi han ikke fandt dem interessante, men fordi han pa det tidspunkt ville veere pa
besgag i Argentina med dronningen og kronprinsen. Men eksemplerne illustrerede, hvor vigtigt
det var at arbejde sammen i EU, nar man talte med sa stor en samarbejdspartner og konkur-
rent som Kina. De naevnte sager blev lgbende taget op i EU’s kritiske dialog med landet.

Kenneth Kristensen Berth fandt det sergerligt, at udenrigsministeren ikke skulle deltage pa
medet, selv om han medgav, at det ogsa var vigtigt at falge med kongehuset pé rejse. Kunne
udviklingsministeren eller ministeren for fiskeri, ligestilling og nordisk samarbejde ikke traede i
hans sted? Det var uhyre veesentligt for regeringen at vaere repraesenteret pa grund af Dan-
marks vitale interesser, nar det geaelder Kina.

Udenrigsministeren svarede, at statsministeren ville deltage i et nyt EU-Kina-topmade den 9.
april.*) Derudover fandt der jeevnligt besgg sted i Kina; han havde selv veeret pa besgg to
gange i sin tid som udenrigsminister. Det var bestemt vigtigt med en kritisk dialog om menne-
skerettigheder, og den fandt sted Igbende.

Kenneth Kristensen Berth ville gerne vide, om Europaudvalget sa ville fa lejlighed til at drgfte
Kinarelaterede emner med statsministeren for topmadet den 9. april.

Udenrigsministeren svarede, at statsministeren ville komme og foreleegge madet i Det Euro-
paeiske Rad inden da, og Kina ville vaere et emne pa det made, sa der ville blive mulighed for

at drofte det med ham.

*) Efterfalgende sendte Udenrigsministeriet falgende berigtigelse:
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” P& EU-Kina-topmgadet den 9. april 2019 repraesenteres EU farst og fremmest ved formanden
for Det Europeeiske Rad, Donald Tusk, formanden for Europa-Kommissionen, Jean-Claude
Juncker, og den hgje repraesentant for udenrigsanliggender og neestformand for Europa-
Kommissionen, Federica Mogherini. Dertil kan andre EU-kommissaerer deltage, eksempelvis
handelskommissaer Cecilia Malmstrém.

EU-medlemslandenes stats- og regeringschefer vil sdledes ikke deltage pd topmadet den 9.
april 2019 — ej heller statsministeren, som det ellers blev oplyst til Folketingets Europaudvalg
den 15. marts 2019. Statsministeren deltager i forberedelsen af EU-Kina-topmgdet pd madet i
Det Europaeiske Rad den 21.-22. marts 2019, hvor EU-linjen for topmadet bliver lagt fast.”

2. Moldova
— Politisk droftelse
Radsmede 3681 — bilag 1 (samlenotat side 4)

Ministeren havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. Yemen
— Politisk droftelse
Radsmade 3681 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (16) — bilag 620 (udvalgsmgdereferat side 898, senest behandlet i
EUU 31/3-17)

Udenrigsministeren: Der vil desuden vaere en drgftelse af den politiske og humaniteere situa-
tion i Yemen. Draftelsen forventes at rette fokus mod, hvordan EU kan understatte FN’s be-
straebelser pa at implementere vabenhvileaftalen for Hodeidah, og hvordan EU kan leegge
maksimalt pres pa konfliktens parter for at sikre fuld adgang for humanitaer hjaelp til befolknin-
gen.

Konflikten i Yemen har staet pa i 4 ar og har fert til en humaniteer katastrofe uden sidestykke.
Vabenhvilen for Hodeidah, der blev indgaet i Stockholm i slutningen af december, er et vigtigt
farste skridt mod nye forhandlinger om en bredere aftale. Situationen er dog stadig meget
skrgbelig, og implementeringen af aftalen skrider kun langsomt frem.

General Michael Lollesgaard star som bekendt i spidsen for den FN-mission, der skal overva-
ge vabenhvilen i og omkring Hodeidah. Ved FN’s mellemkomst har parterne indgaet en aftale
om tilbagetraekning af tropper for at sikre adgang for kritisk humanitaer ngdhjaelp. Men der er
fortsat mange udfordringer og manglende tillid mellem parterne. Det vurderes derfor, at en
egentlig tilbagetraekning af tropper fra Hodeidah og det omkringliggende omrade ikke er naert
forestaende.

Neadhjeelpsoperationen i Yemen er FN'’s hidtil sterste, hvor 24 millioner mennesker har brug for
hjeelp. Danmark har siden konfliktens start ydet markant og kontinuerlig humanitaer bistand til
landet. Pa donorkonferencen i Genéve den 26. februar offentliggjorde jeg et nyt dansk bidrag
pa 113 mio. kr. Dermed kommer Danmark op pa knap 750 mio. kr. siden 2015. Herudover har
Danmark i forbindelse med udnaevnelsen af general Lollesgaard bidraget med 14 mio. kr. til
FN’s fond for at understgtte fredsbestrabelserne.

EU’s udenrigsministre vedtog den 18. februar 2019 nye radskonklusioner om Yemen, der op-
fordrer konfliktens parter til at overholde Stockholmaftalen samt til at sikre beskyttelse af civile
og overholdelse af den humanitaere folkeret og international menneskerettighedslovgivning. Pa
radsmedet forventer jeg bred enighed om dette budskab, og at EU skal bakke op om FN'’s be-
straebelser pa at fremme en politisk I@sning pa konflikten.

Nikolaj Villumsen mente, at var afggrende at la&egge pres pa Saudi-Arabien, som opfgrte sig
vanvittigt i Yemen. Nar man sa billeder af Assads brutale massakrer i Syrien, kunne man tit
fgle sig magteslgs pa grund af stgtten til Assad fra Iran og Rusland. Men Saudi-Arabien var en
vestlig allieret, som ogsé kegbte vaben fra en raekke europzeiske lande.
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Udenrigsministeren svarede, at han faktisk mente regeringen gik forrest pa omradet ved
f.eks. at have nedlagt forbud mod nye salg af vaben og andre produkter, som kan bruges i
krigsfarelsen. Man var desuden i gang med at se pa, om salgstilladelser, der allerede var gi-
vet, kunne inddrages.

Nikolaj Villumsen spurgte, om udenrigsministeren i EU-kredsen ville foresla, at EU fulgte det
danske eksempel. Det ville leegge starre pres pa landet, hvis EU-landene handlede samlet.

Udenrigsministeren sagde, at han allerede havde taget det op i EU-kredsen og understreget
den danske holdning. Finland og Tyskland havde ageret p4 samme made, sa der var bevae-
gelse.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Radsmeade nr. 3680 (landbrug og fiskeri) den 18. marts 2019

EUU alm. del (18) — bilag 504 (kommenteret dagsorden)

Dagsordenpunkterne 1-7 ville blive forelagt af miljg- og fedevareministeren, mens fiskeri- og
ligestillingsministeren og ministeren for nordisk samarbejde forelagde dagsordenpunkt 8. Alle
punkter var til orientering.

1.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for
stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles

landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af

Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1305/2013 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.

1307/2013
— Politisk draftelse
KOM (2018) 0392
Radsmade 3680 — bilag 2 (samlenotat side 3)

KOM (2018) 0392 — bilag 6 (miljg- og fadevareministerens kommentar til

henvendelsen fra Sammenslutningen af Danske Smager)

KOM (2018) 0392 — bilag 4 (miljg- og fadevareministerens kommentar til

henvendelsen fra NOAH og Frie Bgnder - Levende Land)

KOM (2018) 0392 — bilag 3 (henvendelse af 1/11-18 fra Sammenslutningen af

Danske Smager)

KOM (2018) 0392 — bilag 2 (henvendelse af 4/10-18 fra NOAH og Frie Bgnder -

Levende Land)

EUU alm. del (18) — bilag 459 (udvalgsmgdereferat side 725, senest behandlet i

EUU 25/1-19)

Dagsordenpunkterne 1-3 blev behandlet samlet; se under dagsordenpunkt 3.

2,

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om

finansiering, forvaltning og overvagning af den fzelles landbrugspolitik og om

ophavelse af forordning (EU) nr. 1306/2013
— Politisk droftelse
KOM (2018) 0393
Radsmgde 3680 — bilag 2 (samlenotat side 24)

EUU alm. del (18) — bilag 459 (udvalgsmgdereferat side 725, senest behandlet i

EUU 25/1-19)

Dagsordenpunkterne 1-3 blev behandlet samlet; se under dagsordenpunkt 3.
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3. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om a&ndring
af forordning om en falles markedsordning for landbrugsprodukter, om
kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer, om definition, beskrivelse,
praesentation, maerkning og beskyttelse af geografiske betegnelser for
aromatiserede vinprodukter, om sarlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i
Unionens fjernomrader og om szerlige foranstaltninger pa landbrugsomradet til
fordel for de mindre ger i Det AAgaiske Hav
— Politisk droftelse
KOM (2018) 0394

Radsmade 3680 — bilag 2 (samlenotat side 32)
EUU alm. del (18) — bilag 459 (udvalgsmgdereferat side 726, senest behandlet i
EUU 25/1-19)

Miljo- og fedevareministeren: Punkt 1-3 er reformen af EU’s landbrugspolitik, hvor vi forven-
ter en politisk draftelse af formandskabets aendringsforslag.

Formandskabets sendringsforslag er beskrevet i samlenotatet og gar bl.a. ud pa, at sma land-
brug skal undtages for visse miljgkrav under den sakaldte konditionalitet. Derudover skal sma
landbrug heller ikke bidrage til den reserve, som skal anvendes ved kriser i landbruget. Det
kan vi ikke statte fra dansk side, da vi mener alle bar bidrage uanset stgrrelse.

Til gengeeld kan vi stgtte, at formandskabet laegger op til, at det skal veere frivilligt om med-
lemsstaterne vil definere en aegte landmand, ligesom det ogsa skal veere frivilligt, om med-
lemsstaterne vil omfordele den direkte statte fra store til sma bedrifter.

Det er veerd at bemeerke, at der kun i begraenset omfang har vaeret draftelser af hele det
grenne omrade af landbrugspolitikken. Derfor er der stort set heller ikke lavet aendringsforslag
pa dette omrade endnu. Det er selvfglgelig et omrade, hvor vi fra dansk side spiller aktivt ind
med forslag, som kan fgre til, at landbrugspolitikken i hgjere grad bidrager til at beskytte miljg-
et, klimaet og naturen.

Om den videre proces har formandskabet meldt ud, at de gar efter at opna enighed i Radet om
alle de ikkebudgetrelaterede spgrgsmal i juni 2019. Omvendt har Europa-Parlamentet meldt
ud, at de ikke nar at fastlaegge deres holdning inden parlamentsvalget i maj. Der vil derfor ikke
vaere nogen at forhandle med, hvis Radet bliver enige i juni. | praksis er det altsa noget usik-
kert, hvorvidt det er realistisk for formandskabet at opna enighed om Radets holdning i juni.

Landbrugsreformen er ogsa pa dagsordenen for de naeste radsmeader i april, maj og juni, sa vi
vender tilbage til sagen. Det vil nok veere et tilbagevendende punkt i lang tid.

Segren Egge Rasmussen havde sveert ved at forsta definitionen pa en aegte landmand. Var en

dansk driftsleder pa et landbrugsselskab med jord og bygninger ejet af kinesiske kapitalinte-
resser f.eks. en segte landmand? Og hvis ikke, kunne et sadant selskab sa miste EU-stotte?
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Man skulle vel ikke igen til at have et driftslederbevis for at drive landbrug, hvormed EU ville
gribe ind i den danske liberalisering af landbrugspolitikken?

Miljo- og fedevareministeren forklarede, at en agte landmand blev defineret ud fra fordelin-
gen i indkomst mellem landbrugs- og ikkelandbrugsrelaterede aktiviteter pa ejendommen. De-
finitionen blev ophaevet i 2018, men nogle lande gnskede den genindfart.

Seren Egge Rasmussen fandt det lovende, at der ville blive mulighed for at have en land-
brugsstatte pa helt andre vilkar end de hidtidige. Regeringen forventede, at 40 pct. af land-
brugsstattebudgettet ville bidrage til at opfylde klimamalsaetninger. Det var en stor stigning i
andelen fra de nuveerende 7 pct., sa det lagde op til, at man pa nationalt plan kunne foretage
betydelige aendringer og ga fra, at en produktionsstgtte til et officielt liberalt erhverv i hgjere
grad blev formet efter, hvad der kunne gavne miljget og samfundet. Hvor langt ville regeringen
ga for at prioritere klima og miljg, nar landbrugsstatten skulle fastlaegges? Hvis man f.eks. re-
ducerede landbrugsarealet ved at tage lavbundsjordene ud af det plgjede areal, ville man kun-
ne mindske CO2-udledningen med 3 mio. ton ud af de nuvaerende 11 mio. ton om aret.

Milje- og fodevareministeren svarede, at det var regeringens klare prioritet at sikre, at en
stor del af den feelles landbrugspolitik blev brugt til at opfylde mal for beskyttelsen af klimaet,
naturen og miljget. Jo mere man fik mulighed for at malrette stetten, des bedre. Fgr man prio-
riterede anderledes pa nationalt plan, drejede det sig om overhovedet at skabe muligheden for
en sadan prioritering. Hvor langt regeringen ville ga for at anvende stetten til grgnne tiltag, af-
hang af, hvad man kunne fa de andre lande med pa. Han havde selv brugt meget energi pa at
forklare sine kolleger fra de andre lande om bruttoarealmodellen, som viste, at det ikke kunne
betale sig at plgje sma vadomrader pad markerne ned.

Soren Egge Rasmussen takkede for det positive svar og gleedede sig over, at ministeren selv
naevnte bruttoarealmodellen som et bud pa en god Igsning. | gjeblikket var en landmand, der
vil bevare vandhuller og treeer pa sine marker, ngdt til at anvende landbrugskonsulenter for at
indberette sine marker korrekt. Det var uhensigtsmaessigt. Derfor var det positivt, at landdi-
striktsmidlerne nu ville kunne bruges til at sikre et landbrug med plads til mere natur, oven i
kobet med en gavnlig effekt for klimaet.

| hgringssvarene blev der gjort opmaerksom pa, at skovlandbrug endnu ikke var defineret som
landbrugstype. Kunne ministeren arbejde for en sadan definition, sa danske landbrug som
Poppelgris, der kombinerede plantning af treeer med dyrevelfeerd, ikke mistede EU-tilskud?

Rasmus Nordqvist studsede over, nar ministeren sagde, at det afhang af de andre lande,
hvor langt man ville ga i Danmark. Fleksibilitetsmekanismerne ville vel netop medfere, at lan-
dene selv kunne bestemme, hvor meget de ville udnytte statten til gron omstilling af landbru-
get.
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Miljo- og fedevareministeren svarede Sgren Egge Rasmussen, at regeringen aktuelt arbej-
dede med problematikken om skovlandbrug med dyrevelfaerd. Den juridiske ordlyd var ikke pa
plads endnu.

Til Rasmus Nordqvist sagde han, at han ikke mente, at regeringens kurs afhang af andre lan-
de, men mulighederne afthang af, hvad man kunne blive enige om i Radet. Heldigvis keempede
regeringen ikke alene for at malrette landbrugsstetten mod opfyldelse af miljg- og klimamal.

4. Kommissionens meddelelse "En baredygtig europaisk biogkonomi: Storre
okonomisk, social og miljgmaessig sammenhang"
— Politisk drgftelse
KOM (2018) 0673
Radsmade 3680 — bilag 2 (samlenotat side 38)
EUU alm. del (18) — bilag 345 (udvalgsmgdereferat side 621, senest behandlet i
EUU 14/12-18)

Miljo- og fedevareministeren: Punkt 4 er en politisk dreftelse om biogkonomi. Det er et inte-
ressant emne, men vi havde allerede sadan en drgftelse pa radsmedet i december. Det er
uklart, hvad formandskabet vil opné med endnu en drgftelse af emnet. Men vi vil selvfalgelig
benytte lejligheden til igen at fremhaeve behovet for, at vi skal kunne bruge landbrugspolitikken
til at stette investeringer i bioraffineringsanlaeg, sa vi kan fa udbredt de positive testresultater
med bioraffinering af graes til brug for foder. Det vil veere til stor gavn bade for miljget, klimaet
og landmanden.

Seren Egge Rasmussen opfordrede ministeren til ogséa at fokusere pa andet end at udvikle
proteiner fra graesdyrkning. Det var fint, men i stedet for kun at braende ting af burde man i hg-
jere grad se@rge for at ga opad i vaerdikaeden og udvikle breendstof direkte fra det organiske
materiale, der kommer fra landbrug og skovbrug, f.eks. elektrofuel fra treeflis.

Miljo- og fadevareministeren var enig og havde blot naevnt graes som eksempel, fordi han

fandt dets potentiale fascinerende, ikke mindst at det kan anvendes som proteinkilde og der-
med forhindre eksport af sojaprotein fra Sydamerika og i sidste ende afskovning.
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Kommissionens forslag til Radets afgerelse om den holdning, der skal indtages pa
Den Europaiske Unions vegne ved det niende made i partskonferencen under
Stockholmkonventionen om persistente organiske miljagifte (POP-stoffer), for sa
vidt angar forslaget om @&ndring af bilag A og B og indgivelsen af et forslag pa
vegne af Den Europaiske Union om opfarelse af methoxychlor i bilag A til

Stockholmkonventionen
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. marts 2019,
men forventes sat pa dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik pa vedtagelse
KOM (2019) 0052 og KOM (2019) 0082
Radsmede 3680 — bilag 2 (samlenotat side 44)

Dagsordenpunkterne 5-7 blev behandlet samlet; se under dagsordenpunkt 7.

6.

Kommissionens forslag til Radets afgerelse om den holdning, som pa Den
Europaiske Unions vegne skal indtages om andringerne af bilag Ill til
Rotterdamkonventionen
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. marts 2019,
men forventes sat pd dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik pa vedtagelse
KOM (2019) 0054
Radsmade 3680 — bilag 2 (samlenotat side 47)

Dagsordenpunkterne 5-7 blev behandlet samlet; se under dagsordenpunkt 7.

Kommissionens forslag til Radets afgerelse om den holdning, der skal indtages pa
vegne af Den Europaiske Union pa det 14. mgde i partskonferencen under
Baselkonventionen om kontrol med granseoverskridende overforsel af farligt affald
og bortskaffelse heraf, for sa vidt angar visse andringer af bilag Il, VIl og IX til
konventionen
— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 18. marts 2019,

men forventes sat pd dagsordenen for et snarligt radsmade med henblik pa vedtagelse
KOM (2019) 0011

Radsmgde 3680 — bilag 2 (samlenotat side 49)

Miljo- og fadevareministeren: Punkt 5-7 handler om forberedelse af partsmader under tre
internationale konventioner, nemlig Stockholm-, Rotterdam- og Baselkonventionerne. De er
ikke pa dagsordenen for r&dsmgdet, men EU skal fastlaegge sin holdning forud for partsmg-
derne i april, og derfor orienterer jeg om sagerne i dag.

Stockholmkonventionen regulerer de mest miljgfarlige organiske stoffer — de sakaldte POP-
stoffer. Pa partsmgdet skal der optages nogle fa nye stoffer under konventionen.
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Rotterdamkonventionen fastsaetter regler for eksport af industrikemikalier og pesticider, sa de
kun kan eksporteres, hvis modtagerlandets myndigheder pa forhand har godkendt det. Pa
partsmgdet er der lagt op til at optage yderligere syv industrikemikalier og pesticider.

Baselkonventionen fastseetter regler for kontrol med eksport af farligt affald. Norge har stillet et
forslag til partsmadet om at styrke kontrollen med eksport af plastikaffald.

Alle tre beslutninger vil resultere i forbedringer af beskyttelsesniveauet. EU’s mandater lsegger
op til at statte @endringerne, og det kan vi fra dansk side bakke op om.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, hvilken betydning det norske initiativ om plastaffald ville
fa for eksporten af plastaffald til Kina med henblik pa genanvendelse. Det hed, at nogle typer
plastaffald fremover ikke matte eksporteres til lande uden for OECD, men det fremgik ikke,
hvilke typer der var tale om.

Miljo- og fedevareministeren svarede, at det ikke var dansk plastaffald, der blev eksporteret,
og det var derfor Miljgstyrelsens vurdering, at forslaget ikke ville have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for danske virksomheder.

Kenneth Kristensen Berth indvendte, at man i de kommende ar skulle til at vaere mere effek-
tive til at genanvende plast. Men inden for EU var der endnu begraensede muligheder for at
omdanne plastaffald til ny plast, og derfor eksporterede en reekke lande plastaffald til bl.a. Kina
med genanvendelse for gje. Hvis de europziske lande ikke laengere matte eksportere det til
Kina, risikerede man vel at ophobe store meengder plastaffald. Spaendte europaeerne derfor
ikke ben for sig selv med disse initiativer?

Milje- og fedevareministeren svarede, at der var opmaerksomhed pa dilemmaet, og at det
bl.a. gjaldt om at fa kategoriseret og sorteret de forskellige typer plast for at forbedre mulighe-
derne for genanvendelse inden for Europa. Forslaget til justering af Baselkonventionen skulle
sikre, at man kun eksporterer plast, som med sikkerhed kan behandles miljgmeessigt forsvar-
ligt. Det nytter ikke noget, hvis man eksporterer til lande, der ikke handterer plast pa en fornuf-
tig made, for sa er aben kastet videre, uden at planeten far det bedre.
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8. Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EU) 2019/124 for sa vidt
angar visse fiskerimuligheder
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2019) 0123
Radsmegde 3680 — bilag 1 (samlenotat)

Fiskeri- og ligestillingsministeren og ministeren for nordisk samarbejde: Punktet vedrg-
rer Kommissionens forslag til en aendring af fiskerimulighederne for 2019, herunder iseer fast-
seettelse af fiskerimuligheder for tobis. Kommissionens forslag indeholder ogsa en raekke tek-
niske rettelser til forordningen om fiskerimulighederne for 2019.

Radgivningen fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) om tobis blev offentliggjort
den 22. februar 2019. Kommissionen har den 4. marts 2019 fremsat sit forslag. Forslaget fal-
ger radgivningen fra ICES, hvilket indebeerer, at der foreslas en samlet reduktion i fiskerimu-
lighederne for tobis for 2019 sammenlignet med fiskerimulighederne for 2018.

Regeringen stgtter, at fiskerimulighederne for tobis fastsaettes i overensstemmelse med rad-
givningen fra ICES.

Regeringen leegger endvidere vaegt pa, at fiskerimulighederne fastseettes hurtigt, sa fiskeriet
kan pabegyndes den 1. april 2019.

Pa grund af sagens hastende karakter forventes det, at Radet snarest giver sin opbakning til
forslaget, sa fiskeriet efter tobis kan begynde den 1. april som planlagt.

Jeg kan til sidst tilfgje, at der er tale om en starre reduktion, som vil f& konsekvenser for fiske-
riet, men vi er indstillet pa at fglge den professionelle radgivning pa omradet. Med et glimt i
gjet vil jeg knytte den kommentar, at tobis i ar fortrinsvis befinder sig i britisk farvand — sa ogsa
af den grund bakker vi op om, at man hurtigt far truffet en beslutning, sa fiskeriet kan nd at ga i
gang i labet af de kommende maneder.

9. Eventuelt

Ministrene havde ingen kommentarer til dette punkt.
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10. Siden sidst
a) Orientering om Storbritanniens forhold til regionale fiskeriorganisationer ved no
deal brexit

Fiskeri- og ligestillingsministeren og ministeren for nordisk samarbejde: Jeg vil benytte
lejligheden til at naevne, at Kommissionen har fremsat et forslag til EU’s positive holdning til, at
Storbritannien efter Brexit bliver selvsteendigt medlem af den regionale fiskeriorganisation for
det nordgstlige Atlanterhav. Det sker som led i forberedelserne til et hardt Brexit, som desvaer-
re fortsat er et scenarie, vi bliver ngdt til at forholde os serigst til.

Efter Storbritanniens udtraeden af EU vil Storbritannien nemlig ikke leengere veere omfattet af
medlemskabet af denne organisation via EU, men er pa samme tid stadig — efter FN’s hav-
retskonvention — forpligtet til at samarbejde om forvaltningen af bestandene. Vi er klart interes-
serede i, at Storbritannien fortsaetter sit engagement i samarbejdet om beeredygtig forvaltning
af fiskeriet.

Ud over det foreliggende forslag vil der i den neermeste fremtid blive fremsat en raekke lignen-
de forslag om Storbritanniens selvsteendige medlemskab i forskellige andre regionale fiskeri-
organisationer. Disse forslag er en naturlig konsekvens af Storbritanniens udtraeden af EU og
har derfor i sig selv begraenset vaesentlighed. Jeg vil derfor ikke forelaegge hvert enkelt forslag
selvstaendigt, men blot naevne, at vi tager fat pa det med en tyk understregning af, at vi kun
kan veere interesserede i, at Storbritannien sa bliver selvsteendigt medlem af de forskellige
fora, hvor EU-landene ellers er medlemmer via EU’s medlemskaber.

Mgadet sluttede kl. 13.15.
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