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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 29. november 2012 vedtog Radet en afgerelse om bemyndigelse af Europa-
Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
til at fgre forhandlinger om en rammeaftale mellem Den Europziske Union og dens
medlemsstater pa den ene side og Japan pa den anden side. Forhandlingerne blev indledt i
april 2013 og blev afsluttet i april 2018.

Forhandlingerne blev fert i samrad med Gruppen vedrgrende Asien og Oceanien (COASI),
der blev udpeget som det radgivende udvalg. Europa-Parlamentet er lgbende blevet holdt
orienteret under forhandlingerne.

Efter vedtagelsen af Radets afgarelse om undertegnelse og midlertidig anvendelse af den
strategiske partnerskabsaftale den [...] blev aftalen undertegnet den [...].

Den hgjtstaende repreesentant og Kommissionen vurderer, at de mal, Radet havde fastsat i
sine forhandlingsdirektiver, er naet, og at aftalen kan foreleegges til indgaelse. Narvaerende
feelles forslag vedrarer det retlige instrument til indgaelse af aftalen.

2. AFTALENS FORMAL OG INDHOLD

EU og Japan har tradition for at fgre omfattende politisk, skonomisk og sektorspecifikt
samarbejde, der i tidens lgb har udviklet sig. Pa grundlag af faelles grundleeggende veerdier
etablerede EU i 2001 et strategisk partnerskab med Japan.

Den strategiske partnerskabsaftale er den allerfgrste bilaterale rammeaftale mellem EU og
Japan. Aftalen styrker det overordnede partnerskab betydeligt ved at fremme politisk
samarbejde og sektorsamarbejde og felles aktioner vedrgrende spargsmal af falles interesse,
herunder om regionale og globale udfordringer. Aftalen vil etablere et retsgrundlag for at
styrke det bilaterale samarbejde samt samarbejde i internationale og regionale organisationer
og fora. Den vil bidrage til at fremme felles verdier og principper, iser demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder.

Aftalen vil tjene som platform for et teettere samarbejde og en teettere dialog vedrgrende en
lang rekke bilaterale, regionale og multilaterale spgrgsmal. Den styrker det politiske
samarbejde, det gkonomiske samarbejde og sektorsamarbejdet inden for en bred vifte af
politiske omrader sasom klimaandringer, forskning og innovation, maritime anliggender,
uddannelse, kultur, migration, terrorbekaeempelse samt bekaeempelse af organiseret kriminalitet
og cyberkriminalitet. | aftalen gentages parternes tilsagn om at sikre international fred og
sikkerhed ved at hindre spredning af massegdeleggelsesvaben og treffe foranstaltninger til
bekaeempelse af den ulovlige handel med handskydevaben og lette vaben.

Der nedszttes ifelge aftalen et blandet udvalg med henblik pa at koordinere det samlede
partnerskab, der er baseret pa denne aftale.

Aftalen giver mulighed for at suspendere dens anvendelse, hvis veesentlige elementer i aftalen
overtreedes, f.eks. menneskerettighedsklausulen (aftalens artikel 2, stk. 1) og
ikkespredningsklausulen (aftalens artikel 5, stk. 1). Desuden bemarker parterne, at en part i
sadanne tilfelde kan treeffe andre passende foranstaltninger uden for rammerne af aftalen i
overensstemmelse med folkeretten.
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Den strategiske partnerskabsaftale indgar sammen med den gkonomiske partnerskabsaftale
som en del af forhandlingerne, og der er en tydelig retlig forbindelse mellem dem. Det
forventes, at de samlet vil indebaere konkrete fordele og muligheder for borgerne i EU og
Japan.

3. RETSGRUNDLAG FOR DEN FORESLAEDE AFG@RELSE
3.1. Materielt retsgrundlag

Hvad angar en foranstaltning, der samtidigt forfalger flere formal, eller som har flere led, der
er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet, har EU-
Domstolen fastslaet’, at nar forskellige bestemmelser i traktaten sledes finder anvendelse,
skal en sadan foranstaltning undtagelsesvis vedtages med de dertil svarende forskellige
retsgrundlag, medmindre de regler, der er fastlagt for hver del af retsgrundlaget, er indbyrdes
uforenelige.

Aftalen forfglger mal og indeholder komponenter inden for omrader af i) samarbejde om den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og ii) gkonomisk, finansielt og teknisk
samarbejde med tredjelande. Disse aspekter af aftalen er uadskilleligt forbundne, uden at det
ene er sekundaert i forhold til det andet.

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber derfor indbefatte artikel 37 i traktaten om Den
Europziske Union (TEU) og artikel 212 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

3.2. Proceduremaessigt retsgrundlag

Artikel 218, stk. 6, i TEUF fastsetter, at Radet vedtager en afgerelse om indgaelse af aftalen
pa forslag af forhandleren.

Artikel 218, stk. 6, litra a), i TEUF fastsatter, at Radet vedtager en afgarelse om indgaelse af
aftalen efter godkendelsen fra Europa-Parlamentet i tilfeelde af aftaler, hvorved der etableres
en specifik institutionel ramme med samarbejdsprocedurer.

Med den strategiske partnerskabsaftale indfgres der en institutionel ramme for
tilretteleeggelsen af samarbejdsprocedurerne, nemlig et blandet udvalg med henblik pa at
koordinere det samlede partnerskab, der er baseret pa denne aftale.

Artikel 218, stk. 8, andet afsnit, i TEUF fastsaetter, at Radet treeffer afgerelse med
enstemmighed, nar aftalen vedrgrer et omrade, hvor der kraeves enstemmighed ved vedtagelse
af en EU-retsakt. Den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik er et omrade, hvor der kraves
enstemmighed ved vedtagelse af en EU-retsakt.

3.3. Konklusion

! Sag C-490/10, Europa-Parlamentet mod Radet, ECLI: EU: C: 2012: 525, preemis 46.
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Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse bar derfor veere artikel 37 i TEU og artikel 212 i
TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 5, i TEUF og artikel 218, stk. 8, andet afsnit, i
TEUF. Der kraeves ingen supplerende bestemmelser som retsgrundlag®.

4. NODVENDIGHEDEN AF DEN FORESLAEDE AFG@RELSE

| henhold til artikel 216 i TEUF kan Unionen indga en aftale med et eller flere tredjelande,

nar der i traktaterne er fastsat bestemmelser herom, eller nar indgaelsen af en aftale enten i) er
ngdvendig for i forbindelse med Unionens politikker at na et af de mal, der er fastlagt i
traktaterne, ii) er foreskrevet i en juridisk bindende EU-retsakt eller iii) kan bergre felles
regler eller &ndre deres reekkevidde.

Traktaterne indeholder bestemmelser om indgaelsen af aftaler sasom den strategiske
partnerskabsaftale, nemlig artikel 37 i TEU og artikel 212 i TEUF. Desuden er indgaelsen af
den strategiske partnerskabsaftale ngdvendig for — inden for rammerne af den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og @konomisk, finansielt og teknisk samarbejde med
tredjelande — at na de mal, der navnes i traktaterne. Disse omfatter mal pa fglgende omrader:
menneskerettigheder, ikkespredning af massegdelaeggelsesvaben, bekempelse af terrorisme,
bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet, migration, miljg, energi,
klimagndringer, transport, beskeftigelse og sociale anliggender, uddannelse og landbrug.
Med den strategiske partnerskabsaftale kommer partnerskabet og samarbejdet op pa et mere
strategisk niveau.

Sag C-377/12, Kommissionen mod Radet, ECLI: EU: C: 2014: 1903.
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2018/0122 (NLE)
Feelles forslag til
RADETS AFG@RELSE

om indgaelse pa Den Europeiske Unions vegne af den strategiske partnerskabsaftale
mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Japan pa den
anden side

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Union, s&rlig artikel 37,

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, szrlig artikel 212,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a), og artikel 218, stk. 8, andet afsnit,

under henvisning til felles forslag fra Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra fglgende betragtninger:

1) | overensstemmelse med Radets afggrelse [XXX] af [...]° blev den strategiske
partnerskabsaftale mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa den ene
side og Japan pa den anden side ("aftalen") undertegnet den [...] med forbehold af
senere indgaelse.

(2)  Aftalen har til formal at styrke samarbejdet og dialogen vedragrende en lang raekke
bilaterale, regionale og multilaterale spgrgsmal.

(3)  Aftalen bar godkendes pa Unionens vegne.

4 Erkleringen fra Den Europaiske Union om aftalens artikel 47, stk. 3, er godkendt ved
Radets afgarelse [xxx] af [...] —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Den strategiske partnerskabsaftale mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater
pa den ene side og Japan pa den anden side godkendes hermed pa Unionens vegne.

2. Teksten til aftalen og erkleringen fra Den Europaiske Union om aftalens artikel 47, stk. 3,
som godkendt ved Rédets afgerelse [XXX] af [...], er knyttet til denne afgorelse.

Rédets afgarelse (EU) 2018/... af ... om undertegnelse pa Den Europeiske Unions vegne og midlertidig
anvendelse af den strategiske partnerskabsaftale mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater
pé den ene side og Japan pa den anden side, EUT L [...] af [...], s. [...].
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Artikel 2

Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik er
medformand for det blandede udvalg, jf. aftalens artikel 42.

Artikel 3

Formanden for Radet udpeger den person, som er befgjet til at udveksle det instrument, der pa
vegne af Unionen bekreafter afsluttet godkendelse og ratificering som fastsat i aftalens
artikel 47, stk. 1, med henblik pa at udtrykke samtykke til at blive bundet af aftalen.

Artikel 4
Denne afggrelse treeder i kraft pd dagen for vedtagelsen®.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Datoen for ikrafttreedelse af aftalen offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende pa foranledning af
Generalsekretariatet for Radet.
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