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ERHVERVSMINISTERIET

Europaudvalget (EUU)

Besvarelse af spgrgsmal 13 ad KOM (2016) 0821 stillet af udvalget
den 19. december 2018 efter gnske fra Finn Sgrensen (EL).

Spgrgsmal:
Regeringen papeger i sit svar 1 ad KOM (2016) 0821, at kommuner og

regioner ikke skal notificere EU-Kommissionen om krav eller
tilladelsesordninger, der specifikt regulerer en serviceaktivitet, i det
omfang disse har oph@ng i national lov. Ministeren bedes i forlengelse
heraf redeggre for, om aktiviteter inden for kommunalfuldmagten skal
forstds som havende ophang i national lov, idet spgrgeren notere sig
kommunalfuldmagtens s@rlige juridiske status.

Svar:

Erhvervsministeriet har anmodet @konomi- og Indenrigsministeriet om et
bidrag til besvarelsen af spgrgsmalet. @konomi- og Indenrigsministeriet
har i den anledning oplyst fglgende:

”Kommuner er som offentlige myndigheder omfattet af det almindelige
legalitetsprincip, som betyder, at kommuners opgavevaretagelse er
betinget af, at opgavevaretagelsen har hjemmel i lovgivningen.
Kommuners og regioners opgavevaretagelse skal derfor have hjemmel
enten i den skrevne lovgivning (love, bekendtggrelser og EU-lovgivning)
eller uskrevne kommunalretlige grunds@tninger om kommuners
opgavevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Kommunalfuldmagtsregler omhandler navnlig dispositioner, hvor
kommuner stiller ydelser eller anleg til radighed for kommunens borgere
og virksomheder uden eller mod betaling. Det kan for eksempel vere
kultur- og idraetsaktiviteter eller kultur- og idraetsanleg eller infrastruktur
eller erhvervsservice som led i generel erhvervsudvikling.

Kommunalfuldmagtsregler indeholder ikke hjemmel til, at kommuner
kan foretage indgreb i forhold til borgere og virksomheder. Det antages
efter kommunalfuldmagtsregler, at en kommune som alternativ til at lgse
en opgave selv kan yde stgtte til en forening eller en privat virksomhed,
som varetager et lovligt kommunalt formal, for eksempel vedrgrende
kultur eller idret. En kommune vil som betingelse for at yde stgtte kunne
stille saglige krav, for eksempel vedrgrende tidsrum for eller
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sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med brug af kommunale lokaler
eller anleg, eller at stgtten saerligt anvendes i1 forhold til sagligt
afgreensede persongrupper for eksempel unge. Det ma antages, at en
kommune ogsa vil kunne vedtage generelle regler om, at det er en
forudsatning for at opna stgtte, at en stgttemodtager lever op til sadanne
krav.

Det antages endvidere efter kommunalfuldmagtsregler, at kommuner som
alternativ til at Igse en opgave selv blandt andet kan indga kontrakt - i
overensstemmelse med eventuelle udbudsregler - med private
virksomheder om at lgse opgaven for kommunen. Det kan bade vere
lovbestemte opgaver eller kommunalfuldmagtsopgaver. Det antages i
forlengelse heraf, at en kommune ogsa kan vedtage en generel politik for
kommunens indgaelse af kontrakter med private, for eksempel om
anvendelse af arbejdsklausuler eller sociale klausuler, 1 det omfang, at det
ma anses for sagligt og i overensstemmelse med @vrige regler herom i
lovgivningen,  herunder  EU-lovgivningen og for eksempel
beskaftigelseslovgivningen.”

Erhvervsministeriet kan i tilslutning hertil oplyse, at spgrgsmalet om et
kommunalt krav eller tilladelsesordning, fx nedfaldet i en generel
kontraktpolitik, vil skulle indrapporteres i henhold til den nye procedure
vil ath@nge af karakteren af den specifikke regel, herunder om reglen
falder inden for servicedirektivets anvendelsesomrade, hvilket krever en
konkret vurdering. I den sammenh®ng er det verd at navne, at bl.a.
arbejdsretlige regler er undtaget fra servicedirektivet og derfor ikke skal
notificeres. Det galder enhver form for retlige eller kontraktretlige
bestemmelser vedrgrende ansattelsesvilkar, arbejdsforhold, herunder
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og forholdet mellem
arbejdsgiver og arbejdstager. Derudover findes der en rakke andre
bestemmelser, der ligeledes falder udenfor servicedirektivet, som derfor
heller ikke skal notificeres. Der henvises til besvarelsen af EUU
spgrgsmal 7 ad KOM (2016) 0821.

Med venlig hilsen

Rasmus Jarlov



