Enhed

@konomi- og In-
denrigsministeriet
og Danmarks Sta-
tistik

Sagsbehandler i
Danmarks Stati-
stik

Jesper Blaabjerg
Holm

Dato
06-12-2018

Europaudvalget 2017
KOM (2017) 0114 Bilag 2

Samlenotat

Samlenotat til Folketingets Europaudvalg angaende Forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets Forordning om europaisk erhvervsstatistik, om zndring af
forordning (EF) nr. 184/2005 og om ophavelse af 10 retsakter pa omradet er-
hvervsstatistik, KOM (2017) 0114

Tekst markeret med understregning er eendringer ift. Grund- og naerhedsnotat over-
sendt til Folketingets Europaudvalg den 7/4 2017.

1. Resumé

Forslaget omfatter udarbejdelsen af europaeisk erhvervsstatistik. Ved implementering

af forslaget skonnes meromkostninger i Danmark pa ca. 15 mio. kr. vedr. etablering,
mens der fra 2019 og frem vil veere arlige driftsomkostninger pé ca. 5 mio. kr.

Regeringen stgtter hensigten om at integrere og harmonisere de bergrte europeeiske
statistikker samt at oge fleksibiliteten i det juridiske grundlag, men mener at omfanget
af delegerede befgjelser til Kommissionen skal afgraenses og preeciseres for at skabe
gennemsigtighed omkring forordningsforslagets implikationer. Regeringen anderken-
der, at udvekslingen af direkte identificerbare mikrodata om varehandel mellem EU-
landene fra eksportlandet til importlandet kan reducere byrden for indberetterne. Stotte
til udvekslingen af data vil dog veere betinget af den forngdne datasikkerhed.

Regeringen har gennem forhandlingerne i radsarbejdsgruppen for statistik i samarbejde
med en gruppe af medlemslande opnaet at afgraense de befajelser, der delegeres til Kom-
missionen samt at fastsaette en gvre graense for de fremtidige nye byrder, som savel ind-
beretterne som statistikinstitutionerne kan paferes. Endelig er det sikret, at udvekslingen
af identificerbar mikrodata er preeciseret gennem basisretsakten. Regeringen kan pa den
baggrund tilslutte sig det foreliggende forhandlingsresultat.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 6. marts 2017 ovennaevnte forslag til forordning. Den danske
version af forslaget blev modtaget i Danmarks Faste Repraesentation ved EU 10. marts
2017.

Forslaget er det tredje af tre ventede forslag inden for hhv. social-, landbrugs- og er-
hvervsstatistik. Pa de tre omrader samles og udvides eksisterende lovgivning i nye ram-
meforordninger. Med rammeforordningerne introduceres en ny juridisk arkitektur, som i
udstrakt grad delegerer befgjelser til Kommissionen. Kommissionen fremsatte 24. au-
gust 2016 det farste forslag om oprettelse af en faelles ramme for europzeiske statistik-
ker vedr. personer og husholdninger. Der blev oversendt revideret grund- og neerheds-
notat herom til Folketingets Europaudvalg 24. oktober 2016. Kommissionen fremsatte
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12. december 2016 det andet forslag om oprettelse af en forordning vedr. landbrugs-
statistik. Der blev oversendt grund- og naerhedsnotat herom til Folketingets Europaud-
valg 9. januar 2017.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 338 om udarbejdelse af feellesskabsstati-
stikker. Forslaget skal vedtages i form af en forordning efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure i henhold til traktatens artikel 294.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med forslaget er at sikre relevant, rettidig og sammenlignelig
erhvervsstatistik. Forslaget samordner en reekke eksisterende omradespecifikke rets-
akter om udarbejdelse af erhvervsstatistik mhp. at age harmoniseringen af definitioner,
begreber mm. Derudover er det forslagets hensigt at reducere byrden for indberetterne.
Dette skal primeert ske via en udveksling af identificerbare mikrodata om varehandel
mellem EU-landene. Samtidig s@ger forslaget at gge fleksibiliteten via en udvidet brug
af gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter. Denne ggede fleksibilitet skal bl.a.
geelde de underemner, der skal udarbejdes statistik om.

| dag er den europaeiske erhvervsstatistik reguleret af en raekke Europa-Parlaments- og
Radsforordninger. Den forslaede forordning skal daekke falgende temaomrader:

e konjunkturstatistik

e erhvervsstatistik pa landeniveau

e regional erhvervsstatistik

o statistik over internationale aktiviteter.

Forslaget fastlaeegger hvilke underemner, der skal udarbejdes statistikker om, men leeg-
ger samtidig op til, at Kommissionen bemyndiges til at kunne aendre i disse emner ved
brug af delegerede retsakter mhp. at imgdekomme andrede brugerbehov. Ligeledes
leegger forslaget op til, at Kommissionen bemyndiges til gennem gennemfgrelsesrets-
akter at fastlaegge det konkrete indhold af statistikkerne med hensyn til bl.a. antal og
definitioner af variable, statistiske klassifikationer samt dataindsamlings- og beregnings-
metoder. Kommissionen bemyndiges séaledes til i vidt omfang at fastleegge forordnin-
gens indhold ved brug af delegerede og gennemfgrelsesretsakter.

Yderligere stiller forordningen krav om styrkelse af bade de nationale og det europzeiske
statistiske virksomhedsregistre. Det indebaerer, at medlemsstaterne skal udveksle iden-
tificerbare basisoplysninger om koncernforbundne virksomheder med de gvrige med-
lemsstater og Kommissionen (Eurostat).

| forordningen stilles ogsa krav om, at der skal udveksles direkte identificerbare oplys-
ninger om varehandel mellem EU-landene — dvs. at data sendes fra eksportlandet til
importlandet. Det skal ske for, at udarbejdelsen af statistik om varehandel inden for EU
kan udarbejdes pa en made, hvor byrden for indberetterne reduceres.

Kommissionen laegger op til, at forordningen skal anvendes fra 1. januar 2019. Dog skal
udvekslingen af fortrolige data om eksport farst ske fra 1. januar 2020.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal udtale sig iht. traktatens artikel 294 om den almindelige lov-
givningsprocedure.

Europa-Parlamentets Udvalg for Industri, Forskning og Energi behandlede den 21.
marts 2018 Kommissionens forslag og fremsatte 54 konkrete aendringsforslag. Disse




omhandler blandt andet virksomhedernes byrder, udnyttelsen af ny teknologi og beho-
vet for (mere) statistik. A£ndringsforslagene blev vedtaget pé Europa-Parlamentets ple-
narmgde den 19. april 2018.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen angiver, at den foreslaede lovgivning er ngdvendig for at sikre sammen-
haeng, sammenlignelighed og kvalitet af europaeisk erhvervsstatistik.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med nzerhedsprincippet,
eftersom udarbejdelsen af sammenlignelig europeeisk statistik n@dvendigger en feelles lov-
givningsramme, der fastlaegger faelles definitioner, tidsfrister, krav til kilde- og metodedo-
kumentation mv.

6. Galdende dansk ret
Forordningsforslaget erstatter en reekke sektorspecifikke Rads- og Parlamentsforordninger
savel som Kommissionsforordninger vedr. udarbejdelsen af europzeisk erhvervsstatistik.

Herudover er geeldende dansk ret pa omradet Lov om Danmarks Statistik.

7. Konsekvenser
Forslaget forudses ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Der vil Igbende veere finansielle virkninger og udgifter forbundet med en indkgringspe-
riode pa 3 ar, fra 2019 til 2021. Den finansielle ramme for gennemfgrelsen af forslaget
vil udggre 46,5 mio. EUR pa EU’s budget i perioden 2019-2020. Den danske finansie-
ringsandel udger ca. 2 pct., hvilket svarer til ca. 0,9 mio. EUR for perioden 2019-2020.

Ved gennemfgrelse af forslaget vurderes meromkostningerne til etablering og drift i
Danmark i 2016 til 350.000 DKK, i 2017 til 285.000 DKK, 2018 til 5.480.000 DKK, 2019
til 15.000.000 DKK. Fra 2020 og frem skgnnes de arlige meromkostninger til drift at
udggre ca. 5 mio. DKK.

Ovenstaende vurdering af meromkostninger er baseret pa, at kravene til, hvad med-
lemsstaterne skal producere og indberette, ikke aendres veaesentligt ift. de geeldende
krav. Som neevnt abner forslaget imidlertid for, at Kommissionen kan aendre kravene
gennem brug af gennemfgrelsesretsakter og delegerede retsakter. Den fleksibilitet ma
det forventes, at Kommissionen vil gare brug af for at imngdekomme nye brugerbehov.
Det kan @ge bade omkostninger og svarbyrde, men da det konkrete indhold af disse
retsakter endnu ikke er kendt, er der ikke grundlag for at give et skgn over de fremtidige
meromkostninger eller svarbyrden.

| udgangssituationen forudses forordningen, nar den er implementeret, at medfgre en net-
toreduktion af indberetningsbyrden for erhvervslivet. Det skyldes omlaegning af kravene til
statistikken om udenrigshandel med varer mellem medlemsstaterne (Intrastat), der i dag
udger langt den starste byrde (i Danmark udger Intrastat alene 50 pct. af den samlede
svarbyrde vedr. statistik). Byrdelettelsen kan realiseres i kraft af en ny forpligtigelse for
landene til at udveksle indsamlede virksomhedsdata om eksport, som modtagerlandet kan
veelge at benytte til opggrelse af importen. Det nye system indebaerer pa den ene side, at
eksportgrer skal indberette flere oplysninger end hidtil. Pa den anden side skal feerre virk-
somheder indberette oplysninger om eksport, og den samlede indberetningsbyrde i forbin-
delse med eksport forventes at veere uzendret ift. den nuvaerende situation. Den samlede
indberetningsbyrde ved Intrastat forventes samlet set at kunne reduceres med 25-50 pct.
over en arraekke, fordi byrden pa importererne forventeligt kan reduceres meget vaesentligt
i Danmark.

Pa de gvrige omrader i forslaget vil der ske en lille forggelse af byrden, som hovedsageligt
skyldes indfgrelsen af en ny globaliseringsunders@gelse, som skal gennemfgres hvert



tredje ar, men samlet set vil forslaget altsa medfgre en byrdereduktion, nar aendringerne
vedr. Intrastat er implementeret.

Som felge af det langstrakte forhandlingsforlgb, vil forordningen fgrst fa finansielle kon-

sekvenser fra finanslovsaret 2020, men overordnet fastholdes omkostningsvurderin-

gen. De vaesentligste implementeringsomkostninger forventes i 2012-2023. Med indfg-

jelse af begraensninger i Kommissionens muligheder for at introducere nye statistikkrav

mindskes usikkerheden vedr. den fremtidige ressourcebelastning bade for indberet-

terne og statistikproducenterne.

8. Hering
Forslaget er sendt i haring med svarfrist 30. marts 2017 til fglgende interessenter:

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad
Danmarks Nationalbank

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Byggeri

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Transport og Logistik
Danske Regioner

DCE — Dansk Center for Miljg og Energi
Finansradet

Forsikring og Pension
Handvaerksradet

IT Branchen

Kommunernes Landsforening
Landbrug og Fadevarer

LO

Realkreditforeningen
Realkreditradet

Rederiforeningen

VisitDenmark

Hovedsynspunkterne i de indkomne hgringssvar er falgende:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) statter forslaget. DA statter malsaetningen om at
mindske byrderne pa virksomhederne. Da forordningsforslaget har karakter af en ram-
meregulering, hvor meget indhold skal vedtages via delegerede retsakter, bgr det ind-
skrives, hvor meget Kommissionen forpligtiger sig til arligt at reducere byrderne pa
virksomhederne.

Dansk Byggeri er generelt positive overfor tiltag, der reducerer byrden for indberet-
terne. Dette skal dog ikke ske pa bekostning af den statistiske kvalitet.

Dansk Erhverv stgtter forslaget, der vil formindske indberetningsbyrden for erhvervsli-
vet. Indebaerer forslaget databrud, sa er det vigtigt, at der revideres langt tilbage i tid,
sa der vil veere lange sammenhaengende tidsserier for erhvervsstatistikkerne. Farer
nye opgerelsesmetoder eller kodninger til fald eller stigninger i brancher, sa er det vig-
tigt, at det kommunikeres, hvorvidt disse stigninger eller fald skyldes opggrelsesmeto-
der eller kodninger.

Dansk Industri (DI) stgtter forslaget. DI ser frem til, at der skal indberettes langt feerre
importoplysninger. Nar der fremadrettet skal indberettes flere eksportoplysninger, sa
opfordrer DI til, at der oprettes flere system-til-system indberetningslgsninger. Yderli-
gere opfordrer DI til, at de afgivne oplysninger til Danmarks Statistik bliver bearbejdet
og sendt tilbage til vicksomhederne i en form, sa de direkte kan anvendes til indberet-
ning til Skats Listesystem. Endelig finder DI det vigtigt, at de delte mikrodata sikres
bedst muligt mod misbrug og brug pa fortrolighed.

Dansk Transport og Logistik (DTL) ser det som positivt, at man gnsker at stramline
statistikken og mindske byrderne for respondenterne. DTL hilser det velkomment, hvis



administrative registre i hgjere grad kan benyttes. Samtidig mener DTL ogsa, at det er
godt, hvis medlemsstaterne er frit stiller ift. valget af input (datakilder). Dette ggr, at
respondentbyrden kan mindskes ved brug af alternativer til spgrgeskemaundersggel-
ser. DTL og Danmarks Statistik har allerede et samarbejde omkring dette. Endelig
mener DTL, at det er ngdvendigt at udarbejde mere og bedre statistik vedr. carbotage.

9. Forhandlingssituationen

Pa grundlag af de holdninger, som har veeret tilkendegivet i Kommissionens ekspert-
grupper, fremgar det, at der er generel stotte til at integrere og harmonisere de bergrte
statistikker.

Der er dog blandt flere medlemsstater skepsis ift. den store grad af delegering af befa-
jelser til Kommissionen. Medlemsstaterne skepsis er hovedsageligt begrundet i, at den
vidtgaende delegering kan fgre til ggede omkostninger og svarbyrde.

Mange medlemsstater har ogsa udtrykt, at udvekslingen af identificerbare mikrodata
skal holdes til et absolut minimum. En enkel medlemsstat har indikeret, at det af denne
grund vil vaere imod forslaget. Yderligere er der den overvejende holdning blandt med-
lemsstaterne, at udveksling af mikrodata kun kan finde sted, hvis det klart er dokumen-
teret, at udvekslingen vil fagre til enten betydelige reduktioner i omkostninger eller svar-
byrde.

Som beskrevet er der blandt flere medlemsstater skepsis ift. den store grad af delege-
ring. En lignende grad af delegering fik den svenske rigsdag til 26. oktober 2016 at
vedtage en motiveret udtalelse om, at det under afsnit 2 naevnte besleegtede forslag om
europeeiske statistikker vedr. personer og husholdninger ikke er i overensstemmelse
med neerhedsprincippet. Begrundelsen var bl.a., at forslaget indeholdt for omfattende
befgjelser til Kommissionen til at gennemfgre delegerede retsakter og gennemfarelses-
retsakter. Det vides ikke, om den svenske rigsdag vil vedtage en lignende motiveret
udtalelse vedrgrende forslaget om europaeiske erhvervsstatistikker. Den svenske rigs-
dag kom ikke med en udtalelse i forbindelse med rammeforordningen om landbrugssta-
tistik.

Gennem forhandlingerne i radsarbejdsgruppen for statistik er det lykkedes at afgreense
Kommissionens delegerede befgjelser. Herudover er det opnaet at indfgje en gvre
greense for omfanget af de fremtidige krav til ny statistikproduktion og dermed sikre, at
byrden for de indberettende virksomheder begraenses. Endelig er udveksling af identi-
ficerbare mikrodata pa tveers af landegreenser begreenset mest muligt. Der er med det
foreliggende forhandlingsresultat skabt politisk enighed blandt medlemsstaterne.

Formandsskabet vil foreleegge sagen til generel indstilling pa mede i COREPER inden
jul, men trilogen forventes farst at finde sted efter valget til Europa Parlamentet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig forhandlingsresultatet, da det begreenser delegeringen af
befgijelser til Kommissionen, saetter en begraensning for fremtidige udvidelser af svar-
byrde og omkostninger og holder udvekslingen af fortrolige data pa et minimum, mens
det fastholder en vis fleksibilitet.

11. Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Der blev oversendt grund- og neerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg d. 7. april
2017.




Sagen forelaegges Folketingets Europaudvalg til orientering.
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