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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Lufttransport er en prioritet for Den Europaiske Unions transportpolitik. Kommissionens mal
er at skabe et hgjtydende lufttransportsystem med gnidningsles, sikker og effektiv mobilitet
for personer og gods til gavn for borgerne og erhvervslivet. Dette kraever hgjtydende
lufttrafikstyringssystemer (ATM), som kan handtere bade de aktuelle og de fremtidige
udfordringer pa lufttransportomradet, det vil sige @ge kapaciteten og sikkerheden og samtidig
reducere lufttransportens miljegaftryk og omkostningerne i forbindelse med leveringen af
luftfartstjenester.

Den Europaiske Union har siden 2004 bestrabt sig pa at forbedre lufttrafikstyringen i Europa
ved at @&ndre den made, som lufttrafikken styres og tilrettelegges pa, og ved at modernisere
og harmonisere den europaiske ATM-infrastruktur gennem initiativet vedrgrende det feelles
europaiske luftrum (SES)*. Fuld gennemfarelse af SES er et vigtigt mél i den luftfartsstrategi
for Europa, som Kommissionen vedtog den 7. december 20152, og hvori Kommissionen giver
udtryk for, at dette er en af de mest grundleeggende udfordringer, der har indflydelse pa EU-
luftfartssystemets praestationer og konkurrenceevne i dag. SESAR-projektet (forskning i
lufttrafikstyring i det feelles europaiske luftrum) er den teknologiske gren af SES. SESAR har
til formal at definere, udvikle, validere og implementere nye teknologier og operationelle
procedurer, som bidrager til at skaeerpe ATM-systemernes prastationer i Europa.

Lufttransport er en verdensomspandende gkonomisk aktivitet, som i hgj grad afhenger af
interoperabilitet mellem de forskellige ATM-systemer, der sikrer, at lufttransporten pa tvaers
af og mellem de forskellige verdensdele foregar pa en sikker, effektiv og omkostningseffektiv
made. Global interoperabilitet kan kun opnas gennem et effektivt, kontinuerligt samarbejde
med andre regioner. USA er ogsa i feerd med at modernisere landets ATM-system, navnlig
gennem NextGen-programmet, som forvaltes af Federal Aviation Administration (FAA).
SESAR og NextGen er i dag de vigtigste referencer pa verdensplan, nar det gelder
moderniseringen af ATM-systemer. Begge initiativer har til formal at forbedre kapaciteten i
de nuveerende systemer gennem gget brug af automatisering, gget udveksling af oplysninger,
nye metoder for tilretteleeggelse af flyveplaner og -ruter, nye adskillelsesmetoder og udstrakt
brug af satellitbaseret teknologi. Global interoperabilitet er i denne sammenhang et vigtigt
mal at holde for gje i forbindelse med planleegning og udvikling af ATM-systemer, og det er
derfor et af de vigtigste krav i bade SESAR og NextGen.

| 2011 undertegnede Den Europziske Union og Amerikas Forenede Stater, der har som falles
mal at udvikle sikrere og mere effektiv lufttransport, et samarbejdsmemorandum om
forskning og udvikling inden for civil Iluftfart (samarbejdsmemorandummet). De
samarbejdsaktiviteter, der indtil videre er gennemfgrt inden for rammerne af
samarbejdsmemorandummet, vedrgrer hovedsagelig ATM og navnlig samarbejdet om
forskning og udvikling (F&U) mellem parternes programmer for ATM-modernisering,
SESAR og NextGen.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 549, (EF) nr. 550, (EF) nr. 551 og (EF) nr. 552 af
10.3.2004 (EUT L 96 af 31.3.2004, s. 1, 10, 20 og 26) som a&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1070/2009 af 21.10.2009 (EUT L 300 af 14.11.2009, s. 34).

2 COM(2015) 598 af 7.12.2015.
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| 2011 befandt begge programmerne sig i forsknings- og udviklingsfasen, hvilket er grunden
til, at fokus i ferste omgang blev rettet mod et samarbejde om forskning, udvikling og
validering. Det samarbejde, der er opnaet i kraft af samarbejdsmemorandummet — navnlig
mellem SESAR og NextGen — er sardeles veludviklet, og det har frembragt vigtige resultater
med hensyn til at sikre gget global interoperabilitet mellem ATM-systemer. Dette har faet de
to parter til at undersgge mulighederne for at udvide samarbejdet til at omfatte spgrgsmal
vedrgrende implementeringen af ATM-systemer. Pa denne baggrund bemyndigede Radet den
8. maj 2017 Kommissionen til at forhandle med FAA om en &ndring af memorandummet for
at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte implementering. De tre hovedformal med
forhandlingerne var at:

1) udvide anvendelsesomradet for det nuveerende samarbejdsmemorandum for F&U
inden for civil luftfart, saledes at det omfatter hele ATM-moderniseringen (dvs. F&U,
validering, demonstration og implementering), herunder nye luftfartsomrader og andre ATM-
omrader under det felles europziske luftrum, som ikke vedrarer teknologi

2) stramline og optimere forvaltningsordningerne under samarbejdsmemorandummet og
dets bilag og tilleeg

3) forhandle seraftaler om samarbejde vedrgrende ATM-implementering og samtidig
fastholde de nuveerende aftaler om et samarbejde mellem SESAR og NextGen om global
interoperabilitet og om ATM-effektivitetsmalinger, behgrigt tilpasset til de nye rammer.

/ndringen af samarbejdsmemorandummet blev forhandlet mellem Kommissionen og FAA
og er pa grundlag af en dertil hgrende radsafgerelse blevet undertegnet pa vegne af Unionen,
hvor narvaerende afgarelse er et led i vedtagelsesproceduren.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Den foreslaede @&ndring af samarbejdsmemorandummet er fuldt ud i overensstemmelse med
Unionens luftfartsstrategi, politikken vedrgrende det feelles europeiske luftrum samt SESAR-
projektet og den relaterede lovgivning. I strategien fremhaves betydningen af at gennemfare
det falles europaziske Iluftrum ved at etablere et fuldt ud optimeret europaeisk
lufttrafikstyringssystem, som mindsker de omkostninger, der bunder i ineffektivitet
(forsinkelser, leengere ruter osv.). Gennemfarelsen af SESAR-projektet spiller en afggrende
rolle for bade etableringen af dette system og videreferelsen af det gode og effektive
samarbejde med USA, som skal sikre, at de respektive lufttrafikstyringssystemer tilpasses
hinanden og er interoperable.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette initiativ er i overensstemmelse med Kommissionens politiske prioriteter med hensyn til
det indre marked, veaekst og beskeeftigelse samt Den Europeiske Union som global aktar.
Forslaget er desuden i overensstemmelse med EU's politik for forskning og innovation og for
transeuropzeiske net, som SESAR-programmets rammer for forskning, udvikling og
implementering er baseret pa.

2. RETSGRUNDLAG
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 100, stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 6,
litra @), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.
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3. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

. Haringer af interesserede parter

Kommissionen har inddraget feellesforetagendet SESAR 0g SESAR-
implementeringsforvalteren i forhandlingerne, og begge parter har godkendt resultaterne af
dem. De to enheder reprasenterer et bredt udsnit af de interesserede parter pa
luftfartsomradet, som vil kunne nyde godt af andringen af samarbejdsmemorandummet.
Kommissionen har desuden forud for paraferingen af tekstudkastene fgrt samrad med
medlemsstaterne gennem det serlige udvalg, som Radet har nedsat i forbindelse med
samarbejdsmemorandummet.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Under forhandlingerne har feellesforetagendet SESAR, SESAR-implementeringsforvalteren
og Eurocontrol stillet teknisk ekspertise til radighed. Kommissionens juridiske tjeneste har
leveret juridisk ekspertise. Der har ikke varet behov for anden ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget bygger helt og holdent pa de samme mal og principper, som ligger til grund for det
geldende samarbejdsmemorandum. Udvidelsen af samarbejdet mellem Unionen og USA til at
omfatte alle faser af ATM-moderniseringen, herunder implementering, er en naturlig
videreudvikling af det arbejde, der allerede har fundet sted inden for rammerne af det
geeldende samarbejdsmemorandum. Forslaget har ikke til formal at iveerksaette nye
programmer eller finansieringsmekanismer, og der er derfor som anfart i kereplanen ikke
gennemfart nogen konsekvensanalyse.

Som det fremgar af Kommissionens forslag om at indlede forhandlinger om endring af
samarbejdsmemorandummet, ville det bedste veere at @ndre anvendelsesomradet for det
geldende samarbejdsmemorandum, saledes at det omfatter alle faser af ATM-
moderniseringen, herunder implementering, inden for rammerne af politikken for det felles
europaeiske luftrum, samtidig med at samarbejdet pa andre omrader af den civile luftfart end
ATM begreenses til kun at omfatte forskning og udvikling. Fordelen ved denne tilgang er, at
samarbejdsmemorandummet fortsat vil omfatte et samarbejde om al ikke-ATM-relateret
forskning og udvikling inden for civil luftfart, altimens de allerede forhandlede bindende
samarbejdsaftaler med USA bibeholdes.

. 4.  VIRKNINGER FORBUDGETTET

Forslaget har ingen yderligere budgetmaessige konsekvenser. De aktiviteter, der udfgres inden
for rammerne af det endrede samarbejdsmemorandum, vil blive gennemfert i henhold til de
geeldende retsakter og de dertil hgrende finansieringsrammer og arbejdsprogrammer. Som
eksempler kan navnes fellesforetagendet SESARs flerarige arbejdsprogram frem mod 2020
og partnerskabsrammeaftalen med SESAR-implementeringsforvalteren.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelse og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

De forsknings-, udviklings- og valideringsaktiviteter, der er knyttet til
samarbejdsmemorandummet, vil fortsat blive planlagt og overvaget af fellesforetagendet
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SESAR. Implementeringsaktiviteterne vil blive planlagt og overvaget af SESAR-
implementeringsforvalteren i henhold til de konkrete tilskudsaftaler, der er indgdet med
Kommissionen. Kommissionen vil overvage og fare tilsyn med de generelle fremskridt, der
geres med gennemfarelsen af samarbejdsmemorandummet, ved hjelp af disse to enheders
etablerede rapporteringsmekanismer og i overensstemmelse med de tilgrundliggende juridiske
og kontraktlige rammer og rammerne for forvaltning af memorandummet.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget til afgerelse tager sigte pa at tillade ikrafttredelsen af endring nr. 1 til
samarbejdsmemorandummet, der er undertegnet af repraesentanter for Unionen og USA i
henhold til den dertil hgrende radsafgerelse. Zndringen omfatter en revideret udgave af
hovedteksten til samarbejdsmemorandummet og et revideret bilag 1 om modernisering af
ATM og global interoperabilitet, som bestar af fglgende:

— Tilleg 1 om samarbejdet mellem SESAR og NextGen om forskning, udvikling,
validering og global interoperabilitet, som ogsa omfatter fem bilag:

(1) samarbejde mellem SESAR og NextGen om tvaergaende aktiviteter, der skal
sikre global interoperabilitet

(2) samarbejde mellem SESAR og NextGen om informationsstyring, der skal sikre
global interoperabilitet

(3) samarbejde mellem SESAR og NextGen om flyvevejsstyring, der skal sikre
global interoperabilitet

(4) samarbejde mellem SESAR og NextGen om interoperabilitet mellem
kommunikations-, navigations- og overvagningssystemer og mellem luftbarne
systemer, der skal sikre global interoperabilitet

(5) samarbejde mellem SESAR og NextGen om samarbejdsprojekter, der skal
sikre global interoperabilitet

— Tilleeg 2 om samarbejde om maling af lufttrafikstyringens effektivitet

— Tilleeg 3 om samarbejde mellem SESAR og NextGen om implementeringsaktiviteter
og global interoperabilitet.

Bilag 1 og tilleg 3 er helt nye dokumenter. Bilag 1 omhandler udvidelsen af
samarbejdsmemorandummets anvendelsesomrade, saledes at det omfatter hele ATM-
implementeringen og @ndrer styringsmekanismerne, mens tilleg 3  beskriver
samarbejdsordningerne for ATM-implementeringen.

Nearvaerende forslag fastlegger ogsa Kommissionens rolle i forvaltningen af
samarbejdsmemorandummet. Den Europaiske Union repraesenteres af Europa-Kommissionen
i spergsmal vedrgrende samarbejdsmemorandummet og alle de tilhgrende
gennemfarelsesbestemmelser (bilag og tilleeg).

Den foreslaede andring indeberer ikke nogen @ndring af det sarlige udvalgs oprindelige
rolle med hensyn til forvaltning af samarbejdsmemorandummet. | forslaget til afgerelse om
indgaelse af @ndring nr. 1 til samarbejdsmemorandummet fastleegges de opgaver, der kraever
forudgaende hgring af det seerlige udvalg, og de opgaver — hovedsagelig af administrativ art
eller vedrgrende gennemfarelsen af memorandummet — som Kommissionen kan udfgre pa
eget ansvar.
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2018/0009 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om indgaelse pa Den Europaiske Unions vegne af &endring nr. 1 til
samarbejdsmemorandum NAT-1-9406 mellem Amerikas Forenede Stater og Den
Europaiske Union

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen
under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra fglgende betragtninger:

(1)  Andring nr. 1 til samarbejdsmemorandum NAT-1-9406 mellem Amerikas Forenede
Stater og Den Europaiske Union blev i henhold til Radets afggrelse [XXX] af
[XXXXX] undertegnet den 13. december 2017 med forbehold af dens indgaelse pa et
senere tidspunkt.

(2)  Ved e&ndring nr. 1 til samarbejdsmemorandummet udvides samarbejdet mellem
parterne til alle faser af moderniseringen af lufttrafikstyringen, herunder
implementeringsaktiviteterne, med det formal at sikre global interoperabilitet, og
strukturen og forvaltningen af samarbejdsmemorandummet &ndres for at optimere
gennemforelsen og forvaltningen af de samarbejdsaktiviteter, der udfgres i henhold
hertil.

3) Der bgr fastlegges proceduremaessige ordninger for Unionens deltagelse i
forvaltningen af samarbejdsmemorandummet.

(4)  Andring nr. 1 til samarbejdsmemorandummet bgr derfor godkendes pa Unionens
vegne —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

ZAndring nr. 1 til samarbejdsmemorandum NAT-1-9406 mellem Amerikas Forenede Stater og
Den Europziske Union godkendes hermed pa Unionens vegne.

Andring nr. 1 til samarbejdsmemorandummet er knyttet til denne afgarelse.

Artikel 2
Formanden for Radet udpeger den person, der pa Unionens vegne er befgjet til at udveksle de
diplomatiske noter, der er omhandlet i artikel 1I.LB i @endring nr. 1 til

samarbejdsmemorandummet, med det formal at udtrykke Den Europeiske Unions samtykke
til at blive bundet af @&ndring nr. 1 til neevnte memorandum.

DA



DA

Artikel 3

Efter hgring af et sarligt udvalg nedsat af Radet fastlegger Kommissionen den holdning, som
Unionen skal indtage ved forvaltningen af samarbejdsmemorandummet og de tilhgrende bilag

til

som fastsat i artikel 111 i memorandummet med hensyn til:

(1) vedtagelse af yderligere bilag til samarbejdsmemorandummet og tilleeg til disse

2 vedtagelse af @ndringer af bilag til samarbejdsmemorandummet og tilleeg til disse.
Artikel 4

Uden at det bergrer artikel 3, kan Kommissionen treeffe enhver passende foranstaltning i

henhold til samarbejdsmemorandummets artikel 111, IV, V, VIl og VIII.
Artikel 5

Kommissionen repraesenterer Unionen under samrad i henhold

samarbejdsmemorandummets artikel IX.

Artikel 6
Kommissionen informerer regelmaessigt Radet om gennemfarelsen
samarbejdsmemorandummet.

Artikel 7

Denne afgarelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

af
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