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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om udgvelsen af de befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, der er tillagt
Kommissionen ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 af
21. maj 2013 om en mekanisme til overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner
og rapportering af andre oplysninger vedrgrende klimagndringer pa nationalt plan og
EU-plan og om ophevelse af beslutning nr. 280/2004/EF
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1. Indledning og retsgrundlag

Ved forordningen om en klimaovervégningsmekanisme® fastleegges der robuste retsregler for
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og andre oplysninger vedrgrende
klimazndringer. Den omfatter de elementer, der er ngdvendige med henblik pa at fare tilsyn
med fremskridtene med gennemfgrelsen af EU's klimalovgivning, navnlig beslutningen om
indsatsfordeling®, og EU's internationale forpligtelser i medfer af De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) og Kyotoprotokollen.

Ved forordningen om en klimaovervagningsmekanisme tillegges Kommissionen befgjelser
til at vedtage delegerede retsakter som omhandlet i artikel 25, stk. 2, med henblik pa at:
o fastseette veaesentlige krav til Unionens opgarelsessystem, jf. artikel 6, stk. 2
o tilfgje til eller fjerne stoffer fra listen over drivhusgasser i bilag I til forordningen om
en klimaovervagningsmekanisme, eller tilfgje, fjerne eller andre indikatorer i
forordningens bilag Il eller tage hensyn til @&ndringer af de globale
opvarmningspotentialer og de internationalt aftalte retningslinjer for opgerelser,
Jf. artikel 7, stk. 6, og
e oprette EU-registret som omhandlet i artikel 10, stk. 4.

Denne rapport foreleegges i medfer af artikel 25, stk. 2, i forordningen om en
klimaovervagningsmekanisme. | henhold til artikel 25, stk. 2, har Kommissionen befgjelser
til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6 og 7 og artikel 10, stk. 4, for en periode pa fem
ar fra den 8. juli 2013. Kommissionen skal udarbejde en rapport vedrgrende de delegerede
befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden.

Forordningen om en klimaovervagningsmekanisme blev andret i 2014 for sa vidt angar den
tekniske gennemfarelse af Kyotoprotokollen®. Ved denne &ndring tillegges Kommissionen
endvidere befgjelser til at vedtage delegerede retsakter vedrgrende den tekniske
gennemforelse i Unionen af Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode, jf. artikel 10,
stk. 5 og 6, i forordningen om en klimaovervagningsmekanisme. Ifglge artikel 25, stk. 2, litra
a), i forordningen om en klimaovervagningsmekanisme, tillegges Kommissionen befgjelser
til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 10, stk. 5 og 6, fra datoen for Unionens indgaelse
af Doha-andringen til Kyotoprotokollen til udgangen af den supplerende periode med
henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode.
Eftersom disse befgjelser er tillagt Kommissionen for et ngje afgrenset tidsrum uden
forleengelse og ikke er naevnt i artikel 25, stk. 2, er de ikke omfattet af denne rapport.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrgrende klimaandringer péa nationalt plan og
EU-plan og om ophavelse af beslutning nr. 280/2004/EF (EUT L 165 af 18.6.2013, s. 13).

2 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes indsats for at reducere
deres drivhusgasemissioner med henblik pa at opfylde Fallesskabets forpligtelser til at reducere drivhusgasemissionerne
frem til 2020 (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 136).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 662/2014 af 15. maj 2014 om andring af forordning (EU) nr. 525/2013
for sd vidt angar den tekniske gennemfarelse af Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om
klimazendringer (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 55).



Den 30. november 2016 fremsatte Kommissionen et forslag til forordning om forvaltningen
af energiunionen®. Forordningen om en klimaovervagningsmekanisme er fuldt ud indarbejdet
i forslaget for at sikre integration mellem energi- og klimaomradet, og den vil ifglge forslaget
blive ophavet fra og med den 1. januar 2021. Indtil denne dato vil forordningen om en
klimaovervagningsmekanisme fortsat geelde som den relevante retlige ramme for
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og -optag og andre klimaoplysninger.

2. Udgvelse af de delegerede befgjelser

2.1. Vaesentlige krav til Unionens opggarelsessystem og hensyntagen til seendringer i de
globale opvarmningspotentialer og internationalt aftalte retningslinjer (artikel 6, stk. 2,
og artikel 7, stk. 6, litra b))

Ved artikel 6, stk. 2, tilleegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter
vedrgrende de vasentlige krav til Unionens opgarelsessystem med henblik pa opfyldelse af
forpligtelserne i beslutning 19/CMP.1 fra UNFCCC-partskonferencen i dennes egenskab af
mgde for parterne i Kyotoprotokollen, hvorved de retningslinjer for nationale systemer, som
parterne skal anvende, er fastlagt. Kommission vedtog den 12. marts 2014 delegeret
forordning (EU) nr. 666/2014°. | navnte forordning preciseres reglerne for Unionens
opgarelsessystem med henblik pa opfyldelse af de internationale forpligtelser i beslutning
19/CMP. Dermed sikres det, at rapportering af drivhusgasemissioner til UNFCCC's
sekretariat fremsendes til tiden, er gennemsigtig, ngjagtig, ensartet, sammenlignelig og
fuldsteendig. Forordningen indeholder generelle krav til Unionens opggrelsessystem, idet der
fastsettes uddybende regler om forberedelse og administration af Unionens
drivhusgasopgarelse, herunder regler om samarbejde med medlemsstaterne under den arlige
rapporteringsproces og opggrelsesrevisionen i henhold til UNFCCC.

Ved artikel 7, stk. 6, litra b), tillegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter med henblik pa at tage hensyn til andringer i de globale opvarmningspotentialer og
internationalt aftalte retningslinjer i overensstemmelse med de relevante beslutninger
vedtaget af organer under UNFCCC eller Kyotoprotokollen eller af organer nedsat i henhold
til aftaler, som er afledt af eller aflgser dem. I Kommissionens delegerede forordning (EU)
nr. 666/2014 tages der hgjde for disse andringer, og der fastsettes regler vedrgrende de
globale opvarmningspotentialer og de internationalt aftalte retningslinjer for opgarelser, som
medlemsstaterne og Kommissionen anvender ved udarbejdelse og rapportering af
drivhusgasopgarelsen, for derved at sikre ensartethed i gennemfarelsen af overvagnings- og
rapporteringskravene i henhold til UNFCCC og Kyotoprotokollen.

4 Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om forvaltning af energiunionen, om andring af direktiv 94/22/EF,
direktiv 98/70/EF, direktiv 2009/31/EF, forordning (EF) nr. 663/2009, forordning (EF) nr. 715/2009, direktiv 2009/73/EF,
Radets direktiv 2009/119/EF, direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU og Rédets direktiv (EU)
2015/652 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 525/2013 (COM(2016) 759 final).

® Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 666/2014 af 12. marts 2014 om fastsettelse af vaesentlige krav til Unionens
opgarelsessystem og om hensyntagen til endringer i de globale opvarmningspotentialer og internationalt aftalte
retningslinjer for opgarelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 179 af
19.6.2014, s. 26).



Kommissionen vil fortsat overvage, om der vedtages nye beslutninger pa internationalt plan,
som kan give anledning til a&ndringer. Den vil i givet fald tilsigte at vedtage delegerede
retsakter i desangaende.

2.2. Bilag I og bilag 111 til forordningen (artikel 7, stk. 6, litra a))

I henhold til artikel 7, stk. 6, litra a), tilleegges Kommissionen befgjelser til at tilfgje stoffer til
eller fjerne stoffer fra listen over drivhusgasser i bilag 1 til forordningen om en
klimaovervagningsmekanisme eller tilfgje, fierne eller @ndre indikatorer i bilag 111 til nevnte
forordning i overensstemmelse med de relevante beslutninger vedtaget af organer under
UNFCCC eller Kyotoprotokollen eller af organer nedsat i henhold til aftaler, som er afledt af
eller aflgser dem. Kommissionen mener ikke, at der er blevet vedtaget beslutninger af
organer under UNFCCC eller Kyotoprotokollen, som medfarer, at den vil paberabe sig dette
retsgrundlag. Derfor har Kommissionen endnu ikke anvendt disse befgjelser. Kommissionen
vil fortsat overvage udviklingen pa internationalt plan og vil om ngdvendigt udarbejde
delegerede retsakter i desangaende.

2.3. Oprettelse af EU-registret (artikel 10, stk. 4)

Ved Kommissionens forordning (EU) nr. 389/2013° fastleegges det registersystem, der sikrer
korrekt registrering af transaktioner i medfar af Unionens emissionshandelssystem (ETS)’,
Kyotoprotokollen og beslutningen om indsatsfordeling. Retsgrundlaget for denne
registerforordning er indeholdt i tre retsakter: Direktivet om EU's emissionshandelssystem
(artikel 19), forordningen om en klimaovervagningsmekanisme (artikel 10, stk. 4, og artikel
10, stk. 5 og 6, for sa vidt angar Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode) og
beslutningen om indsatsfordeling (artikel 11, stk. 3). Eftersom registerforordningen blev
vedtaget inden ikrafttraedelsen af forordningen om en klimaovervagningsmekanisme, bygger
den pa sidstnavntes forganger, dvs. beslutningen om en overvagningsmekanisme® (artikel 6,
stk. 1). Artikel 10, stk. 4, i forordningen om en klimaovervagningsmekanisme udger fortsat
retsgrundlaget for registerforordningen, for sa vidt angar Kyotoprotokollen. Kommissionen
har endnu ikke vedtaget en ny delegeret retsakt pa grundlag af artikel 10, stk. 4, i
forordningen om en klimaovervagningsmekanisme. Imidlertid arbejdes der pa en revision af
registerforordningen, og @&ndringerne forventes at omfatte bestemmelser vedrgrende
Kyotoprotokollens farste forpligtelsesperiode. Det forventes derfor, at dette retsgrundlag vil
blive anvendt.

3. Konklusion

® Kommissionens forordning (EU) nr. 389/2013 af 2. maj 2013 om oprettelse af et EU-register i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 280/2004/EF og nr.
406/2009/EF, og om ophavelse af Kommissionens forordning (EU) nr. 920/2010 og (EU) nr. 1193/2011
("registerforordningen”) (EUT L 122 af 3.5.2013, s. 1).

" Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Faellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

8 Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 280/2004/EF af 11. februar 2004 om en mekanisme til overvagning af
emissioner af drivhusgasser i Feellesskabet og til gennemfarelse af Kyotoprotokollen (EUT L 49 af 19.2.2004, s. 1).
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| lgbet af de seneste fem ar har Kommissionen vedtaget en enkelt delegeret retsakt om
fastsettelse af veesentlige krav til Unionens opggrelsessystem og om hensyntagen til
endringer i de globale opvarmningspotentialer og internationalt aftalte retningslinjer.
Kommissionen vil fortsat overvage udviklingen pa internationalt plan og vil om ngdvendigt
udarbejde delegerede retsakter med henblik pa at sikre ensartethed. Den vil ogsa fortsat
overvage gennemfarelsen af de vedtagne delegerede forordninger og foretage andringer til
disse regler, hvis det er ngdvendigt som falge af udviklingen i praksis.



