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ET TROVZARDIGT UDVIDELSESPERSPEKTIV FOR LANDENE PA
VESTBALKAN OG ET GET ENGAGEMENT HERI FRA DEN EUROPAISKE
UNIONS SIDE

I sin tale om Unionens tilstand 2017 bekraftede formanden for Europa-Kommissionen,
Jean-Claude Juncker, pa ny Vestbalkanlandenes europziske fremtid:

"Hvis vi gnsker mere stabilitet i nabolaget, bgr vi ogsa opretholde et troveerdigt
udvidelsesperspektiv for landene pa Vestbalkan. Det star klart, at der ikke vil ske nogen
yderligere udvidelse i lgbet af denne Kommissions og dette Europa-Parlaments
mandatperiode. Ingen af kandidatlandene er klar. Men derefter vil Den Europeaiske
Unions medlemsskare veere stgrre end 27. Lande, der ansgger om tiltreedelse, bar give
retsstatsprincippet, retsplejen og grundleggende rettigheder hgjeste prioritet i
forhandlingerne.”

EU's stats- eller regeringschefer har konsekvent stgttet regionens fremskridt pa vejen
mod EU, senest i konklusionerne ved formanden for Det Europziske Rad i marts 2017:

"Det Europziske Rad [..] bekraftede sin uforbeholdne stgtte til det europeiske
perspektiv for landene pa Vestbalkan. Det Europeiske Rad, som gleder sig over de
fremskridt, som landene i regionen har gjort, understreger, at EU fortsat er engageret og
involveret pa alle niveauer med henblik pa at stette dem i at gennemfare EU-orienterede
reformer og projekter."

Landene pa Vestbalkan er en del af Europa, som geografisk er omgivet af EU-
medlemsstater. Befolkningerne i EU og denne region har en feelles kulturarv og historie
og en fremtid, der er defineret af felles muligheder og udfordringer. EU har i lang tid
veeret steerkt engageret i regionen. Lige siden Det Europziske Rads made i Thessaloniki i
2003 har det har stattet regionens fremtid som en integreret del af EU.

Siden da har det europeeiske perspektiv for regionen hjulpet landene med at gennemfare
overordnede politiske og skonomiske reformer med forbedrede demokratiske processer.
Takket vaere visumliberalisering og et sterkt forbedret regionalt samarbejde fremmer
man mere abne samfund. 1 2016 var regionens samlede handel med EU pa over 43 mia.
EUR, hvilket er en stigning pa 80 % siden 2008, og der er et betydeligt potentiale for
yderligere veekst. EU-virksomhederne er ogsa de starste investorer i landene pa
Vestbalkan, med over 10 mia. EUR i udenlandske direkte investeringer i regionen alene i
de seneste fem ar. Regionens indbyrdes forbindelse og afhangighed med Den
Europziske Union blev tydeliggjort i forbindelse med migrationskrisen. Landene i
regionen fungerer i stigende grad som partnere pa den globale scene.

Den faste, meritbaserede udsigt til EU-medlemskab for landene pa Vestbalkan er i hgj
grad i Unionens egen politiske, sikkerhedsmaessige og skonomiske interesse. Det er en
geostrategisk investering i et stabilt, sterkt og forenet Europa baseret pa felles veerdier.
Det er et effektivt redskab til at fremme demokrati, retsstatsforhold og respekten for de
grundlzeggende rettigheder. Et troveerdigt tiltreedelsesperspektiv er en af de vigtigste
drivkreefter for omstillingen i regionen og gger dermed vores kollektive integration,
sikkerhed, velstand og sociale velferd. Det er fortsat ogsa afggrende for at fremme
forsoning og stabilitet.



Desuden skal EU's udvidelsespolitik vere en del af den overordnede strategi om at styrke
Unionen i tiden frem til 2025, som Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker,
anfgrte det i sin tale om Unionens tilstand i september 2017. Det er en investering i
EU's sikkerhed, gkonomiske veekst og indflydelse og dets evne til at beskytte sine
borgere.

Men Unionen skal vere sterkere og mere solid, fer den kan blive stgrre. Det er
grunden til, at Kommissionen i overensstemmelse med sin kareplan for en mere forenet,
steerkere og mere demokratisk Union® i lobet af dette &r vil fremsatte en reekke initiativer
med henblik pa at forbedre de demokratiske, institutionelle og politiske rammer for
Unionen i 2025 pa grundlag af de nuverende traktater. Disse initiativer vil navnlig
omfatte forslag til at forbedre effektiviteten af beslutningstagningen inden for EU ved at
fremme brugen af beslutningstagning med kvalificeret flertal pa omrader som
udenrigspolitik eller forhold vedrgrende det indre marked.

P& det tidspunkt kan EU eventuelt blive udvidet til at omfatte mere end 27
medlemmer. Tiltreedelsesforhandlingerne er allerede godt i gang med Montenegro og
Serbien. Med en staerk politisk vilje, og forudsat at der gennemfares reelle og vedvarende
reformer, og at der ogsa findes endelige lgsninger pa tvister med nabolande, vil disse to
lande potentielt kunne vaere rede til medlemskab i et 2025-perspektiv. Dette perspektiv er
yderst ambitigst. Det afhaenger fuldsteendig af de enkelte landes objektive meritter og
resultater, om dette kan nas.

Alle landene pa Vesthalkan skal nu hurtigst muligt forsteerke deres indsats, tage fat pa
afgerende reformer og fuldfere deres politiske, gkonomiske og samfundsmeessige
omstillinger, samtidig med at alle interessenter i hele det politiske spektrum og
civilsamfundet inddrages. Det er langt mere og andet end en teknisk proces at blive
medlem af EU. Det er et generationsvalg, baseret pa grundleeggende vardier, som de
enkelte lande mere aktivt skal tage til sig, bade i deres udenrigspolitik og regionale
politikker og helt ned til, hvad bgrn undervises i skolen.

Landene pa Vestbalkan har nu en enestaende mulighed for fast og utvetydigt at knytte
deres fremtid til Den Europziske Union. De vil skulle handle med beslutsomhed.
Tiltreedelsen er og vil fortsat veere en meritbaseret proces, der fuldt ud afheenger af de
fremskridt, der gares af de enkelte lande. Landene kan indhente eller overhale hinanden,
afhaengigt af hvilke fremskridt der gares.

Kommissionen er rede til at udarbejde henstillinger om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med Albanien og den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien pa grundlag af visse opfyldte betingelser. Bosnien-Hercegovina vil med
fortsat indsats og engagement kunne blive accepteret som kandidatland. Kosovo™ har
mulighed for at opna holdbare fremskridt via gennemfarelsen af stabiliserings- og
associeringsaftalen og ogsa gere fremskridt pa vejen mod EU, nar de objektive
omstgendigheder ger det muligt.

Hverdagen i Vestbalkanlandene bgr gradvis komme til at ligne livet i Den Europaiske
Union mere. | sidste ende dremmer borgerne om at leve i lande, der er velstaende og

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/roadmap-factsheet-tallinn_en.pdf

" Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhangighedserklaring.



ligestillede, med en steerk retsstat og uden korruption. | denne strategi geres der rede for,
hvordan Vestbalkanlandene med g@get stgtte fra EU, bl.a. via deltagelse i visse af
Unionens politikker og programmer, allerede kan nyde godt af gget stabilitet og velstand,
som igen vil lette deres fremskridt pa vejen mod EU.

l. ET TROVARDIGT UDVIDELSESPERSPEKTIV KRAVER EN
TROVZARDIG INDSATS OG REFORMER | LANDENE PA VESTBALKAN?

Landene pa Vesthalkan vil kunne tiltreede Den Europeiske Union, nar kriterierne i
artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Union, herunder Kgbenhavnskriterierne, er
opfyldt. Selv om ingen pa nuverende tidspunkt opfylder disse kriterier, er regionen
naet langt siden slutningen af 1990'erne. Samlet set er der gjort betydelige fremskridt,
bade med reformer og med at overvinde de gdeleggende eftervirkninger af krig og
konflikt. Men hvis landene skal kunne opfylde alle betingelserne for medlemskab og
styrke deres demokratier, er det fortsat ngdvendigt, at der gennemfgres omfattende
og overbevisende reformer pa afgerende omrader, navnlig hvad angar
retsstatsforhold, konkurrenceevne og regionalt samarbejde og forsoning.

For det farste skal retsstatsforholdene styrkes betydeligt. Der er pa nuvaerende tidspunkt
tydelige elementer af politisk korruption i landene, herunder forbindelser med organiseret
kriminalitet og korruption pa alle niveauer af den offentlige forvaltning og administration
samt en sterk sammenfiltring af offentlige og private interesser. Alt dette er med til at
give en folelse af straffrined og ulighed. Der er ogsa udbredt politisk indgriben i og
kontrol med medierne. Det er veesentligt, at der etableres et uafhangigt retsveesen med
klare befgjelser og ansvarlige forvaltninger og administrationer, saledes at man kan skabe
de varige samfundsmaessige &ndringer, der er brug for.

For det andet er visse kritiske dele af regionens gkonomier ikke konkurrencedygtige og
lider under for megen utilbgrlig politisk indgriben og en underudviklet privat sektor.
Ingen af landene pa Vestbalkan kan i gjeblikket anses for at veere fungerende
markedsgkonomier eller have kapacitet til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i Unionen. Pa trods af alle fremskridtene med reformerne er der stadig
mange strukturelle spgrgsmal at tage fat pa, hvilket igen pavirker arbejdsmarkederne og
navnlig beskaftigelsesmulighederne for de unge.

For det tredje er der mellem visse lande i regionen fortsat vigtige bilaterale tvister, der
mangler at blive lgst. EU vil ikke acceptere at skulle importere disse tvister og den
ustabilitet, de kan medfegre. Der skal findes og gennemfgres endelige og bindende
lasninger, inden et land tiltraeder.

Sidst, men ikke mindst, er tiltreedelse af EU et valg. Det kraever politisk og
samfundsmassig konsensus og helhjertet tilslutning fra befolkningerne. Der ma hos
lederne ikke herske nogen tvivl om, hvor Vestbalkanlandene hgrer til, og i hvilken
retning de vil ga. Dette er ngdvendigt for at sikre og bevare opbakningen fra deres egne
borgere og EU-borgerne, og det skal afspejles i ledernes kommunikation og opsggende
arbejde over for borgerne.

?Kommissionen vil vedtage sin periodiske meddelelse om EU's udvidelsespolitik sammen med omfattende
landerapporter i april 2018.



Vesthalkanlandenes respektive fremskridt pa vejen mod EU er ledsaget af forskellige
initiativer som f.eks. Berlinprocessen®, sektorbaserede platforme sisom energi- og
transportfaellesskaber og regionale aktgrer som f.eks. Det Regionale Samarbejdsrad.

Det er nu op til myndighederne i disse lande med stette fra deres samfund at patage sig
ejerskabet til og opfylde de velkendte betingelser for tiltraedelse. Hvis det ambitigse bedst
teenkelige scenarie skal blive en realitet, skal der handles nu. | sidste ende vil regionens
borgere demme deres egne regeringer hvad angar spgrgsmalet om, hvorvidt de er villige
til og i stand til at leve op til deres europaiske ambitioner.

1. Retsstatsforhold, grundlaeggende rettigheder og forvaltning

Et af de mest hastende spergsmal, som Vestbalkanlandene skal handtere, er
gennemforelsen af reformer vedrgrende retsstatsforhold, grundlaeggende rettigheder
og god forvaltningspraksis. Dette udger ogsa den vigtigste bechmark for EU's
bedgmmelse af disse landes perspektiver. Regionen skal i langt hgjere grad og pa mere
troveerdig vis tage disse grundleeggende EU-veerdier til sig. Deres manglende
overholdelse af disse verdier indvirker ogsa negativt pa investeringer og handel.
Styrkelsen af retsstatsforholdene er ikke blot et institutionelt anliggende, men kreever
ogsa samfundsandringer.

Det er ngdvendigt at sikre retssystemets uafhaengighed, kvalitet og effektivitet.
Retsvaesenets og de enkelte dommeres uafheengighed er afgegrende for at sikre
retfeerdighed og for at stille de udgvende og lovgivende myndigheder til ansvar. Dette er
en forudsaetning for ethvert demokratisk samfund, der er baseret pa retsstatsprincippet, og
for dets gkonomiske udvikling.

Landene skal have udryddet korruption uden nogen form for kompromis. Det er
afgarende, at der findes steerke og uafhangige institutioner til at forebygge og tackle
korruption og gennemfgre mere effektive efterforskninger og retsforfglgninger, som farer
til endelige domstolsafgarelser, som handhaves, og som omfatter afskreekkende
sanktioner. De specialiserede anklagemaessige strukturer til bekeempelse af korruption
0g organiseret kriminalitet og de retslige myndigheder skal styrkes betydeligt. Dette bar
omfatte tildeling af serlige politienheder til anklagemyndigheder. Der ber viderefares og
handhaves foranstaltninger vedrgrende bl.a. beslagleggelse af ulovligt erhvervede
aktiver, tab af retten til at bestride et offentligt hverv, strengere overholdelse af reglerne
for offentligt ansatte og tilgeengelige oplysninger og klagemekanismer for borgerne.

Landene skal ogsa indfare effektive rammer for forebyggelse af korruption. Der er behov
for starre gennemsigtighed i forvaltningen af offentlige midler, iseer pa alle stadier i
forbindelse med offentlige indkeb, som er et omrade, der er serlig udsat for korruption.
Der har i Vestbalkanlandene vearet flere eksempler pa fortrolige procedurer for indkeb af
varer, 0og visse stgrre kontrakter er blevet tildelt uden offentligt udbud. Der har varet
pastande om, at visse lokale underleverandgrer med politiske forbindelser begunstiges,
og om ulovlige betalinger. Landene bgr i vaesentlig grad @ge gennemsigtigheden,
konkurrenceevnen og retferdigheden i1 forbindelse med offentlige udbud, begraense
anvendelsen af fortrolige procedurer og indfgre beskyttelsesforanstaltninger, som
udelukker politisk indflydelse over for tilbudsgivere. Der ber fuldt ud anvendes
gennemsigtige, offentligt tilgeengelige e-udbudssystemer. Dette burde gere borgerne i
stand til klart at se, hvordan deres skattepenge bruges, fra det indledende tilbud til den

® Det seneste topmade i denne proces fandt sted i Trieste i juli 2017.



endelige gennemfarelse af kontrakter. Det er ogsa afgerende, at der sikres ledelsesansvar
og intern kontrol i offentlige institutioner.

Den organiserede kriminalitets fodfeeste i Vestbalkanlandene er fortsat steerkt, det veere
sig i form af handel med mennesker, narkotika og vaben eller risici for kriminel
infiltration af de politiske og @konomiske systemer. Myndighederne skal optrevle
kriminelle netveerk og deres gkonomiske grundlag mere effektivt og gere systematisk
brug af finansielle efterforskninger og anvendelse af mere malrettede instrumenter som
f.eks. forebyggende indefrysning af udbytte fra strafbare forhold, konfiskation hos
tredjepart, omvendt bevisbyrde for visse typer aktiver, ikkedomsbaseret konfiskation til
at seette ind mod uforklarlig velstand, krav om fuldsteendige oplysninger om ejerskab for
selskaber og gget retligt samarbejde. Der bgr som en hastende prioritet etableres en
konkret og fortlgbende resultatliste for bekeempelsen af korruption, hvidvaskning af
penge og organiseret kriminalitet.

De grundleggende rettigheder er i vid udstreekning indskrevet i lovgivningen i
Vestbalkanlandene, men der er behov for en yderligere indsats for at sikre, at de
respekteres fuldt ud i praksis. Der bar iser fokuseres pa at sikre ytringsfrineden og
mediernes uafhzngighed som hjgrnesten for demokratiet. Der ma ggres en beslutsom
indsats for at beskytte mindretal og bekaempe diskrimination, bl.a. mod romaerne (hvis
sociale inklusion bgr fremmes mere handfast) og LGBTI-samfundet. Der ber ogsa sikres
ligestilling mellem mand og kvinder og sattes ind mod vold i hjemmet.

Det er vaesentligt, at de demokratiske institutioners funktionsmade styrkes. Dette
indebaerer bl.a., at der skal sikres en konstruktiv dialog pa tveers af de politiske
grupperinger, navnlig i parlamenterne. | statsforvaltningen ber det sikres, at
oppositionen har mulighed for at varetage sin rolle fuldt ud. Og oppositionen vil skulle
engagere sig konstruktivt i den demokratiske proces. Der bgr afholdes frie og retferdige
valg, og valgobservationsmissionernes anbefalinger bgr gennemfares korrekt. Det er
ligeledes ngdvendigt med en omfattende reform af reglerne for offentlig og privat
finansiering af politiske partier.

Der er af afggrende betydning, at den offentlige forvaltning reformeres for at styrke
forvaltningen pa alle niveauer. Dette indeberer forbedring af kvaliteten og
ansvarligheden i forvaltningen, gget professionalisme, afpolitisering og gennemsigtighed,
ogsa i forbindelse med anszttelse og afskedigelse, starre gennemsigtighed i forvaltningen
af offentlige midler og bedre service for borgerne. Der skal ogsa findes en passende
balance mellem centrale, regionale og lokale forvaltningsniveauer.

Myndighederne bgr sikre, at interessenterne aktivt kan deltage i reformen og den
politiske beslutningsproces, f.eks. ved at etablere inklusive strukturerede dialoger om
reformprioriteter med inddragelse af et steerkt civilsamfund. Derfor er det afggrende, at
der etableres et gunstigt miljg for civilsamfundsorganisationer.

Alle disse reformer er fortsat centrale for regionens integration i EU. Det er kun ved at
tilvejebringe konkrete og holdbare resultater, at det ngdvendige troveerdige momentum
kan nas.

2. Styrkelse af gkonomien

Den vestlige Balkanregion har et stort gkonomisk potentiale. VVeekstraterne er her hgjere
end i EU, og for EU's varer og tjenester er regionen et stadig mere interessant marked,
som gradvis er ved at blive en del af de europziske verdikeeder. Graden af gkonomisk



integration med Unionen er allerede meget hgj takket vere stabiliserings- og
associeringsaftalerne.

Der er imidlertid behov for yderligere bestraebelser for at @ge konkurrenceevnen i
Vestbalkanlandenes gkonomier med henblik pa at mindske den hgje arbejdslgshed, iseer
blandt unge, @ge velstanden og skabe forretningsmuligheder, ikke mindst for de lokale
aktarer. Sterkere, kompetencebaseredet gkonomier vil ogsa bidrage til at imgdega den
hjerneflugt, der findes, og omdanne den til hjernemobilitet. Derudover vil en yderligere
modernisering af de regionale gkonomier tiltreekke yderligere EU-investeringer af privat
art og gge efterspargslen efter EU-varer og -tjenesteydelser i landene pa Vestbalkan. De
ngdvendige strukturelle reformer skal understgttes af hensigtsmassige gkonomiske
politikker og finanspolitikker.

Regionens gkonomier star over for mange strukturelle svagheder, med ineffektive og
ufleksible markeder, lav produktivitet, begrenset adgang til finansiering, uklare
ejendomsrettigheder og besvearlige forskriftsmaessige rammer, hvilket farer til lav
konkurrenceevne og hgj arbejdslgshed. Generelt set er investeringsniveauerne og
veekstraterne utilstreekkelige til i veesentlig grad at mindske forskellene i forhold til EU.
Den gkonomiske udvikling haemmes yderligere af en rodfestet gra gkonomi. Den
statslige indblanding og den utilbgrlige politiske indgriben i gkonomien er fortsat
udbredt, mens konkurrencepolitikken og andre ledsagepolitikker stadig er alt for svage.
De strukturelle reformer, som er beskrevet i de gkonomiske reformprogrammer, skal
viderefgres mere stringent. Foranstaltninger til at handtere de sociale udfordringer og den
strukturelle arbejdslgshed skal prioriteres. Det er ngdvendigt at fremme
privatiseringsprocesser i fuld gennemsigtighed. Det skal vare en prioritet, at de statsejede
virksomheder reformeres, og korruptionen skal bekaempes. Vakstpotentialet og
konkurrenceevnen hammes fortsat af svage retsstatsforhold og darligt fungerende
institutioner.

Det vil kun veere muligt at opna en vellykket gkonomisk integration inden for regionen
og med EU ved hjelp af gget konnektivitet. Alt for mange forpligtelser i henhold til
regionale aftaler er endnu ikke opfyldt. Landene skal fuldt ud overholde
energifeellesskabstraktaten og transportfaellesskabstraktaten samt de EU-regler, der er
relevante for det falles europaiske luftfartsomrade, hvorved de har forpligtet sig til at
vedtage gaeldende EU-ret inden for energi og transport samt dertil knyttede standarder
(f.eks. for miljg og konkurrence) i god tid inden tiltraedelsen.

Regionen bgr ogsa sikre, at eksisterende aftaler og forpligtelser geres operationelle, for
eksempel inden for rammerne af den centraleuropeiske frihandelsaftale, som bar
revideres for bedre at imgdekomme behovene i regionen. Vedtagelsen af en flerarig
handlingsplan for udviklingen af et regionalt gkonomisk omrade, der blev aftalt mellem
Vestbalkanlandenes ledere i juli 2017, er lovende: gennemfarelsen heraf vil yderligere
styrke handel, investeringer og mobilitet inden for regionen og mellem regionen og EU.
Den vil bidrage til at integrere markederne i de europaiske og globale verdikeder og
fremme digitaliseringen af regionens gkonomier. Den vil ogsa bidrage til at fremme
udviklingen af virksomheder og ferdigheder, forskning og innovation og intelligent
veekst.

3. Anvendelse af EU's regler og standarder

De centrale spgrgsmal som f.eks. retsstatsforhold, grundleeggende rettigheder, styrkelse

af demokratiske institutioner, reform af den offentlige forvaltning, samt gkonomisk

udvikling og konkurrenceevne er fortsat nggleprioriteter i udvidelsesprocessen. Det er

grundleeggende for ethvert land, der gnsker at blive en medlemsstat, at sikre, at det har
6



den ngdvendige administrative og retslige kapacitet til pa korrekt vis at anvende EU's
regler og standarder, ikke kun i lovgivningen, men ogsa i praksis.

Der skal stadig gares meget pa alle omrader for opna en tilpasning til geldende EU-ret,
etablere eller opbygge relevante institutioner og sikre gennemfarelseskapaciteten, bade
med hensyn til reglerne for det indre marked, socialpolitik, EU-reglerne for energi og
transport samt EU's miljglovgivning.

Gennemfarelsen af de forpligtelser, der falger af stabiliserings- og associeringsaftalerne
og andre sektorspecifikke aftaler, vil statte forberedelserne med hensyn til opfyldelse af
kravene for EU-medlemskab. Der bgr geres fuld brug af den betydelige tekniske bistand,
som er til radighed, iser til statte for opbygning af institutioner via instrumentet for
teknisk bistand og informationsudveksling.

4. Forsoning, gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde -
forudsaetninger for tiltraedelse

Regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser er afgerende for landenes
fremskridt pa vejen mod EU. Foruden de eksisterende regionale initiativer som f.eks. Det
Regionale Samarbejdsrad har de forskellige former for politisk samarbejde op til det
hgjeste niveau, som regionen leder, og de seneste topmgder skabt et nyt momentum.
Disse muligheder bgr udnyttes yderligere, saledes at bestraeebelserne for at opna politisk
stabilisering og skabe gkonomiske muligheder fortsat stattes.

Sammen med et forbedret regionalt samarbejde er yderligere bestraebelser i retning af
forsoning afgerende med henblik pa at forankre fred og sikre varig stabilitet i regionen.
Sarene fra 1990'erne stadig skal have tid til at hele. Men nu 25 ar senere er tiden inde til
at tage fat pa de udestdende spergsmal med fornyet kraft. Alle lande skal utvetydigt
forpligte sig til bade i ord og handling at overvinde historisk betingede problemer ved
at opna forsoning og lgse udestaende spgrgsmal i god tid inden deres tiltreedelse af EU.

Regionalt samarbejde, gode naboskabsforbindelser og forsoning kan ikke patvinges
udefra. Regionens ledere skal tage det fulde ejerskab og forega med et godt eksempel.
De skal undga og fordemme alle erklaeringer eller handlinger, der kan opildne de
interetniske spandinger, og aktivt imgdega nationalistiske fortzellinger. Der er i EU ikke
plads til opflammende retorik, og slet ikke til forherligelse af krigsforbrydere, fra nogen
side. Retsopggrsprocessen er ikke fuldfgrt. De udestdende falsomme spargsmal sasom
handtering af sager om krigsforbrydelser, bl.a. via fuldt samarbejde med mekanismen for
internationale krigsforbrydertribunaler og de specialiserede afdelinger for Kosovo,
savnede personers skabne, flygtninges og internt fordrevne personers situation, samt
identifikation og fjernelse af de resterende landminer i regionen skal tages op hurtigst
muligt.

Den rolle, som uddannelse spiller, skal prioriteres hgjere, iseer med henblik pa at fremme
starre tolerance, fremme de europeiske verdier og styrke samhgrigheden i samfundet.
Landene pa Vestbalkan bgr investere mere i deres yngre generation, vores kommende
EU-borgere, og give dem et perspektiv, som fokuserer pa fremtiden, og ikke pa fortiden.
Samarbejdet pa det kulturelle omrade bade med og inden for regionen ber ogsa styrkes.

EU's udvidelsespolitik skal fortsat eksportere stabilitet. Derfor kan og vil EU ikke
importere bilaterale tvister. De skal lgses hurtigst muligt af de ansvarlige parter. Det vil
veere lettere at na dette mal, hvis der tilvejebringes en atmosfere med gode
naboskabsforbindelser, og samtidig vil det vere en indikator for, hvor gode disse
forbindelser i virkeligheden er. I de tilfelde hvor graensestridigheder ikke er blevet lgst
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bilateralt, bar parterne betingelseslgst lade dem overga til international voldgift med
henblik pa bindende, endelige afgerelser, som skal gennemfgres fuldt ud og
overholdes af begge parter far tiltreedelsen, og som der tages hensyn til i forberedelserne
af tiltreedelsestraktater. Kommissionen vil udvise seerlig opmearksomhed om processen
med at lgse disse stridigheder og yde statte, hvor det er relevant. Alle lande skal afsta fra
at misbruge udestdende spgrgsmal i EU-tiltreedelsesprocessen. Principielt set har de
lande, der er naet leengst med deres fremskridt pa vejen mod EU, en strategisk interesse i
at veere fortalere for og ikke gdelegge forhabningerne hos deres nabolande. Landene i
regionen er indbyrdes afhangige og vil gegre fremskridt hurtigere, hvis de hjelper
hinanden undervejs.

Der kan ikke skabes varig stabilitet i regionen uden en effektiv og omfattende
normalisering af forbindelserne mellem Beograd og Pristina via den EU-stettede
dialog. Det er afgerende, at der hurtigst muligt tilvejebringes en omfattende, retligt
bindende normaliseringsaftale, saledes at Serbien og Kosovo hver is@r kan gare
fremskridt pa vejen mod EU.

5. De naste skridt i Vestbalkanlandenes respektive fremskridt pa vejen mod
EU

| de kommende ar vil alle landene pa Vestbalkan have en chance for at gere fremskridt
pa deres respektive vej mod EU pa grundlag af deres egne meriter og den hastighed,
hvormed de opnar fremskridtene. Montenegro og Serbien er de nuverende frontlgbere i
processen, og i nedenstaende underafsnit gares der rede for de resterende milepzle pa
deres vej. Albanien og den tidligere jugoslaviske republik Makedonien ger vaesentlige
fremskridt pa deres vej mod EU, og Kommissionen er parat til at udarbejde henstillinger
om at indlede tiltreedelsesforhandlinger pa grundlag af opfyldte betingelser.
Kommissionen vil begynde at udarbejde en udtalelse om Boshien-Hercegovinas
ansggning om medlemskab efter at have modtaget udfarlige, fuldsteendige svar pa sit
spargeskema. Bosnien-Hercegovina vil med fortsat indsats og engagement kunne blive
accepteret som kandidatland. Kosovo har mulighed for at opna holdbare fremskridt via
gennemfarelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen og ogsa gare fremskridt pa vejen
mod EU, nar de objektive omsteendigheder ger det muligt. Kosovo vil ogsa kunne drage
betydelig fordel af en endelig aftale om normalisering med Serbien.

5.1 Vejledende oversigt over de skridt, der skal tages af Montenegro og Serbien
for at fuldfgre tiltreedelsesprocessen i et 2025-perspektiv

| dette afsnit geres der rede for de centrale skridt og Dbetingelser i
tiltreedelsesforhandlingerne, der kraeves med henblik pa et eventuelt 2025-perspektiv.
Denne oversigt er rent vejledende og baseret pa det bedst tenkelige scenarie. Den
indeberer ingen form for automatik; processen er og bliver objektiv og meritbaseret. Den
tjener til at illustrere, hvor hurtigt de omstillingsreformer, der er skitseret ovenfor, vil
skulle vedtages og gennemfares, hvis dette scenarie skal kunne realiseres. Hvert land vil
blive evalueret uafhangigt pa grundlag af dets egen merit i overensstemmelse med de
fremskridt, der er opnaet for at opfylde de fastlagte betingelser.

» Opfyldelse af forelgbige benchmarks:
Det er afgerende, at der i endnu hgjere grad fokuseres pa at opfylde de forelgbige
benchmarks for retsstatsforhold. Kommissionen har allerede klart angivet disse krav
0g betingelser i sin periodiske rapportering. Landenes ledere skal nu tackle de
eksisterende udfordringer beslutsomt og med et tydeligere engagement. | Serbiens
tilfelde er det ngdvendigt, at de forelgbige benchmarks vedrgrende normaliseringen af
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forbindelserne med Kosovo (kapitel 35) opfyldes, og at der hurtigst muligt indgas en
omfattende og juridisk bindende normaliseringsaftale.

> Fastlaeggelse af EU's faelles holdninger pa centrale politikomrader:

Kommissionen vil udarbejde en meddelelse med vurderinger af de fremtidige
tiltreedelsers  indvirkning pa centrale  politikomrader sasom  landbrug,
samhgrighedspolitikken og budgettet. Det vil gegre det muligt for medlemsstaterne at
fastleegge feelles EU-holdninger for forhandlingerne inden for de relevante kapitler med
en klar idé om de sandsynlige virkninger og at fastlegge eventuelle
overgangsforanstaltninger. Anvendelsen af princippet om fri bevegelighed for
arbejdstagere pa nye medlemsstater er et spgrgsmal, som giver anledning til bekymring
hos bade EU's og Vestbalkanlandenes borgere. Derfor vil der under forhandlingerne
skulle tages stilling til arten af overgangsforanstaltninger pa dette omrade. For sa vidt
angar Serbien er det ngdvendigt, at der gares betydelige fremskridt med gennemfarelsen
af den omfattende, juridisk bindende aftale om normalisering af forbindelserne med
Kosovo.

» Afslutning af forhandlinger:

Nar alle de afsluttende benchmarks for alle kapitler er opfyldt, herunder en trovardig og
holdbar resultatliste over gennemfgrelsen af reformer, specielt hvad angar
retsstatsforhold, vil medlemsstaterne kunne give deres samtykke til, at de overordnede
forhandlinger afsluttes pa en regeringskonference. Dette vil kreve fortsatte og
definitive fremskridt med reformdagsordenen. | Serbiens tilfelde vil det wveere
ngdvendigt, at der opnas en uigenkaldelig ivaerksettelse af den omfattende, retligt
bindende aftale med Kosovo, som afspejler konsolideringen af en fuld normalisering af
forbindelserne.

» Undertegnelse af tiltreedelsestraktaten:
Nar landet eller landene har afsluttet forhandlingerne, kan tiltreedelsestraktaten
undertegnes, efter udtalelse fra Kommissionen, samtykke fra Europa-Parlamentet og
Radets afgarelse om optagelse af nye medlemsstater.

> Tiltreedelse:
Nar ratifikationen af tiltreedelsestraktaten i alle EU's medlemslande og det eller de
tiltredende land eller lande er afsluttet, under hensyntagen til de respektive nationale
forfatningsmeessige krav, vil tiltreedelse kunne finde sted.

1. ET TROVZARDIGT UDVIDELSESPERSPEKTIV — KRAVER STOTTE
FRA DEN EUROPZISKE UNION

Vesthalkanlandenes udvidelsesperspektiv beror farst og fremmest pa landene selv. EU
skal pa sin side fortsat veere troveerdigt, fast og retferdigt og samtidig opgradere sine
politikker for bedre at stgtte omstillingsprocessen i regionen. Og det skal leve op til sine
forpligtelser, pa samme made som Vestbalkanlandene opfylder deres - i Europas egen
strategiske interesse.

| afsnittet nedenfor og i handlingsplanen i bilaget geres der rede for en raekke
flagskibsinitiativer, som reprasenterer en betydelig forbedring af EU's engagement i
forhold til landene pa Vestbalkan, til felles interesse. Disse initiativer vil kraeve konkret
stotte fra de europaiske institutioner samt fra EU's medlemsstater.



EU's udvidelsespolitik og stabiliserings- og associeringsprocessen samt de verktgjer og
instrumenter, de omfatter, er fortsat fundamentet for EU's stgtte til landene pa
Vesthalkan. Kommissionen vil bestraebe sig pa at sikre en bedre koordination af alle de
relevante aktiviteter, ogsa med andre interessenter, herunder internationale finansielle
institutioner, og yderligere fremme det regionale ejerskab, som er afggrende for
regionens videre fremskridt.

EU ber styrke sit politiske engagement i forhold til landene pa Vestbalkan, idet der
fokuseres pa omrader af felles interesse som f.eks. retlige og indre anliggender, herunder
sikkerhed og bekaempelse af organiseret kriminalitet, gkonomi og det indre marked,
energi-, transport- og digitalpolitik, socialpolitik, uddannelse, forskning og innovation
samt udenrigs- og forsvarspolitik.

Samarbejdet pa disse omrader vil blive understottet af gget inddragelse af
Vesthalkanlandene i uformelle radsmeder samt regelmaessige kontakter pa
ministerniveau. Kommissionen vil for sit vedkommende, hvis det er relevant, inddrage
Vestbalkanlandene i tekniske udvalg og arbejdsgrupper i Kommissionen. Efter
topmgdet om Vestbalkan i Sofia i maj 2018 ber EU's ledere viderefgre dialogen med
deres modparter i landene pa Vestbalkan, bl.a. pa topmgdeniveau.

| de tilfelde hvor det er relevant, begr visse af EU's interne politikker og
finansieringsprogrammer udvides til ogsa at omfatte Vestbalkanlandene, og der ber ydes
statte, sd de kan gere bedre brug af deres nuvarende deltagelse i disse programmer og
forskellige EU-netveerk.

Kommissionen vil gge sin tekniske bistand til landene pa Vestbalkan for at hjelpe dem
med at tilpasse sig EU-lovgivningen og sikre, at den gennemfagres effektivt i praksis.
Derudover skal udvekslingerne med administrationerne i regionen styrkes, og de
mellemfolkelige formater, f.eks. i form af lokale partnerskaber mellem kommuner i hele
regionen og kommuner i EU-landene, skal fremmes yderligere.

Med henblik pa at forfglge vores falles interesse i at styrke vores sikkerhed bgr det ogsa
tilstreebes, at de strukturerede dialoger under den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik/feelles sikkerheds- og forsvarspolitik udvides og uddybes, med ggede
bidrag til EU's missioner og operationer i hele verden, i relation til enkelte partnere, hvis
det er relevant, og at deltagelsen i aktioner vedrgrende hybride trusler, efterretninger,
rumspgrgsmal og reform af forsvars- og sikkerhedssektoren udvikles yderligere. | den
sammenhang skal landene pad Vestbalkan ogsa fremskynde deres tilpasning til EU's
udenrigspolitiske holdninger, herunder restriktive foranstaltninger. Tiltreedelse af EU er
et valg, som kraever tilslutning til de principper, verdier og mal, som Unionen sgger at
fremme i og uden for sit umiddelbare neromrade, herunder fuld tilpasning til den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

1. @get statte til retsstatsforhold

Der ber geres en mere intensiv indsats for at give vejledning om retsstatsrelaterede
reformer i regionen, saledes at man stetter de ambitigse skridt, som landene selv skal
tage. De verktgjer, der er udviklet under forhandlingerne med Montenegro og Serbien
inden for rammerne af retsstatskapitlerne, ber ogsa anvendes i andre lande pa Vestbalkan
som et incitament til hurtig vedtagelse af centrale reformer. Dette vil omfatte en analyse
af lovgivning og praksis pa omradet, pa grundlag af hvilken der kan etableres
detaljerede handlingsplaner med prioritering af ngglespargsmal, og ngje overvagning
af gennemfarelsen og opnaelsen af konkrete resultater.
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Der er store fordele forbundet med at gge medlemsstaternes og eksperternes bidrag,
saledes at man statter og leegge pres pa landenes gennemfarelse af reformer. Der bar
iveerkseaettes mere detaljerede vurderinger af retsstatsforholdene, og de radgivende
missioner bgr udvides til at omfatte hele det vestlige Balkan, idet der bygges pa
erfaringerne fra de tidligere radgivende missioner. Overvagningen af gennemfarelsen og
handhavelsen bgr styrkes, bla. gennem mere systematiske, sagsbaserede
peerevalueringer, der organiseres af Kommissionen med deltagelse af eksperter fra
medlemsstaterne. Der bar indfgres overvagning af retssager inden for alvorlig korruption
og organiseret kriminalitet Der bgr ligeledes iveerksattes arbejde for at udvikle
indikatorer for gennemfarelsen af reformer. Fremskridtene med hensyn til reformen af
retsvaesenet skal males ved den effektivitet, som retssystemet kan tilbyde sine borgere og
virksomheder.

| forhandlingsrammerne for Montenegro og Serbien leegges der searlig veegt pa behovet
for, at der tidligt i forhandlingerne tages fat om retsstatsreformer. Kommissionen
anbefaler, at der i hgjere grad ggres brug af den indflydelse, som
forhandlingsrammerne giver mulighed for. Derfor bgr der kreves en vasentlig
forbedring af retsstatsforholdene og iseer konkrete resultater med reformen af retsvaesenet
0og bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet, inden de tekniske
forhandlinger om andre kapitler i tiltreedelsesforhandlingerne kan afsluttes forelgbigt.

> Kommissionen vil samle disse tiltag i et flagskibsinitiativ med henblik pa at
styrke retsstatsforholdene i det vestlige Balkan.

2. Styrkelse af engagementet inden for sikkerhed og migration

Det er afggrende at opna et gget strategisk og operationelt samarbejde mellem EU og
landene pa Vestbalkan vedrgrende sikkerhed, bl.a. via relevante agenturer, for
effektivt og virkningsfuldt at tackle de eksisterende sikkerheds- og terrortrusler, som
bergrer Unionen og den vestlige Balkanregion. Desuden ber samarbejdet om
retshandhavelse og udvekslingen af oplysninger pa nationalt og regionalt plan mellem de
vestlige Balkanpartnere ogsa styrkes.

Pa EU-niveau geres der allerede en del for at hjelpe med at opbygge kapacitet i
Vestbalkanlandene og lette det internationale politisamarbejde og retlige samarbejde for
at imgdega truslerne fra organiseret kriminalitet og terrorisme, herunder radikalisering,
der farer til voldelig ekstremisme, udfordringen med fremmedkrigere og ulovlig handel
med skydevaben og eksplosivstoffer. Dette engagement bar styrkes yderligere, baseret pa
vellykkede initiativer inden for sikkerhed og terrorbekempelse, og bar understottes af
den igangverende sikkerhedspolitiske dialog mellem EU og Vestbalkanlandene. De
vestlige Balkanpartnere bgr - pa ad hoc-basis - knyttes teettere til de relevante politiske
drgftelser, der finder sted i EU.

Visse EU-agenturer®, der stattes af Interpol, vil blive opfordret til at spille en mere
fremtreedende rolle i indsatsen for at styrke det strategiske og operationelle
politisamarbejde og retlige samarbejde, bla. gennem udstationering af
forbindelsesofficerer i regionen og fremme af felles efterforskningshold. Det skal

* Den Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol), Det Europaiske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning (Frontex), Den Europziske Unions Agentur for Strafferetligt
Samarbejde (Eurojust), Den Europziske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse
(Cepol)
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tilstraebes at afslutte samarbejdsaftaler med Eurojust, sa snart de ngdvendige standarder
for databeskyttelse er pa plads.

Et gget engagement inden for bekeempelse af terrorisme og radikalisering bgr omfatte
en styrkelse af den strategiske, lovgivningsmassige og institutionelle kapacitet i
partnerlandene, med afset 1 specifikke terrorbekeempelsesdialoger og felles
handlingsplaner, og en fortsat udbredelse af ekspertise vedrerende terrorbekeempelse i
Vesthalkanlandene. Samarbejdet bar styrkes for sa vidt angar intern og ekstern
sikkerhedssammenhang med bistand fra EU-agenturer og Interpol, herunder udveksling
af oplysninger om udenlandske terrorkrigere, og stetten under netveerket til
bevidstgerelse omkring radikalisering ber udbredes til ogsa at omfatte landene pa
Vestbalkan. Der bor sikres kohserens og synergi i tiltagene via initiativet om
terrorbekeempelse pa det vestlige Balkan.

Det operationelle samarbejde om bekampelse af forskellige former for organiseret
kriminalitet inden for rammerne af politikcyklussen ber i stigende grad udvides til at
omfatte Vestbalkanlandene. Der vil blive lagt sarlig vaegt pa at yde gget stotte til
kapacitetsopbygning inden for cybersikkerhed og bekaempelse af cyberkriminalitet.
Samarbejdet med relevante EU-agenturer som f.eks. Europol og Den Europziske Unions
Agentur for Net- og Informationssikkerhed vil blive styrket.

Samtidig er det vesentligt at styrke det strategiske og operationelle samarbejde med
landene pa Vestbalkan om migration og graenseforvaltning. Dette omfatter sikring af
adgang til international beskyttelse, udveksling af relevante oplysninger (sasom
risikoanalyser), styrkelse af graensekontrol, sikring af en effektiv gennemforelse af
tilbagetagelses- og tilbagesendelsespolitikker og bekeempelse af irregulaer migration og
smugling af migranter. Det er ogsa ngdvendigt at styrke det internationale og regionale
samarbejde (herunder med EU-agenturer’ og de respektive forbindelsesofficerer i
regionen) og at konsolidere Kkapaciteten til at sikre grenseforvaltning og
migrationsstyring yderligere.

Kommissionen foreslar derfor, at man viderefgrer processen hen imod indgaelse af den
europeeiske graense- og kystvagts statusaftaler med de vestlige Balkanpartnere, saledes at
der etableres klare retlige rammer og garantier for et teettere operationelt samarbejde.
Dette bgr omfatte muligheden for, at de kompetente nationale myndigheder i EU-
medlemsstaterne og Vestbalkanlandene kan iverksaette og gennemfgre felles
operationelle aktiviteter sammen med Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning. Det vil ligeledes veere vasentligt at uddybe det regionale samarbejde og
styrke udvekslingen af oplysninger mellem EU og Vesthalkanlandene pa dette omrade.

For at fglge op pa de forskellige tiltag, der skal gennemfares af de Vestbalkanrelaterede
EU-agenturer, vil Kommissionen sgge at oprette og koordinere en EU-taskforce pa
tveers af disse agenturer og i overensstemmelse med deres respektive mandater.

> Kommissionen vil samle disse tiltag i et flagskibsinitiativ med henblik pa at
styrke engagementet inden for sikkerhed og migration i landene pa
Vestbalkan.

> Arbejdet i ovennazvnte agenturer er relevant, og det samme gelder arbejdet i Det Europeiske
Asylstattekontor.

12



3. Statte til den sociogkonomiske udvikling

En investering i Vestbalkanlandene er en investering i Europa. Det vil kun veere muligt at
gge investeringerne, hvis den gkonomiske forvaltning styrkes, og der viderefores
strukturelle reformer for at forbedre konkurrenceevnen. De nedenstaende foranstaltninger
tjener til at stotte dette mal og styrke vaekst og jobskabelse, isar for de unge i regionen.
Investeringsrammen for Vestbalkan, som finansieres via instrumentet for
fortiltreedelsesbistand, vil i stigende grad veere et centralt redskab til at fremme
investeringer i regionen. Den vil med henblik herpa blive udvidet for i hgjere grad at
tiltreekke og koordinere investeringer fra bilaterale donorer og internationale finansielle
institutioner. Der er forudset gget finansiering inden for transport, energi, den sociale
sektor, miljg og udvikling af den private sektor, herunder den digitale gkonomi. For at
kede den sociogkonomiske wudvikling i regionen sammen med EU's
investeringsprioriteter sigter Kommissionen mod i veesentlig grad at g@ge
garantistillelsen under investeringsrammen for Vestbalkan for at tiltreekke private
investeringer i regionen, i fuld komplementaritet med eksisterende initiativer. Med
henblik pad den naste flerarige finansielle ramme begr Vestbalkanlandene ogsa veere
tilstraekkeligt deekket i eventuelle fremtidige eksterne lanearrangementer.

Det regionale skonomiske omrade er et veaesentligt skridt til at fremme den gkonomiske
integration mellem EU og landene pa Vestbalkan og @ge det regionale markeds
tiltreekningskraft. Kommissionen vil fortsat stette udviklingen af den intraregionale
gkonomiske integration, bl.a. ved at mobilisere sin ekspertise til at bistd med
gennemfarelsen af handlingsplanen for det regionale gkonomiske omrade, navnlig inden
for de omrader, der er omfattet af geeldende EU-ret.

Samhandelen mellem EU og landene pa Vestbalkan var i 2016 pa over 43 mia. EUR,
men der er potentiale for betydelig yderligere veekst. For at udnytte dette potentiale vil
Kommissionen fremme samhandlen mellem EU og det vestlige Balkan yderligere.
Dette vil omfatte udvikling af programmer for gensidig anerkendelse pa grundlag af den
centraleuropziske frihandelsaftale og det regionale gkonomiske omrade (f.eks.
autoriserede gkonomiske operatarer). Medlemskab af Verdenshandelsorganisationen er
en forudsetning for EU-tiltreedelse og kan stimulere gkonomisk veekst og fremme
betydelige investeringer til regionen. Kommissionen vil fortsat bistd Bosnien-
Hercegovina og  Serbien i  processen med  deres tiltreedelse  af
Verdenshandelsorganisationen.

Udviklingen af en solid privat sektor, der ledes af iverksattere bade inden for
regionen og fra EU, vil bidrage til at udnytte dynamikken blandt de unge i regionen og
fremme en gensidigt fordelagtig gkonomisk integration. Forbindelserne mellem
erhvervslivet i diasporasamfund i EU og iverksettere i EU og landene pa Vestbalkan vil
fortsat blive fremmet, bl.a. via EU's program for virksomheders konkurrenceevne og sma
og mellemstore virksomheder. Der er behov for foranstaltninger til at gge adgangen til
finansiering og udnytte vakstpotentialet i sma og mellemstore virksomheder.
Kommissionen vil for at fremme ivaerksetteri og innovation udbygge en ordning for
stgtte til teknologioverfarsel og nyetablerede virksomheder i hele regionen og statte
tiltag med fokus pa intelligent specialisering samt cirkuler gkonomi. EU's
rammeprogrammer er allerede abne for Vestbalkanlandene. For at sikre, at disse lande
deltager mere effektivt, bar der tilstreebes en yderligere integrering i de eksisterende
vidennetveerk i EU, herunder opbygning af forsknings- og innovationskapacitet.
Samarbejdet kan videreudvikles inden for rammerne af andre initiativer, herunder EU's
makroregionale strategier.
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Kommissionen vil arbejde pd at stette professionalismen og uafhaengigheden hos
personalet i forbindelse med offentlige udbud og pa at styrke tilsynsmekanismerne for at
gere det muligt at overvage hele udbudsprocessen. Hvis disse bestrabelser skal vare
effektive, er der behov for et steerkt politisk engagement for at bekeempe korruption.

Den arlige gennemgang af de gkonomiske reformprogrammer, som Kommissionen
forestar over for alle landene pa Vestbalkan, er et vigtigt redskab til at statte
moderniseringen af deres gkonomier og til at opna en tattere gkonomisk koordination
med EU. Kommissionen vil styrke dette arbejde, bringe det endnu mere i
overensstemmelse med det europaiske semester for EU's medlemsstater og tilbyde mere
avanceret teknisk bistand.

Den europeeiske sgjle for sociale rettigheder afspejler de principper og rettigheder, der er
afgarende for at sikre retfeerdige og velfungerende arbejdsmarkeder og velfeerdssystemer.
Kommissionen vil gennem en ny og styrket social dimension for Vestbalkanlandene
arbejde pa at stette beskaftigelsen og socialpolitikken i regionen og anspore til, at alle
forvaltningsniveauer, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet udviser et passende
engagement. Dette vil omfatte starre fokus pa beskeftigelsesmaessige og socialpolitiske
reformer gennem gget overvagning af relevante politikker, bl.a. i forbindelse med de
gkonomiske reformprogrammer. Kommissionen foreslar et arligt ministermgde mellem
EU og landene pa Vestbalkan om socialpolitiske og beskaftigelsesmassige spgrgsmal
for at udveksle synspunkter. Der bgr forudses mere finansiel bistand i den sociale sektor,
iseer investeringer i uddannelse og sundhed til stette for social inklusion.

Der bgr ydes gget statte til uddannelse, navnlig erhvervsrettet og praktisk uddannelse
og udvikling af ferdigheder samt lereruddannelse og farskoleundervisning;
finansieringen under programmet Erasmus+ vil blive fordoblet for at hjelpe endnu
flere unge fra Vestbalkanlandene med at studere og fa erfaringer i EU og dermed fremme
gkonomisk udvikling og fremme af falles verdier. Der vil blive etableret en
mobilitetsordning pa forsggsbasis for lerende og undervisere i erhvervsrettede
uddannelser i tet samarbejde med interessenterne, herunder med Det Europaiske
Erhvervsuddannelsesinstitut.

» Kommissionen vil samle disse tiltag i et flagskibsinitiativ for at stgtte den
sociogkonomiske udvikling i landene pa Vestbalkan.

4. @get konnektivitet

Det er af strategisk interesse for begge parter, at der skabes stgrre konnektivitet inden for
Vestbalkanlandene. Hvis transport- og energiforbindelserne styrkes, vil det abne
mulighed for gget konkurrenceevne, gkonomisk vaekst og forsyningssikkerhed, og
samtidig er dette en vigtig forudsatning for gkonomisk integration mellem landene pa
Vestbalkan. Energifellesskabstraktaten og transportfellesskabstraktaten samt det feelles
europziske luftfartsomrade giver avancerede regelsat, der - kombineret med et staerkt
politisk samarbejde i regionen - i vid udstreekning kan lette den intraregionale
konnektivitet.

Landene pa Vestbalkan er geografisk set omringet af EU-medlemsstater, og det er en
politisk prioritet ogsa at forbinde infrastruktur mellem EU og Vestbalkanlandene og
at fremskynde udviklingen af indbyrdes forbundne transeuropaiske net inden for
transport- og energitjenester og digitale tjenester. Investeringer i infrastrukturnet giver
konkrete fordele, som klart anerkendes af borgerne og virksomhederne i bade EU og
landene pa Vestbalkan. Foruden en gget finansiering af disse netveark og etableringen af
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en ny garantiordning for private investeringer vil Kommissionen arbejde for at sikre en
mere effektiv anvendelse af de eksisterende bestemmelser i Connecting Europe-
faciliteten for landene pa Vestbalkan. Kommissionen vil undersgge mulighederne for at
forenkle deres deltagelse i den naste flerarige finansielle ramme.

En energiunion med landene pa Vestbalkan: For at styrke EU's energiunion ber alle
dens dimensioner udvides til at omfatte Vestbalkanlandene; det vil bidrage til
energisikkerhed, markedsintegration og energiomstilling, herunder energieffektivitet og
vedvarende energi. | den sammenhang bgr de enkelte lande fuldfgre alle de nedvendige
reformer og streamline deres politikker i fuld overensstemmelse med de fem sgjler i
energiunionen. Opbygningen af kapacitet hos energireguleringsmyndigheder og
transmissionssystemoperatgrer i Vestbalkanlandene ber stattes, sa de kan deltage fuldt
ud i netveerk pa EU-niveau. Arbejdet med at ferdiggere det regionale elmarked i
landene pa Vestbalkan bgr viderefgres, og det ber sikres, at det integreres i EU's indre
marked for elektricitet.

Pa vej mod en reel transportunion med landene pa Vestbalkan: Gennemfarelsen af
transportfaellesskabstraktaten, som tradte i kraft i 2017, vil veere det vigtigste skridt i
retning af den gradvise integration af denne region i EU's transportmarked. Der er
allerede aftaler pa plads om prioriterede transportkorridorer mellem EU og
Vestbalkanlandene som led i det transeuropaiske transportnet. De skal nu omsattes til
virkelighed for at sikre, at de bidrager til at gge konkurrenceevnen pa kontinentet som
helhed. Udover at tilvejebringe investeringer er det en prioritet at opna en tilpasning til
EU's operationelle standarder. Dette vil - blandt andre centrale reformer - kraeve
skaerpede foranstaltninger for at fjerne administrative flaskehalse og barrierer ved
grenserne med henblik pa at fremme integrerede vej- og jernbaneoperationer. Der er
behov for en ny jernbanestrategi for at integrere Vestbalkanlandene i EU's centrale
netveerk og marked og fremme abningen af det regionale jernbanemarked. Desuden vil
der veere behov for malrettede tiltag for at nedbringe det uforholdsmaessigt store antal
trafikdraebte gennem en ny trafiksikkerhedsstrategi.

» Kommissionen vil samle disse tiltag i et flagskibsinitiativ til stette for
konnektivitet i landene pa Vestbalkan.

5. Lancering af en digital dagsorden for landene pa Vestbalkan

Udviklingen af EU's digitale indre marked bidrager til at udvikle erhvervslivet, skabe
veekst, gge produktiviteten, fremme innovation, omdanne de offentlige tjenester og
forbedre borgernes livskvalitet. Det er vigtigt, at Vestbalkanlandene medinddrages i EU's
indsats for positivt at acceptere og udnytte de teknologiske andringer, saledes at de kan
drage nytte af de digitale veerktejer og dermed sikre deres borgere en bearedygtig fremtid
med velstand.

Kommissionen vil sammen med partnerne i Vestbalkanlandene lancere en digital
dagsorden for landene pa Vestbalkan, herunder en kareplan, som kan bidrage til at
seenke prisen pa roaming. Der vil blive ydet statte til udbredelse af bredband i landene
pa Vestbalkan. Det digitale samfund bgr udvikles, og der skal iszr ydes statte til e-
forvaltning, offentlige e-indkeb og e-sundhed samt til udvikling af digitale feerdigheder.
Kommissionen vil statte kapacitetsopbygning i tillid og sikkerhed og digitalisering af
industrien i landene pa Vestbalkan for at sikre, at de digitale innovationer kommer alle
sektorer til gode. Disse tiltag vil blive suppleret med gget stette til vedtagelse,
gennemfarelse og handhavelse af geeldende EU-ret inden for det digitale indre marked.
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» Kommissionen vil samle disse tiltag i et flagskibsinitiativ for en digital
dagsorden for landene pa Vestbalkan.

6. Statte til forsoning og gode naboskabsforbindelser

| indsatsen for at fremme gode naboskabsforbindelser og forsoning er der behov for, at
Vestbalkanlandene selv tager et steerkt ejerskab, og at det primeert er landene i regionen,
som leder denne proces. Der bgr fortsat sattes ind pa at styrke gode
naboskabsforbindelser gennem regionale samarbejdsinitiativer. Kommissionen er parat
til fortsat at stotte dette samarbejde, bade via dagsordenen for konnektivitet, gennem
WB6-formater og -initiativer med deltagelse af stats- og regeringschefer fra regionen og
gennem andre initiativer, der styrker deres ejerskab af det regionale samarbejde.

Kommissionen vil yderligere udvide statten til initiativer til forsoning, herunder dem, der
vedrgrer retsopger og forsgg pa at overvinde felgerne af de seneste konflikter. Stetten til
arbejdet i mekanismen for internationale krigsforbrydertribunaler og de specialiserede
afdelinger for Kosovo vil blive viderefart. Kommissionen vil ogsa undersgge, hvordan
arbejdet i Den Internationale Rgde Kors Komité og Den Internationale Kommission for
Forsvundne Personer bedst kan fremmes med henblik pa at styrke det regionale
samarbejde for at lgse problemet med forsvundne personer og undersgge, hvad der mere
kan gares for at mindske problemet med landminer.

Det er afggrende for regionens fremtidige udvikling og en forudsetning for fredelig
sameksistens og forsoning, at der ydes statte til uddannelse og potentialet hos de unge pa
Balkan. Foruden det ggede samarbejde inden for uddannelse vil samarbejdet ogsa blive
gget inden for kultur, ungdom og sport. Anvendelsesomradet og raekkevidden af det
regionale kontor for ungdomssamarbejde vil blive udvidet. Ud over forggelsen af
finansieringen under Erasmus+ vil Kommissionen fortsat fremme de kulturelle
forbindelser med regionen. Dette vil omfatte arbejde for at beskytte Vestbalkanlandenes
kulturarv og fremme deres kulturelle og kreative industrier.

» Kommissionen vil samle disse tiltag i et flagskibsinitiativ til statte for forsoning
og gode naboskabsforbindelser i landene pa Vestbalkan.

1. EU'S FORBEREDELSER TIL AT BYDE NYE MEDLEMMER
VELKOMMMEN

1. Institutionelle spargsmal

EU selv er ngdt til at sikre, at det rent institutionelt vil vare parat til at tage imod de nye
medlemsstater, nar de har opfyldt de betingelser, der er fastsat. Unionen skal veere
steerkere og mere robust, far den kan blive starre.

Brugen af et kvalificeret flertal i Radet et nggleredskab, der ger det muligt at treeffe de
ngdvendige afgerelser i en Europzisk Union pa 27. For at sikre en effektiv
beslutningstagning vil det veere ngdvendigt, at det som minimum fastholdes, at der for
bestemte politikomrader foretages afstemning med kvalificeret flertal i Radet.
Kommissionen vil vedtage meddelelser om muligheden for yderligere at @sge brugen af
afstemning med kvalificeret flertal i tredje kvartal af 2018.

Medlemskab af Den Europaiske Union betyder accept og fremme af Unionens
veerdier. | forhold til betragtningerne om Den Europeziske Unions fremtid er det
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ngdvendigt at indfgre en mere effektiv mekanisme for at sikre, at der kan treeffes
effektive foranstaltninger til at tackle en systemisk trussel mod en af EU's medlemsstater
eller en systemisk kraenkelse af disse veerdier fra en af EU's medlemsstaters side.
Kommissionen vil i oktober 2018 forelegge et initiativ med henblik pa at styrke
handhavelsen af retsstatsprincippet i Den Europaiske Union. Tiltraedelsestraktaterne kan
udgere retsgrundlaget for at oprette en sadan mekanisme inden for rammerne af
traktaterne.

Vestbalkanlandenes tiltreedelse far betydning for de eksisterende institutionelle
ordninger i EU. Det vil vaere negdvendigt at udarbejde forslag, der behandler disse
institutionelle spergsmal, forud for forhandlingernes afslutning. | forbindelse med
behandlingen af de institutionelle ordninger med henblik pa den naste udvidelse ber der
tages hensyn til andre Vestbalkanlandes fremtidige medlemskab. Navnlig er brugen af et
kvalificeret flertal i Radet et nggleredskab, der ger det muligt at treeffe de ngdvendige
afgarelser i en Europaeisk Union pa 27.

Serlige ordninger og uigenkaldelige forpligtelser skal ogsa vaere pa plads for at sikre, at
nye medlemsstater ikke er i stand til at blokere for tiltreedelsen af andre kandidater pa
Vestbalkan. Der vil ogsa vaere behov for sarlige ordninger med hensyn til de nationale
sprog i de fremtidige medlemsstater.

I god tid inden de generelle tiltreedelsesforhandlinger er afsluttet, vil Kommissionen
forelegge vurderinger af, hvordan vigtige politikomrader sasom landbrug,
samhgrighedspolitikken og budgettet vil blive pavirket af en ny medlemsstats tiltreedelse.
Det vil gare det muligt for medlemsstaterne at fastlegge feelles EU-holdninger for de
relevante kapitler med en klar idé om de sandsynlige virkninger og at treeffe eventuelle
afhjeelpende foranstaltninger.

2. Finansielle midler til en vellykket tiltreedelse

Instrumentet til fartiltreedelsesbistand stgtter landene pa Vestbalkan i deres
tiltreedelsesforberedelser og fremmer regionalt og grenseoverskridende samarbejde. EU
har i perioden 2007-2017 investeret mere end 8,9 mia. EUR i regionen gennem
instrumentet til fortiltreedelsesbistand. | 2018 er der afsat 1,07 mia. EUR. Finansiering
via instrumentet til fortiltreedelsesbistand vil veere endnu mere skraeddersyet til landenes
behov. Gennemfgrelsen af denne strategi vil kreeve flere midler. Kommissionen
planleegger derfor en gradvis forhgjelse af stgtten gennem instrumentet til
fortiltreedelsesbistand for Vestbalkanlandene frem til 2020, for sd vidt som
omfordelinger inden for det eksisterende rammebelgb for instrumentet til
fartiltraedelsesbistand tillader det.

Under hensyntagen til erfaringerne fra tidligere udvidelser bgr der planlaeegges en gradvis
0g gnidningslgs overgang fra status som fartiltreedelsesland til status som medlemsstat
for at gegre det muligt at udvikle den ngdvendige absorptionskapacitet. Dette bgr
indebaere en gradvis forggelse af midlerne under instrumentet til fortiltreedelsesbistand
inden for den nye flerarige finansielle ramme fer tiltreedelsen, efterfulgt af en indfasning
af udgifterne efter tiltreedelsen. Det vil reelt betyde, at mens en ny medlemsstat ikke kan
forvente at modtage den fulde tildeling af EU's udgifter umiddelbart efter tiltraedelsen, vil
dens adgang til fertiltreedelsesfinansiering blive tilsvarende styrket betydeligt, far den
tiltraeder.

De betingelser, der er knyttet til vores bilaterale bistand, vil blive styrket. En forggelse af
midlerne i bade den nuvaerende og kommende flerarige finansielle ramme bgar knyttes til
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fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de grundleggende reformer og gode
naboskabsforbindelser.

| betragtning af regionens relativt lave bruttonationalprodukt og befolkningstal forventes
virkningen af Vestbalkanlandenes tiltreedelse pa EU's budget at veere meget begreaenset.
Udvidelsen af Den Europeiske Union har ikke desto mindre omkostninger og vil
medfere yderligere udgifter for alle medlemsstater. Den flerarige finansielle ramme
afspejler EU's politiske prioriteter. De behov, der er forbundet med
tiltredelsesforberedelserne, vil blive taget i betragtning i den naste flerarige finansielle
ramme, der vil indeholde serlige bestemmelser om udvidelse. Hvis nogle ansggere er
klar til at tiltreede i lgbet af den periode, som den naste flerarige finansielle ramme
omfatter, vil de nedvendige justeringer i sa fald skulle foretages.

3. Kommunikation

For at tiltreedelsesprocessen kan blive en succes, skal mulighederne og udfordringerne
formidles tydeligere bade i regionen og i EU. I landene pa Vestbalkan er det farst og
fremmest regeringernes ansvar at give borgerne og virksomhederne tilstreekkelige
oplysninger og at opbygge en national konsensus om deres strategiske mal.

Fra EU's side pahviler det medlemsstaterne at informere deres borgere og forsyne dem
med fakta om de muligheder og udfordringer, der er forbundet med processen.
Kommissionen vil stgtte disse bestrebelser ved at styrke sin strategiske
kommunikation i landene og i Unionen og synliggere udvidelsespolitikken.

V. KONKLUSION

EU har lenge stottet det europaiske perspektiv for landene pa Vestbalkan. Regionens
fremtid som en integreret del af EU er i Unionens egen politiske, sikkerhedsmaessige
og gkonomiske interesse. EU's udvidelsespolitik er en integreret del af den overordnede
strategi om at styrke Unionen senest i 2025. Med steerk politisk vilje, gennemfarelse af
reelle og varige reformer og endelige lgsninger pa tvister med nabolande kan Serbien og
Montenegro potentielt vaere klar til medlemskab inden denne dato. Tiltreedelse er og
vil fortsat veere en meritbaseret proces, der fuldt ud afhanger af de konkrete
fremskridt, der gares af de enkelte lande.

For at opfylde de veletablerede kriterier for medlemskab samt i egen interesse er
Vestbalkanlandene ngdt til at gennemfgre omfattende reformer pa vigtige omrader.
Retsstatsforhold, grundleggende rettigheder og forvaltning skal styrkes betydeligt.
Reformerne af retsveesenet, bekempelsen af korruption og organiseret kriminalitet og
reformen af den offentlige forvaltning skal levere konkrete resultater, og de demokratiske
institutioners funktion skal styrkes kraftigt. @konomiske reformer skal fortseettes
malrettet, og der skal findes lgsninger pa strukturelle svagheder, lav konkurrenceevne og
hgj arbejdslgshed.

Alle lande skal utvetydigt forpligte sig til bade i ord og handling at overvinde historisk
betingede problemer ved at opna forsoning og lgse abne spargsmal i god tid inden deres
tiltreedelse af EU, navnlig graensestridigheder. Der er behov for en omfattende, retligt
bindende normaliseringsaftale mellem Serbien og Kosovo, sa de kan gare fremskridt
pa deres respektive vej mod EU.
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EU vil gge sin stgtte til omstillingsprocessen i landene pa Vestbalkan vaesentligt.
Kommissionen foreslar en handlingsplan til stgtte for omstillingen i landene pa
Vestbalkan, jf. bilaget til denne strategi. Den omfatter seks flagskibsinitiativer, der
tager sigte pa specifikke omrader, der er af interesse for bade EU og Vestbalkanlandene,
herunder gennem en raekke nye foranstaltninger pa omrader, der er af stor felles
interesse:

Initiativ til at styrke retsstatsforhold: De eksisterende forhandlingsredskaber, sasom
detaljerede handlingsplaner, vil blive udvidet til at omfatte alle landene pa Vestbalkan.
Vurderingen af reformgennemfarelsen vil blive styrket, herunder ved hjelp af nye
radgivende missioner i alle landene. Der vil gares gget brug af lgftestangseffekten, der
er led i forhandlingsrammerne med Serbien og Montenegro.

Initiativ til at styrke samarbejdet om sikkerhed og migration: Styrket samarbejde om
bekeempelse af organiseret kriminalitet, bekempelse af terrorisme og voldelig
ekstremisme og forvaltning af migration og graenser. Europolforbindelsesofficer vil
blive udsendt til regionen, de feelles efterforskningshold vil blive fremmet yderligere,
og der vil blive indgaet statusaftaler med Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning.

Initiativ til at gge stgtten til sociogkonomisk udvikling: Vil omfatte en udvidelse af
investeringsrammen for Vestbalkan, en betydelig stigning i garantistillelsen for at
tiltrekke private investeringer, stette til nyetablerede virksomheder og SMV'er og
starre handelslettelser. Med en ny og styrket social dimension vil der blive fokuseret
mere pa beskaftigelse og socialpolitikker og gget finansiel bistand til den sociale sektor,
serlig sundhed og uddannelse. Midlerne under Erasmus+ vil blive fordoblet.

Initiativ til at gge transport- og energikonnektiviteten i regionen og i EU, herunder ny
investeringsstgtte. Der vil blive gjort mere effektiv brug af Connecting Europe-
faciliteten i landene pa Vesthalkan. For at styrke EU's energiunion ber alle dens
dimensioner udvides til at omfatte landene pa Vestbalkan.

Initiativ til en digital dagsorden for landene pa Vestbalkan: Vil omfatte en kareplan,
der skal gere det lettere at senke roamingomkostningerne, stgtte udbredelsen af
bredband i regionen og udvikle e-forvaltning, e-indkgb, e-sundhed og digitale
feerdigheder.

Initiativ til stgtte for forsoning og gode naboskabsforbindelser: Vil omfatte statte til
retsopger, forsvundne personer og @get samarbejde inden for uddannelse, kultur, ungdom
og sport og en udvidelse af anvendelsesomradet for det regionale kontor for
ungdomssamarbejde.

I marts 2018 vil Kommissionens tjenestegrene indkalde til et indledende
koordineringsmgde med medlemsstaterne i tet samarbejde med Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil for at drefte handlingsplanen og mekanismerne for operationelt
samarbejde med henblik pa dens gennemfarelse.

EU er ngdt til at veere forberedt pa at byde nye medlemmer velkommen, herunder ud
fra et institutionelt og finansielt perspektiv, nar de har opfyldt de ngdvendige betingelser.
Kommissionen vil udarbejde konsekvensanalyser pa de vigtigste politikomrader i god tid
inden tiltreedelsen. For at sikre, at der er tilstreekkelige midler til at stgtte denne
strategi og en gnidningslgs overgang til medlemskab, foreslar Kommissionen gradvist
at gge finansieringen gennem instrumentet til fortiltreedelsesbistand og sikre, at der i
den naste flerarige finansielle ramme er truffet tilstreekkelige foranstaltninger til at
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tage hgjde for eventuelle tiltreedelser. For at sikre en effektiv beslutningstagning vil det
veere ngdvendigt som minimum at fastholde og overveje politikomrader, hvor
afstemningen foretages med kvalificeret flertal i Radet. Der ber indfgres et mere effektivt
system for at tackle systemiske trusler mod eller kreenkelser af retsstatsprincippet i en
hvilken som helst EU-medlemsstat. Kommunikationsaktiviteterne vil blive styrket.

Det europziske perspektiv for landene pa Vestbalkan er klart og utvetydigt, og
betingelserne og kriterierne for EU-medlemskab er veletablerede. Ved hjalp af denne
strategi vil EU veere i stand til at yde stgtte til dette mal i hidtil uset omfang. De
pageldende lande har et stort arbejde foran sig for at blive i stand til at opfylde disse
kriterier. Myndighederne ma sikre en mere inklusiv reformproces, der inddrager alle
interessenter og samfundet som helhed. Som det mest grundleeggende skal lederne i
regionen ikke efterlade nogen tvivl om deres strategiske mal og engagement. Det er dem,
der i sidste ende har ansvaret for at udnytte denne historiske mulighed.
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BILAG

Handlingsplan til stgtte for omstillingen i landene pa Vestbalkan

De vigtigste tiltag

Tidsplan

1. @ge statte til retsstatsforhold

1.1. Stgtte udarbejdelsen af detaljerede handlingsplaner i landene pa
Vestbalkan for at afhjelpe mangler og prioritere ngglespgrgsmal med
henblik pa at tilpasse eksisterende lovgivning og praksis med EU's
standarder.

2019-20

1.2. Udvide radgivende missioner om retsstatsforhold pa Vestbalkan og
tilskynde til gget statte fra medlemsstaternes eksperter.

2019-20

1.3. Styrke overvagningen af reformer ved hjelp af mere systematiske,
casebaserede peerevalueringsmissioner.

2018-19

1.4. Indfgre overvagning af retssager inden for alvorlig korruption og
organiseret kriminalitet.

2019-20

1.5. Arbejde hen imod en bedre resultatmaling inden for reformen af
retsvaesenet.

2018-19

1.6. Arbejde hen imod en bedre brug af konditionalitet i
tiltreedelsesforhandlingerne, navnlig ved at sikre, at der opnas konkrete
resultater i forbindelse med reformen af retsvaesenet og bekempelsen af
korruption og organiseret kriminalitet, far de tekniske dreftelser om andre
kapitler kan afsluttes forelgbigt.

2018

1.7. Udrulle stette til Vestbalkan gennem Den Europaiske Demokratifond
pa omradet uafhengige og pluralistiske medier og civilsamfundet.

2018-19

2. Styrke engagementet i sikkerhed og migration

2.1. Videreudvikle samarbejdet om terrorbekaempelse og forebyggelse af
voldelig ekstremisme. Nationale koordinatorer og kontorer for bekeempelse
af voldelig ekstremisme bgr oprettes eller styrkes, og der bgr etableres et
regionalt netveerk af nationale koordinatorer, med stette fra EU-netveerket til
bevidstgarelse omkring radikalisering 0g EU's regionale
terrorbekeempelseseksperter. Der skal udarbejdes feelles handlingsplaner om
terrorbekaempelse.

2018-19

2.2. Styrke det operationelle samarbejde betydeligt, herunder med EU-
agenturerne, i kampen mod international organiseret kriminalitet, navnlig
skydevaben, ulovlig narkotikahandel, smugling af migranter og

2018-19
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menneskehandel.

2.3. Udsende Europolforbindelsesofficer i hele regionen.

2019

2.4. Fremme indgaelse af samarbejdsaftaler med Eurojust.

2019-20

2.5. Fremme de feelles efterforskningshold yderligere med inddragelse af
Vestbalkan og EU-medlemsstaterne. Dette bgr indebare en aktiv inddragelse
af Eurojust og Europol i overensstemmelse med deres respektive mandater.

2018-19

2.6. Udvide EU-politikcyklussen om organiseret kriminalitet sa vidt
muligt for at inddrage Vestbalkan i de operationelle aktiviteter. VVestbalkan
skal opfordres til at deltage i specifikke projekter inden for rammerne af den
europeaiske tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler og i meder i Den
Staende Komité for det Operationelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed,
herunder dem, der afholdes i fellesskab med Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité pa ad hoc-basis, nar projekterne draftes.

2018

2.7. @ge stotten til kapacitetsopbygning inden for cybersikkerhed og
bekempelsen af cyberkriminalitet, herunder samarbejde med Den
Europaiske Uddannelsesgruppe vedrgrende Cyberkriminalitet, med henblik
pa deltagelse i Den Europziske Unions Agentur for Net- og
Informationssikkerhed.

2018-19

2.8. Styrke samarbejdet om migration og greenseforvaltning, styrke
strammen af strategiske og taktiske oplysninger i forbindelse med
forebyggelsen og bekempelsen af irreguleer migration og tilbagesendelsen
af tredjelandsstatsborgere, navnlig via indgaelsen af statusaftaler med Det
Europeaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning.

2018-19

2.9. Yderligere styrke samarbejdet mellem de forbindelsesofficerer, der er
udsendt af EU (Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning),
medlemsstaterne og de kompetente myndigheder i Vestbalkanlandene.

2018

2.10. Oprette nationale koordinationscentre for grensekontrol i
Vestbalkanlandene, der forbinder dem via et regionalt netveerk med de
nationale koordinationscentre for informationsudveksling i
nabomedlemsstaterne.

2019

2.11. For at falge op pa de forskellige tiltag, som EU-agenturerne skal
iveerkseette, oprettes en EU-taskforce pa tveers af agenturer, som
koordineres af Kommissionen og involverer Europol, Det Europaiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning, Eurojust, Det Europaiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug, Den Europziske
Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse.

2019

2.12. Evaluering af handlingsplanen 2015-2019 om ulovlig handel med
skydevaben med henblik pa at forberede fornyelsen heraf i 2019 for at sikre
en mere effektiv handtering af handelen med ulovlige skydevaben og de
store vabenlagre.

2018-19

EN



EN

2.13.  Struktureret dialog om den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik/falles sikkerheds- og forsvarspolitik med landene pa
Vestbalkan udvides og uddybes med ggede bidrag til EU-missioner
0g -operationer i hele verden.

2018

2.14. Videreudvikle deltagelse i tiltag vedrgrende hybride trusler,
efterretninger, rumspgrgsmal, forsvar og reform af sikkerhedssektoren.

2018

3. Stgtte den sociogkonomiske udvikling

3.1. Investeringsrammen for Vestbalkan vil blive udvidet med henblik pa
yderligere at tiltrekke og koordinere bilaterale donorers og internationale
finansielle institutioners investeringer.

2019

3.2. Forbedre den garantistillelse for private investeringer, der stilles
inden for rammerne af investeringsrammen for Vestbalkan, veesentligt for at
tiltreekke private investeringer.

2019

3.3. Styrke foranstaltninger til at stgtte udviklingen af den private sektor,
herunder en ordning for statte til nyetablerede virksomheder i hele regionen,
0g statte bestraebelser, der sigter mod intelligent specialisering.

2019

3.4. @ge adgangen til finansiering og udnytte veekstpotentialet i sma og
mellemstore virksomheder.

2018

3.5. Integrere landene pa Vestbalkan i EU's eksisterende vidennetveaerk
yderligere og stette opbygningen af forsknings- og innovationskapacitetet
med henblik pa en effektiv deltagelse i EU's rammeprogrammer.

2018

3.6. Mobilisere EU's ekspertise til at statte gennemfarelsen af det regionale
gkonomiske omrade.

2018

3.7. Lette samhandelen mellem EU og Vestbalkanlandene og i regionen,
herunder udvikling af programmer for gensidig anerkendelse pa grundlag af
den centraleuropziske frihandelsaftale og det regionale gkonomiske (f.eks.
autoriserede gkonomiske operatarer).

2018

3.8. Bista Bosnien-Hercegovina og Serbien yderligere i processen forbundet
med deres tiltreedelse af Verdenshandelsorganisationen.

2018

3.9. @ge bistanden til landene pa Vestbalkan for at sikre konvergens af deres
eksportkontrol af varer med dobbelt anvendelse ved hjelp af
intensiverede dialoger og opsggende aktiviteter.

2018

3.10. Styrke det skonomiske reformprogram yderligere ved at bringe den i
bedre overensstemmelse med det eksisterende europaiske semester for EU-
medlemsstaterne, styrke den tekniske bistand og yderligere integrere
prioriteterne i de gkonomiske reformprogrammer og ministrenes politiske
retningslinjer i programmeringen under instrumentet til

2018-19
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fartiltreedelsesbistand.

3.11. @ge fokus pa beskaftigelsesmaessige og socialpolitiske reformer
gennem gget overvagning af de relevante politikker og indfarelse af et arligt
ministermgde mellem EU og landene pa Vestbalkan om disse spgrgsmal,
som vil indga i de gkonomiske reformprogrammer.

2019

3.12. Yde mere finansiel bistand pa det sociale omrade i

Vestbalkanlandene, herunder pa sundhedsomradet.

2019-20

3.13 @ge stgtten til uddannelse, navnlig iveerksette et pilotprojekt
vedrgrende mobilitet inden for de erhvervsrettede uddannelser.

2019

3.14. Dobbeltfinansiering under programmet Erasmus+.

2019-20

4. @ge konnektiviteten

4.1. Stette @get udnyttelse af mulighederne inden for rammerne af
Connecting Europe-faciliteten i landene pa Vesthalkan, hvilket ogsa er i
overensstemmelse med de relevante malsetninger i EU's makroregionale
strategier.

2018

4.2. Udvide EU's energiunion til landene pa Vestbalkan: energisikkerhed,
abning af markederne og energiomstilling, herunder energieffektivitet og
vedvarende energi.

2019-20

4.3. Stette kapacitetsopbygning og fremme Vestbalkanlandenes
myndigheder og organisationers deltagelse i det arbejde, der udferes af
netveerket af energireguleringsmyndigheder og transmissions- 0g
distributionssystemoperatgrer, navnlig Agenturet for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder 0g det europaiske net af
transmissionssystemoperatgrer.

2018- 19

4.4. Arbejde pa at ferdiggere det regionale elmarked i landene pa
Vestbalkan og sikre, at Vestbalkanlandenes marked integreres i EU's indre
marked for elektricitet.

2018-19

4.5. Yderligere stotte til oprettelsen af et felles reguleringsomrade og en
effektiv. reformproces  for  energimarkedet i henhold il
energifeellesskabstraktaten.

2018

4.6. Stette til gennemfarelsen af transportfellesskabstraktaten og fuld
drift af dets sekretariat.

2018-19

4.7. Fortsat tilskynde til deltagelse af Vestbalkanlandene i forskellige
transportfora og mgder i Udvalget for det Transeuropaiske
Transportnet.

2019

4.8. Statte til gget konkurrenceevne gennem skarpede foranstaltninger til at
flerne barrierer ved grenserne, is@r integrerede vej- 0g

2018-19
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jernbanegraensepassager.

4.9. Stotte til en ny jernbanestrategi med henblik pa at forbinde landene pa
Vestbalkan med EU's vigtigste netveerk og marked gennem gradvis
integrering i EU's hovedkorridorer i Orienten, det gstlige Middelhav og
Middelhavsomradet.

2018

4.10. Udforske muligheden for at give Vestbalkanlandene mulighed for at
deltage i europeiske transportagenturer.

2018

4.11. Stette etablering af en ny strategi for trafiksikkerhed, herunder
arbejde med at nedbringe antallet af trafikdraebte ved at fjerne sorte pletter i
trafiksikkerheden.

2018-19

5. En digital dagsorden for landene pa Vestbalkan

5.1. Ivaerksatte en digital dagsorden for landene pa Balkan, herunder en
kareplan, der skal gare det lettere at senke prisen pa roaming.

2018

5.2. Stette til udbredelse af bredband i landene pa Vestbalkan, herunder
gennem integrering i bredbandskompetencekontorets netvark.

2018-19

5.3. Statte udviklingen af e-forvaltning, e-indkgb, e-sundhed, og digitale
feerdigheder i landene pa Vestbalkan.

2018-19

5.4. Stette kapacitetsopbygning i digital tillid og sikkerhed sidelgbende
med bestraebelserne pa at fremme digitalisering af industrier.

2018-19

5.5. @ge statten til vedtagelse, gennemfarelse og handhavelse af geldende
EU-ret inden for det digitale indre marked.

2018-19

6. Statte forsoning og gode naboskabsforbindelser

6.1. Stette initiativer til at fremme forsoning og retsopger, sasom den
regionale kommission oprettet for at fastsla kendsgerninger vedrgrende
krigsforbrydelser og andre kraenkelser af menneskerettighederne pa det
tidligere Jugoslaviens omrade (RECOM).

2018-19

6.2. Stgtte kampen mod straffrined gennem stgtte til mekanismen for
Internationale Krigsforbrydertribunaler, bade med henblik pa at uddybe
samarbejdet mellem de nationale anklagere og informere offentligheden, og
til Kosovos specialistkammer.

2018-19

6.3. Arbejde hen imod en regional lgsning pa spargsmalet om forsvundne
personer og landminer.

2018-19

6.4. Stette initiativer til forsoning yderligere, herunder udvidelse af
anvendelsesomradet og raekkevidden af det regionale kontor for
ungdomssamarbejde og indfgrelse af en mobilitetsordning internt i

2018-19
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regionen.

6.5. Styrke samarbejdet inden for kultur og sport, herunder arbejdet for at
beskytte Vestbalkanlandenes kulturarv, bekempe ulovlig handel med
kulturgoder, og fremme deres kulturelle og kreative industrier, herunder
deltagelse i programmet Et Kreativt Europa.

2018

6.6. Landene pa det vestlige Balkan vil blive inddraget fuldt ud i det
europaeiske ar for kulturarv og blive involveret i alle relevante events og
initiativer. Oprette en kulturrute for EU og landene pa Vestbalkan, der
bestar af en reekke arrangementer til fejring af kulturarv i alle dens former.

2018
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