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"Vi ma forbedre vores indbyrdes kommunikation — blandt medlemsstaterne, med EU-
institutionerne, men vigtigst af alt med borgerne.

Vi skal veere tydeligere i vores beslutninger. Bruge et klart og @rligt sprog. Fokusere pa
borgernes forventninger og med stort mod udfordre overforenklede lgsninger fra ekstreme
eller populistiske politiske kreefter."”

Bratislavaerklaeringen, den 16. september 2016

"Europas fremtid ligger i vores egne heender, og [...] Den Europeeiske Union er det bedste
instrument til at na vores mal.

Vi gnsker, at Unionen skal veere stor i store sager og lille i sma sager.

Vi vil fremme en demokratisk, effektiv og gennemsigtig beslutningsproces og bedre
resultater."

Romerkleeringen, den 25. marts 2017

"For at fa succes i Europa, bliver vi ngdt til at gare en ende pa denne evige kunstige
modsatning mellem Unionen og dens medlemsstater.

Unionen kan kun bygges med medlemsstaterne og aldrig mod dem."

Jean-Claude Juncker, Strasbourg, den 17. januar 2018



Et Europa, der skaber resultater — Institutionelle muligheder for
at gare Den Europaiske Unions arbejde mere effektivt

Europa-Kommissionens bidrag til det uformelle mgde mellem Unionens ledere

den 23. februar 2018

Pa et afgerende tidspunkt, nemlig den 16. september 2016, mgdtes Europas stats- og
regeringschefer om en positiv europaisk dagsorden i form af Bratislavaerkleringen og -
kareplanen. Dette var udtryk for savel en anerkendelse af, at EU er den bedst placerede til at
lgse de udfordringer, vi star overfor, som et lgfte om at tjene europaeernes behov bedre ved at
skabe handgribelige resultater vedrgrende en raekke centrale prioriteter. Lederne anerkendte,
at kun en feelles vilje til sammen at skabe resultater vedrgrende de ting, der betyder noget, kan
bidrage til at lukke hullet mellem lgfterne, som de star pa papiret, og borgernes forventninger.

Mere end et ar senere virker Bratislavametoden. EU har gjort reelle fremskridt pa omrader
som graenseforvaltning, forsvar, investeringer, digital gkonomi, uddannelse og kultur og den
sociale dimension af det indre marked. Denne nye metode er blevet styrket med ledernes
dagsorden fra oktober 2017, som tydeligt fastleegger, hvad EU agter at gennemfare i lgbet af
de naeste 16 maneder frem til valget til Europa-Parlamentet.

Det rette fokus for vores felles indsats er at skabe et Europa, der skaber resultater for alle
europaeerne og opfylder deres forventninger. Spgrgsmal af institutionel karakter har derfor
med rette haft sekundar betydning.

Europa-Kommissionen mener fortsat, at tiden ikke er inde til abstrakte dreftelser af
institutionelle reformer. Men der kan pa grundlag af de eksisterende traktater traeffes en reekke
praktiske foranstaltninger for at ggre EU mere effektivt med hensyn til gennemfgrelsen af
negleprioriteter. Det er, nar alt kommer til alt, i kraft af vores felles institutioner og de
beslutningsprocesser, som vi i fellesskab har vedtaget, at vi kan levere, hvad vi lovede, og
hvad borgerne forventer af os.

Europa-Kommissionen glader sig derfor over formand Donald Tusk's initiativ til at invitere
stats- og regeringscheferne til en dregftelse om institutionelle anliggender den 23. februar
2018. For at bidrage til dreftelserne indeholder den foreliggende meddelelse forskellige
muligheder for at ggre EU's arbejde mere effektivt inden for de nuvaerende traktatrammer.
Meddelelsen er ledsaget af en henstilling om en mere synlig europaisk dimension og en mere
effektiv gennemfarelse af valget til Europa-Parlamentet i 2019, hvori Europa-Kommissionen
opdaterer og supplerer visse elementer af sin henstilling fra 2013".

1. Spidskandidater: grundlaget for en politisk Europa-Kommission, som er mere i trad
med dagens Europa

! Kommissionens henstilling af 12. marts 2013 om en mere demokratisk og effektiv gennemfarelse af valget til
Europa-Parlamentet (2013/142/EV) — http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0142&from=DA.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0142&from=DAEN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0142&from=DAEN

Den Europeiske Union er bade en union af stater og en union af borgere. Borgerne
repraesenteres direkte gennem Europa-Parlamentet og indirekte gennem deres egne regeringer,
som arbejder sammen i Ré&det og Det Europziske Rad?. Europa-Kommissionens formand
treekker pa begge kilder til legitimitet: han eller hun foreslas af lederne i Det Europaeiske Rad
og veelges derefter af Europa-Parlamentet.

Det nye system med “Spitzenkandidaten”, der blev indfert i 2014, indebarer, at de
europziske politiske partier udpeger "spidskandidater” forud for wvalget til Europa-
Parlamentet. Gennem dette system bliver der sat ansigter pa konkurrencen mellem forskellige
politiske programmer, og valgkampens fealleseuropeiske tilsnit blev skeerpes. Systemet med
spidskandidater medfarte ikke, at den nedadgaende tendens i valgdeltagelsen fra tidligere valg
til Europa-Parlamentet® blev vendt, men beted en opbremsning i faldet®, da det tilfarte et
stgrre element af oplysning og flere valgmuligheder”.

Systemet med spidskandidater er ikke et direkte praesidentvalg. Det er ikke automatisk
kandidaten fra det parti, som opnar den starste stemmeandel, der bliver formand for Europa-
Kommissionen, men den, som er i stand til at finde flertalsstette i forst Det Europziske Rad i
overensstemmelse med traktaterne®, dernast i Europa-Parlamentet. Der mindes om, at
Europa-Parlamentet og Det Europaeiske Rad i henhold til traktaterne i fellesskab er ansvarlige
for, at den proces, der fgrer til valg af formanden for Europa-Kommissionen, forlgber
hensigtsmaessigt. Medlemsstaterne har tiltradt, at repraesentanter for Europa-Parlamentet og
Det Eurgpaeiske Rad forud for Det Europeiske Rads afgerelse afholder de ngdvendige
haringer’.

| 2014 var det den spidskandidat, hvis parti opnaede den stgrste stemmeandel, som var den
bedst placerede til at finde flertalsstette i savel Det Europaeiske Rad som Europa-Parlamentet.

Efter at resultatet af spidskandidatprocessen var blevet bekraftet af Det Europaiske Rad den
27. juni 2014 og af Europa-Parlamentet den 15. juli 2014 var den en vigtig faktor, der gjorde
det muligt for Juncker-Kommissionen at vare mere politisk og mere fokuseret i sine politiske
valg. En anden faktor var den strategiske dagsorden for nggleprioriteter, der blev opstillet af

2 Artikel 10, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Union.

® Valgdeltagelse ved valg til Europa-Parlamentet: 1979: 61,99 %:; 1984: 58,98 %; 1989: 58,41 %; 1994: 56,67 %;
1999: 49,51 %; 2004: 45,47 %; 2009: 42,97 %; 2014: 42,61 %.

*Fald i valgdeltagelsen i forhold til foregéende valg til Europa-Parlamentet: 2004: 4,04 procentpoint; 2009: 2,5
procentpoint; 2014: 0,36 procentpoint.

®> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Rapport om valget til Europa-Parlamentet i 2014 — COM(2015) 206 final af 8.5.2015.

® | artikel 17, stk. 7, i Traktaten om Den Europeiske Union fastsattes det, at: "[u]nder hensyntagen til valget til
Europa-Parlamentet og efter passende heringer foreslar Det Europziske Rad med kvalificeret flertal Europa-
Parlamentet en kandidat til posten som formand for Kommissionen. Denne kandidat veelges af Europa-
Parlamentet med et flertal af dets medlemmer. Hvis denne kandidat ikke opndr et sadant flertal, foreslar Det
Europaiske Rad med kvalificeret flertal inden en méned en ny kandidat, der vaelges af Europa-Parlamentet efter
samme procedure."

" Erkleering nr. 11 ad artikel 17, stk. 6 og 7, i traktaten om Den Europaiske Union, der er knyttet som bilag til
slutakten fra den regeringskonference, der vedtog Lissabontraktaten.



Det Europaiske Rad i juni 2014°, og som indgér i de 10 punkter i de politiske retningslinjer,
som udgjorde grundlaget for Europa-Parlamentets valg af formand Jean-Claude Juncker og
naturligt afspejlede det program, som han havde fart kampagne pa i hele Unionen. Dette var
med til at vise, at EU-institutionerne og medlemsstaterne kan arbejde sammen og skabe
resultater pa omrader, som betyder noget for borgerne og virkelig kreever en europaisk
indsats. Alt dette skulle bidrage til at reducere den oplevede klgft mellem "Bruxelles" og
medlemsstaterne.

Det bidrog til at ansvarliggere den succesfulde spidskandidat i 2014, at denne havde fort
kampagne i hele Europa og veeret i direkte kontakt med borgerne og valgte repraesentanter pa
lokalt, regionalt og nationalt plan. Denne proces gjorde, at Europa-Kommissionens formand
kunne vare mere selektiv i valget af prioriteter for en indsats pa europeisk plan baseret pa en
feelles dagsorden med falles ejerskab pa tveers af institutionerne. Dette har hjulpet Europa-
Kommissionen til at identificere, hvor der er brug for handling pa EU-plan, og hvor der ikke
er. At vare "stor i store sager og lille i sma sager" er derfor den metode, som Juncker-
Kommissionen ger sig til talsmand for, og som godkendes i Romerklaringen®.

Samlet set har systemet med spidskandidater haft en positiv indvirkning pa forholdet mellem
EU's institutioner og dermed effektiviteten af arbejdet i dem alle.

At ga skridtet videre ville svare til, at borgerne valgte formanden for Europa-Kommissionen
direkte, som nogle har foreslet™. Dette ville imidlertid kraeve en @ndring af traktaterne.

P& grundlag af de nuvarende traktater bar eksperimentet fra 2014 fortsatte'! og forbedres.
Europa-Kommissionen mener, at der kan tages praktiske skridt for at forbedre processen,
samtidig med at balancen mellem EU-institutionerne og mellem medlemsstaterne respekteres.

Det er vigtigt, at de abne drgftelser om den proces, som bedst afspejler Den Europziske
Unions unikke demokratiske natur og Europa-Kommissionens dobbelte legitimitet som
repreesenterede savel alle borgere som alle medlemsstater, fortsatter. Processen bgr
videreudvikles og fare til en reel europaisk debat om det Europa, som borgerne og
medlemsstaterne gnsker, idet der bygges pa det positive bidrag fra 2014-processen.

Tidligere udveelgelse af spidskandidaterne end sidst, ideelt set inden udgangen af 2018,
og en tidligere start pa kampagnen ville give vealgerne bedre mulighed for at laere
kandidaterne og deres politiske programmer at kende*?. Det ville give kandidaterne, herunder

8 Strategic Agenda for the Union in Times of Change — Det Europziske R&d 26.-27.6.2014 —
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf.

® Erklaering fra lederne af 27 medlemsstater og af Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen: http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/.

10

Eksempelvis  Wolfgang  Schdubles  tale  ved tildelingen af  Karlsprisen i  2012:
http://www karlspreis.de/fr/laureats/wolfgang-schaeuble-2012/discours-extrait-par-wolfgang-schaeuble.

" "Hvis vi gnsker at styrke det europaeiske demokrati, kan vi ikke omstade det lille demokratiske fremskridt, der
er fremkommet med oprettelsen af [...] "Spitzenkandidaten”. Den oplevelse ser jeg gerne gentaget" — Jean-
Claude Juncker, formand for Europa-Kommissionen, i talen om Unionens tilstand 2017, Strasbourg, den 13.
september 2017.

12 "Det ville gleede mig, hvis de politiske partier pabegyndte deres naste valgkampagner langt tidligere end
farhen. Alt for ofte er de felleseuropaziske valg kun blevet markeret med de nationale kampagner. Det


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477.pdf
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://www.karlspreis.de/fr/laureats/wolfgang-schaeuble-2012/discours-extrait-par-wolfgang-schaeuble.

dem, der bekleder poster som stats- eller regeringsleder, minister eller medlem af Europa-
Kommissionen, mere tid til at besgge medlemsstaterne for at tage pulsen pa Europa og
borgernes bekymringer. 1 2014 udpegede de europaiske politiske partier deres kandidater
relativt sent i processen, hvilket kun gav dem nogle fa uger til at fare kampagne og skabe sig
en profil pa hele kontinentet.

Maden, hvorpa de europaiske politiske partier udvaelger deres spidskandidater, kan ogsa have
betydning. Hvis de europaiske politiske partier, der samler ligesindede nationale og regionale
politiske partier og deres ledere, f.eks. skulle afholde "primervalg" med henblik pa at
udveelge deres kandidater, var der mere tid til at blive et kendt ansigt og skabe sig en profil.
Hvis der var tale om en konkurrence mellem personer med forskellige idéer, kunne der skabes
mere interesse for kampagnen og det efterfglgende valg til Europa-Parlamentet.

Forbindelserne mellem de nationale og de europaiske partier skal vaere mere synlige og
tilskynde til stgrre abenhed i det politiske landskab. Som led i et malrettet reformforslag om
europziske politiske partier og fonde™, der blev fremlagt i forbindelse med talen om
Unionens tilstand 2017, har Europa-Kommissionen foreslaet, at en vis gennemsigtighed
omkring disse forbindelser bgr veere obligatorisk, for at europaiske politiske partier kan sgge
om midler pa EU-budgettet (nemlig at deres logo og program skal offentligggres pa de
nationale og regionale medlemspartiers websteder). Medlemsstaterne og de politiske partier
kunne ga videre pa et frivilligt grundlag, f.eks. kunne de europaiske politiske partiers logoer
vaere synlige pa kampagne- og afstemningsmateriale. Nationale og regionale politiske partier
bar positionere sig selv klart og tydeligt i de vigtigste spergsmal i den europziske debat.
Nationale og regionale politiske partier, herunder dem der ikke er tilsluttet europeiske partier,
bar ogsa klart tilkendegive deres hensigter med hensyn til deltagelse i (eksisterende eller
potentielle nye) politiske grupper i Europa-Parlamentet og valg af formand for Europa-
Kommissionen.

Medierne spiller en vigtig rolle i enhver valgkamp. | 2014 blev debatterne mellem
kandidaterne til posten som formand for Europa-Kommissionen i flere medlemsstater vist pa
starre tv-kanaler (f.eks. ARD, ZDF, ORF, RTBF, France24, LCI og Euronews), hvorimod de i
andre medlemsstater kun blev deekket overfladisk, om overhovedet. Det var en god
begyndelse, men ikke tilstreekkeligt. Med henblik pa 2019 vil det vaere gnskeligt med mindst
én transmitteret debat mellem spidskandidaterne pa de vigtigste public service-kanaler i hver
medlemsstat, ogsa for at tilskynde til en bred, afbalanceret og objektiv rapportering. Under
alle omstendigheder kan transmitterede debatter om indholdet af og udfordringerne for
valgene til Europa-Parlamentet bidrage til gget bevidsthed og borgerengagement.

2. De retlige rammer for valgene til Europa-Parlamentet i 2019

Stats- og regeringscheferne i Det Europeziske Rad skal treffe afgerelse pa grundlag af et
forslag fra Europa-Parlamentet og med dettes godkendelse om den endelige tekst vedrgrende
Europa-Parlamentets sammensatning i valgperioden 2019-2024. En afggrelse om en
revision af fordelingen af pladser mellem medlemsstaterne er ngdvendig fer valget, og Det

europeiske demokrati fortjener bedre." — Jean-Claude Juncker, formand for Europa-Kommissionen, i talen om
Unionens tilstand 2017, Strasbourg, den 13. september 2017.

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af 22. oktober 2014 om statut for og finansiering af europeaiske
politiske partier og europaiske politiske fonde — COM(2017) 481 final af 13.9.2017.



Forenede Kongeriges udtreedelse af EU i marts 2019 skal tages i betragtning. Det Forenede
Kongerige har i gjeblikket 73 pladser.

Der er flere muligheder:
e ggre Parlamentet mindre end de maksimale 751 pladser, som traktaterne tillader
e omfordele pladser til andre medlemsstater
e reservere uudnyttede pladser til fremtidige udvidelser af EU
o reservere uudnyttede pladser til eventuel oprettelse af en tveernational valgkreds.

Europa-Parlamentet foreslog den 7. februar 2018 en blanding af de ferste tre muligheder: at
mindske det samlede antal pladser til 705, at omfordele 27 pladser og at beholde de resterende
uudnyttede pladser som en reserve til udvidelser. Europa-Parlamentet opfordrer ikke til
oprettelse af en tvaernational valgkreds, men erindrer i sin beslutning om, at et sadant tiltag
vil skulle fastsaettes i EU's regler om valg til Europa-Parlamentet, hvorom der foreligger et
forslag fra Europa-Parlamentet fra 2015. En andring af disse regler krever enstemmig
vedtagelse i Radet og Europa-Parlamentets godkendelse af den endelige tekst og derefter
ratifikation af hver enkelt medlemsstat i overensstemmelse med dets forfatningsmassige
bestemmelser.

En reekke medlemsstater™® har for nylig udtrykt stette til en tveernational valgkreds, mens
andre™ har givet udtryk for deres uenighed med oprettelsen af en sadan.

En tveernational valgkreds kan styrke den europaiske dimension af valget ved at give
kandidaterne mulighed for at na ud til flere borgere i hele Europa. Den kan ses i sammenhzng
med spidskandidatprocessen, da den formentlig vil skabe et europaisk grundlag for offentlig
debat og en mere synlig rolle for de europziske politiske partier™.

Hvis der skal oprettes en tveernational valgkreds, er det vigtigt at sikre, at parlamentarikerne
kan reprasentere og have narkontakt med de vealgere, der har valgt dem, bade af hensyn til
ansvarligheden, og for at veelgerne kan give udtryk for deres bekymringer.

1 Eksempelvis: Emmanuel Macron, Frankrigs praesident, den 26. september 2017 —
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-1-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratique/,

Leo Varadkar, Irlands taoiseach (premierminister) — den 17. januar 2018 —
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20180117+ITEM-
008+DOC+XML+V0//EN&language=EN;

Topmgde mellem de sydeuropziske EU-lande (Cypern, Frankrig, Grakenland, Italien, Malta, Portugal og
Spanien) —

Rom, den 10. januar 2018 — "Declaration: Bringing the EU forward in 2018" —
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-

allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf.

> Topmeade mellem V4 — Visegradlandene (Tjekkiet, Ungarn, Polen og Slovakiet) — Budapest, den 26. januar
2018— erklering om Europas fremtid — http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-

future-of-europe/.

16 Jeg er ogsa positivt indstillet over for tanken om tvaernationale lister ved valg til Europa-Parlamentet, selv om
jeg ved, at en del af jer er uenige med idéen." — Jean-Claude Juncker, formand for Europa-Kommissionen, i
talen om Unionens tilstand 2017, Strasbourg, den 13. september 2017.


http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20180117+ITEM-008+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20180117+ITEM-008+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-allegati/governo/DeclarationIVEUSouthSummit.pdf.
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-allegati/governo/DeclarationIVEUSouthSummit.pdf.
http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-future-of-europe/
http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-the-future-of-europe/

Valgsystemet er allerede ved at blive revideret. 1 2015 fremsatte Europa-Parlamentet et
formelt forslag til reform af valgloven i Den Europziske Union®’. Der skal senest i maj
2018 treeffes en beslutning, hvis det skal treede i kraft i god tid inden det neaste valg til
Europa-Parlamentet. Ud over en tvarnational valgkreds slas der i Europa-Parlamentets forslag
til lyd for en reform af EU's valglov for at styrke den europaiske karakter af disse valg. Dette
omfatter en feelles frist for opstilling af kandidatlister og valglister i hele EU, mulighed for, at
EU-borgere, der er bosiddende uden for Unionen, kan deltage, tilskyndelse af
medlemsstaterne til at tillade brevstemmeafgivning, elektronisk stemmeafgivning og
stemmeafgivning via internettet, kensafbalancerede kandidatlister, forbedring af de
europziske politiske partiers synlighed ved at satte deres navne og logoer pa stemmesedlerne
0g gennemsigtige og demokratiske procedurer for udveaelgelse af kandidater.

Et centralt forslag gelder indfarelsen af en spearregreense pa mellem 3 og 5 procent af de
afgivne stemmer for medlemsstater med én samlet valgkreds og valgkredse, som omfatter
mere end 26 mandater, og hvor listevalg anvendes. Sadanne sperregraenser bidrager til at
reducere den politiske splittelse i det Europa-Parlament, der samles, hvilket gar
beslutningsprocessen mere effektiv. | forbindelse med afgerelsen om dette forslag er det
ngdvendigt at sikre repraesentation af forskellige meninger og udvise respekt for forskellige
traditioner i medlemsstaterne.

3. Sammensatningen af Europa-Kommissionen
Kommissarkollegiet bestar i dag af 28 medlemmer, et fra hver medlemsstat.

| henhold til artikel 17, stk. 5, i traktaten om Den Europaiske Union skulle Kommissionen fra
den 1. november 2014 besta af et antal medlemmer svarende til to tredjedele af antallet af EU-
lande (for et EU med 27 medlemsstater skulle der veere 18 kommisserer), medmindre der
blev truffet en beslutning om det modsatte.

| 2009, forud for den anden irske folkeafstemning med henblik pa ratificeringen af
Lissabontraktaten, besluttede Det Europaeiske Rad at vedtage en afgarelse, som skulle sikre,
at antallet af medlemmer af Europa-Kommissionen svarede til antallet af medlemsstater.

Det Europziske Rad m& nu revidere sin afgerelse af 22. maj 2013'%. Stats- og
regeringscheferne ma beslutte, om Europa-Kommissionen fortsat skal have et medlem
fra hver medlemsstat, eller om den skal ggres mindre. | tilfelde af en mindre Europa-
Kommission bestemmes det i traktaten, at dens medlemmer veelges pa grundlag af en ordning
med en strengt ligelig rotation mellem medlemsstaterne, der afspejler den demografiske og
geografiske spredning i samtlige medlemsstater.

Et mindre udgvende organ vil i teorien veere mere effektivt, lettere at administrere og give
mulighed for en mere ligelig fordeling af portefeljer blandt dets medlemmer, som det for

7 Europa-Parlamentets beslutning af 11. november 2015 om reform af valgloven i Den Europaiske Union
(2015/2035(INL)).

8| henhold til afgarelsen af 22. maj 2013 tager Radet "denne afggrelse op til revision [..] inden enten
udnavnelsen af den fgrste Kommission efter datoen for den tredivte medlemsstats tiltraedelse eller udnavnelsen
af den nastfglgende Kommission efter den, der skal pabegynde sit arbejde den 1. november 2014, alt efter
hvilken dato der kommer farst."



nylig blev fremfort af nogle ledere®. Europa-Kommissionen ma i s& fald vere serlig
opmarksom pa at sikre fuld gennemsigtighed i sine relationer med alle medlemsstater®.

Et lille udgvende organ ville imidlertid betyde, at nogle medlemsstater ikke ville have en af
deres statsborgere repreesenteret pa politisk niveau i institutionen. At bevare et medlem af
Europa-Kommissionen pr. medlemsstat har den fordel, at der opretholdes en direkte
kommunikationskanal til borgerne og nationale myndigheder i alle medlemsstater. For
eksempel har medlemmerne af Juncker-Kommissionen vist sig at veere et vigtigt
forbindelsesled til deres oprindelseslande, fordi de kommunikerer pa deres modersmal, bl.a. i
forbindelse med mere end 657 besgg i oplysningsgjemed eller for at debattere og diskutere
med nationale parlamentarikere.

Hvis der fortsat skal veere en kommisseer pr. medlemsstat, er det igen ngdvendigt med
organisatoriske tilpasninger for at sikre ansvarlighed, enhed og effektivitet. Juncker-
Kommissionen har organiseret arbejdet omkring flere nastformend med ansvar for
tvaergaende projektgrupper pa forskellige politikomrader, herunder farste nastformand og den
hgjtstaende repraesentant og naestformand. Hver nastformand fik overdraget en sterre ledende
rolle og ansvaret for at styre og koordinere et hold af kommisszrer. Denne todelte struktur har
vist sin veerdi og kan styrkes yderligere i fremtiden.

4. En dobbelt formandspost

En mulighed for at gere opbygningen af EU mere effektiv kunne veere at lade en enkelt
person beklade de to poster som formand for Det Europeiske Rad og formand for Europa-
Kommissionen®.

Denne @ndring kunne bidrage til at overvinde en vedvarende og skadelig misforstaelse: Alt
for ofte opleves der at veere en klgft mellem Europa-Kommissionen og medlemsstaterne. Pa
det nationale plan fremstilles beslutninger alt for ofte som "diktater", som palegges
medlemsstaterne af et frakoblet "Bruxelles”, mens det rent faktisk var medlemsstaterne og de
direkte valgte medlemmer af Europa-Parlamentet, der sammen besluttede, hvad der skulle
gares.

Europa-Kommissionen er en institution, der er oprettet af medlemsstaterne til at arbejde hen
imod feelleseuropziske interesser, lige som Det Europeaiske Rad. At have en enkelt person
som formand for de to institutioner ville veere et udtryk for den dobbelte karakter af EU's
legitimitet og ansvarlighed og styrke dem begge.

¥ Emmanuel Macron, Frankrigs praesident, den 26. september 2017 — “En kommission bestdende af 15
medlemmer bgr vaere vores mal, og lad os for at komme videre gare det enkelt: Kun de store af de oprindelige
medlemslande giver afkald pa deres kommissarposter til at begynde med! Vi vil gerne vise vejen." Oversat fra
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-1-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-
europe-souveraine-unie-democratique/; Sebastian Kurz, @strigs kansler, i OVP's program i anledning af det
gstrigske valg 2017 — https://www.sebastian-kurz.at/programm/artikel/kurswechsel-in-europa.

20 Erkleering nr. 11 ad artikel 17 i traktaten om Den Europziske Union, der er knyttet som bilag til slutakten fra
den regeringskonference, der vedtog Lissabontraktaten.

2L »Unionen ville fungere bedre, hvis vi slog formandsposterne for Europa-Kommissionen og Det Europaiske
Rad sammen. [...] En enkelt formandspost ville bedre afspejle Den Europeiske Unions sande karakter bade som
en sammenslutning af stater og en sammenslutning af borgere." — Jean-Claude Juncker, formand for Europa-
Kommissionen, i talen om Unionens tilstand 2017, Strasbourg, den 13. september 2017.


http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/
https://www.sebastian-kurz.at/programm/artikel/kurswechsel-in-europa

Det ville ogsa gere EU's reprasentation udadtil mere stramlinet og nemmere at forsta for
tredjelande. Andre af verdens ledere ville ogsa i deres forbindelser med EU have en enkelt
modpart, serlig pa topmader og i internationale organer sasom G7 eller G20.

En dobbelt formandspost indebarer ikke en sammenlaegning af de to institutioner. Formanden
for Europa-Kommissionen er allerede medlem af Det Europziske Rad i sin egen ret, og dette
har altid veeret betragtet som fuldt ud foreneligt med dennes uafhangighed. Ingen af de to
formeend stemmer i Det Europiske Rad. Begge har de en radgivende funktion, bidrager med
input fra det arbejde, der udferes af deres respektive tjenestegrene, og hjelper med at bygge
broer og finde feellesnevnere blandt medlemsstaterne. En dobbelt formandspost kunne gge
den nuvaerende teette og effektive koordinering mellem de to uafhaengige institutioner
yderligere.

En dobbelt formandspost er mulig under de nuverende traktater, som indirekte giver
mulighed for, at formanden for Det Europziske R&d udnavnes til en anden europzisk post?.
Mandatperioden for formanden for Det Europeziske Rad er kortere end for formanden for
Europa-Kommissionen, men da den er lige preecis halvt sd lang og giver mulighed for
genudnavnelse, er det muligt at finde en pragmatisk lgsning.

| denne forbindelse kan der hentes inspiration fra den eksisterende post som hgjtstaende
repreesentant for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og nastformand for Europa-
Kommissionen. Denne post, som er resultatet af en videreudvikling af den tidligere post som
generalsekreteer for Radet for Den Europeiske Union/hgijtstaende repraesentant for den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, som blev indfgrt med Amsterdamtraktaten, og den davarende
post som kommisser for eksterne forbindelser, blev kodificeret ved Lissabontraktaten. Den er
et eksempel pa, hvordan ansvar i to EU-institutioner med held kan udegves af den samme
person uden at kompromittere uafhaengigheden af institutionernes respektive funktioner eller
give flere befgjelser til den ene frem for den anden.

5. Dialog med borgerne pa vejen til Sibiu

| den afggrende periode forud for valget til Europa-Parlamentet, hvor EU skal vise, at det kan
leve op til borgernes forventninger, er der et positivti og voksende fokus blandt
medlemsstaterne pa betydningen af gget borgerengagement i debatten om Europas fremtid?.
Alt for ofte er EU-debatten blevet undergravet af myter, fejlagtige oplysninger og sekundeere
problemstillinger. Politikere pa EU-plan og pa nationalt, regionalt og lokalt niveau er felles
om ansvaret for, at vi far en fair debat om Unionen og EU's fremtid. Borgerne ville vare mere
tilbgjelige til at stemme ved valgene til Europa-Parlamentet, hvis de var opmarksomme pa,
hvordan EU's politikker pavirker deres dagligdag.

| hele 2018 og 2019 vil stats- og regeringscheferne mgdes regelmassigt for at drefte det
videre forlgb frem til det naste vigtige skridt i reformen og udviklingen af Unionen: topmadet
i Sibiu den 9. maj 2019. | jo hgjere grad disse dreftelser er solidt forankret i oplysninger,

22 | henhold til artikel 15, stk. 6, i traktaten om Den Europaiske Union ma Det Europaiske Rads formand ikke
bestride et nationalt embede.

2 "j [...] ber inddrage de nationale parlamenter og civilsamfundet pa nationalt, regionalt og lokalt plan i
arbejdet om Europas fremtid." — Jean-Claude Juncker, formand for Europa-Kommissionen, i talen om Unionens
tilstand 2017, Strasbourg, den 13. september 2017.



debat og inddragelse af borgerne og civilsamfundet i medlemsstaterne, jo mere frugtbart
bliver resultatet.

Preesident Macrons forslag til borgerhgringer® om Europas fremtid har faet udtrykkelig stotte
fra flere ledere i andre medlemsstater®® og er blevet mgdt med sympati af de fleste EU-
institutioner og medlemsstater, og andre former for nationale dialoger har fundet eller finder
sted i bl.a. Irland, Bulgarien og Sverige. Ogsa ledere i andre medlemsstater®® har givet udtryk
for, at de er rede til at indlede en bred offentlig debat om Europas fremtid i overensstemmelse
med deres respektive nationale praksis. Hvad der er den rigtige struktur for denne proces, vil
variere fra medlemsstat til medlemsstat i forhold til egne traditioner og interne demokratiske
ordninger: Debatten kan forega i den enkelte medlemsstat, tilretteleegges i feellesskab mellem
flere medlemsstater eller forega inden for en ramme, der understgttes af EU-institutionerne.

Europa-Kommissionen har erfaring med at tilrettelegge sine egne borgerdialoger, og
medlemmer af Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet, nationale regeringer og lokale og
regionale myndigheder samt repraesentanter for civilsamfundet har alle deltaget i omkring 478
interaktive offentlige debatter pa over 160 steder i og uden for Europas hovedstaeder siden
januar 2015. Europa-Kommissionen intensiverer denne proces ved fra nu af og frem til maj
2019 at tilretteleegge eller deltage i tilretteleeggelsen af ca. 500 yderligere borgerdialoger i
samarbejde med medlemsstaterne, lokale og regionale myndigheder, Europa-Parlamentet og
andre EU-institutioner.

Europa-Kommissionen vil dele udbyttet af disse erfaringer med medlemsstater, som
planleegger deres egne arrangementer, og er Klar til at tiloyde sin statte, hvor den kan, f.eks.
ved at knytte processen til den onlinehgring, som den afholder om Europas fremtid, og som
vil kunne forblive aben indtil den 9. maj 2019.

Startende med stats- og regeringschefernes mgde den 23. februar 2018 bgr medlemsstaterne
samt lokale og regionale myndigheder tilskyndes til under hensyntagen til deres respektive
politiske strukturer og praksis at afholde opsggende arrangementer for at komme i dialog med
borgere i offentlige debatter og hgringer om EU-spgrgsmal, herunder navnlig om Europas
fremtid set i lyset af den proces, der farer til stats- og regeringschefernes mgde den 9. maj
2019, kort far valget til Europa-Parlamentet.

Konklusion

Pa mgdet den 23. februar 2018 om institutionelle spergsmal opfordres stats- og
regeringscheferne til at:

# Emmanuel Macron, Frankrigs prasident, tale ved Versailleskongressen, den 3. juli 2017 —
http://www.elysee.fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republigue-devant-le-parlement-reuni-en-

congres/.

% Topmgde mellem de sydeuropziske EU-lande (Cypern, Frankrig, Grakenland, Italien, Malta, Portugal og
Spanien) — Rom, den 10. januar 2018 — "Declaration: Bringing the EU forward in 2018" —
http://www.governo.it/sites/governo.it/files/documenti/documenti/Notizie-

allegati/governo/Declarationl VEUSouthSummit.pdf.

% Topmade mellem V4 — Visegradlandene (Tjekkiet, Ungarn, Polen og Slovakiet) — Budapest, den 26. januar
2018 — Statement on the Future of Europe — http://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/v4-statement-on-
the-future-of-europe/.
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1) notere sig det forhold, at valget af en succesfuld spidskandidat til posten som formand for
Europa-Kommissionen pa grundlag af et forslag fra Det Europzeiske Rad og en i fellesskab
udarbejdet strategisk dagsorden kan gge effektiviteten af Europa-Kommissionen ved at gere
det muligt for den at arbejde pa et malrettet politisk program med felles ejerskab pa tveers af
institutioner; det kan ogsa bidrage til at skerpe valgkampens europziske tilsnit ved at gare
de konkurrerende visioner for Europas fremtid og de konkurrerende politiske programmer
tydeligere for borgerne

2) tilskynde de europaiske politiske partier til at velge deres spidskandidater senest ved
udgangen af 2018 og opmuntre til en tidlig start pa denne proces

3) fremme gennemsigtighed i forbindelse med den eksisterende og planlagte tilslutning af
nationale og regionale partier til europaiske partier, spidskandidater og grupper i Europa-
Parlamentet

4) ferdiggere arbejdet vedregrende Europa-Parlamentets sammensetning, reformen af
forordningen om europeiske politiske partier og fonde og reformen af den europaiske
valglov inden foraret 2018, for at de kan have fuld virkning i valgaret 2019

5) overveje oprettelsen af en tvaeernational valgkreds for valget til Europa-Parlamentet

6) planlaegge revisionen af afggrelsen af 22. maj 2013 om, hvorvidt Europa-Kommissionen
fortsat skal have et medlem fra hver medlemsstat eller den skal geres mindre

7) overveje effektivitetsgevinsterne ved oprettelsen, over tid, af en dobbeltpost som formand
for Det Europeeiske Rad og for Europa-Kommissionen

8) opfordre medlemsstaterne til at fremme den offentlige debat om og engagement i Europas
fremtid i de kommende maneder og i tiden op til topmadet i Sibiu den 9. maj 2019 og valget til
Europa-Parlamentet ved at udvikle borgerdialoger og lignende debatter og heringer i alle
medlemsstater i overensstemmelse med disses nationale traditioner og med deltagere pa hgijt
plan.
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