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BEGRUNDELSE

Forslagets genstand

Dette forslag vedrgrer godkendelsen af den globale aftale om sikker, velordnet og reguler
migration (herefter benavnt "den globale aftale om migration") pa Den Europaiske Unions
vegne.

Den globale aftale om sikker, velordnet og regulser migration

Ifglge FN's Generalforsamlings resolution 72/244 af 24. december 2017 om retningslinjerne
for regeringskonferencens vedtagelse af en global aftale om sikker, velordnet og regulaer
migration' skal der pa en regeringskonference, der skal afholdes i Marokko den 10.-11.
december 2018, vedtages en global aftale om migration.

I en verden, hvor landene i1 hgj grad er ath®ngige af hinanden, er det kun det internationale
samfund som helhed, der effektivt kan lgfte migrationsudfordringen. Migration er et globalt
fenomen, som kraever globale lgsninger baseret pa principperne om solidaritet og falles
ansvar.

I september 2016 vedtog FN's Generalforsamling New York-erkleringen om flygtninge og
migranterz, hvilket officielt indledte processen med at udarbejde en global aftale om
migration. New York-erkleringen udggr en milepal i udviklingen af et globalt svar pa
migration og tvangsfordrivelse. Det Europziske Rad udtrykte tilfredshed med den i sine
konklusioner af 20. oktober 2016 om migration”.

EU har siden 2016 kontinuerligt vist sit sterke engagement 1 processen med at udarbejde en
global aftale om migration og fremsat EU-koordinerede erklaringer via EU-delegationerne i
hgrings- og statusfasen. Denne felles EU-tilgang mundede ud i et udkast til en global aftale
om migration, som i vid udstrekning afspejler EU-retten og EU's politikker samt EU's mal
om at fremme multilaterale Igsninger pa flles problemer, navnlig inden for rammerne af FN.

I de senere ar har EU udformet en overordnet langsigtet strategi for migration, som omfatter
alle aspekter heraf, lige fra at redde liv og tilbyde beskyttelse til dem, der har behov for det, til
at tage fat om de grundlaeggende arsager til irreguleer migration og tvangsfordrivelser og yde
stgtte til tvangsfordrevne befolkningsgrupper rundt om i verden. Denne strategi bygger pa
partnerskab og et tet samarbejde med partnerlande og -organisationer sasom Den Afrikanske
Union, FN og FN's agenturer. Denne overordnede tilgang bgr fremmes verden over.

I den europziske konsensus om udvikling®, der blev vedtaget i 2017, anfgres det, at EU og
dets medlemsstater aktivt vil stgtte udformningen af FN's "Global Compacts on Migration and
Refugees", saledes som der opfordres til i New York-erkleringen fra 2016 om flygtninge og
migranter.

Med offentligggrelsen af forste udkast til en global aftale om migration den 5. februar 2018
og det videreudviklede fgrste udkast den 5. marts 2018 er processen gaet ind i den afsluttende
forhandlingsfase, der fgrer op til regeringskonferencen, der atholdes i december 2018 i
Marokko, hvor den globale aftale om migration skal vedtages.

Den planlagte dato for godkendelsen af den globale aftale om migration pa EU's vegne er 10.
december 2018 i anledning af det indledende plenarmgde pa regeringskonferencen.
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http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/244
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf

Felles erklering fra Radet og representanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen (EUT C 210 af 30.6.2017, s. 1).
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Retsgrundlag

I artikel 16 i TEU fastsattes det, at Radet skal udgve politikformulerende og koordinerende
funktioner pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne, og at det skal treeffe afggrelse med
kvalificeret flertal, medmindre andet er fastsat i traktaterne.

Hvad angar politikken for udviklingssamarbejde i medfgr af artikel 208 i TEUF, skal Unionen
tage hensyn til malene for udviklingssamarbejdet i forbindelse med ivarksattelse af
politikker, der kan pavirke udviklingslandene. Disse mal er i vid udstrekning fastsat i
Domstolens faste praksis, senest i sag C-377/12, Kommissionen mod Réidets, hvor det
bemerkes, at migration, herunder bekampelse af ulovlig migration, er integreret i den
udviklingspolitik, der er defineret 1 den europ®iske konsensus om udvikling. I den europ®iske
konsensus om udvikling anfgres det, at EU og dets medlemsstater aktivt vil stgtte
udformningen af FN's "Global Compacts on Migration and Refugees", sdledes som der
opfordres til i New York-erkleringen fra 2016 om flygtninge og migranter. I 2030-
dagsordenen for baredygtig udvikling anerkendes det, at migration er en multidimensionel
realitet af stor betydning for at sikre en baredygtig udvikling i oprindelses-, transit- og
bestemmelseslandene.

I henhold til artikel 79, stk. 1, i TEUF skal Unionen udforme en felles indvandringspolitik
med henblik pa at sikre en effektiv styring af migrationsstrémme i alle faser, en retferdig
behandling af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne, samt
forebyggelse og gget bekempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel.

Med henblik herpa skal der vedtages foranstaltninger pa fglgende omrader: betingelser for
indrejse og ophold samt standarder for medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og
opholdstilladelser, bl.a. med henblik pa familiesammenfgring; definition af rettighederne for
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat, herunder betingelserne for
fri bevegelighed og ophold i de gvrige medlemsstater; ulovlig indvandring og ulovligt
ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold; bek@&mpelse af
menneskehandel, is@r handel med kvinder og bgrn.

Derudover kan der i medfgr af artikel 79, stk. 4, i TEUF fastsattes foranstaltninger, der skal
fremme og stgtte medlemsstaternes indsats med henblik pa at fremme integration af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pa deres omrade, uden at der er tale om nogen
form for harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Den globale aftale om migration indeholder en liste over felles mal for en sikker, velordnet
og regulaer migration.

Retsgrundlaget for den foreslaede retsakt er derfor artikel 16 i TEUF sammenholdt med
artikel 79 og artikel 209 1 TEUF. I medfgr af protokol nr. 21 og nr. 22 til TEU og til TEUF
deltager Irland, Det Forenede Kongerige og Danmark ikke i vedtagelsen af afggrelsen, der har
hjemmel i artikel 16 1 TEU og artikel 79 1 TEUF; det er derfor ngdvendigt med to sarskilte
afggrelser for at godkende den globale aftale om migration pa EU's vegne, den ene med
hjemmel i artikel 16 1 TEU og artikel 79 1 TEUF og den anden med hjemmel i artikel 16 i
TEU og artikel 209 1 TEUF.

Andre forhold

Den globale aftale om migration skaber ikke og har ikke til formal at skabe nogen retlige
forpligtelser 1 henhold til national eller international ret.

5 Domstolens dom af 11.6.2014, sag C-377/12, Kommissionen mod Radet, ECLI:EU:C:2014:1903.
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For at sikre, at Radets afggrelser om godkendelse af den globale aftale om migration sker pa
et trin, hvor den politikformulerende funktion udgves i materielle spgrgsmal, og at EU fortsat
er aktiv og pavirker godkendelsen af aftalen for at sikre, at slutteksten til den globale aftale
om migration er i overensstemmelse med EU-retten og EU's politik, fremsattes der
undtagelsesvis et forslag for at ggre det muligt for Radet pa forhand at godkende den globale
aftale om migration.

Europa-Kommissionen vender tilbage til Radet, hvis den globale aftale om migration, der
fremlegges pa regeringskonferencen, i vasentlig grad afviger fra den tekst, der er knyttet til
denne afggrelse.
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2018/0079 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse af Kommissionen til pa Den Europziske Unions vegne at godkende

den globale aftale om sikker, velordnet og reguleer migration for sa vidt angar

udviklingssamarbejde

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union, sarlig artikel 16,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 209,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

4)

&)

I artikel 17, stk. 1, 1 traktaten om Den Europaiske Union fasts@ttes Kommissionens
befgjelser, herunder navnlig at Kommissionen varetager Unionens reprasentation
udadetil, bortset fra den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og de gvrige tilfelde, der
er nevnt 1 traktaterne.

Artikel 221, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade foreskriver,
at Unionens delegationer i tredjelande og ved internationale organisationer skal sikre
Unionens repr@sentation.

I artikel 16 i traktaten om Den Europaziske Union fastsettes det, at Radet skal udgve
politikformulerende og koordinerende funktioner pa de betingelser, der er fastsat i
traktaterne. Radet skal treffe afggrelse med kvalificeret flertal, medmindre andet er
fastsat i traktaterne.

Artikel 21 i traktaten om Den Europziske Union foreskriver, at Unionens optraden pa
den internationale scene skal bygge pa de principper, der har ligget til grund for dens
egen oprettelse, udvikling og udvidelse, og som den skal tilstrebe at fremme i den
gvrige verden: demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de
grundleggende frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt for den
menneskelige verdighed, principperne om lighed og solidaritet samt respekt for
grunds@tningerne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten. Unionen skal bestrebe
sig pa at udvikle forbindelser og skabe partnerskaber med tredjelande samt
internationale, regionale eller globale organisationer, der er enige i de i fgrste afsnit
navnte principper. Den skal fremme multilaterale 1gsninger pa felles problemer, iser
inden for De Forenede Nationers rammer.

Hvad angar politikken for udviklingssamarbejde i medfgr af artikel 208 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, skal Unionen tage hensyn til malene for
udviklingssamarbejdet i forbindelse med ivarksettelse af politikker, der kan pavirke
udviklingslandene. Disse mal er i vid udstraekning fastsat i Domstolens faste praksis,
senest 1 sag C-377/12, Kommissionen mod Ré’ldeté, hvor det bemerkes, at migration,

Domstolens dom af 11.6.2014, sag C-377/12, Kommissionen mod Radet, ECLI:EU:C:2014:1903.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

herunder bekampelse af ulovlig migration, er integreret i den udviklingspolitik, der er
defineret i den europziske konsensus om udvikling’.

I 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling anerkendes det, at migration er en
multidimensionel realitet af stor betydning for en baredygtig udvikling 1 oprindelses-,
transit- og bestemmelseslandene.

I den europziske konsensus om udvikling, der blev vedtaget 1 2017, anfgres det, at EU
og dets medlemsstater aktivt vil stgtte udformningen af FN's "Global Compacts on
Migration and Refugees", siledes som der opfordres til i New York-erkleringen fra
2016 om flygtninge og migranter.

I en verden, hvor landene 1 hgj grad er ath@ngige af hinanden, er det kun det
internationale samfund som helhed, der effektivt kan Igfte migrationsudfordringen.
Migration er et globalt fa@nomen, som kraever globale Igsninger baseret pa
principperne om solidaritet og felles ansvar.

I september 2016 vedtog FN's Generalforsamling New York-erkleringen om
flygtninge og migranter®, hvilket officielt indledte processen med at udforme en global
aftale om sikker, velordnet og reguler migration ("den globale aftale om migration").
New York-erkleringen udggr en milepal i udviklingen af et globalt svar pa migration
og tvangsfordrivelse. Det Europziske Rad udtrykte tilfredshed med den i sine
konklusioner af 20. oktober 2016 om migration’.

Den globale aftale om migration skaber ikke og har ikke til formal at skabe nogen
retlige forpligtelser i henhold til national eller international ret.

Unionen har siden 2016 kontinuerligt vist sit sterke engagement 1 processen med at
udarbejde en global aftale om migration og har fremsat EU-koordinerede erkleringer
via EU-delegationerne i hgrings- og statusfasen. Denne felles EU-tilgang mundede ud
i et udkast til en global aftale om migration, som i vid udstrekning afspejler EU-retten
og Unionens politikker samt Den Europaiske Unions mal om at fremme multilaterale
lgsninger pa felles problemer, navnlig inden for rammerne af FN.

I de senere ar har Unionen udformet en overordnet langsigtet strategi for migration,
som omfatter alle aspekter heraf, lige fra at redde liv og tilbyde beskyttelse til dem, der
har behov herfor, til at tage fat om de grundleggende arsager til irreguler migration
og tvangsfordrivelser samt yde stgtte til tvangsfordrevne befolkningsgrupper rundt om
i verden. Denne strategi bygger pa partnerskab og et tet samarbejde med partnerlande
og -organisationer sasom Den Afrikanske Union, FN og FN's agenturer. Denne
overordnede tilgang bgr fremmes verden over.

Med offentligggrelsen af fgrste udkast til en global aftale om migration den 5. februar
2018 og det videreudviklede fgrste udkast den 5. marts 2018 er processen géet ind i
den afsluttende forhandlingsfase, der fgrer op til en regeringskonference, der atholdes i
Marokko i december 2018, hvor den globale aftale om migration skal vedtages.

Den planlagte dato for godkendelsen af den globale aftale om migration pa Unionens
vegne er 10. december 2018 i anledning af det indledende plenarmgde pa
regeringskonferencen.

Felles erklering fra Réadet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen (EUT C 210 af 30.6.2017, s. 1).
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf
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(15) Deter i Unionens interesse at bidrage til et vellykket resultat af denne proces, og det er
meget vigtigt at fastholde én felles EU-holdning for at sikre, at slutteksten til den
globale aftale om migration er i overensstemmelse med EU-retten og Unionens politik.

(16) Der bgr derfor gives bemyndigelse til at godkende den globale aftale om sikker,
velordnet og reguler migration med henblik pa den regeringskonference, der skal
atholdes den 10.-11. december 2018 —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Eneste artikel

Kommissionen bemyndiges pa Unionens vegne til at godkende den globale aftale om sikker,
velordnet og reguler migration for sa vidt angar udviklingssamarbejde i det videreudviklede
fgrste udkast, der er knyttet til denne afggrelse, pa regeringskonferencen i Marokko den 10.-
11. december 2018.

Europa-Kommissionen vender tilbage til Radet, hvis den globale aftale om migration, der
fremlegges pa regeringskonferencen i Marokko den 10.-11. december 2018, i vasentlig grad
afviger fra den tekst, der er knyttet til denne afggrelse.

Kommissionen og EU-delegationen holder regelmassigt medlemsstaterne orienteret og sikrer
et passende taet samarbejde.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pd Radets vegne

Formand
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