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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ulovlige handlinger og retsmisbrug kan forekomme i1 enhver organisation, uanset om de er
private eller offentlige, store eller sma. De kan antage mange former, som f.eks. bestikkelse
eller svig, uregelmassigheder eller forsgmmelser. Og hvis der ikke skrides ind overfor disse,
kan de i visse tilfelde medfgre alvorlig skade pa offentlighedens interesser. Personer, der
arbejder for en organisation eller er i kontakt med en sddan i forbindelse med deres
arbejdsrelaterede aktiviteter, er ofte de fgrste til at fa kendskab til sadanne handelser, og er
derfor i en privilegeret position i forhold til at underrette dem, der kan lgse problemet.

Whistleblowere, dvs. personer, der indberetter (inden for den pageldende organisation eller til
en ekstern myndighed) eller offentligggr (offentlige) oplysninger indhentet 1 forbindelse med
forretningsrelaterede anliggender, bidrager til at forebygge skader og afslgre trusler mod eller
forhold til skade for offentlighedens interesser, som ellers ville forblive skjult. De afskrakkes
dog ofte fra at indberette sadanne forhold af frygt for repressalier. Af disse grunde anerkendes
vigtigheden af at yde effektiv beskyttelse af whistleblowere for at beskytte almene interesser i
stadig hgjere grad bade pa europzisk' og internationalt plan’.

Manglende effektiv beskyttelse af whistleblowere giver anledning til yderligere
betenkeligheder med hensyn til negativ indvirkning pa ytringsfriheden og mediefriheden,
som er forankret 1 artikel 11 Den Europ®iske Unions charter om grundleggende rettigheder
(herefter "chartret"). Under drgftelserne pa det andet arlige kollokvium om grundleggende
rettigheder med fokus pa "Mediepluralisme og demokrati", der var organiseret af
Kommissionen i november 2016, blev det understreget, at beskyttelse af whistleblowere som
kilder til information til journalister er afggrende for undersggende journalistik, for at denne
kan opfylde sin rolle som "vagthund". ?

Manglende effektiv beskyttelse af whistleblowere kan ogsa vere til hinder for handhavelsen
af EU-retten. Sammen med andre midler til at indsamle beviser* er whistleblowing et middel
til at give nationale og EU-tilknyttede handhavelsessystemer oplysninger, som kan fgre til
effektiv afslgring, efterforskning og retsforfglgning i forbindelse med overtredelser af EU-
reglerne.

Den nugzldende beskyttelse af whistleblowere i de forskellige EU-lande er fragmenteret’.
Manglende beskyttelse af whistleblowere 1 en medlemsstat kan have en negativ indvirkning
pa EU's politikker i den pagaeldende medlemsstat, men kan ogsa have afsmittende virkninger i
andre medlemsstater. Beskyttelse af whistleblowere pa EU-plan findes kun i s@rlige sektorer
og da i forskelligt omfang®. Denne fragmentering og disse forskelle betyder, at

! Se Europaradets henstilling CM/Rec(2014)7 af 30. april 2014 om beskyttelse af whistleblowere;

Resolution 2171 (2017) fra Europaradets Parlamentariske Forsamling af 27. juni 2017.

Standarder for beskyttelse af whistleblowere er fastsat i internationale instrumenter og retningslinjer
sasom FN-konventionen mod korruption fra 2004, som alle medlemsstater og EU er parter i; G20's
handlingsplan for bek&mpelse af korruption; OECD-rapporten fra marts 2016: "Tilsagn om effektiv
beskyttelse af whistleblowere".
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Dette geelder f.eks. klageordninger og lovpligtig revision.

Yderligere oplysninger findes under "Nearhedsprincippet”.

Yderligere oplysninger findes under overskriften "Overensstemmelse med eksisterende politiske
bestemmelser".
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whistleblowere i mange situationer ikke er tilstreekkeligt beskyttede mod repressalier. Hvor
potentielle whistleblowere ikke fgler, at det er sikkert at fremlegge de oplysninger, de
besidder, betyder dette underindberetning og derfor "manglende muligheder" for at forebygge
og afslgre overtredelser af EU-retten, hvilket kan forarsage alvorlig skade pa offentlighedens
interesser.

Oplysninger om omfanget af underindberetning fra whistleblowere kan uddrages af
undersggelser som f.eks. Special Eurobarometer-undersggelsen fra 2017 om korruption’:
81 % af europaerne giver udtryk for, at de ikke har indberettet korruption, som de har oplevet
eller veret vidne til. 85 % af respondenterne i den offentlige hgring, som Kommissionen
foretog 1 2017, er af den opfattelse, at arbejdstagere sjeldent eller meget sjeldent indberetter
bekymringer om trusler mod eller skade pa samfundet pa grund af frygt for retslige og
finansielle konsekvenser®. I en undersggelse udfgrt for Kommissionen® fra 2017, der viser en
negativ indvirkning pa den korrekte funktion af det indre marked, skgnnes tabet af potentielle
fordele pa grund af manglende beskyttelse af whistleblowere inden for offentlige indkgb alene
til at veere i stgrrelsesordenen 5,8 til 9,6 mia. euro arligt for EU som helhed.

For at afhjelpe denne fragmentering af beskyttelsen 1 EU har EU's institutioner og mange
interessenter efterlyst handling pa EU-plan. Europa-Parlamentet har i sin beslutning af 24.
oktober 2017 om "Legitime tiltag til beskyttelse af whistleblowere, der handler 1 almenhedens
interesse" og 1 sin beslutning af 20. januar 2017 om whistlebloweres rolle for beskyttelsen af
EU's finansielle interesser' opfordret Kommissionen til at fremlegge et horisontalt lovforslag
for at sikre et hgjt niveau for beskyttelse af whistleblowere i EU, bade i den offentlige og den
private sektor samt i medlemsstaternes og EU's institutioner. Radet opfordrede Kommissionen
til at underspge mulighederne for fremtidige tiltag pa EU-plan i sine konklusioner om
gennemsigtighed pa skatteomradet af 11. oktober 2016''. Civilsamfundsorganisationer og
fagforeninger'> har konsekvent opfordret til EU-dzekkende lovgivning om beskyttelse af
whistleblowere, der handler 1 offentlighedens interesse.

I sin meddelelse fra 2016 "EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse"'’

bemarkede Kommissionen, at handhavelsen af EU-retten fortsat er en udfordring, og
tilkendegav, at den havde til hensigt at leegge "et stewrkere fokus pa handhevelse for at tjene
den almene interesse". Den viste navnlig, at Ofte ndr der opstar problemer — ved f.eks.
bilemissionstest, vandforurening, ulovlige deponeringsanleeg, transportsikkerhed — er det ikke
manglen pd EU-lovgivning, der er problemet, men snarere den omstendighed, at EU-retten
ikke anvendes effektivt [...] .

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL/surveyKy/2176

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254

Milieu (2017) om "Vurderingen af gkonomiske fordele ved beskyttelse af whistleblowere i offentlige
udbud"  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
Olaa75ed71al/language-en

10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+VO/EN and (2016/2055(INT)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+VO0//EN .
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/.

Sasom Transparency International, Eurocadres, European Public Service Union og Det Europaziske
Journalistforbund.

13 C/2016/8600, OJ C 18, s. 10.
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I overensstemmelse med dette tilsagn tager forslaget sigte pa fuldt ud at udnytte potentialet i
beskyttelse af whistleblowere med henblik pa at styrke handhavelsen. Det indeholder et
afbalanceret sat af felles minimumsstandarder, der sikrer en solid beskyttelse mod
repressalier over for whistleblowere, der indberetter overtredelser inden for specifikke
omrader'*, hvor:

I) der er behov for at styrke handhavelsen.

IT) underindberetning fra whistleblowere er en ngglefaktor, der pavirker handhavelsen. og
IIT) overtraedelser kan forarsage alvorlige skader pa offentlighedens interesser.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Pa en rekke politikomrader og for en rekke instrumenter har EU-lovgiver allerede erkendt
vaerdien af beskyttelse af whistleblowere som et handhavelsesredskab. Regler, der mere eller
mindre detaljeret omhandler indberetningskanaler og beskyttelse af personer, som indberetter
brud pa de pageldende regler, findes i forskellige instrumenter, f.eks. i relation til finansielle
tjenesteydelser, transport, sikkerhed og miljgbeskyttelse.

Forslaget styrker den beskyttelse, der galder efter i alle disse retsforskrifter: Det supplerer
dem med yderligere regler og garantier, sa de nar op pa et hgjt beskyttelsesniveau, men
samtidig bevarer deres s@rlige karakteristika.

For at sikre at direktivets anvendelsesomrade forbliver opdateret, vil Kommissionen vere
seerlig opmarksom pa eventuelle behov for at medtage bestemmelser om @ndring af bilaget i
fremtidig EU-lovgivning, hvor beskyttelsen af whistleblowere er relevant og kan bidrage til
en mere effektiv handhavelse. En mulig udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at
omfatte yderligere omrader eller andre EU-retsakter vil ogsa blive overvejet, nar
Kommissionen rapporterer om gennemfgrelsen af direktivet.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Sikringen af solid beskyttelse af whistleblowere som et middel til at styrke handhavelsen af
EU-retten pa de omrader, der er omfattet af forslaget, vil bidrage til Kommissionens
nuverende prioriteter, i serdeleshed for at sikre et velfungerende indre marked, herunder at
forbedre erhvervsklimaet, i hgjere grad sikre en retferdig beskatning og fremme
arbejdstagerrettigheder.

Indfgrelsen af robuste regler for beskyttelse af whistleblowere vil bidrage til at beskytte
Unionens budget og sikre lige vilkar, der er ngdvendige for, at det indre marked kan fungere
ordentligt, og for at virksomheder kan operere under rimelige konkurrencevilkar. Reglerne vil
bidrage til at forebygge og afslgre korruption, der fungerer som en h@msko for den
gkonomiske veakst ved at skabe usikkerhed for erhvervslivet, ved at ggre processer
langsommere og ved at palegge virksomhederne ekstra omkostninger. Reglerne vil gge
erhvervslivets gennemsigtighed og dermed bidrage til EU's strategi for baredygtig
finansiering'’. Reglerne stgtter endvidere Kommissionens tiltag med henblik pa at sikre en
mere fair, gennemsigtig og effektiv beskatning i EU, som anfgrt i den meddelelse, som
Kommissionen afgav som reaktion pa skandalen i forbindelse med Panama-papirerne'®.
Reglerne supplerer navnlig de nylige initiativer, der tager sigte pa at beskytte de nationale

Som anfgrt i forslagets artikel 1 med de relevante retsakter, der ogsa er opfgrt i bilaget.

Som  anfgrt i sin  handlingsplan for en  grgnnere og  renere  gkonomi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth en.pdf

Meddelelse af 5. juli 2016 om yderligere foranstaltninger for at @gge gennemsigtigheden pa
skatteomradet og bekempe skatteunddragelse og skatteundgaelse (COM(2016) 451).
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budgetter til bekempelse af skadelige skattepraksisser'’, samt den foresliede styrkelse af

. . . .. . 18
bestemmelserne om hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. .

(Dget beskyttelse af whistleblowere vil have det generelle niveau for beskyttelse af
arbejdstagere i overensstemmelse med malene i den europziske s@jle om sociale rettigheder19
og navnlig princip 5 (om rimelige arbejdsvilkar) og 7b (om beskyttelse i tilfelde af
opsigelser). At tilvejebringe et felles hgjt beskyttelsesniveau til personer, der far kendskab til
de oplysninger, som de indberetter via deres arbejdsrelaterede aktiviteter (uden hensyn til
deres art), og som risikerer repressalier pa deres arbejdsplads, vil beskytte arbejdstagernes
rettigheder i ordets bredeste forstand. En sadan beskyttelse vil vare af serlig relevans for
dem, der er lgst tilknyttet til arbejdsmarkedet, samt for dem 1 gr&enseoverskridende situationer.

Reglerne om beskyttelse af whistleblowere vil galde parallelt med den eksisterende
beskyttelse 1 anden EU-lovgivning: (I) om ligebehandling, der giver beskyttelse mod
personforfglgelse som reaktion pa en klage eller retsforfglgning med det formal at handhave
overholdelsen af dette princip20 og (ii) om beskyttelse mod chikane pa arbejdspladsenﬂ.

Dette direktiv bergrer ikke beskyttelsen af arbejdstagerne ved indberetning om overtradelser
af EU's beskaftigelses- og sociallovgivning. Beskyttelsen af whistleblowere pa
arbejdspladsen gelder parallelt med den beskyttelse, som arbejdstagerne og arbejdstagernes
representanter har efter EU's galdende lovgivning, nar der rejses tvivl om arbejdsgivernes
overholdelse af reglerne. Med hensyn til forskrifter vedrgrende sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen bestemmes det i direktiv 89/391/E@F, at arbejdstagere eller deres
repraesentanter ikke ma stilles ringere, fordi de konsulterer eller ggr arbejdsgiveren
opmarksom pa problemer vedrgrende foranstaltninger til at reducere risici eller at fjerne
farekilder. Arbejdstagerne og deres reprasentanter har ret til at ggre de kompetente nationale
myndigheder opmarksomme pa problemer, hvis de skgnner, at arbejdsgiverens
foranstaltninger og midler er utilstrekkelige til at sikre sikkerhed og sundhed®.

Direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet;
Direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler til bekeempelse af metoder til skatteundgéelse, der
direkte pavirker det indre markeds funktion; Forslag til Radets direktiv om et felles konsolideret
selskabsskattegrundlag (COM/2016/0683 final — 2016/0336; Forslag til Radets direktiv om et felles
selskabsskattegrundlag (COM/2016/0685 final — 2016/0337.

Forslag til direktiv om @ndring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og om @ndring
af direktiv 2009/101/EF COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles da

Direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for og
ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse med beskazftigelse og erhverv (omarbejdning);
Direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af
mand og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser; Direktiv
2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskeaftigelse og erhverv; Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet
om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse.

Direktiv 89/391/EF af 12. juni 1989 om iverksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, EUT L 183 af 29.6.1989, s. 1. Uafth®ngige
rammeaftaler indgaet af arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan henholdsvis den 26. april 2007 om
bekaempelse af chikane og vold pa arbejdspladsen og den 8. oktober 2004 om arbejdsrelateret stress.
Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivarksettelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1 (artikel 11).

20

21

22
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Kommissionen fremmer bedre handhavelse og overholdelse af EU's eksisterende
rammelovgivning pa omradet for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen23.

For sa vidt angar EU's institutioner og organer nyder EU's personale godt af beskyttelse af
whistleblowere efter reglerne i tjenestemandsvedtaegten og ansattelsesvilkarene for de gvrige
ansatte i Den Europaiske Union. Med virkning fra 2004 blev vedtagten @ndret ved Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 723/2004** for bl.a. at indfgre procedurer til indberetning af
svig, korruption eller alvorlige uregelmassigheder og yde beskyttelse til EU-ansatte, der
indberetter overtredelser, mod negative konsekvenser.

Arbejdsmarkedets parter har en vigtig og mangesidet rolle at spille ved gennemfgrelsen af
reglerne for beskyttelse af whistleblowere. Uath&ngige arbejdstagerrepraesentanter vil vare af
afggrende betydning for at fremme whistleblowing som en mekanisme til god
forvaltningspraksis. Den sociale dialog kan sikre, at effektiv indberetning og beskyttelse er
gennemfgrt under hensyntagen til de faktiske forhold pa Europas arbejdspladser og til
behovene hos arbejdstagerne og virksomhederne. Arbejdstagerne og deres fagforeninger bgr
fuldt ud hgres om planlagte interne procedurer for whistleblowere. Sadanne procedurer kan
ligeledes forhandles inden for rammerne af kollektive overenskomster. Fagforeningerne kan
desuden fungere som modtagere af whistlebloweres indberetninger og afslgringer og har en
vigtig funktion med hensyn til at yde radgivning og stgtte til (potentielle) whistleblowere.

Endelig vil forslaget bidrage til at styrke en effektiv gennemfgrelse af en rekke centrale EU-
politikker, der har direkte indflydelse pa gennemfgrelsen af det indre marked med hensyn til
produktsikkerhed, transportsikkerhed, miljgbeskyttelse, nuklear sikkerhed, fgdevare- og
fodersikkerhed, dyresundhed og -velferd, folkesundhed, forbrugerbeskyttelse, konkurrence,
beskyttelse af privatlivets fred og personlige data og sikkerheden 1 net- og
informationssystemer.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 16, 33, 43, 50, 53(1), 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192,
207 og 325 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) og artikel 31 i
traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab ("Euratom-traktaten").
Disse artikler giver Kommissionen hjemmel til at styrke handhavelsen af EU-retten:

1) (D) ved at indfgre nye bestemmelser om beskyttelse af whistleblowere, at styrke et
velfungerende indre marked og at sgrge for en korrekt gennemfgrelse af EU-
politikker vedrgrende produktsikkerhed, transportsikkerhed, miljgbeskyttelse,
nuklear sikkerhed, f@devare- og fodersikkerhed, dyresundhed og -velferd,
folkesundhed, forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af privatlivets fred og personlige
data og sikkerheden i net- og informationssystemer, konkurrence og EU's finansielle
interesser;

i1) at sikre konsekvent hgje standarder for beskyttelse af whistleblowere i
sektorspecifikke EU-retsakter, hvor der allerede findes relevante regler.

= Meddelelse fra Kommissionen om sikrere og sundere arbejde for alle — modernisering af EU's

lovgivning og politik for sikkerhed og sundhed (COM(2017)12 final.

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 723/2004 af 22. marts 2004 om @ndring af vedtaegten for
tjenestemend i De Europaiske Fellesskaber og ansattelsesvilkarene for de g@vrige ansatte i De
Europaiske Fellesskaber (EUT L 124 af 27.4.2004, s. 1 ( se artikel 22 a, b og ¢).

24
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. Neaerhedsprincippet

Formalet med at styrke handhavelsen af EU-retten gennem beskyttelse af whistleblowere kan
ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes, ved at medlemsstaterne handler alene eller ukoordineret.
Fragmenteringen af beskyttelsen pa nationalt plan forventes at vare ved. Dette betyder ogsa, at
ikke bare de negative virkninger af en sadan fragmentering for funktionen af EU's forskellige
politikker i de enkelte medlemsstater, men ogsa afsmittende virkninger i andre medlemsstater,
vil vare ved.

Overtredelser af EU's regler om offentlige indkgb eller konkurrenceregler resulterer i
konkurrenceforvridning pa det indre marked, en stigning i omkostningerne for erhvervslivet
og et mindre attraktivt miljg for investeringer. Aggressive skatteplanlegningsordninger giver
anledning til unfair konkurrence og tab af skatteprovenu for medlemsstaterne og for EU's
budget. Overtredelser inden for produktsikkerhed, transportsikkerhed, miljgbeskyttelse,
nuklear sikkerhed, fgdevare- og fodersikkerhed, dyresundhed og -velfard, folkesundhed,
forbrugerbeskyttelse, beskyttelse af privatlivets fred og personlige data og sikkerheden 1 net-
og informationssystemer kan resultere i alvorlige risici, som ra&kker ud over de nationale
grenser. Med hensyn til beskyttelsen af Unionens finansielle interesser fastlegger traktaten i
artikel 310, stk. 6, og artikel 325, stk. 1 og 4, i TEUF behovet for EU-lovgivningsmassige
foranstaltninger med henblik pa at fastsatte tilsvarende og afskrakkende foranstaltninger til
beskyttelse mod ulovlige aktiviteter.

Det er derfor klart, at kun et lovgivningsmessigt tiltag pa EU-plan kan forbedre
handhavelsen af EU-retten ved at sikre minimumsstandarder for harmonisering af
bestemmelserne om beskyttelse af whistleblowere. Desuden kan kun en indsats pa EU-plan
sikre sammenha@ng og tilpasse de eksisterende sektorspecifikke regler om beskyttelse af
whistleblowere.

. Proportionalitetsprincippet

Nearverende forslag er forholdsmassigt afpasset til malet om at styrke handh@velsen af EU-
lovgivningen og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na det.

For det fgrste fastsattes der falles minimumsstandarder for beskyttelse af personer, der
indberetter overtredelser, kun i omrader, hvor: i) der er et behov for at forbedre
handhavelsen; II) underindberetning af whistleblowere er en ngglefaktor, der pavirker
fuldbyrdelsen og iii) alvorlige overtredelser kan forarsage alvorlig skade pa offentlighedens
interesser.

Derfor fokuserer det pa omrader med en klar EU-dimension, og hvor virkningerne er steerkest.

For det andet fastsatter forslaget blot minimumsstandarder for beskyttelse, hvilket giver
medlemsstaterne mulighed for at indfgre eller opretholde bestemmelser, der er mere gunstige
for whistlebloweres rettigheder.

For det tredje er gennemfgrelsesomkostningerne (dvs. til at udarbejde interne kanaler) for
mellemstore virksomheder ubetydelige, mens fordelene i form af en forggelse af
virksomhedernes resultater og ved at mindske konkurrencefordrejningerne synes at vare
vasentlige. Serlige undtagelser pa omradet for finansielle tjenesteydelser, sma virksomheder
og mikrovirksomheder er almindeligvis undtaget fra forpligtelsen til at fastlegge interne
procedurer for indberetning og opfglgning pa indberetninger. Gennemfgrelsesomkostningerne
for medlemsstaterne er ogsa blevet vurderet som begraensede, da medlemsstaterne kan
gennemfgre den nye forpligtelse ved at bygge pa eksisterende strukturer, der er indfgrt pa
grundlag af det nuvaerende sektorspecifikke retsgrundlag.
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. Valg af retsakt

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er direktivets karakter af en
minimumsharmonisering det bedst egnede instrument til at udnytte potentialet af
whistleblowing som en del af handhavelsen af EU-lovgivningen.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER”, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Forslaget bygger pa resultaterne af den omfattende hgring, der blev foretaget af
Kommissionen i 2017, i form af en 12-ugers aben offentlig hgring, der er navnt ovenfor, tre
malrettede hgringer, to workshops med eksperter fra medlemsstaterne og en workshop med
akademiske eksperter og fortalende eksperter’.

Kommissionen modtog 5707 svar ved den offentlige hgring. Ud af disse var 97 % (5516) fra
respondenter, der deltog som privatpersoner. De resterende 3 % kom fra personer, der handler
pa vegne af en organisation (191 svar’’). To tredjedele af alle respondenter (enkeltpersoner
eller organisationer) kom fra Tyskland og Frankrig (henholdsvis 43 % og 23 %), svar fra
Spanien tegnede sig for 7 % af de samlede svar, Italien og Belgien 5 % og @strig 6 %. De
resterende svar var fordelt pa de gvrige medlemsstater.

Nesten alle respondenter (99,4 %) var enige 1, at whistleblowere bgr beskyttes, og 96 %
udtrykte meget sterk opbakning til fastsattelse af retligt bindende minimumsstandarder for
beskyttelse af whistleblowere i EU-retten. De fire omrader, hvor der er behov for beskyttelse
af whistleblowere 1 henhold til respondenterne, er: i) til bekempelse af svig og korruption
(95 % af respondenterne); ii), kampen mod skatteunddragelse og skatteundgéelse (93 % af
respondenterne); iii) beskyttelse af miljget (93 % af respondenterne); og iv) beskyttelse af den
offentlige sundhed og sikkerhed (92 % af respondenterne).

I workshopper tilrettelagt af Kommissionen og som svar pa den offentlige hgring fremfgrte
nogle fa medlemsstater, at et EU-lovgivningsinitiativ ville vere ngdt til at respektere
narhedsprincippet.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der blev ivaerksat en ekstern undersggelse™ for at vurdere de kvantitative og kvalitative
virkninger og fordele ved gennemfgrelsen af beskyttelse af whistleblowere i forskellige
omrader, der omfatter EU-retten og national ret. I dette studie blev der fremlagt analyser og
beviser, der kunne indga i definitionen af problemet og vurderingen af de forskellige
muligheder, som Kommissionen har overvejet.

25
26
27

Ikke relevant.

Se bilag 2 i konsekvensanalysen for yderligere oplysninger.

Mere end en fjerdedel (26 %) af de 191 deltagende organisationer var NGO'er, 22 % var
erhvervsorganisationer; 19 % var fagforeninger; 13 % var virksomheder og 7 % var offentlige
myndigheder.

Se bilag 13 til konsekvensanalysen for rapporten om undersggelsen. I bilag 14 findes der metoder,
antagelser, kilder og kvalifikationer til konsekvensanalysen samt landeopdelte tal til vurderingen.
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. Konsekvensanalyse

Der er foretaget en konsekvensanalyse af dette forslag. Udvalget for Forskriftskontrol
("Udvalget") kom fgrst med en negativ udtalelse med detaljerede bemerkninger den 26.
januar 2018. Den 5. marts afgav udvalget en positiv udtalelse® med et par bemarkninger om
den reviderede udgave af konsekvensanalysen, som blev forelagt den 15. februar, og som er
blevet taget i betragtning i den endelige konsekvensanalyse30.

Fire politikmuligheder er blevet vurderet ud over referencescenariet (dvs. opretholdelse af
status quo, og to valgmuligheder er blevet forkastet.

De to lgsningsmodeller, der blev kasseret, er: i) et lovgivningsinitiativ baseret pa artikel 50,
stk. 2, litra g), 1 TEUF om forbedring af den private sektors integritet ved at indfgre
minimumsstandarder for oprettelse af indberetningskanaler og ii) et lovgivningsmassigt
initiativ baseret pa artikel 153, stk. 1, litra a) og b) i TEUF om forbedring af arbejdsmiljget for
at beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed og arbejdsvilkarene.

I det fgrste tilfelde ville det juridiske grundlag ikke have tilladt at dekke den offentlige
sektor, mens tilgengeligheden og udformningen af eksterne indberetningskanaler (dvs. ud fra
de kompetente myndigheder) og muligheden for og former for beskyttelse af whistleblowere
mod repressalier ville vere blevet overladt til medlemsstaternes loves skgn.

I det andet tilfeelde ville direktivets personlige anvendelsesomrade veare blevet begranset til
ansatte, sa andre typer af potentielle whistleblowere ikke ville vare beskyttet, f.eks.
selvstendige, kontrahenter osv., som ifglge foreliggende dokumentation og internationale
standarder kan vare afggrende for at afdekke trusler mod eller skade pa offentlighedens
interesser, og som samtidig har behov for beskyttelse mod repressalier. Det begraensede
anvendelsesomrade udggr et hul i beskyttelsen af whistleblowere pa EU-niveau, og ved at
udelukke beskyttelse af vigtige kategorier af potentielle whistleblowere ville et sadant initiativ
samtidig ogsa have haft en begrenset effektivitet med hensyn til at forbedre handhavelsen af
EU-lovgivningen. Det begrensede personmassige anvendelsesomrade ville ikke blive opvejet
af en mere omfattende beskyttelse, da retsgrundlaget ikke vil give nogen ekstra beskyttelse i
forhold til de politiske lgsningsmodeller. Desuden ville det vare et vidtr&kkende — og
dermed ogsa relativt dyrt — indgreb i EU's love at udvide beskyttelsen til at omfatte
situationer, hvor der ikke er nogen grenseoverskridende aspekter eller anden afsmittende
virkning, hvor der ikke er nogen forbindelse med EU-retten eller med EU's finansielle
interesser.

De politiske lgsningsmodeller, der blev undersggt, var: i) en anbefaling fra Kommissionen
med vejledning til medlemsstaterne om centrale elementer for beskyttelse af whistleblowere
suppleret med yderligere foranstaltninger til stgtte for nationale myndigheder; ii) et direktiv
om beskyttelse af whistleblowere inden for Unionens finansielle interesser suppleret med en
meddelelse om en politisk struktur pa EU-niveau, herunder foranstaltninger til stgtte for
nationale myndigheder; iii) et direktiv om beskyttelse af whistleblowere i specifikke omrader
(herunder Unionens finansielle interesser), hvor det er ngdvendigt at afthjelpe whistlebloweres
underindberetning for at styrke handhavelsen af EU-retten, eftersom overtredelser vil
medfgre alvorlig skade pa offentlighedens interesser; iv) et direktiv som underliggende punkt
111) suppleret med en meddelelse som underliggende punkt i1).

» SEC(2018) 198.
30 SWD(2018) 116.
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Sidstnzvnte er den lgsningsmodel, der er valgt til dette forslag. Et lovgivningsinitiativ med et
sadant bredt anvendelsesomrade er sarligt egnet til at afthjelpe den nuvaerende fragmentering
og gge retssikkerheden for effektivt at handtere underindberetning og forbedre handhavelsen
af EU-retten i alle de omrader, hvor overtredelser kan forvolde alvorlig skade pa
offentlighedens interesser. Den meddelelse, der ledsagede initiativet, indeholdt yderligere
foranstaltninger, som Kommissionen har planlagt samt beskrivelse af god praksis, der kan
iverksaettes pa EU-plan og i medlemsstaterne, vil bidrage til at sikre effektiv beskyttelse af
whistleblowere.

Den foretrukne Igsningsmodel vil fa gkonomiske, samfundsmeessige og miljgmaessige fordele.
Det vil stgtte de nationale myndigheder 1 deres indsats for at afslgre og forebygge svig og
korruption i forhold til EU's budget (den nuvarende risiko for tab af indtegter anslas til at
vere pa mellem 179 mia. EUR og 256 mia. EUR pr. ar). I andre omrader af det indre marked,
sasom offentlige indkgb, anslas fordelene til at have en vardi pa mellem 5,8 og 9,6 mia. EUR
om aret for EU som helhed. Den foretrukne Igsning vil ogsa effektivt stgtte bekeempelse af
skatteunddragelse, der giver tab i skatteindtegter, og vil give et anslaet overskud for
medlemsstaterne og EU pa omkring 50-70 mia. EUR om aret. Indfgrelse af en solid
beskyttelse af whistleblowere vil forbedre arbejdsvilkarene for 40 % af EU's arbejdsstyrke,
som 1 dag ikke er beskyttet af foranstaltninger mod repressalier, og vil @ge
beskyttelsesniveauet for naesten 20 % af EU's arbejdsstyrke. Det vil skabe stgrre integritet og
gennemsigtighed i den private og offentlige sektor og bidrager dermed til en fair konkurrence
og lige konkurrencevilkar i det indre marked.

Gennemfgrelsesomkostningerne for den offentlige sektor forventes at belgbe sig til 204,9 mio.
EUR i engangsudgifter og 319,9 mio. EUR i arlige driftsomkostninger. For den private sektor
(mellemstore og store selskaber) forventes de samlede omkostninger at belgbe sig til 542,9
mio. EUR i engangsudgifter og 1.016,6 mio. EUR i arlige driftsomkostninger. De samlede
omkostninger for bade den offentlige og den private sektor er 747,8 mio. EUR i
engangsudgifter og 1.336,6 mio. EUR i arlige driftsomkostninger.

. Malrettet regulering og forenkling

For at tage hensyn til stgrrelsen af de private virksomheder fritager forslaget som et generelt
princip mikrovirksomheder og sma virksomheder fra forpligtelsen til at indfgre interne
indberetningskanaler. Indberettende personer i sadanne virksomheder kan indberette direkte
eksternt til kompetente nationale myndigheder. Den generelle undtagelse finder ikke
anvendelse for mikrovirksomheder og sma virksomheder, der opererer inden for finansielle
tienesteydelser. Alle sadanne virksomheder er fortsat forpligtet til at etablere interne
indberetningskanaler i overensstemmelse med de nuvarende forpligtelser, der er fastsat i
Unionens lovgivning om finansielle tjenesteydelser. Omkostningerne for disse selskaber er
minimale ("nedsatte omkostninger"), da de allerede er forpligtet til at udarbejde interne
indberetningskanaler ifglge de eksisterende regler i Unionen. Medlemsstaterne kan efter en
passende risikovurdering krave, at sma virksomheder i bestemte sektorer om ngdvendigt
etablerer interne indberetningskanaler 1 henhold til deres egne analyser og nationale behov.
Risikovurderingen skal tage hensyn til sektorens serlige karakter og vurdere risici og
ngdvendigheden af at fastsla forpligtelse til at indfgre interne kanaler. Omkostningerne for
mellemstore virksomheder, der er forpligtet til at etablere interne indberetningskanaler, er
ikke vesentlige. De gennemsnitlige omkostninger pr. mellemstor virksomhed vil belgbe sig
til: De gennemsnitlige engangsomkostninger for gennemfgrelsen anslas til 1.374 EUR og de
gennemsnitlige arlige driftsomkostninger anslas til 1054,6 EUR pr. ar. Den generelle
fritagelse af sma virksomheder og mikrovirksomheder galder ikke for virksomheder, der er
aktive inden for finansielle tjenester, eller hvor der er risiko for hvidvaskning af penge eller
finansiering af terrorisme.
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. Grundlzeggende rettigheder

Ved at gge det nuvarende niveau for beskyttelse af whistleblowere vil forslaget have en
positiv indvirkning pa grundlaeggende rettigheder, navnlig:

1) Ytringsfrihed og ret til information (artikel 11 i charteret): Utilstreekkelig beskyttelse
af whistleblowere mod repressalier pavirker den enkeltes ytringsfrihed samt
offentlighedens ret til adgang til information og mediefriheden. At styrke
beskyttelsen af whistleblowere og afklare betingelserne for denne beskyttelse, ogsa
nar de videregiver oplysninger til offentligheden, vil opmuntre til og muligggre
whistleblowing ogsa til medierne.

i1) Retten til retferdige og rimelige arbejdsforhold (charterets artikel 30 og 31): Ved
oprettelse af indberetningskanaler og bedre beskyttelse mod repressalier i
arbejdsrelaterede sammenh@nge vil man sikre en hgjere grad af beskyttelse af
whistleblowere.

1i1) Retten til respekt for privatlivets fred, beskyttelse af personoplysninger, sundhed,
miljgbeskyttelse, forbrugerbeskyttelse (henholdsvis art. 7, 8, 35, 37 og 38 i chartret)
og det almindelige princip om god forvaltningsskik (artikel 41) vil ogsa blive
pavirket positivt, i det omfang forslaget vil gge afslgringen og forebyggelsen af
overtredelser.

Mere generelt vil forslaget gge indberetning af og afskrekkelse fra alle krankelser af de
grundleggende rettigheder i forbindelse med gennemfgrelsen af EU-retten pa de omrader, der
henhgrer under dens anvendelsesomrade.

Forslaget forfglger en afbalanceret tilgang til at sikre fuld overholdelse af yderligere
rettigheder, der matte blive bergrt, sasom retten til privatlivets fred og til beskyttelse af
personoplysninger (charterets artikel 7 og 8) for whistleblowere, men ogsa for de pageldende
personer, der er bergrt af indberetningerne, samt formodningen om uskyld og
forsvarsrettigheder (artikel 47 og 48 i charteret). P4 samme made er virkningerne pa friheden
til at oprette og drive egen virksomhed (artikel 16 i chartret) i overensstemmelse med
charterets artikel 52, stk. 1.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette initiativ har ingen virkninger for EU's budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
indberetning

Kommissionen vil forelegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen
og anvendelsen af det foreslaede direktiv, henholdsvist 2 og 6 ar efter udlgbet af fristen for
gennemfgrelsen. Dette vil sikre, at der er tilstrekkelig tid til at vurdere, hvordan direktivet har
fungeret, og til at vurdere behovet for yderligere foranstaltninger, herunder en eventuel
udvidelse af beskyttelsen af whistleblowere i andre omrader.

Kommissionen vil ogsa forelegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet med en
vurdering af indvirkningen pa den nationale lovgivning, der gennemfgrer direktivet, 6 ar efter
udlgbet af fristen for gennemfgrelsen. Til dette formal er der fastlagt benchmarks for at
afspejle fremskridt bade med gennemfgrelsen i national ret og implementeringen af det
kommende direktiv (se afsnit 8 i konsekvensanalysen). Med henblik pa at bidrage til den
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kommende gennemfgrelsesrapport og til at vurdere de malrettede benchmarks omfatter
forslaget en forpligtelse for medlemsstaterne til at indsamle oplysninger om antallet af
indberetninger modtaget fra whistleblowere, om antallet af udlgste procedurer som fglge af
indberetning fra whistleblowere om relevante retlige omrader samt om resultatet af
procedurerne og deres gkonomiske konsekvenser i form af inddrivelse af midler samt om
indberettede tilfelde af repressalier. Disse data vil derefter indgd i de aktuelle rapporter fra
Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og kan suppleres af de arlige
rapporter fra Den Europiske Anklagemyndighed (EPPO) og EU's ombudsmand.

For det andet vil ovenn@vnte dataindsamling blive suppleret med andre relevante datakilder,
f.eks. Kommissionens Eurobarometer om korruption og rapporterne om gennemfgrelsen af
EU's eksisterende sektorlovgivning om beskyttelse af whistleblowere.

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget bygger pa retspraksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol om ret til
ytringsfrihed som udtrykt 1 artikel 10 1 den europziske menneskerettighedskonvention
(EMRK) og de principper, som er udviklet pa dette grundlag af Europaradet i sin henstilling
fra 2014 om beskyttelse af whistleblowere, samt andre internationale standarder og god
praksis som n@vnt ovenfor og EU's grundleggende rettigheder og regler.

Kapitel I (art. 1-3) afgrenser direktivets anvendelsesomrade og definitioner.

Artikel 1 indeholder en liste over de omrader, hvor det ifglge den foreliggende dokumentation
er ngdvendigt at styrke beskyttelse af whistleblowere for at handhave EU's regler, hvis
overtredelse af disse kan medfgre alvorlig skade pa offentlighedens interesser.

Artikel 2 beskriver det personelle anvendelsesomrade for direktivet. Baseret pa Europaradets
henstilling om beskyttelse af whistleblowere omfatter det den bredest mulige vifte af
kategorier af personer, der som fglge af arbejdsrelaterede aktiviteter (uanset karakteren af
disse aktiviteter og uanset om de er aflgnnede eller ej) har en privilegeret adgang til
oplysninger om overtredelser, der kan medfgre alvorlig skade pa offentlighedens interesser,
og som kan udsattes for repressalier, hvis de indberetter overtredelser, samt andre kategorier
af personer, der kan sidestilles med disse med henblik pa anvendelsen af dette direktiv, som
f.eks. aktionarer, frivillige, ulgnnede praktikanter og jobansggere.

Definitionerne i artikel 3 er baseret pa principperne i Europaradets anbefaling om beskyttelse
af whistleblowere. Navnlig begreberne om indberettende personer og repressalier er defineret
pa den bredest mulige made for at sikre en effektiv beskyttelse af whistleblowere som et
middel til at styrke handha@velsen af EU-retten.

Kapitel II (artikel 4-5) indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at juridiske
enheder i1 den offentlige og private sektor indfgrer passende interne indberetningskanaler og
procedurer for modtagelse af og opfglgning pa indberetninger. Denne forpligtelse har til
formal at sikre, at oplysninger om faktiske eller potentielle overtredelser af EU-retten hurtigt
nar frem til dem, der er taettest pa kilden til problemet og som bedst er i stand til at efterforske
det og har befgjelser til at athjelpe det, hvor det er muligt.

Artikel 4 omsetter princippet om, at forpligtelsen til at indfgre interne indberetningskanaler
bgr sta i et rimeligt forhold til stgrrelsen af enhederne, og bgr i tilfaelde af private enheder tage
hensyn til omfanget af den risiko, deres aktiviteter udggr for offentlighedens interesser. Med
undtagelse af virksomheder, der opererer inden for finansielle tjenesteydelser som fastsat i
EU-lovgivningen, er mikrovirksomheder og sma virksomheder undtaget fra forpligtelsen til at
etablere interne kanaler.
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I artikel 5 fasts@ttes de minimumsstandarder, som interne indberetningskanaler og procedurer
til opfelgning af indberetninger bgr opfylde. Det kraves navnlig, at indberetningskanaler
garanterer fortroligheden af identiteten af den indberettende person, hvilket er en af
hjgrnestenene i beskyttelsen af whistleblowere. Det kreever ogsa, at den person eller afdeling,
der er kompetent til at modtage indberetningen, omhyggeligt folger op pa den og underretter
den indberettende person inden for en rimelig tidsramme om denne opfelgning. Desuden skal
enheder, der har indfgrt interne indberetningsprocedurer, give let forstaclige og bredt
tilgengelige informationer om disse procedurer samt procedurer for ekstern indberetning til
de relevante kompetente myndigheder.

Kapitel III (artikel 6-12) forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de kompetente
myndigheder rader over eksterne indberetningskanaler og procedurer for modtagelse af og
opfglgning pa indberetninger, og fastsatter de minimumsstandarder, der gelder for sadanne
kanaler og procedurer.

I henhold til artikel 6 bgr de myndigheder, der er udpeget som kompetente af
medlemsstaterne, 1 sa@rdeleshed etablere uath@ngige og selvstendige eksterne
indberetningskanaler, som bade er sikre og som sikrer fortroligheden, fglge op pa
indberetninger og give feedback til den indberettende person inden for en rimelig tidsramme.
Artikel 7 fastsetter minimumskrav til udformning af de eksterne indberetningskanaler.
Artikel 8 kraever, at de kompetente myndigheder har dedikerede og sarligt uddannede
medarbejdere til at handtere indberetninger, og beskriver de funktioner, der skal udgves af
sadanne medarbejdere.

Artikel 9 fastsa@tter de krav, der skal opfyldes af procedurerne for ekstern indberetning, f.eks.
for sa vidt angar yderligere kommunikation med den indberettende person, tidsrammen for at
give tilbagemeldinger til den indberettende person og de geldende fortrolighedsregler. Disse
procedurer bgr navnlig sikre beskyttelsen af personoplysninger for bade de indberettende
personer samt de bergrte personer. I artikel 10 fasts@ttes det, at kompetente myndigheder bgr
offentligggre og lette adgangen til brugervenlige oplysninger om tilgengelige
indberetningskanaler og de galdende procedurer for modtagelse af indberetninger og
opfelgningen herpa. Artikel 11 indeholder bestemmelser om passende registrering af samtlige
indberetninger. Artikel 12 indeholder bestemmelser om en regelmassig gennemgang udfgrt af
de nationale kompetente myndigheder af deres procedurer for at modtage og fglge op pa
indberetninger.

Kapitel IV (artikel 13-18) fasts@tter minimumsstandarder for beskyttelse af indberettende
personer og personer, der er bergrt af indberetningerne.

I artikel 13 opregnes de betingelser, der galder for en indberettende person, der kan ydes
beskyttelse 1 henhold til direktivet.

Mere specifikt kreves det, at de indberettende personer skulle have rimelige grunde til at
mene, at de indberettede oplysninger var korrekte pa tidspunktet for indberetningen. Dette er
en vigtig beskyttende mekanisme mod ondsindede eller bedrageriske indberetninger og sikrer,
at dem, der bevidst indberetter forkerte oplysninger, ikke kan fa fordel af beskyttelse.
Samtidig sikrer den, at beskyttelsen ikke bortfalder, hvis den indberettende person har
foretaget en ungjagtig indberetning i god tro. Pa samme made bgr de indberettende personer
have ret til beskyttelse i henhold til direktivet, hvis de har rimelige grunde til at mene, at de
indberettede oplysninger falder ind under direktivets anvendelsesomrade.

Desuden er indberettende personer generelt forpligtet til at bruge interne kanaler fgrste. Hvis
disse kanaler ikke fungerer eller ikke med rimelighed kan forventes at fungere, kan
personerne indberette til de kompetente myndigheder og, som en sidste udvej, til
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offentligheden/medierne. Dette krav er ngdvendigt for at sikre, at oplysningerne gives til
personer, som kan bidrage til en tidlig og effektiv lgsning af risici for offentlighedens
interesser samt for at forhindre uberettigede omdgmmemassige skader grundet
offentligggrelser. Ved at fasts@tte undtagelser fra denne regel i tilfelde, hvor de interne
og/eller eksterne kanaler ikke fungerer eller ikke med rimelighed kan forventes at fungere
ordentligt, giver artikel 13 pa samme tid den ngdvendige fleksibilitet til den indberettende
person med henblik pa at velge den mest hensigtsmessige kommunikationskanal afhangigt
af omstendighederne 1 det enkelte tilfelde. Derudover giver det mulighed for beskyttelse af
oplysninger, under hensyntagen til demokratiske principper sasom gennemsigtighed og
ansvarlighed, og de grundleeggende rettigheder, sasom ytringsfrihed og mediefrihed.

Artikel 14 indeholder en ikke-udtgmmende liste over de mange forskellige former, som
repressalier kan have.

Artikel 15 kraever, at repressalier i enhver form er forbudt, og fastlegger yderligere
foranstaltninger, som medlemsstaterne bgr treffe for at sikre beskyttelsen af indberettende
personer, herunder:

o At give nem adgang til offentlig og gratis uathangig information og radgivning om
tilgaengelige procedurer og retsmidler angaende beskyttelse mod repressalier,

J At fritage indberettende personer fra ansvar for overtredelse af restriktioner ved
videregivelse af oplysninger, som galder i henhold til kontrakt eller love,

o At sgrge for omvendt bevisbyrde i retssager, saledes at det i umiddelbare tilfelde af
repressalier er op til den person, der treffer foranstaltninger mod en whistleblower,
at bevise, at der ikke er tale om repressalier grundet whistleblowing-handlingen,

. At tilvejebringe afhjelpende foranstaltninger til den indberettende person mod
repressalier, herunder forelgbige forholdsregler, indtil retssagen er afgjort i
overensstemmelse med de nationale regler.

. At sikre, at whistleblowere under retssager, der fgres mod personer uden for
arbejdsrelateret kontekst, f.eks. i sager om injurier, kreenkelse af ophavsret eller brud
pa tavshedspligt, som forsvar kan paberabe sig at have udfgrt en indberetning eller
offentligggrelse i overensstemmelse med direktivet.

Artikel 16 ggr det klart, at dem, der er bergrt af indberetningerne, fuldt ud skal nyde godt af
deres rettigheder 1 henhold til EU's charter om grundleggende rettigheder, bl.a. princippet om
uskyldsformodning, retten til effektive retsmidler og til en retferdig rettergang samt retten til
et forsvar.

Artikel 17 indeholder bestemmelser om effektive, forholdsmassige og afskraekkende
sanktioner, der er ngdvendige:

. Pa den ene side for at sikre effektiviteten af reglerne om beskyttelse af den
indberettende person og saledes at straffe og proaktivt afskraekke tiltag, der har til
formal at hindre indberetning, repressalier, chikanerende sggsmal mod den
indberettende person og tilsidesattelse af forpligtelsen til at bevare fortroligheden af
deres identitet, og

. pa den anden side at modvirke ondsindet og bedragerisk whistleblower-aktivitet, som
kan pavirke effektiviteten og troverdigheden af hele systemet for beskyttelse af
whistleblowere, og at forhindre uberettigede omdgmmemassige skader for de
bergrte personer.
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Artikel 18 vedrgrer anvendelsen af EU's regler om beskyttelse af personoplysninger i enhver
behandling af personoplysninger 1 henhold til direktivet. I denne henseende skal enhver
behandling af personoplysninger, herunder udveksling eller videregivelse af sadanne
oplysninger, vere 1 overensstemmelse med de bestemmelser, der er fastlagt ved forordning
(EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 og forordning (EF) nr. 45/2001.

Kapitel V (artikel 19-22) angiver de afsluttende bestemmelser.

Artikel 19 praciserer, at medlemsstaterne fortsat har mulighed for at indfgre eller opretholde
mere gunstige bestemmelser for den indberettende person, forudsat at sadanne bestemmelser
ikke pavirker foranstaltningerne til beskyttelse af bergrte personer. Artikel 20 vedrgrer
gennemfgrelsen af direktivet.

I henhold til artikel 21 skal medlemsstaterne give Kommissionen oplysninger om
gennemfgrelsen og anvendelsen af dette direktiv, pa grundlag af hvilket Kommissionen skal
forelegge en indberetning for Europa-Parlamentet og Radet senest 2 ar efter gennemfgrelsen.
Denne bestemmelse forpligter endvidere medlemsstaterne til hvert ar at indsende statistikker
til Kommissionen, safremt de er tilgeengelige pa centralt niveau i den bergrte medlemsstat,
bl.a. om antallet af indberetninger, der er blevet modtaget af de kompetente myndigheder,
antallet af sager indledt pa grundlag af indberetninger og udfaldet af sadanne sager. Artikel 21
fastsatter ogsd, at Kommissionen senest 6 ar efter direktivets gennemfgrelse skal forelegge
en rapport for Europa-Parlamentet og Radet med en vurdering af indvirkningen pa den
nationale lovgivning, der gennemfgrer dette direktiv, og overveje behovet for yderligere
foranstaltninger, herunder, hvor det er hensigtsmassigt, @ndringer med henblik pa at udvide
beskyttelsen af whistleblowere inden for yderligere omrader eller EU-retsakter.
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2018/0106 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om beskyttelse af personer, der indberetter overtradelser af EU-lovgivningen

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION

Under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 16,
33, 43, 50, 53, stk. 1, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 og 325, stk. 4 og
traktaten om oprettelse af Det Europ&iske Atomenergifellesskab, serlig artikel 31 heri,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget32,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

4)

Personer, der arbejder for en organisation eller har kontakt til en sadan i forbindelse
med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, er ofte de farste til at fa kendskab til trusler
mod eller skade pa offentlighedens interesser, der opstar i denne forbindelse. Ved at
fungere som whistleblowere spiller de en afggrende rolle i at afslgre og forebygge
overtredelser af lovgivningen og sikre velferden i samfundet. De potentielle
whistleblowere afskrekkes imidlertid ofte fra at give udtryk for deres mistanke eller
bekymringer pga. frygt for repressalier.

Pa EU-plan er indberetninger fra whistleblowere et af de forudgaende elementer i
handhaevelsen af EU-retten: De giver oplysninger til nationale og Unionens
handhavelsessystemer, hvilket kan fgre til effektiv afslgring, efterforskning og
retsforfelgning af overtredelser af EU-retten.

Pa visse politikomrader kan overtredelse af EU-retten forarsage alvorlig skade pa
offentlighedens interesser, i den forstand at der skabes betydelige risici for velferden i
samfundet. Hvis svagheder i handhavelsen er blevet identificeret pa disse omrader, og
hvis whistleblowere er i en privilegeret position i forhold til at afslgre overtredelser, er
det ngdvendigt at styrke handhevelsen ved at sikre en effektiv beskyttelse af
whistleblowere mod repressalier og indfgre effektive indberetningskanaler.

Beskyttelsen af whistleblowere i Den Europ@iske Union er i gjeblikket uensartet i
medlemsstaterne og varierer pa tvers af de politiske omrader. Fglgerne af
overtredelse af EU-retten i grenseoverskridende omfang, der er blevet afslgret af

31
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33

EUTCL...}[...L.s [...]
EUTCL...J[...].s. [...]
EUTCL...][...].s. [...]
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)

(6)

(7)

(8)

whistleblowere, illustrerer, hvordan utilstreekkelig beskyttelse i én medlemsstat ikke
blot har en negativ indvirkning pa, hvordan EU's politikker fungerer i den pagaeldende
medlemsstat, men ogsa hvordan det kan brede sig til andre medlemsstater og Unionen
som helhed.

Derfor bgr fazlles minimumsstandarder, der sikrer effektiv beskyttelse af
whistleblowere, finde anvendelse i disse retsakter og politiske omrader, hvor i) der er
behov for at styrke handhavelsen. ii) underindberetning af whistleblowere er en
ngglefaktor, der pavirker handhavelsen og iii) overtreedelse af EU-retten er til skade
for offentlighedens interesser.

Beskyttelse af whistleblowere er ngdvendig for at forbedre handhavelsen af EU-
lovgivningen om offentlige indkgb. Ud over behovet for at forebygge og afslgre svig
og korruption 1 forbindelse med gennemfgrelsen af EU-budgettet, herunder indkgb, er
det ngdvendigt at handtere utilstreekkelig handhevelse af reglerne om offentlige
indkgb udfgrt af nationale offentlige myndigheder og visse offentlige
forsyningsvirksomheder, nar de kgber varer, bygge- og anlegsarbejder og
tienesteydelser. Overtredelser af disse regler skaber konkurrenceforvridning, gger
omkostningerne for erhvervslivet, er i strid med investorernes og aktion@rernes
interesser og skaber generelt lavere tiltrekningskraft for investeringer og ulige
konkurrencevilkar for alle virksomheder i hele Europa, hvilket pavirker det indre
markeds funktion.

Pa omradet for finansielle tjenesteydelser er mervardien af beskyttelse af
whistleblowere allerede blevet anerkendt af EU-lovgiveren. 1 kglvandet pa
finanskrisen, der afslgrede alvorlige mangler med hensyn til handhavelsen af de
relevante regler, blev der indfgrt foranstaltninger til beskyttelse af whistleblowere 1 et
betydeligt antal retsakter pa dette omrade®. Navnlig er det inden for rammerne af de
tilsynsregler, der galder for kreditinstitutter og investeringsselskaber, direktiv
2013/36/EU™, der indeholder bestemmelser om beskyttelse af whistleblowere, hvilket
ogsa omfatter forordning (EU) nr.575/2013 om tilsynsmassige krav til
kreditinstitutter og investeringsselskaber.

For sa vidt angar sikkerheden af de produkter, der markedsfgres i det indre marked, er
den primzre kilde til dokumentationsindsamling de involverede virksomheder i
produktions- og distributionskaden, saledes at indberetning af data fra whistleblowere,
har en stor merverdi, da de er meget tettere pa kilden til unfair og ulovlig fremstilling,
import eller distribution af usikre produkter. Dette berettiger indfgrelsen af beskyttelse
af whistleblowere i forhold til de sikkerhedsmessige krav, der galder bade for
"harmoniserede plroduktc::r"3 6 og "ikke-harmoniserede produkter”37. Beskyttelse af
whistleblowere er ogsa medvirkende til at forhindre afsporing af skydevaben, deres
dele og komponenter og ammunition hertil samt forsvarsrelaterede produkter ved at
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Meddelelse fra 8.12.2010 om "Udvidelse af sanktionsordningerne i sektoren for finansielle
tjenesteydelser".

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve
virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring
af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 338).

Den relevante "EU-harmoniseringslovgivning" er afgrenset og angivet i forordning [XXX] om regler
og procedurer for overholdelse og handhavelse af Unionens harmoniseringslovgivning, 2017/0353
(COD).

Reguleret af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om
produktsikkerhed i almindelighed (EFT L 11, s. 4).
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(11)

tilskynde til indberetning af overtreedelser, sasom dokumentfalsk, @ndret merkning
eller falske import- eller eksportdeklareringer samt svigagtig intra-kommunitaristisk
erhvervelse af skydevaben, hvor krenkelserne ofte indebarer en afsporing fra det
lovlige til det ulovlige marked. Beskyttelse af whistleblowere vil ogsa bidrage til at
forhindre ulovlig fremstilling af hjemmelavede sprengstoffer ved at bidrage til den
korrekt anvendelse af restriktioner og kontrolforanstaltninger vedrgrende
udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

Betydningen af beskyttelse af whistleblowere 1 forbindelse med forebyggelse og
afskrekkelse af overtredelser af EU-reglerne om transportsikkerhed, som kan bringe
menneskers liv 1 fare, er allerede anerkendt 1 sektorspecifikke EU-retsakter inden for
luftfartssikkerheden® og sgtransportsikkerheden®, hvilket giver mulighed for
skreddersyede foranstaltninger for beskyttelse af whistleblowere samt serlige
indberetningskanaler. Disse instrumenter omfatter ogsa beskyttelse mod repressalier
mod arbejdstagere, der indberetter om deres egne @rlige fejl (en sakaldt "retferdig
kultur"). Det er ngdvendigt at supplere de eksisterende elementer af beskyttelse af
whistleblowere i disse to sektorer samt at yde en sadan beskyttelse, sa man kan styrke
handhavelsen af sikkerhedsstandarderne for andre transportformer, navnlig vej- og
jernbanetransport.

Foranstaltninger til at opdage og imgdega miljgovertreedelser, ulovlig adferd og
beskyttelse af miljget er stadig en udfordring og skal styrkes som anerkendt i
Kommissionens meddelelse om "EU's indsats for at forbedre overholdelsen af
miljgbestemmelserne og forvaltningen" af 18. januar 2018". Selv om regler for
beskyttelse af whistleblowere pa nuvarende tidspunkt kun findes i sektorspecifikke
instrumenter om milj;z)beskyttelse“, synes indfgrelse af en sadan beskyttelse at vere
ngdvendig for at sikre effektiv handhavelse af Unionens miljglovgivning, hvis
overtreedelse kan medfgre alvorlig skade pa offentlighedens interesser med potentielle
afsmittende virkninger pa tvers af nationale granser. Dette er ogsa relevant i tilfelde,
hvor usikre produkter kan forarsage miljgskader.

Lignende overvejelser taler for indfgrelsen af beskyttelse af whistleblowere for at
bygge videre pa de eksisterende bestemmelser og forebygge overtredelser af EU-
reglerne inden for fedevarekaeden og navnlig inden for fgdevare- og fodersikkerhed
samt dyresundhed og dyrevelferd. EU's forskellige regler i disse omrader er teet
forbundne. Ved forordning (EF) nr. 178/2002** er der fastsat generelle principper og
krav, som ligger til grund for alle EU's og nationale foranstaltninger vedrgrende
fgdevarer og foderstoffer, med serligt fokus pa fedevaresikkerhed, for at sikre et hgijt
niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og forbrugernes interesser i relation til
fgdevarer samt et velfungerende indre marked. Denne forordning bestemmer bl.a., at
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og
analyse af samt opfglgning pa begivenheder inden for civil luftfart (EFT L 122, s. 18).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/54 / EU af 20. november 2013 om visse af flagstatens
ansvarsomrader for overholdelse og handhavelse af konventionen om sgfarendes arbejde (EFT L 329,
s. 1), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT
L 131, . 57).

COM(2018) 10 final.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om sikkerheden i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter (EUT L 178, s. 66).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav i fgdevarelovgivningen, om oprettelse af Den  Europziske
Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fgdevaresikkerhed (EFT L 31, s. 1).
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ledere af fgdevare- og foderstofvirksomheder skal forhindres i at afskrekke deres
ansatte og andre fra at samarbejde med de kompetente myndigheder, hvis dette kan
forebygge, reducere eller eliminere en risiko ved fedevarer. EU-lovgiveren har
implementeret en lignende tilgang inden for omradet "dyresundhedsloven" gennem
forordning (EU) 2016/429 om regler for forebyggelse og bekampelse af
dyresygdomme, der kan overfgres til dyr eller mennesker”.

Forbedring af beskyttelsen af whistleblowere ville ogsa forebygge og afskraekke
overtreedelser af Euratoms lovgivning om nuklear sikkerhed, stralingsbeskyttelse og
ansvarlig og sikker forvaltning af brugt breendsel og radioaktivt affald og vil styrke
handhavelsen af gzldende bestemmelser i det @ndrede direktiv om nuklear
sikkerhed* om effektiv sikkerhedskultur pa det nukleare omrade og navnlig artikel 8b,
stk. 2, litra a), hvori det bl.a. hedder, at den kompetente tilsynsmyndighed indfgrer
forvaltningssystemer, som pa passende made prioriterer nuklear sikkerhed pa alle
personale- og ledelsesniveauer og giver mulighed for at s@tte spgrgsmalstegn ved den
effektive opfyldelse af relevante sikkerhedsprincipper og praksis og til rettidigt at
rapportere sikkerhedsproblemer.

Pa samme made kan whistlebloweres indberetninger vare ngglen til at afslgre og
forebygge, mindske eller eliminere risikoen for folkesundheden og for
forbrugerbeskyttelse som fglge af overtredelse af EU-reglerne, der ellers ville kunne
forblive skjult. Iser forbrugerbeskyttelse er ogsa tet forbundet med situationer, hvor
usikre produkter kan forarsage betydelig skade for forbrugerne. Der bgr derfor
indfgres beskyttelse af whistleblowere 1 relation til Unionens relevante regler vedtaget
i henhold til artiklerne 114, 168 og 169 i TEUF.

Beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger er et andet omrade, hvor
whistleblowere er i en privilegeret position i forhold til at afslgre overtredelser af EU-
retten, hvilket i1 alvorlig grad kan skade offentlighedens interesser. Lignende
betragtninger galder for overtradelser af direktivet om sikkerheden af netverks- og
informationssystemer45’ som medfgrer anmeldelse af hendelser (herunder dem, der
ikke kompromitterer personoplysninger) og sikkerhedskrav for enheder, der leverer
vasentlige tjenesteydelser pa tvers af mange sektorer (f.eks. energi, sundhed,
transport, bankvesen, osv.) og udbydere af vigtige digitale tjenester (f.eks. cloud-
computing). Whistlebloweres indberetninger pa omradet er serligt verdifulde for at
undga sikkerhedshandelser, der vil pavirke centrale gkonomiske og sociale aktiviteter
og ofte anvendte digitale tjenester. Dette hjelper med at sikre kontinuiteten af
tjenester, der er af afggrende betydning for det indre markeds funktion og velferden i
samfundet.

Indberetning fra whistleblowere er ngdvendigt for at forbedre afslgring og
forebyggelse af overtredelser af Unionens konkurrenceregler. Dette ville tjene til at
beskytte, at markederne fungerer effektivt i EU, at give lige konkurrencevilkar for
erhvervslivet og medfgre fordele for forbrugerne. Beskyttelse af whistleblowere ville
forbedre EU's handhavelse af konkurrencereglerne, herunder statsstgttereglerne. For
sa vidt angar konkurrencereglerne for virksomheder er betydningen af intern
indberetning til at afslgre overtredelser af konkurrencereglerne allerede blevet
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EUTL 84,s. 1.

Radets direktiv 2014/87/Euratom af 8. juli 2014 om endring af direktiv 2009/71/Euratom om EF-
rammebestemmelser for nukleare anlaegs nukleare sikkerhed (EUT L 219 af 25.7.2014, s. 42-52).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/1148 af 6. juli 2016 om foranstaltninger, der skal
sikre et hgjt feelles sikkerhedsniveau for netvaerks- og informationssystemer i hele Unionen.
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anerkendt i EU's samarbejdspolitik samt med den nylige indfgrelse af en anonym
whistleblower-mekanisme af Europa—Kommissionen46. Indfgrelsen af beskyttelse af
whistleblowere pa medlemsstatsplan vil ggre det muligt for Kommissionen og de
kompetente myndigheder 1 medlemsstaterne at afslgre og standse overtraedelse af EU's
konkurrenceregler. Med hensyn til statsstgtte kan whistleblowere spille en vesentlig
rolle med hensyn til indberetning af ulovligt ydet stgtte, nar stgtten er blevet misbrugt,
bade pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser, bekempelse af svig, korruption og
enhver anden ulovlig aktivitet, der pavirker anvendelsen af Unionens udgifter,
indsamling af Unionens indtegter og midler eller aktiver, er et centralt omrade, hvor
EU-retten skal styrkes. Styrkelse af beskyttelsen af Unionens finansielle interesser
omfatter ogsa gennemfgrelse af EU's budget forbundet med udgifter pa grundlag af
traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab. Mangel pa effektiv
handh@velse af Unionens finansielle interesser, herunder svig og korruption pa
nationalt plan, forarsager et fald i indtegterne og et misbrug af EU-midler, hvilket kan
skevvride offentlige investeringer og vakst og underminere borgernes tillid til EU's
indsats. Beskyttelse af whistleblowere er ngdvendigt at fremme opdagelse,
forebyggelse og afskraekkelse af svig og ulovlige aktiviteter.

Handlinger, der overtrader reglerne for selskabsbeskatning, og ordninger, der har til
formal at opna en skattefordel, at unddrage sig retlige forpligtelser og at annullere
formalet med den gazldende selskabsskat, har en negativ indvirkning pa det indre
markeds funktion. De kan give anledning til en uretfeerdig skattekonkurrence og
omfattende skatteunddragelse, hvilket skevvrider de lige vilkar for virksomhederne og
fgrer til tab af skatteprovenu for medlemsstaterne og for EU-budgettet som helhed.
Beskyttelse af whistleblowere er et supplement til Kommissionens seneste initiativer
med det formal at forbedre gennemsigtigheden og udvekslingen af oplysninger pa
beskatningsomradet*’ og skabe et mere retfaerdigt selskabsskattemiljg i Unionen™ med
henblik pa at gge medlemsstaternes effektivitet med hensyn til at identificere
undvigende og/eller uretmessige strukturer, der ellers kunne ga ubemarket hen, og vil
bidrage til at afvaerge sadanne ordninger.

Visse EU-retsakter, is@r pa omradet for finansielle tjenesteydelser, sasom forordning
(EU) nr. 596/2014 om markedsmisbrug49, og Kommissionens gennemfgrelsesdirektiv
2015/2392, er vedtaget pa grundlag af denne forordning™ og indeholder allerede
detaljerede regler om beskyttelse af whistleblowere. Sadan eksisterende EU-
lovgivning, herunder listen i del II i bilaget, bgr suppleres med det foreliggende
direktiv, saledes at disse instrumenter fuldt ud er pa linje med minimumsstandarderne,
samtidig med at de opretholder s@®rlige forhold, som er skraeddersyet til de relevante
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Kommissionens meddelelse om bgdefritagelse eller bgdenedsttelse i kartelsager (EFT C 298/17 af
8.12.20006). http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm

Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet
og om ophavelse af direktiv 77/799/E@F (som andret).

Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler til bekempelse af metoder til
skatteundgaelse, der direkte pavirker det indre markeds funktionsmade (som @ndret). Forslag til Radets
direktiv om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag (COM/2016/0683 final — 2016/0336. Forslag
til Radets direktiv om et fzlles selskabsskattegrundlag (COM/2016/0685 final — 2016/0337.

EUTL 173,s. 1.

Kommissionens gennemfgrelsesdirektiv (EU) 2015/2392 af 17. december 2015 om Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 596/2014 for sa vidt angar indberetning til de kompetente
myndigheder om potentielle eller faktiske overtradelser af denne forordning (EFT L 332, s. 126).
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sektorer. Dette er navnlig vigtigt for at fastsla, hvilke juridiske enheder inden for
finansielle tjenesteydelser, forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme der pa nuvarende tidspunkt er forpligtet til at indfgre interne
indberetningskanaler.

Hver gang der vedtages en ny EU-retsakt, hvor beskyttelse af whistleblowere er
relevant og kan bidrage til en mere effektiv handhavelse, bgr det overvejes at @ndre
bilaget til neerverende direktiv for at legge det ind under dets anvendelsesomrade.

Dette direktiv bgr ikke bergre beskyttelsen af arbejdstagerne, nar der rapporteres om
overtreedelser af EU's lovgivning pa det arbejdsretlige omrade. Navnlig pa omradet for
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen krever artikel 11 i rammedirektiv
89/391/EQF allerede, at medlemsstaterne sikrer, at arbejdstagerne eller
arbejdstagernes reprasentanter ikke ma stilles ringere pa grund af deres anmodninger
eller forslag til arbejdsgiverne om at treffe passende foranstaltninger for at afbgde
risici for arbejdstagerne og/eller fjerne enhver kilde til fare. Arbejdstagerne og deres
reprasentanter har ret til at ggre de kompetente nationale myndigheder opmarksom pa
problemer, hvis de skgnner, at de foranstaltninger, der er truffet, og de midler, som
arbejdsgiveren har taget, er utilstrekkelige til at garantere sikkerhed og sundhed.

Dette direktiv bgr ikke bergre den nationale sikkerhed og andre klassificerede
informationer, som EU-retten eller medlemsstaternes love eller administrative
bestemmelser i den pagzldende medlemsstat af hensyn til sikkerheden kraver bgr
vare beskyttet mod uautoriseret adgang. Desuden bgr navnlig bestemmelserne i dette
direktiv ikke bergrer de forpligtelser, der udspringer af Kommissionens afggrelse (EU,
Euratom) 2015/444 af 13. marts 2015 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU's
klassificerede informationer eller Radets afggrelse af 23. september 2013 om reglerne
for sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer.

Personer, der indberetter oplysninger om trusler mod eller skade for offentlighedens
interesser 1 forbindelse med deres arbejdsmassige aktiviteter, ggr brug af deres ret til
ytringsfrihed. Retten til ytringsfrihed, som er beskrevet i artikel 11 i Den Europ®iske
Unions charter om grundleggende rettigheder (herefter "chartret") og artikel 10 i den
europeiske menneskerettighedskonvention (EMRK), omfatter mediefrihed og
mediernes pluralisme.

Dette direktiv bygger pa retspraksis fra Den Europziske Menneskerettighedsdomstol
om retten til ytringsfrihed, og de principper, som er udviklet pa dette grundlag af

Europaradet i sin henstilling fra 2014 om beskyttelse af whistleblowere™".

Personer har behov for retlig beskyttelse i tilfelde, hvor de erhverver de oplysninger,
som de indberetter, via deres arbejdsrelaterede aktiviteter og risikerer derfor
arbejdsrelaterede repressalier (f.eks. for brud pa tavshedspligt eller loyalitet).
Baggrunden for at give dem beskyttelse er deres gkonomiske sarbarhed over for den
person, som de de facto afthenger af med hensyn til at have arbejde. Nar der ikke
findes en sadan arbejdsrelateret skav magtbalance (f.eks. i forbindelse med
almindelige klagere eller andre borgere) er der ikke behov for beskyttelse mod
repressalier.

Effektiv handhavelse af EU-retten kraver, at der ydes beskyttelse til den bredest
mulige vifte af kategorier af personer, som, uanset om de er EU-borgere eller
tredjelandsstatsborgere, qua deres arbejdsrelaterede aktiviteter (uanset karakteren af
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disse aktiviteter, uanset om de er aflgnnede eller ej) har en privilegeret adgang til
oplysninger om overtredelser, som det vil vere 1 offentlighedens interesse at
indberette, og hvor de ville kunne uds@ttes for repressalier, hvis de indberetter dem.
Medlemsstaterne bgr sgrge for, at behovet for beskyttelse er fastlagt pa grundlag af
alle relevante omstendigheder og ikke alene pa grundlag af arten af kontraktforhold,
sa det kommer til at omfatte hele raekken af personer, der i bred forstand er tilknyttet
den organisation, hvor overtredelsen har fundet sted.

Beskyttelsen bgr for det fgrste gaelde for personer, der har status som "arbejdstagere"
som defineret i artikel 45 i TEUF og som fortolket af Domstolen for Den Europ®iske
Union™, dvs. personer, der 1 en bestemt periode udfgrer tjenesteydelser for og under
ledelse af en anden person, hvilket de sa modtager vederlag for. Der bgr derfor ogsa
ydes beskyttelse til arbejdstagere 1 atypiske ans@ttelsesforhold, herunder
deltidsbeskeftigede og arbejdstagere med tidsbegraensede kontrakter, samt personer,
der har indgaet en arbejdsaftale eller et ansattelsesforhold med et vikarbureau, hvilket
er typer af ansattelsesforhold, hvor den normale beskyttelse mod urimelig behandling
ofte er vanskelig at anvende.

Beskyttelse bgr ogsa udvides til at omfatte yderligere kategorier af fysiske eller
juridiske personer, der, selv om de ikke er "arbejdstagere" som defineret 1 artikel 45 1
TEUF, kan spille en vigtig rolle med hensyn til at afslgre overtredelser af loven og
kan befinde sig i en situation med gkonomisk sarbarhed i forbindelse med deres
erhvervsmassige aktiviteter. F.eks. pa omrader som produktsikkerhed er leverandgrer
meget taettere pa kilden til unfair og ulovlig fremstilling, import eller distribution af
farlige produkter. I gennemfgrelsen af EU-midler er konsulenter, som leverer deres
tjenesteydelser, i en privilegeret position i forhold til at henlede opmarksomheden pa
de overtredelser, som de er vidne til. Sadanne kategorier af personer, herunder
selvstendige erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser, som selvstendige,
kontrahenter, underleverandgrer og leverandgrer, uds®ttes typisk for repressalier i
form af afbrydelse eller annullering af kontrakt, licens eller tilladelse, tab af
oms&tning, tab af  indkomst, tvang, intimidering eller chikane,
sortlistning/virksomhedsboykot eller skader pa deres omdgmme. Aktionarer og
personer i ledende organer, kan ogsa blive udsat for repressalier, f.eks. gkonomisk
eller i form af intimidering eller chikane, sortlistning eller skader pa deres omdgmme.
Der bgr ogsa ydes beskyttelse af jobsggende kandidater eller i forbindelse med at
levere tjenesteydelser til en organisation, hvor de opnaede oplysningerne om
overtredelse af lovgivningen i forbindelse med rekruttering eller fgrkontraktlige
forhandlingsfaser, og hvor man f.eks. kan udsattes for repressalier i form af negative
erhvervsreferencer eller sortlistning/virksomhedsboykot.

Effektiv beskyttelse af whistleblowere indebarer ogsa beskyttelse af yderligere
kategorier af personer, der, selv om de ikke er gkonomisk afh@ngige af deres
arbejdsrelaterede aktiviteter, alligevel kan blive udsat for repressalier som gengaldelse
for afslgring af overtredelser. Gengaldelse mod frivillige og ulgnnede praktikanter
kan tage form af, at man ikke le@ngere g@r brug af deres tjenester, eller at der gives
negativ reference for fremtidig beskaftigelse, eller at man pa anden made skader deres
omdgmme.
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En effektiv afslgring og forebyggelse af alvorlig skade pa offentlighedens interesser
kraever, at de indberettede oplysninger, der opfylder betingelserne for beskyttelsen,
ikke alene omfatter ulovlige aktiviteter, men ogsa misbrug, nemlig handlinger eller
undladelser, der ikke synes at vere ulovlige 1 formel henseende, men som ggr det
muligt at omga formalet med loven.

Effektiv forebyggelse af overtredelser af EU-retten kraver, at beskyttelsen ogsa
tildeles personer, der giver oplysninger om mulige overtredelser, som endnu ikke er
blevet begaet, men som sandsynligvis vil blive begaet. Af samme arsag er det ogsa
berettiget at beskytte personer, der ikke kommer med positive beviser, men giver
anledning til rimelig tvivl eller mistanke. Samtidig bgr beskyttelse dog ikke galde for
indberetning af oplysninger, der allerede er offentliggjort eller som har form af
ubegrundede rygter og sladder.

Repressalier udtrykker den teette relation (arsag og virkning), der skal vere til stede
mellem indberetningen og den ugunstige behandling, direkte eller indirekte, af den
indberettende person, saledes at denne person kan nyde retlig beskyttelse. Effektiv
beskyttelse af personer som et middel til at styrke handh@velsen af EU-retten kraever
en bred repressaliedefinition, der omfatter enhver handling eller undladelse, der
forekommer i arbejdsrelateret kontekst, der pafgrer skade.

Beskyttelse mod repressalier som et middel til sikring af ytrings- og mediefriheden bgr
gives bade til personer, der indberetter oplysninger om handlinger eller undladelser
inden for en organisation (intern indberetning) eller til en udefra kommende
myndighed (ekstern indberetning), og til personer, der ggr oplysningerne offentligt
tilgengeligt (f.eks. direkte til offentligheden via de sociale medier, webplatforme eller
til medierne, de folkevalgte, civilsamfundet, fagforeninger eller faglige
organisationer/erhvervsorganisationer).

Whistleblowere er i s@rdeleshed vigtige kilder til undersggende journalister. Effektiv
beskyttelse af whistleblowere mod repressalier gger retssikkerheden af (potentielle)
whistleblowere og tilskynder dermed til og fremmer whistleblowing ogsa til medierne.
I denne forbindelse er beskyttelse af whistleblowere som journalistiske kilder
afggrende for at bevare den rolle som "vagthund", som undersggende journalistik har 1
demokratiske samfund.

Det er op til medlemsstaterne at udpege de myndigheder, der er kompetente til at
modtage og folge passende op pa indberetninger om overtraedelser, der er omfattet af
dette direktiv. Der kan vare tale om regulerende eller tilsynsfgrende organer i de
bergrte omrader, retshandha@vende myndigheder, korruptionsbek@mpende organer og
ombudsmand. De myndigheder, der er udpeget som kompetente, skal have de
ngdvendige kapaciteter og befgjelser til at vurdere rigtigheden af de pastande, der
fremsettes i indberetningen, og til at athjelpe de indberettede overtradelser, herunder
ved at indlede en efterforskning, retsforfglgning eller sag om generhvervelse af midler
eller andre passende afhjelpende foranstaltninger i overensstemmelse med deres
mandat.

EU-retten pi specifikke omrader, som f.eks. markedsmisbrug™, civil luftfart™® eller
sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter” foreskriver allerede
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oprettelse af interne og eksterne indberetningskanaler. Forpligtelserne til at udarbejde
sadanne kanaler som fastsat i dette direktiv bgr sa vidt muligt bygge pa de eksisterende
kanaler i medfgr af specifikke EU-retsakter.

Nogle organer, kontorer og agenturer i Unionen, sasom Det Europziske Kontor for
Bekampelse af Svig (OLAF), Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA),
Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) og Det Europziske
Legemiddelagentur (EMA), har eksterne kanaler og procedurer for modtagelse af
indberetninger om  overtredelser, der henhgrer wunder dette direktivs
anvendelsesomrade, som i det vasentlige giver fortrolighed angaende identiteten af de
indberettende  personer. Dette  direktiv  bergrer ikke sadanne eksterne
indberetningskanaler og procedurer, hvis de findes, men vil sikre, at personer, der
indberetter til disse organer, kontorer eller agenturer i Unionen, kan drage fordel af
feelles minimumsstandarder for beskyttelse i hele Unionen.

For at sikre en effektiv afslgring og forebyggelse af overtredelser af EU-retten er det
afggrende, at de relevante oplysninger hurtigt nar frem til dem, der er teettest pa kilden
til problemet, bedst er 1 stand til at efterforske og med befgjelser til at athjelpe det,
hvor det er muligt. Dette kraever, at juridiske enheder i den private og den offentlige
sektor indfgrer passende interne procedurer for modtagelse af og opfglgning pa
indberetninger.

For juridiske enheder i den private sektor star forpligtelsen til at etablere interne
kanaler mal med deres stgrrelse og omfanget af risikoen ved deres aktiviteter for
offentlighedens interesser. Det bgr gelde for alle mellemstore og store virksomheder,
uanset arten af deres aktiviteter, baseret pa deres forpligtelse til at opkreve moms.
Som hovedregel bgr mikrovirksomheder og sma virksomheder som defineret i
artikel 2 i bilaget til Kommissionens henstilling af 6. maj 2003, som @ndret®®,
undtages fra forpligtelsen til at etablere interne kanaler. Efter en passende
risikovurdering kan medlemsstaterne dog kreeve, at sma virksomheder skal etablere
interne indberetningskanaler i sarlige tilfeelde (f.eks. pa grund af de betydelige risici,
som kan fglge af deres aktiviteter).

Fritagelse af mikrovirksomheder og sma virksomheder fra pligten til at etablere interne
indberetningskanaler bgr ikke finde galde for private virksomheder, der er aktive
inden for omradet for finansielle tjenesteydelser. Sadanne selskaber og institutter bgr
vare forpligtet til at etablere interne indberetningskanaler i overensstemmelse med
forpligtelserne i den galdende EU-ret om finansielle tjenesteydelser.

Det bgr vare klart, at i tilfelde af private juridiske enheder, der ikke har interne
indberetningskanaler, bgr indberettende personer kunne rapportere direkte eksternt til
kompetente myndigheder, og disse personer bgr nyde beskyttelse mod repressalier
som fastsat i dette direktiv.

For at sikre navnlig overholdelsen af reglerne om offentlige indkgb i den offentlige
sektor bgr forpligtelsen til at etablere interne indberetningskanaler galde for alle
offentlige juridiske enheder pa bade lokalt, regionalt og nationalt niveau og skal
samtidig sta i rimeligt forhold til deres stgrrelse. I situationer, hvor der ikke er
etableret interne kanaler i sma offentlige enheder, kan medlemsstaterne muligggre
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intern indberetning pa et hgjere niveau i den offentlige forvaltning (dvs. pa regionalt
eller centralt niveau).

Forudsat at der sikres passende fortrolighed om identiteten af den indberettende
person, er det op til den enkelte private og offentlige juridiske enhed at definere den
form for kanal, der skal etableres til indberetningen, som f.eks. personligt, pr. post,
fysiske klagebokse, en telefonisk hotline eller via en online-platform (pa intranet eller
internet). Indberetningskanalerne bgr ikke vere begranset til metoder, som ikke
garanterer, at der sikres passende fortrolighed om identiteten af indberetteren, sasom
personlig indberetning og klagebokse.

Tredjeparter kan ogsa godkendes til at modtage indberetninger pa vegne af private og
offentlige enheder, forudsat at de giver passende garantier om uafhangighed,
fortrolighed, databeskyttelse og tavshedspligt. Disse kan vare eksterne
indberetningsplatformsudbydere,  eksterne  revisorer eller advokater eller
reprasentanter for fagforeninger.

Interne indberetningsprocedurer bgr ggre det muligt for private juridiske enheder at
modtage og undersgge indberetninger i fuld fortrolighed fra de ansatte i en virksomhed
og dens datterselskaber eller tilknyttede virksomheder (koncernen), men ogsa sa vidt
muligt fra en af gruppens ansatte og leverandgrer og enhver person, der erhverver
oplysninger gennem hans/hendes arbejdsrelaterede aktiviteter med virksomheden og
koncernen.

Hvem, der er de bedst egnede personer eller afdelinger i en privat juridisk enhed til at
blive udpeget som kompetente til at modtage og fglge op pa indberetninger, atha@nger
af strukturen i virksomheden, men deres funktion bgr under alle omstendigheder sikre
uath@ngighed og fravar af interessekonflikter. I mindre enheder kunne denne funktion
vare en dobbelt funktion hos en ansat i virksomheden, der er godt placeret til at kunne
rapportere direkte til organisationens leder, f.eks. en administrerende direktgr eller
HR-chef, en juridisk chef, privatlivschef, finanschef, en ledende revisor eller et
medlem af bestyrelsen.

I forbindelse med den interne indberetning er kvaliteten og gennemsigtigheden af
oplysningerne om proceduren for opfglgning pa indberetningen altafggrende for at
opbygge tillid til effektiviteten af den samlede ordning for beskyttelse af
whistleblowere og mindsker sandsynligheden for yderligere ungdvendige
indberetninger eller offentligggrelser. Den indberettende person bgr holdes underrettet
inden for en rimelig tidsfrist om de foranstaltninger, der pataenkes eller er truffet som
opfglgning pa indberetningen (f.eks. sagslukning baseret pa utilstrekkeligt
bevismateriale eller andre grunde, iverksattelse af en intern undersggelse og eventuelt
dens resultater og/eller foranstaltninger truffet for at l¢se problemet, om henvisningen
til en kompetent myndighed med henblik pa videre efterforskning), i det omfang som
sadanne oplysninger ikke vil bergre undersggelsen eller efterforskningen eller pavirke
den pageldende persons rettigheder. En sadan rimelig tidsfrist bgr ikke overstige i alt
tre maneder. Hvor den relevante opfelgning ikke er fastlagt, skal den indberettende
person informeres herom og om eventuel yderligere feedback, som han/hun bgr kunne
forvente.

Personer, som overvejer at anmelde overtradelser af EU-retten, bgr kunne treffe en
informeret beslutning om, hvorvidt, hvordan og hvornar de skal indberette
overtredelser. Private og offentlige enheder, der har indfgrt interne
indberetningsprocedurer skal fremlaegge oplysninger om disse procedurer samt
procedurerne for ekstern indberetning til relevante kompetente myndigheder. Disse
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oplysninger skal vere let forstaelige og lettilgeengelige, herunder sa vidt muligt ogsa
for andre personer end arbejdstagere, som kommer i kontakt med virksomheden
gennem deres arbejdsrelaterede aktiviteter, f.eks. leverandgrer, distributgrer,
leverandgrer og forretningspartnere. For eksempel kan sadanne oplysninger
offentligggres pa et synligt sted, der er tilgengelig for alle disse personer, og pa
virksomhedens hjemmeside og der kan informeres herom pa kurser og
uddannelsesforlgb om etik og integritet.

En effektiv afslgring og forebyggelse af overtredelser af EU-retten kraver, at
potentielle informanter i fuld fortrolighed og let kan viderebringe de oplysninger, de
rader over, til de relevante kompetente myndigheder, der er i stand til at undersgge og
athjelpe problemet, hvor det er muligt.

Manglende tillid til nytten af indberetning er en af de vigtigste faktorer, der atholder
potentielle whistleblowere. Dette kraever en klar forpligtelse for de kompetente
myndigheder til omhyggeligt at fglge op pa de modtagne indberetninger og inden for
en rimelig tidshorisont at give feedback til de indberettende personer om de
foranstaltninger, der patankes eller er truffet som opfglgning herpa (f.eks. sagslukning
baseret pa utilstreekkeligt bevismateriale eller andre grunde, ivarkseattelse af en
undersggelse og eventuelt dens resultater og/eller foranstaltninger, der er truffet for at
tackle de rejste spgrgsmal, henvisning til en anden myndighed, der er kompetent til at
give opfglgning), for sa vidt sadanne oplysninger ikke ville skade efterforskningen af
eller de pageldende personers rettigheder.

Opfelgning og tilbagemelding bgr finde sted inden for en rimelig tidsramme; dette er
begrundet i behovet for hurtigt at Igse det problem, som indberetningen omhandler,
samt til at undga ungdige offentligggrelser. En sadan tidsramme bgr ikke overstige tre
maneder, men kan forlenges til seks maneder, hvis det er ngdvendigt pa grund af
serlige omstendigheder for en sag, navnlig arten og kompleksiteten af indberetningen,
hvilket kan kreve en langvarig undersggelse.

Hvis dette er omhandlet 1 national ret eller EU-ret, bgr de kompetente myndigheder
henvise sager eller relevante oplysninger til de relevante organer, kontorer eller
agenturer i Unionen, herunder for sa vidt angar dette direktiv, Det Europaiske Kontor
for Beke&mpelse af Svig (OLAF) og Den Europ®iske Unions Anklagemyndighed
(EPPO), uden at dette bergrer muligheden for, at den indberettende person kan henvise
direkte til sadanne organer, kontorer eller agenturer i Unionen.

For at sikre effektiv kommunikation med de sa@rlige medarbejdere er det ngdvendigt,
at de kompetente myndigheder rader over og anvender forskellige kanaler, der er
adskilt fra deres normale offentlige klagesystemer, og de bgr vaere brugervenlige og
skal muligggre skriftlig og mundtlig samt elektronisk og ikke-elektronisk
indberetning.

Serlige medarbejdere i1 de kompetente myndigheder, som er professionelt uddannede,
herunder i de geeldende databeskyttelsesregler, skal handtere indberetningerne og sikre
kommunikation med den indberettende person samt fglge op pa indberetningen pa
passende vis.

Personer, som har til hensigt at indberette, bgr kunne traffe en informeret beslutning
om, hvorvidt, hvordan og hvornar de skal indberette overtreedelser. De kompetente
myndigheder bgr derfor offentligggre og lette adgangen til oplysninger om
tilgengelige indberetningskanaler med de kompetente myndigheder, om de galdende
procedurer og om de s®rlige medarbejdere inden for disse myndigheder. Alle
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oplysninger om indberetninger bgr vere gennemsigtige, letforstaelige og trovardige
for at fremme og ikke afskraekke indberetning.

Medlemsstaterne bgr sikre, at de kompetente myndigheder rader over passende
beskyttelsesprocedurer for s vidt angar behandling af indberetning af overtredelser
og til beskyttelse af personoplysninger om de personer, der er n@vnt i indberetningen.
Sadanne procedurer bgr sikre, at identiteten af alle indberettende personer, identiteten
af den pagaeldende person og tredjeparter, der henvises til i indberetningen (f.eks.
vidner eller kolleger), er beskyttet 1 alle faser af proceduren. Denne forpligtelse bgr
ikke bergre ngdvendigheden og forholdsmassigheden af forpligtelsen til at videregive
oplysninger, nar dette er pakrevet i henhold til EU-retten eller national ret og med
forbehold for passende beskyttelsesforanstaltninger i henhold til sadan lovgivning,
herunder i forbindelse med undersggelser eller retssager eller for at sikre andres
friheder, herunder retten til forsvar for den bergrte person.

Det er ngdvendigt, at de s@rlige medarbejdere i den kompetente myndighed og de
medarbejdere i den kompetente myndighed, der far adgang til de oplysninger, som en
indberettende person indgiver til den kompetente myndighed, overholder
tavshedspligten og fortroligheden i forbindelse med formidling af data bade inden for
og uden for den kompetente myndighed, herunder nar en kompetent myndighed
indleder en undersggelse eller en  forespgrgsel eller efterfglgende
handhavelsesaktiviteter i forbindelse med indberetningen af overtreedelser.

Medlemsstaterne bgr sikre passende registrering af samtlige indberetninger af
overtredelser, at alle indberetninger er tilgengelige inden for den kompetente
myndighed, og at de oplysninger, som modtages gennem indberetninger, i givet fald
kan anvendes som dokumentation i forbindelse med handhavelsesforanstaltninger.

Beskyttelse af personoplysninger i indberetningen og de bergrte personer er af
afggrende betydning for at undga urimelig behandling eller skade pa omdgmme pa
grund af videregivelse af personlige data, navnlig oplysninger, som afslgrer en given
persons identitet. Fglgelig og 1 overensstemmelse med kravene i forordning (EU)
2016/679 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (generel forordning
om databeskyttelse, i det fglgende ogsa benzvnt "den generelle forordning om
databeskyttelse" eller GDPR), bgr de kompetente myndigheder indfgre passende
databeskyttelsesprocedurer, der er sarligt rettet mod beskyttelse af den indberettende
person, den pageldende person og enhver tredjepart, der er nevnt i indberetningen, og
som omfatter et sikkert system inden for den kompetente myndighed, som kun sarlige
medarbejdere har adgang til.

Den regelmassige revision af de kompetente myndigheders procedurer og udveksling
af god praksis mellem dem bgr sikre, at disse procedurer er passende og derfor tjener
deres formal.

For at kunne fa beskyttelse skal den indberettende person med rimelighed mene i lyset
af omstendighederne og de oplysninger, som vedkommende havde til radighed pa
tidspunktet for indberetningen, at de indberettede forhold var korrekte. Denne rimelig
antagelse bgr formodes, medmindre og indtil det modsatte er bevist. Det er en vigtig
beskyttelse mod ondsindet, userigs eller urimelig indberetning og sikrer, at dem, der
forsetligt og bevidst indberetter forkerte eller vildledende oplysninger, ikke far
beskyttelse. Samtidig sikrer den, at beskyttelsen ikke bortfalder, hvis den
indberettende person har foretaget en ungjagtig indberetning i god tro. Pa samme
made gelder det, at den indberettende person bgr have ret til beskyttelse i henhold til
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dette direktiv, hvis personen har rimelige grunde til at mene, at de indberettede
oplysninger, falder ind under direktivets anvendelsesomrade.

Kravet om en trinvis anvendelse af indberetningskanaler er som en generel regel
ngdvendigt for at sikre, at oplysninger kommer til de personer, som kan bidrage til en
tidlig og effektiv afvikling af risici for offentlighedens interesser samt for at forhindre
uberettiget omdgmmetab ved offentligggrelse. Samtidig er nogle undtagelser fra dens
anvendelse ngdvendige, sa den indberettende person kan valge den mest
hensigtsmassige kommunikationskanal afthangigt af omstendighederne 1 det enkelte
tilfelde. Desuden er det ngdvendigt at beskytte oplysninger, under hensyntagen til
demokratiske principper sasom gennemsigtighed og ansvarlighed og de
grundleggende rettigheder, sasom ytringsfrihed og mediefrihed, samtidig med at man
skaber balance mellem arbejdsgivernes interesse 1 at lede deres organisationer samt
beskytte deres interesser med den offentlige interesse i at blive beskyttet mod
overgreb, 1 overensstemmelse med de kriterier, der er udviklet i retspraksis ved Den
Europziske Menneskerettighedsdomstol’’.

Indberettende personer skal som regel fgrst bruge interne kanaler og aflegge
indberetning til deres arbejdsgiver. Det kan imidlertid vere tilfeldet, at de interne
kanaler ikke findes (hvis der er tale om enheder, der ikke er forpligtet til at indfgre
sadanne kanaler i medfgr af dette direktiv eller gaeldende national ret), eller at deres
anvendelse ikke er obligatorisk (som det kan vere tilfldet for personer, som ikke er 1
ans@ttelsesforhold), eller at de blev anvendt, men ikke fungerer korrekt (f.eks. at en
indberetning ikke blev behandlet omhyggeligt eller inden for en rimelig tidshorisont,
eller at der ikke blev taget skridt til at athjelpe denne overtredelse af fellesskabsretten
til trods for de positive resultater af undersggelsen).

I andre tilfelde kan de interne kanaler ikke med rimelighed forventes at fungere
ordentligt, f.eks. hvor de indberettende personer har gyldige grunde til at antage, at de
ville blive udsat for repressalier i forbindelse med indberetning; at deres fortrolighed,
ikke ville blive beskyttet; at den g@gverste ansvarshavende 1 den arbejdsrelaterede
kontekst er involveret i overtredelsen; at retsbruddene kan vere skjult. at
dokumentationen kan blive skjult eller @delagt; at effektiviteten af
efterforskningshandlinger udfgrt af kompetente myndigheder kan bringes i fare eller,
at en hurtig indsats er pakraevet (f.eks. pa grund af en overhangende risiko for en
betydelig og specifik fare for liv, sundhed og sikkerhed eller for miljget). I alle
sadanne tilfelde skal der ydes beskyttelse af personer, der indberetter eksternt til
kompetente myndigheder og, hvor det er relevant, til organer, kontorer eller agenturer i
Unionen. Desuden ydes der ogsa beskyttelse i tilfelde, hvor EU-lovgivningen giver
mulighed for den indberettende person indberetter direkte til de kompetente nationale
myndigheder eller organer, kontorer eller agenturer, f.eks. i forbindelse med svig mod
EU-budgettet, forebyggelse og afslgring af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme eller pa omradet for finansielle tjenesteydelser.

Personer, der udfgrer en offentligggrelse direkte, bgr ogsa vare berettiget til
beskyttelse i tilfelde, hvor en overtredelse forbliver ulgst (f.eks. fordi den ikke er
blevet korrekt vurderet eller undersggt, eller fordi ingen afhjelpende foranstaltninger

57

Et af kriterierne for at afggre, om repressalier mod whistleblowere, der offentligggr oplysninger, griber
ind i ytringsfriheden pa en made, der ikke er ngdvendig i et demokratisk samfund, er, om de personer,
der har udfgrt offentligggrelsen, havde mulighed for alternative kanaler for offentligggrelsen af
oplysningerne; se f.eks. Guja mod Moldova [GC], nr. 14277/04, ECHR 2008.
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blev truffet), selv. om de blev indberettet internt og/eller eksternt efter en trinvis
anvendelse af de kanaler, der er til radighed; eller i tilfeelde, hvor personer har gyldige
grunde til at tro, at der er en forbindelse mellem ophavsmanden til overtredelsen og
den kompetente myndighed, at dokumentationen kan blive skjult eller gdelagt, eller at
effektiviteten af efterforskningshandlinger udfgrt af kompetente myndigheder kan
vaere i fare; eller i tilfelde af overh@ngende og abenbar fare for offentlighedens
interesser, eller hvor der er risiko for uoprettelig skade, herunder skade pa den fysiske
integritet.

Indberettende personer bgr vare beskyttet mod enhver form for repressalier, hvad
enten det er direkte eller indirekte, fra deres arbejdsgiver eller kunde/modtager af
tjenesteydelser og personer, der arbejder for eller pa vegne af denne, herunder
medarbejdere og ledere i samme organisation eller andre organisationer, som er i
kontakt med den indberettende person i forbindelse med dennes arbejdsrelaterede
aktiviteter, hvor repressalier anbefales eller tolereres af den pagaldende person. Der
bgr ydes beskyttelse mod repressalier over for den indberettende person selv, men
ogsa dem, der kan treffes i forhold til den juridiske enhed, han/hun reprasenterer,
sasom neagtelse af levering af tjenesteydelser, sortlistning eller boykot. Indirekte
repressalier omfatter ogsa foranstaltninger truffet over for de pargrende til den
indberettende person, der ogsa er i en forretningsmassig relation med dennes
arbejdsgiver eller kunde/modtager af tjenesteydelser og arbejdstagernes
reprasentanter, der har ydet stgtte til den indberettende person.

Nar repressalier sker ustraffet og ikke afskrakkes, har det en hemmende effekt pa
potentielle whistleblowere. Et klart forbud mod repressalier i lovgivningen har en
vigtig afskrekkende virkning, som styrkes yderligere gennem bestemmelser om
personligt erstatningsansvar og sanktioner for gerningsmandene til eventuelle
repressalier.

Potentielle whistleblowere, der ikke er sikre pa, hvordan man indberetter, eller om de
vil blive beskyttet i sidste ende, kan blive afskrekket fra at indberette.
Medlemsstaterne bgr sikre, at de relevante oplysninger gives pa en brugervenlig made
og er let tilgengelige for offentligheden. Gratis individuel, upartisk og fortrolig
radgivning bgr vere tilgengelig, f.eks. om, hvorvidt de pageldende oplysninger er
omfattet af de galdende regler om beskyttelse af whistleblowere, hvilken
indberetningskanal der bedst kan anvendes, og hvilke alternative procedurer der er
tilgengelige, hvis de ikke er dekket af de gaeldende regler ("vejvisning"). Adgang til
sadan radgivning kan bidrage til at sikre, at indberetning sker via passende kanaler pa
en ansvarlig made, og at overtredelser og uregelmassigheder opdages rettidigt eller
endog forhindres.

I henhold til visse nationale rammer og 1 visse tilfelde kan den indberettende person,
der bliver udsat for repressalier, drage fordel af en form for bekraftelse af, at
vedkommende opfylder betingelserne i de galdende regler. Uanset disse muligheder
bgr de have effektiv adgang til domstolsprgvelse, hvorved det pahviler retten at treeffe
afggrelse pa grundlag af alle omstendighederne i det enkelte tilfelde, om de opfylder
betingelserne i de geldende regler.

Det bgr ikke vare muligt at give afkald pa rettighederne og forpligtelserne i dette
direktiv ved hjelp af kontraktlige midler. Personers juridiske eller kontraktmassige
forpligtelser, sasom loyalitetsbestemmelser i kontrakter eller fortroligheds-/ikke-
oplysningsaftaler, kan ikke paberabes med henblik pa at forhindre arbejdstagere i at
indberette, negte beskyttelse eller straffe dem for at have gjort det. Samtidig bgr dette

14

DA



DA

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

direktiv ikke bergre beskyttelsen af juridiske og andre erhvervsmassige rettigheder
som fastsat 1 national ret.

Repressalierne vil sandsynligvis blive presenteret som begrundet af andre grunde end
selve indberetningen, og det kan vare meget vanskeligt for den indberettende person
at bevise sammenhangen mellem de to, mens de, der begar repressalierne kan have
stgrre befgjelser og ressourcer til at dokumentere de trufne foranstaltninger og
begrundelsen. Nar den indberettende person paviser umiddelbart, at han/hun har udfgrt
en indberetning eller fremleggelse af oplysninger i overensstemmelse med dette
direktiv og som fglge deraf har lidt skade, bgr bevisbyrden overga til den person, der
udfgrte den skadelige handling, og denne skal godtggre, at de trufne foranstaltninger
ikke havde nogen forbindelse til indberetningen eller offentligggrelsen.

Ud over et udtrykkeligt lovimplementeret forbud mod repressalier er det af afggrende
betydning, at den indberettende person, der udsattes for repressalier, har adgang til
retsmidler. Det egnede retsmiddel vil i hvert enkelt tilfelde fastlegges af den
pageldende form for repressalier. Den kan vare i form af foranstaltninger til
genansattelse (f.eks. 1 tilfelde af afskedigelse, degradering, forflyttelse eller
tilbageholdelse af uddannelse eller forfremmelse) eller til genaktivering af en
annulleret tilladelse, licens eller aftale; kompensation for nuverende og fremtidige
gkonomiske tab (mistet sidste lgn, men ogsa for fremtidige tab af indtegter,
omkostninger, der er forbundet med erhvervsskifte); andre typer kompensation for
gkonomiske skader, sasom procesomkostninger og udgifter til legebehandling og for
immaterielle skader (svie og smerte).

Typen af retsmiddel kan variere mellem retssystemerne, men de bgr sikre en sa
fuldstendig og effektiv lgsning som muligt. Retsmidlerne bgr ikke afskrakke
potentielle fremtidige whistleblowere. For eksempel kan mulighed for kompensation
som et alternativ til genansettelse 1 tilfelde af afskedigelse give anledning til en
systematisk praksis navnlig i stgrre organisationer, hvilket vil have en afskrekkende
virkning pa fremtidige whistleblowere

Af serlig betydning for den indberettende person er forelgbige retsmidler, mens man
afventer lgsningen af de retlige procedurer, der kan vere langvarige. Forelgbige
retsmidler kan navnlig vaere ngdvendige for at stoppe fortsatte forsgg pa eller trusler
om repressalier, sasom mobning pa arbejdspladsen, eller for at forebygge forskellige
former for repressalier, sasom afskedigelse, som kan vare svare at @ndre efter lange
perioder og som kan gdelegge en enkeltperson finansielt — et perspektiv, der i
alvorlig grad kan afskraekke potentielle whistleblowere.

Foranstaltninger, der treffes mod den indberettende person uden for arbejdsrelateret
kontekst via retssager, f.eks. 1 relation til injurier, krankelse af ophavsret,
forretningshemmeligheder, tavshedspligt og beskyttelse af personoplysninger, kan
ogsa udggre en alvorlig hindring for whistleblowing. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2016/943® fritager indberettende personer fra civilretlige sggsmal i
tilfelde af foranstaltninger, procedurer og retsmidler, der er omhandlet heri, hvis den
pastaede erhvervelse, brug eller videregivelse af forretningshemmeligheden fandt sted
for at afdekke forseelser, uregelmassigheder eller ulovlige aktiviteter, og hvis
sagsggte handlede med henblik pa at beskytte de almene offentlige interesser. Ogsa i

58

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/943 af 8. juni 2016 om beskyttelse af fortrolig
knowhow og fortrolige forretningsoplysninger (forretningshemmeligheder) mod ulovlig erhvervelse,
brug og videregivelse (EUT L 157 af 15.6.2016, s. 1).
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andre sager bgr de indberettende personer kunne regne med at udfgre en indberetning
eller fremlaeggelse af oplysninger i overensstemmelse med dette direktiv som et
forsvar. I sadanne tilfelde skal den person, der indleder sagens behandling bgr bare
byrden for at bevise en hensigt hos den indberettende person til at overtrede loven.

En betydelig omkostning for indberettende personer mod gengaldelsesforanstaltninger
mod dem 1 retssager kan vare de relevante juridiske omkostninger. Selv om de kan
inddrive disse gebyrer ved afslutningen af retsforfglgningen, vil de maske ikke veare i
stand til at dekke dem direkte, is@r hvis de er arbejdslgse og sortlistede. Bistand ved
strafferetlig retsforfglgning navnlig i1 overensstemmelse med bestemmelserne i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/ 1919 og mere generelt hjelp til
dem, der er i alvorlige finansielle vanskeligheder, vil vaere afggrende i visse tilfelde
med henblik pa en effektiv handhavelse af deres ret til beskyttelse.

Den pageldende persons rettigheder bgr beskyttes for at undga skade pa omdgmme
eller andre negative fglger. Desuden skal retten til forsvar og adgang til retsmidler for
de bergrte personer respekteres fuldt ud i alle faser af proceduren efter indberetningen
1 overensstemmelse med artiklerne 47 og 48 1 Den Europ®iske Unions charter om
grundleggende rettigheder. Medlemsstaterne bgr sikre retten til et forsvar for de
bergrte personer, herunder retten til aktindsigt, retten til at blive hgrt og retten til
effektive retsmidler mod en afggrelse vedrgrende den pageldende person i henhold til
de gexldende procedurer i den nationale lovgivning i forbindelse med undersggelser
eller efterfglgende retssager.

Enhver person, der lider skade, det vare sig direkte eller indirekte, som fglge af en
indberetning eller offentligggrelse af ukorrekte eller vildledende oplysninger, bgr
fortsat have beskyttelse og de retsmidler, der er til radighed for ham eller hende i
henhold til de almindelige retsregler. Hvis sadanne ukorrekte eller vildledende
indberetninger eller offentligggrelser er udfgrt bevidst og forsatligt, bgr de bergrte
personer have ret til erstatning 1 henhold til den nationale lovgivning.

Sanktioner er ngdvendige for at sikre effektiviteten af reglerne om beskyttelse af
whistleblowere. Sanktioner mod dem, der udfgrer repressalier eller andre skadelige
handlinger mod den indberettende person, kan afskrekke mod siddanne fremtidige
handlinger. Sanktioner mod personer, der udfgrer en indberetning eller
offentligggrelse, som er dokumenteret at vare bevidst falsk, er ngdvendig for at
afskrekke mod ondsindet indberetning og for at bevare troverdigheden af systemet.
Sadanne sanktioner, der er forholdsmessigt tilpassede, bgr sikre, at de ikke har en
afskreekkende virkning pa potentielle whistleblowere.

Enhver behandling af personoplysninger i1 henhold til dette direktiv, herunder
udveksling eller videregivelse af personoplysninger foretaget af de kompetente
myndigheder, bgr udfgres i overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679 og med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680, og udveksling eller
videregivelse af oplysninger foretaget af kompetente myndigheder pa EU-plan bgr ske
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjelp til misteenkte
og tiltalte i straffesager og til eftersggte i sager angdende europaiske arrestordrer (EUT L 297 af
4.11.2016, s. 1).
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nr. 45/2001%°. Der bgr tages sarligt hensyn til principperne for behandling af
personlige data som fastsat 1 artikel 5 1 den generelle forordning om databeskyttelse,
artikel 4 1 direktiv (EU) 2016/680 og artikel 4 i forordning (EF) nr. 45/2001, og til
princippet om databeskyttelse gennem design og som fastsat i1 artikel 25 1 den
generelle forordning om databeskyttelse, artikel 20 i direktiv (EU) 2016/680 og artikel
XX 1 forordning (EU) nr. 2018/XX om ophavelse af forordning nr. 45/2001 og
afggrelse 1247/2002/EF.

Dette direktiv fasts@tter mindstekrav, og medlemsstaterne bgr have befgjelser til at
indfgre eller opretholde mere gunstige bestemmelser for den indberettende person,
forudsat at sadanne bestemmelser ikke griber ind i foranstaltninger til beskyttelse af de
bergrte personer.

I henhold til artikel 26, stk. 2, i TEUF skal det indre marked indebare et omrade uden
indre grenser med fri og sikker bevagelighed for varer og tjenesteydelser. Det indre
marked bgr give Unionens borgere en mervardi 1 form af bedre kvalitet og sikkerhed
for varer og tjenester, der sikrer hgje standarder for beskyttelse af folkesundheden og
miljget samt fri udveksling af personoplysninger. Derfor er artikel 114 1 TEUF det
passende retsgrundlag for at vedtage de foranstaltninger, der er ngdvendige for det
indre markeds oprettelse og funktion. Foruden artikel 114 1 TEUF bgr dette direktiv
desuden have yderligere specifikke retsgrundlag for at dekke de omrader, der er
ath@ngige af artiklerne 16, 33, 43, 50, 53(1), 62, 91, 100, 103, 109, 168, 169 og 207 i
TEUF og Euratom-traktatens artikel 31 for vedtagelse af EU-foranstaltninger.
Eftersom dette direktiv ogsa sigter mod en bedre beskyttelse af Unionens finansielle
interesser, skal artikel 325, stk. 4 1 TFEU inkluderes som retsgrundlag.

Det vasentlige anvendelsesomrade for dette direktiv er baseret pa identificering af
omrader, hvor indfgrelse af beskyttelse af whistleblowere viser sig berettiget og
ngdvendigt pa grundlag af de foreliggende beviser. Sadanne vasentlige
anvendelsesomrader kan udvides til andre omrader eller i EU-retsakter, hvis dette viser
sig ngdvendigt som et middel til at styrke handha@velsen heraf i lyset af beviser, som
kan komme frem i fremtiden eller pa grundlag af en evaluering af den made, hvorpa
dette direktiv har fungeret.

Nar efterfglgende lovgivning, der er relevant for dette direktiv, vedtages, bgr det
fremga af den pagazldende retsakt, at dette direktiv anvendes. Om ngdvendigt bgr
artikel 1 og bilaget @ndres.

Malet for dette direktiv, nemlig at styrke handhavelsen i visse politiske omrader og
retsakter, hvor overtreedelser af EU-retten kan forarsage alvorlig skade pa
offentlighedens interesser gennem en effektiv beskyttelse af whistleblowere, kan dette
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, hvis de handler alene eller pa
ukoordineret vis, men kan bedre nas ved handling pa EU-plan ved at fastsette
minimumsstandarder for harmonisering af bestemmelserne om beskyttelse af
whistleblowere. Desuden kan kun en indsats pa EU-plan sikre sammenh&ng og
tilpasse de eksisterende EU-regler til beskyttelse af whistleblowere. Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 traktaten om Den Europziske Union. I overensstemmelse med
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fzllesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sidanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
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proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na dette mal.

Dette direktiv overholder de grundleggende rettigheder og respekterer de principper,
som anerkendes 1 bl.a. Den Europ®iske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Dette direktiv skal gennemfgres i overensstemmelse med disse rettigheder og
principper. Dette direktiv sgger navnlig at sikre fuld respekt for ytrings- og
informationsfriheden, retten til beskyttelse af personoplysninger, frihed til at drive
egen virksomhed og retten til et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau, retten til effektive
retsmidler og retten til forsvar.

Den Europaziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hgrt 1 overensstemmelse
med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 og afgav udtalelse den [...]*'

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

a)

iif)

KAPITEL I

ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER

Artikel 1

Materielle anvendelsesomrade

Med henblik pa at forbedre handhavelsen af EU's lovgivning og politikker inden for
specifikke omrader fastsettes der i dette direktiv faelles minimumsstandarder for
beskyttelse af personer, der indberetter fglgende ulovlige aktiviteter eller
retsmisbrug:

overtredelser, der er omfattet af de EU-retsakter, der er anfert i bilaget (del I og del
1) for sa vidt angar fglgende omrader:

i)  offentlige indkgb

i)  finansielle tjenesteydelser, forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme

produktsikkerhed
iv)  transportsikkerhed
v)  miljgbeskyttelse
vi) nuklear sikkerhed
vii) fgdevare- og fodersikkerhed, dyresundhed og dyrevelferd
viii) folkesundheden
ix) forbrugerbeskyttelse

x)  beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger, og sikkerheden i
netverks- og informationssystemer.

61
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b) overtredelser af artikel 101, 102, 106, 107 og 108 i TEUF og overtredelser, der er
omfattet af Radets forordning (EF) nr. 1/2003 og Radets forordning (EU) 2015/1589

c) overtradelser, der skader Unionens finansielle interesser, som defineret i artikel 325 1
TEUF, og som specificeres yderligere 1 is&r direktiv (EU) 2017/1371 og forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013

d) overtraedelser relateret til det indre marked som omhandlet i artikel 26, stk. 2 i TEUF,
for sa vidt angar handlinger, der er i strid med de selskabsskatteretlige regler eller
arrangementer, hvis formal er at opna en skattefordel, som virker mod formalet og
hensigten med de relevante selskabsskatteretlige regler.

2. Hvis serlige regler om indberetning af overtredelser er fastsat 1 sektorspecifikke EU-
retsakter, der er opfert i del 2 i bilaget, finder disse regler anvendelse.
Bestemmelserne i dette direktiv gaelder for alle spgrgsmal vedrgrende beskyttelse af
de indberettende personer, som ikke er reguleret i disse sektorspecifikke EU-

retsakter.
Artikel 2
Personelt anvendelsesomrade
1. Dette direktiv finder anvendelse for indberettende personer, der arbejder 1 den private

eller offentlige sektor og som indhentede oplysninger om overtredelser i en
forretningsmassig kontekst, herunder mindst fglgende:

a)  personer, der har status som arbejdstager som omhandlet i artikel 45 i TEUF.
b)  personer, der har status som arbejdstager som omhandlet i artikel 49 1 TEUF.

c) aktionzrer og personer, der tilhgrer ledelsesorganet hos en virksomhed,
herunder ikke-ledende medlemmer samt frivillige og ulgnnede praktikanter.

d) enhver person, som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter,
underleverandgrer og leverandgrer.

2. Dette direktiv gelder endvidere for indberetning fra personer, hvis arbejdsmassige
forhold endnu ikke er pabegyndt i tilfaelde, hvor oplysninger om en overtraedelse er
blevet erhvervet i Igbet af ansattelsesprocessen eller andre fgrkontraktlige

forhandlinger.
Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstds ved:
(1) "overtredelser": faktiske eller potentielle ulovlige aktiviteter eller retsmisbrug

vedrgrende EU-retsakter og omrader, som henhgrer under det anvendelsesomrade,
der er omhandlet i artikel 1 og 1 bilaget.

(2) "ulovlige aktiviteter": handlinger eller undladelser, der er i strid med EU-retten.

3) "retsmisbrug": handlinger eller undladelser, der er omfattet af EU-rettens
anvendelsesomrade, som ikke synes at vaere ulovlige i formel henseende, men som
gor det muligt at omga det formal, der tilstreebes med de relevante regler.
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4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

"oplysninger om overtraedelser": oplysninger om faktiske overtredelser samt rimelig
mistanke om potentielle overtredelser, der endnu ikke er blevet konkretiseret.

"indberetning": tilvejebringelse af oplysninger vedrgrende en overtredelse, som har
fundet sted eller kan ventes at ville finde sted i den organisation, hvor den
indberettende person arbejder eller har arbejdet, eller en anden organisation, som han
eller hun er eller var i kontakt med via sit arbejde.

"intern indberetning": tilvejebringelse af oplysninger om overtradelser inden for en
offentlig eller privat retlig enhed.

"ekstern indberetning": tilvejebringelse af oplysninger om overtredelser til de
kompetente myndigheder.

"offentligggrelse": offentligggrelse af oplysninger om overtradelser, der er erhvervet
1 arbejdsrelateret sammenhang..

"indberettende person": en fysisk eller juridisk person, der indberetter eller
offentligggr oplysninger om overtredelser, der er erhvervet 1 forbindelse med hans
eller hendes arbejdsrelaterede aktiviteter.

"arbejdsrelateret sammenhang": nuvaerende eller tidligere arbejde 1 den private eller
den offentlige sektor, uanset dette arbejdes art, hvor personer kan opna oplysninger
om overtredelser, og hvor disse personer kan uds®ttes for repressalier, hvis de
indberetter dem.

"bergrt person": en fysisk eller juridisk person, der angives i indberetningen som
ophavsmand til overtredelsen, eller som har en tilknytning hertil. .

"risiko": enhver form for gengaldelse eller faktisk handling eller undladelse som
folge af intern eller ekstern indberetning, som finder sted i en arbejdsrelateret
sammenhang , og som forarsager eller kan forarsage uberettigede ulemper for den
indberettende person.

"opfelgning": enhver foranstaltning truffet af modtageren af indberetningen, enten
internt eller eksternt, til at vurdere rigtigheden af de forhold, der navnes i
indberetningen og, hvor det er relevant, til at athjelpe de indberettede overtredelser ,
herunder tiltag som f.eks. intern undersggelse, efterforskning, retsforfelgning,
foranstaltninger til inddrivelse af midler og sagsafslutning.

"kompetent myndighed": enhver national myndighed, der har ret til at modtage
indberetninger 1 overensstemmelse med kapitel III og som er blevet udpeget til at
varetage de opgaver, der er omhandlet i dette direktiv, navnlig for sa vidt angar
opfglgningen pa indberetninger.

KAPITEL II

INTERN INDBERETNING OG OPFGLGNING PA INDBERETNING

Artikel 4

Forpligtelsen til at fastlaegge interne kanaler og procedurer for indberetning og

opfolgning pa indberetning
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Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer i den private og i den offentlige sektor
fastlegger interne kanaler og procedurer for indberetning af og opfglgning pa
indberetninger, efter samrad med arbejdsmarkedets parter, hvis det er relevant.

Sadanne kanaler og procedurer skal give mulighed for indberetninger, der foretages
af ansatte 1 virksomheden. De kan give mulighed for indberetninger fra andre
personer, som er i kontakt med den enhed, der i forbindelse med deres
arbejdsrelaterede aktiviteter som omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b), ¢) og d), men
anvendelsen af interne kanaler til brug for indberetning skal ikke vare obligatorisk
for disse kategorier af personer.

De retlige enheder i den private sektor, som er omhandlet 1 stk. 1, er fglgende:
a)  private retlige enheder med 50 eller flere ansatte.

b)  private retlige enheder med en arlig omsatning eller arlig balance
paialt 10 mio. EUR eller mere.

c) private retlige enheder af enhver stgrrelse, som leverer finansielle
tjenesteydelser, eller hvor der er risiko for hvidvaskning af penge eller
finansiering af terrorisme, som fastsat i de EU-retsakter, der er nevnt i bilaget.

Efter en passende risikovurdering under hensyntagen til arten af aktiviteter, som
udfgres af de enheder og den deraf fglgende risiko, kan medlemsstaterne krave, at
sma private retlige enheder, som defineret i Kommissionens henstilling af 6. maj
200362, bortset fra dem, der er omhandlet i stk. 3, litra c), skal etablere interne
indberetningskanaler og procedurer.

Enhver afggrelse, som en medlemsstat treffer 1 henhold til stk. 4, skal meddeles til
Kommissionen sammen med en begrundelse og angivelse af de kriterier, der er
anvendt i forbindelse med risikovurderingen. Kommissionen meddeler sin beslutning
til de gvrige medlemsstater.

De retlige enheder i den offentlige sektor, som er omhandlet i stk. 1, er fglgende:
a)  den statslige forvaltning
b)  regionale forvaltninger og tjenestegrene
¢)  kommuner med mere end 10 000 indbyggere
d) andre offentligretlige enheder.
Artikel 5

Procedurer for intern indberetning og opfelgning pa indberetninger

Procedurerne for indberetning og opfglgning pa indberetninger, der er omhandlet i
artikel 4, skal omfatte fglgende:

a)  kanaler til modtagelse af indberetninger, som er udformet, oprettet og anvendes
saledes, at de sikrer fortroligheden af den indberettende persons identitet samt
forhindrer uvautoriserede medarbejderes adgang

Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sméa og mellemstore
virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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b)  udpegningen af en person eller afdeling, der er kompetent til at fglge op pa
indberetninger

c¢) omhyggelig opfglgning pa indberetninger udfert af den udpegede person eller
afdeling

d) en rimelig frist, som ikke overstiger tre maneder efter indberetningen, til at
give feedback til den indberettende person om opfglgning pa indberetningen.

e) klare og lettilgengelige oplysninger om de procedurer og oplysninger om,
hvordan og pa hvilke betingelser der kan foretages indberetninger eksternt til
kompetente myndigheder i henhold til artikel 13, stk.2, og, hvor det er
relevant, organer, kontorer eller agenturer.

De kanaler, der er omhandlet i stk. 1, litra a), skal muligggre indberetninger pa alle af
fglgende mader:

a)  skriftlige indberetninger i elektronisk format eller papirformat og/eller
mundtlig indberetning gennem telefonforbindelser, med eventuel optagelse

b) fysiske mgder med den person eller afdeling, der er udpeget til at modtage
indberetninger.

Indberetningskanaler kan anvendes internt af en person eller afdeling, der er udpeget til dette
formal eller via en tredjemand, forudsat at de garantier og krav, der er omhandlet i stk. 1, litra
a), overholdes.

3.

Den person eller afdeling, der er angivet i litra b) 1 artikel 1, skal vere den samme
person, der er kompetent til at modtage indberetninger. Flere personer kan udpeges
som "betroede personer"”, som indberettende personer og personer, der overvejer at
indberette overtredelser, kan fa fortrolig radgivning fra.

KAPITEL III
EKSTERN INDBERETNING OG OPFGLGNING PA INDBERETNING

Artikel 6

Forpligtelsen til at indfere eksterne indberetningskanaler og fglge op pa indberetninger

Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, der er kompetente til at modtage og
handtere indberetninger.

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder:

a) etablerer uafth@ngige og selvstendige eksterne indberetningskanaler, som bade
er sikre og sikrer fortroligheden i forbindelse med modtagelse og behandling af
oplysninger fra den indberettende person

b)  giver feedback til den indberettende person om opfglgning pa indberetningen
inden for en rimelig frist, der ikke overstiger tre maneder, eller seks maneder i
behgrigt begrundede tilfeelde
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c¢) fremsender de oplysninger, der er indeholdt i indberetningen til de kompetente
organer, kontorer eller agenturer 1 Unionen, hvor det er relevant, til yderligere
undersggelse, hvor dette er muligt efter national ret eller EU-retten.

Medlemsstaterne skal sikre, at de kompetente myndigheder fglger op pa
indberetningerne ved at treffe de ngdvendige foranstaltninger og sa vidt det er
hensigtsmessigt undersgge genstanden for indberetningerne. De kompetente
myndigheder skal meddele den indberettende person det endelige resultat af
undersggelserne.

Medlemsstaterne skal sikre, at enhver myndighed, der har modtaget en indberetning,
men har ikke kompetence til at behandle den indberettede overtredelse, videresender
den til den kompetente myndighed, og at den indberettende person underrettes
herom.

Artikel 7

Udformning af eksterne indberetningskanaler

Specifikke eksterne indberetningskanaler anses for at vare uath@ngige og
selvstendige, hvis de opfylder alle nedenn@vnte kriterier:

a) de er adskilt fra den kompetente myndigheds almindelige
kommunikationskanaler, herunder dem, som den kompetente myndighed
anvender til at kommunikere internt og med tredjemand som led i sine normale
aktiviteter

b) de er udformet, oprettet og anvendes saledes, at de sikrer oplysningernes
fuldstendighed og @®gthed, og at oplysningerne behandles fortroligt, samt
forhindrer uvautoriserede medarbejdere fra den kompetente myndighed i at fa
adgang hertil

c) de gor det muligt at opbevare varige oplysninger i overensstemmelse med
artikel 11 med henblik pa eventuelle yderligere undersggelser.

De specifikke indberetningskanaler ggr det muligt at foretage indberetning pa mindst
fglgende mader:

a)  skriftlig indberetning i elektronisk form eller pa papir
b)  mundtlig indberetning gennem telefonforbindelser, med eventuel optagelse
c) fysisk mgde med s@rlige medarbejdere i den kompetente myndighed.

De kompetente myndigheder sikrer, at en indberetning, der er modtaget gennem
andre end de serlige indberetningskanaler som omhandlet i stk. 1 og 2, straks
videresendes uden @ndringer til de sarlige medarbejdere 1 den kompetente
myndighed ved brug af s@rlige kommunikationskanaler.

Medlemsstaterne skal fastlegge procedurer for at sikre, at hvis en indberetning, der
oprindeligt var rettet til en person, der ikke har veret udpeget som ansvarlig for at
handtere indberetninger, skal denne person atholdes fra at videregive oplysninger,
der kan identificere den indberettende eller den bergrte person.

Artikel 8
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Serlige medarbejdere

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder har s@rlige medarbejdere til
at handtere indberetninger. Serlige medarbejdere skal modtage specifik uddannelse i
handtering af indberetninger.

De sa@rlige medarbejdere skal varetage fglgende funktioner:
a)  at give interesserede parter oplysninger om procedurerne for indberetning
b)  at modtage og felge op pa indberetninger

c)  at opretholde kontakten med den indberettende person for at informere den
indberettende person om forlgbet og resultatet af undersggelsen.

Artikel 9

Procedurer for ekstern indberetning

De procedurer, der gelder for ekstern indberetning, skal indeholde fglgende:

a)  hvordan den kompetente myndighed kan kreve, at den indberettende person
uddyber de indberettede oplysninger eller indgiver yderligere oplysninger, som
den indberettende person har adgang til

b)  en rimelig frist, der ikke overstiger tre maneder, eller seks maneder i behgrigt
begrundede tilfelde, for at give feedback til den indberettende person om
opfelgning pa indberetningen og arten og indholdet af denne feedback

¢) den fortrolighedsordning, der anvendes til at indberette, herunder en n@ermere
beskrivelse af de omstendigheder, hvorunder de fortrolige oplysninger fra en
indberettende person kan videregives.

Den narmere beskrivelse, der er omhandlet i stk. 1, litra ¢), omfatter de sarlige
tilfeelde, hvor fortrolig behandling af personoplysninger ikke kan sikres, herunder nar
videregivelse af data er et ngdvendigt og rimeligt krav efter EU-lovgivningen eller
national lovgivning i1 forbindelse med undersggelser eller efterfglgende retssager
eller for at sikre andres friheder, herunder retten til et forsvar for de bergrte personer,
og i hvert enkelt tilfelde er underlagt passende beskyttelsesmekanismer ifglge sadan
lovgivning.

Den nermere beskrivelse, der er omhandlet i stk. 1, litra c), skal vere affattet pa et
klart og let forstaeligt sprog og vere let tilgeengelig for de indberettende personer.

Artikel 10

Oplysninger om modtagelse af indberetninger og opfglgning herpa

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder offentligggr mindst fglgende
oplysninger pa deres websteder i et sarskilt og let tilgaengeligt afsnit:

de betingelser, hvorunder den indberettende person er berettiget til beskyttelse efter
dette direktiv

24

DA



DA

b)

c)
d)

g

kommunikationskanalerne til at modtage og fglge op pa indberetninger

1) telefonnumrene med angivelse af, om samtalerne optages, nar de pageldende
telefonforbindelser benyttes

i1)  serlige e-mailadresser og postadresser, som er sikre og sikrer fortroligheden,
og som anvendes til at rette henvendelse til de serlige medarbejdere

procedurerne for indberetning af overtredelser, der er omhandlet 1 artikel 9

den fortrolighedsordning, der anvendes til at indberette oplysninger, navnlig i
forbindelse med behandling af personlige data 1 overensstemmelse med artikel 13 1
forordning (EU) 2016/679, artikel 13 i direktiv (EU) 2016/680 og artikel 11 i
forordning (EF) nr. 45/2001, 1 det omfang det er relevant

arten af opfglgning pa indberetningerne

midler og procedurer mod repressalier og mulighederne for, at personer, der
overvejer en indberetning, kan fa fortrolig radgivning

en tydelig angivelse af, at personer, der stiller oplysninger til radighed for den
kompetente myndighed i overensstemmelse med dette direktiv, ikke anses for at have
overtradt nogen af de fortrolighedskrav, som matte vare fastlagt i kontrakter, love
eller administrative bestemmelser, og ikke pa nogen made ifalder ansvar for en sadan
offentligggrelse.

Artikel 11

Registrering af modtagne indberetninger

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder registrerer alle de
indberetninger, der er modtaget.

De kompetente myndigheder skal straks anerkende modtagelsen af skriftlige
indberetninger til den postadresse eller e-mailadresse, som den indberettende person
har angivet, medmindre den indberettende person udtrykkeligt har frabedt sig dette ,
eller hvis den kompetente myndighed har rimelig grund til at tro, at bekraftelsen af
modtagelsen af en skriftlig indberetning ville bringe beskyttelsen af den
indberettende persons identitet i fare.

Hvis en telefonlinje med optagelse bruges til indberetning, under foruds@tning af
samtykke fra den indberettende person, har den kompetente myndighed ret til at
dokumentere den mundtlige indberetning pa en af fglgende mader:

a)  ved en registrering af samtalen i en varig og tilgengelig form

b) ved en fuldstendig og ngjagtig afskrift af samtalen foretaget af de serlige
medarbejdere i den kompetente myndighed.

Den kompetente myndighed skal give den indberettende person mulighed for at
kontrollere, rette og acceptere afskriften af samtalen ved at underskrive den.

Hvis en ikke-optaget telefonlinje anvendes til indberetning, har den kompetente
myndighed ret til at dokumentere den mundtlige indberetning i form af en ngjagtig
gengivelse af samtalen udarbejdet af de s@rlige medarbejdere. Den kompetente
myndighed skal give den indberettende person mulighed for at kontrollere, rette og
acceptere gengivelsen af samtalen ved at underskrive den.

25

DA



DA

5. Hvis en person anmoder om et mgde med de s@rlige medarbejdere 1 den kompetente
myndighed med henblik pa indberetning i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2,
litra c), skal den kompetente myndighed sikre efter samtykke fra den indberettende
person, at et fuldstendigt og ngjagtigt referat af me@det opbevares 1 varig og
tilgeengelig form. De kompetente myndigheder har ret til at dokumentere referater af
mgdet pa en af fglgende mader:

a)  enregistrering af samtalen i en varig og tilgengelig form

b) et ngjagtigt referat af mg@det udarbejdet af de szrlige medarbejdere i den
kompetente myndighed.

Den kompetente myndighed skal give den indberettende person mulighed for at
kontrollere, rette og acceptere referatet af mgdet ved at underskrive det.

Artikel 12

De kompetente myndigheders gennemgang af procedurerne

Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder gennemgar deres procedurer for
modtagelse af indberetninger og opfglgningen herpa med jevne mellemrum og mindst én
gang hvert andet ar. Nar de kompetente myndigheder gennemgar sadanne procedurer, skal de
tage udgangspunkt i deres erfaring og andre kompetente myndigheders erfaring og tilpasse
deres procedurer i overensstemmelse hermed.

KAPITEL IV

BESKYTTELSE AF INDBERETTENDE OG BERORTE PERSONER

Artikel 13
Betingelser for beskyttelse af den indberettende person

1. En indberettende person kan ydes beskyttelse efter reglerne i dette direktiv, hvis han
eller hun har rimelig grund til at antage, at de indberettede oplysninger var korrekte
pa tidspunktet for indberetningen, og at disse oplysninger falder ind under dette
direktivs anvendelsesomrade.

2. En person, der indberetter eksternt, er berettiget til beskyttelse efter reglerne 1 dette
direktiv, hvis en af fglgende betingelser er opfyldt:

a) hvis han eller hun fgrst indberettede internt, men ingen passende
foranstaltninger blev truffet som reaktion pa indberetningen inden for en
rimelig frist som omhandlet 1 artikel 5

b) hvis interne indberetningskanaler ikke var tilgengelige for den indberettende
person eller den indberettende person ikke med rimelighed kunne forventes at
have kendskab til , at der findes sadanne kanaler

¢)  hvis anvendelsen af interne indberetningskanaler ikke var obligatorisk for den
indberettende person, jf. artikel 4, stk. 2
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d)  hvis han eller hun ikke med rimelighed kunne forventes at anvende interne
indberetningskanaler pa grundlag af indholdet af indberetningen

e) hvis han eller hun havde rimelig grund til at antage, at brugen af interne
indberetningskanaler kunne vere til skade for effektiviteten af den
efterforskning, som de kompetente myndigheder foretager

f)  hvis han eller hun havde ret til at indberette direkte gennem de eksterne
indberetningskanaler til en kompetent myndighed i henhold til de EU-retlige
regler.

3. En person, der indberetter til relevante organer, kontorer eller agenturer i
Unionen 1 tilfelde af overtredelser, der falder ind under dette direktivs
anvendelsesomrade, er omfattet af den beskyttelse, som er fastsat i dette
direktiv, under samme vilkar som en person, der indberettede eksternt i
overensstemmelse med betingelserne 1 stk. 2.

4.  En person, der offentligggr oplysninger om overtredelser, der er omfattet af
anvendelsesomradet for dette direktiv, er berettiget til beskyttelse i henhold til
dette direktiv, hvis:

a)  han eller hun fgrst indberettede internt og/eller eksternt i overensstemmelse
med kapitel II og III og denne artikels stk. 2, men der ikke blev truffet
passende foranstaltninger som reaktion pa indberetningen inden for den frist,
der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, litra b) og artikel 9, stk. 1, litra b). eller

b)  han eller hun ikke med rimelighed kan forventes at anvende interne og/eller
eksterne indberetningskanaler som fglge af overh@ngende eller abenbar fare
for offentlighedens interesser eller for sagens serlige omstendigheder, eller nar
der er risiko for uoprettelig skade.

Artikel 14

Forbud mod repressalier mod den indberettende person

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til at forbyde enhver form for
repressalier, hvad enten det er direkte eller indirekte, mod indberettende personer, der
opfylder betingelserne i artikel 13, herunder isar i form af:

a) suspension, midlertidig fritstillelse, afskedigelse eller tilsvarende foranstaltninger

b) degradering eller undladt forfremmelse

c) overfgrsel af opgaver, forflytning , lgnnedsttelse, arbejdstids@ndringer

d) begrensning af uddannelsesaktiviteter

e) negativ.  bedgmmelse af vedkommendes prastationer eller negativ
ansattelsesreference

f) paleggelse af en disciplinar foranstaltning, en irettesattelse eller en anden sanktion,

herunder gkonomiske sanktioner
g) tvang, intimidering, chikane eller udstgdelse pa arbejdspladsen
h) forskelsbehandling, ulemper eller uretferdig behandling

1) manglende konvertering af en midlertidig ans@ttelseskontrakt til en tidsubegranset
kontrakt
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1) manglende forlengelse eller afbrydelse af en midlertidig ans@ttelseskontrakt

k) skader, herunder pa personens omdgmme, eller et gkonomisk tab, herunder tab af
omsatning og tab af indkomst

) sortlistning pa grundlag af en sektor- eller branchebaseret uformel eller formel aftale,
hvilket indebarer, at personen ikke i fremtiden kan finde beskaftigelse indenfor den
pageldende sektor eller branche

m) fgrtidig afbrydelse eller ophavelse af en kontrakt, der er indgéet med henblik pa
levering af varer eller tjenesteydelser

n) tilbagekaldelse af en licens eller tilladelse.

Artikel 15

Foranstaltninger til beskyttelse af personer mod repressalier

1. Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre beskyttelsen af
indberettende personer, der opfylder betingelserne i artikel 13, mod repressalier. Disse
foranstaltninger skal iser omfatte dem, der er nevnt 1 stk. 2 til 8.

2. Omfattende og uafhengig information og radgivning skal vere let tilgengelig og
gratis for offentligheden angaende procedurer og retsmidler til beskyttelse mod repressalier.

3. Indberettende personer skal have adgang til effektiv bistand fra de kompetente
myndigheder over for enhver relevant myndighed, som deltager i beskyttelsen af dem mod
repressalier, herunder, safremt det er fastsat i national ret, ret til bekreftelse af, at de er
berettiget til beskyttelse efter reglerne i dette direktiv.

4. Personer, som indberetter eksternt til kompetente myndigheder eller foretager en
offentligggrelse 1 overensstemmelse med dette direktiv, anses ikke for at have tilsidesat en
eventuel tavshedspligt, som gelder 1 henhold til en kontrakt eller love og administrative
bestemmelser, og ifalder pa ingen made ansvar for en sadan offentligggrelse.

5. I retssager vedrgrende ulemper, som den indberettende person har varet udsat for ,
hvor vedkommende sandsynligggr,, at ulempen var repressalier for indberetningen eller
offentligggrelsen, skal den person, der har forestaet repressalierne, bevise, at ulempen ikke
var en konsekvens af indberetningen, men udelukkende var baseret pa behgrigt begrundede
arsager.

6. Indberettende personer skal have adgang til athjelpende foranstaltninger mod
repressalier, herunder forelgbige retsmidler, indtil retssagen i overensstemmelse med de
nationale regler er afsluttet.

7. Foruden fritagelsen for foranstaltninger, procedurer og retsmidler som fastlagt i
direktiv (EU) 2016/943, i retssager, herunder for injurier, krenkelse af ophavsrettigheder,
tilsidesettelse af tavshedspligt eller krav om erstatning stgttet pa privat, offentlig eller
kollektiv arbejdsret, skal de indberettende personer med fgje kunne paberabe sig at have
foretaget en indberetning eller offentligggrelse inden for rammerne af dette direktiv.

28

DA



8.

Ud over at yde retshjelp til indberettende personer i straffesager og i

grenseoverskridende civile retssager 1 overensstemmelse med direktiv (EU) 2016/1919 og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/52/EF® og i overensstemmelse med national
lovgivning kan medlemsstaterne indfgre yderligere foranstaltninger 1 form af retlig og
finansiel bistand og stgtte til indberettende personer i forbindelse med retssager.

Artikel 16

Foranstaltninger til beskyttelse af de bergrte personer

1. Medlemsstaterne sikrer, at de bergrte personer fuldt ud nyder godt af retten til
adgang til effektive retsmidler og til en retferdig rettergang samt af
uskyldsformodningen og retten til et forsvar, herunder retten til at blive hgrt og retten
til aktindsigt i overensstemmelse med Den Europiske Unions Charter om
grundleggende rettigheder.

2. Hvis identiteten af de bergrte personer ikke er kendt i offentligheden, sikrer de
kompetente myndigheder , at deres identitet er beskyttet, sa l&nge undersggelsen
pagar.

3. De procedurer, der er fastsat i stk. 9 og 11, geelder ogsa for beskyttelse af identiteten
af de bergrte personer.

Artikel 17
Sanktioner

1. Medlemsstaterne indfgrer effektive, forholdsmessige og afskraekkende sanktioner
over for fysiske eller juridiske personer, der:

a) hindrer eller forsgger at hindre indberetning

b) udfgrer repressalier mod den indberettende person

c) anlegger retssager for at skade den indberettende person

d) tilsidesetter deres forpligtelse til at behandle identiteten af indberettende personer

fortroligt.

2. Medlemsstaterne skal indfgre effektive, forholdsmassige og afskrekkende

sanktioner, der kan anvendes overfor personer, der udfgrer ondsindede eller
bedrageriske indberetninger og offentligggrelser, samt foranstaltninger til
kompensation for personer, der har lidt skade som fglge af ondsindede eller
bedrageriske indberetninger og offentligggrelser.

DA

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/52/EF af 21. maj 2008 om visse aspekter af magling pa
det civil- og handelsretlige omrade, EUT L 136 af 24.5.2008, s. 3.)
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Artikel 18

Behandling af personoplysninger

Behandling af personoplysninger i medfgr af dette direktiv, herunder udveksling eller
videregivelse af personoplysninger foretaget af de kompetente myndigheder, skal ske i
overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679 og direktiv (EU) 2016/680. Udveksling
eller videregivelse af oplysninger foretaget af kompetente myndigheder pda EU-plan bgr
foretages i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001. Personlige oplysninger, som
ikke er relevante for behandling af en konkret sag, skal slettes omgaende.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 19
Gunstigere behandling

Medlemsstaterne kan indfgre eller opretholde bestemmelser, der er mere gunstige for sa vidt
angar de indberettende personers rettigheder end dem, der er fastsat i dette direktiv, uden at
dette bergrer artikel 16 og artikel 17, stk. 2.

Artikel 20
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 15. maj 2021. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

2. Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. . De
narmere regler for henvisningen fasts@ttes af medlemsstaterne. .

Artikel 21
Indberetning, evaluering og revision

1. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle relevante oplysninger vedrgrende
gennemfgrelsen og anvendelsen af dette direktiv. Pa grundlag af de tilvejebragte
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oplysninger forelegger Kommissionen senest den 15. maj 2023 Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om gennemfgrelsen og anvendelsen af dette direktiv.

2. Med forbehold af de indberetningsforpligtelser, der er fastlagt i andre EU-retsakter,
indberetter medlemsstaterne arligt fglgende statistikker vedrgrende de i kapitel III
omhandlede indberetninger til Kommissionen, safremt oplysningerne er tilgengelige
pa centralt plan i den bergrte medlemsstat:

a) antallet af indberetninger, der er blevet modtaget af de kompetente myndigheder

b) antallet af undersggelser og straffesager, der er indledt som fglge af sadanne
indberetninger og deres endelige resultat

C) det estimerede gkonomiske tab, hvis de konstateres, og de belgb, som inddrives i
forbindelse med efterforskning og straffesager vedrgrende de indberettede overtredelser.

3. Kommissionen forelegger senest den 15. maj 2027 under hensyntagen til den
rapport, der forelegges 1 henhold til stk. 1, og til de statistikker, der er indberettet af
medlemsstaterne i henhold til stk. 2, en rapport for Europa-Parlamentet og Radet
med en vurdering af indvirkningen pa den nationale lovgivning, hvorved dette
direktiv gennemfgres. I rapporten evalueres, hvorledes dette direktiv har fungeret,
og det vurderes, om der er behov for yderligere foranstaltninger, herunder, hvor det
er hensigtsmessigt, endringer for at udvide dette direktivs anvendelsesomrade til
andre omrader eller EU-retsakter.

Artikel 22
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 23
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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