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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Pa Italiens anmodning bgr den italienske kommune Campione d'Italia og den italienske del af
Luganosgen medtages i EU's toldomrade og i det EU-omrade, pa hvilket direktiv
2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter1 ("punktafgiftsdirektivet") finder
anvendelse. De to omraders geografiske placering som italienske eksklaver pa Schweiz'
omrade har historisk begrundet deres udelukkelse fra EU's toldomrade, men Italien mener, at
der ikke lengere er behov for denne udelukkelse, navnlig fordi Schweiz nu ellers gnsker at
medtage dem i sit eget toldomrade. Italien anmoder derfor om, at disse to omrader medtages i
EU's toldomrade og i det EU-omrade, pa hvilket punktafgiftsdirektivet finder anvendelse. Det
foreslas, at denne @ndring bgr gelde fra den 1. januar 2019.

Italien mener, at medtagelsen af den italienske kommune Campione d'Italia og den italienske
del af Luganosgen i EU's toldomrade og i punktafgiftsdirektivets anvendelsesomrade ikke er
uforenelig med den fortsatte anvendelse af en s@rlig afgiftsordning for moms og navnlig med
den fortsatte udelukkelse af disse omrader fra den territoriale anvendelse af direktiv
2006/112/EF om det fzlles mervardiafgiftssystem” ("momsdirektivet"). Dette er afggrende
for at sikre lige vilkar i forhold til den gkonomiske kontekst i det omkringliggende Schweiz
gennem anvendelse af lokal indirekte beskatning svarende til schweizisk moms. Medtagelsen
af disse omrader i EU's toldomrade og i det EU-omrade, pa hvilket punktafgiftsdirektivet
finder anvendelse, krever derfor blot en formel @ndring af momsdirektivet, hvorved
omraderne flyttes fra artikel 6, stk. 2 (omrader, der ikke udggr en del af EU's toldomrade, og
som er udelukket fra den territoriale anvendelse af momsdirektivet), til artikel 6, stk. 1
(omrader, der udggr en del af EU's toldomrade, og som er udelukket fra den territoriale
anvendelse af momsdirektivet).

Forslaget om at @&ndre punktafgiftsdirektivet og momsdirektivet h@nger ngje sammen med
@ndringen af EU-toldkodeksen. Disse @ndringer bgr derfor anvendes fra samme dato. For at
sikre bedre forvaltning og administrativ organisation papegede Italien, at disse @ndringer vil
skulle trede 1 kraft den 1. januar efter vedtagelsen og under alle omstendigheder ikke fgr den
1. januar 2019.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Andringer af punktafgiftsdirektivet og momsdirektivet er en fglge af @ndringer af forordning
(EU) nr. 952/2013° om EU-toldkodeksen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 113 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade. I henhold til denne artikel
vedtager Radet, der treeffer afggrelse med enstemmighed efter en serlig lovgivningsprocedure

Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om
ophevelse af direktiv 92/12/E@F (EUT L 9 af 14.1.2009, s. 12).

2 Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles mervardiafgiftssystem (EUT L 347 af
11.12.2006, s. 1).
3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen

(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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og efter hgring af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg, bestemmelser
om harmonisering af medlemsstaternes regler vedrgrende indirekte skatter.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Det geografiske anvendelsesomrade for punktafgiftsdirektivet og momsdirektivet er
harmoniseret. Medlemsstaterne ma ikke anvende et andet geografisk anvendelsesomrade.

. Proportionalitetsprincippet

Den foreslaede @ndring gar derfor ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at athjelpe de
pageldende problemer og pa den made na traktatens mal om et effektivt og velfungerende
indre marked.

Dette forslag er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet som fastsat 1 artikel 5,
stk. 4, i traktaten om Den Europziske Union. Denne @ndring er baseret pa en politisk
beslutning, der er truffet af den italienske regering. Den har ingen indvirkning pa andre
medlemsstater.

. Valg af retsakt
Raédets direktiv.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Medlemsstaternes meddelelse af gennemfg@relsesforanstaltninger bgr ikke ledsages af et
forklarende dokument, hvori der ggres rede for forholdet mellem direktivets komponenter og
de tilsvarende dele af de nationale gennemfgrelsesinstrumenter, da @ndringerne kun vedrgrer
en enkelt bestemmelse i bade punktafgiftsdirektivet og momsdirektivet.
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RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, szrlig artikel 113,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgz,

efter en sa@rlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

Ved brev af 18. juli 2017 anmodede Italien om, at den italienske kommune Campione
d'Italia og den italienske del af Luganosgen medtages i Unionens toldomrade som
defineret i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 952/2013° samt i det
territoriale anvendelsesomrade for Radets direktiv 2008/118/EF* for si vidt angar
punktafgifter, mens disse omrader fortsat holdes uden for det territoriale
anvendelsesomrade for Ridets direktiv 2006/112/EF’ for s& vidt angar moms.

Den italienske kommune Campione d'Italia, der er en italiensk eksklave pa Schweiz'
omrade, og den italienske del af Luganosgen bgr medtages i Unionens toldomrade,
fordi de historiske argumenter for udelukkelsen af disse omrader sasom deres isolation
og gkonomiske ulemper har mistet deres gyldighed. Af samme arsager bgr disse
omrader medtages i den territoriale anvendelse af direktiv 2008/118/EF.

Italien ¢nsker imidlertid fortsat at udelukke disse omrader fra den territoriale
anvendelse af direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem, da dette er
afggrende for at sikre lige vilkar for gkonomiske operatgrer, der er etableret i Schweiz
og i den italienske kommune Campione d'Italia, gennem anvendelse af en lokal
indirekte beskatningsordning svarende til det schweiziske mervardiafgiftssystem.

EUT C af, s. .

EUT C af, s. .

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om
ophevelse af direktiv 92/12/E@F (EUT L 9 af 14.1.2009, s. 12).

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merverdiafgiftssystem (EUT L 347
af 11.12.2006, s. 1).
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(4)  Andringerne af direktiv 2006/112/EF og 2008/118/EF ha@nger ngje sammen med
@ndringen af forordning (EU) nr. 952/2013° for si vidt angdr den territoriale
udstrekning af Unionens toldomrade. De nationale gennemfgrelsesforanstaltninger

vedrgrende disse @ndringer bgr derfor anvendes fra samme dato som @ndringen af
forordning (EU) nr. 952/2013.

5) Direktiv 2006/112/EF og 2008/118/EF bgr derfor @ndres —
VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
I direktiv 2006/112/EF foretages fglgende @ndringer:
1) I artikel 6, stk. 1, tilfgjes folgende som litra f) og g):
"f) Campione d'ltalia
g) den italienske del af Luganosgen."

2) I artikel 6, stk. 2, udgar litra f) og g).

Artikel 2
I direktiv 2008/118/EF foretages fglgende &ndringer:
1) I artikel 5, stk. 3, udgar litra f) og g).

Artikel 3

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2018 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
tilsender straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. januar 2019.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fasts@ttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

6 Som @ndret ved forordning (EU) nr. XXX.
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Artikel 5

Pa Radets vegne
Formand
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