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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

De teknologiske fremskridt bergrer alle dele af samfundet og gkonomien og endrer EU-
borgernes liv. Denne tendens ses ogsa pa transportomradet. Nye teknologier medfarer
radikale andringer af mulighederne for mobilitet. Det er pa denne baggrund, at EU og vores
industrier skal leve op til udfordringen om at blive forende i verden for sa vidt angar
innovation, digitalisering og dekarbonisering. Kommissionen har derfor anlagt en
helhedsorienteret tilgang for at sikre, at EU's mobilitetspolitikker afspejler disse politiske
prioriteter i form af tre mobilitetspakker under overskriften "Et mobilt Europa”.

Med udgangspunkt i den europeiske strategi for lavemissionsmobilitet vedtog Kommissionen
to mobilitetspakker i maj og november 2017. | disse pakker opstilles der en positiv dagsorden
for gennemfarelse af strategien for lavemissionsmobilitet, idet der sikres en gnidningslas
overgang til ren, konkurrencedygtig og sammenhangende mobilitet for alle. Europa-
Parlamentet og Radet bar sikre hurtig vedtagelse af de pagaldende forslag.

Dette initiativ indgar i den tredje pakke under "Et mobilt Europa”, som bidrager til at
gennemfgre den nye industripolitiske strategi fra september 2017. Et af malene bestar i at
fuldfere den proces, der skal sette EU i stand til at hgste det fulde udbytte af moderniseringen
pa transportomradet. Det er afggrende, at fremtidens transportsystemer er sikre, rene og
effektive for alle EU-borgere. Malet er at gere vores transportsystemer mere sikre og
lettilgeengelige, @ge industriens konkurrenceevne og jobsikkerheden og sikre et miljg, der er
renere og bedre tilpasset til den ngdvendige indsats for at bekeempe klimagndringer. Dette vil
kreeve fuld opbakning fra EU, medlemsstaterne og andre interesserede parter — ikke mindst
med hensyn til at gge investeringerne i transportinfrastruktur.

Stimulering af gkonomisk vakst og fremme af investeringer i realgkonomien er et centralt
element ved Kommissionens prioriteter. | investeringsplanen for Europa’, som omsatter dette
overordnede mal i praksis, er der opstillet tre malsetninger om at mobilisere finansiering af
realgkonomien, sikre synlighed og teknisk bistand til investeringsprojekter samt styrke
reguleringsrammerne for investering.

Investeringer i transportinfrastruktur bidrager i hgj grad til at opna disse mal. Navnlig
forventes feerdiggerelsen af hovednettet i det transeuropaiske transportnet (TEN-T) og dets
korridorer at generere yderligere 4 500 mia. EUR svarende til 1,8 % af EU's BNP og tegne sig
for 13 mio. mandér frem til 20302 Det anslés, at de investeringer, der er ngdvendige for at
feerdiggere TEN-T-hovednettet, belgber sig til omkring 500 mia. EUR i perioden 2021-2030
og ca. 1 500 mia. EUR, hvis det samlede TEN-T-net og andre transportinvesteringer
medregnes®.

! COM(2014) 903 final.

2 Delivering TEN-T, Facts & Figures,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, september2017.

Baseret pa tilbagemeldinger fra medlemsstaterne i maj 2017. Arbejdsplanerne for hovednetkorridorerne
og de undersggelser, der ligger til grund for dem, findes pé:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en.
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Erfaringerne viser, at gennemfgrelsen af projekter vedrgrende TEN-T-hovednettet bergres af
komplekse administrative procedurer og reguleringsmassig usikkerhed, som kan medfare
ggede omkostninger og forsinkelser®.

| den nyligt ajourfarte Christophersen-Bodewig-Secchi-handlingsplan® — Making the best use
of new financial schemes for European transport infrastructure projects (2015) — fremhaves
forenkling af administrative tilladelser, regler for udstedelse af tilladelser og andre
reguleringsmaessige procedurer i en af de anbefalinger, der skal fremme gennemfarelsen af
TEN-T. Denne handlingsplan blev fremlagt af de europaiske TEN-T-koordinatorer Bodewig
0g Secchi samt tidligere naestformand H. Christophersen.

Effektiv gennemfarelse af TEN-T er afggrende for at sikre et velfungerende indre marked,
digitalisering af transportomrédet og overgang til kulstoffattig mobilitet®. | sine seneste
meddelelser har Kommissionen understreget behovet for at mobilisere private investeringer i
sektorer, der har afggrende betydning for EU's fremtid’, og hvor der stadig forekommer
markedssvigt®. Desuden har Kommissionen gentaget, at baredygtig graenseoverskridende
transport og en holdbar TEN-T-infrastruktur er afgerende for, at EU kan bevage sig i retning
af en kulstoffattig og ressourceeffektiv gkonomi®.

Der ligger en udfordring i at skabe et understgttende reguleringsmaessigt miljg og indfare
effektive procedurer — ikke blot pa europaisk plan. G7-landene har ogsa anerkendt den
reguleringsmaessige  kompleksitet, som pavirker effektiviteten af tilladelsesprocedurerne,
navnlig i transportministrenes erklaering, som blev vedtaget pa G7-mgdet i Cagliari i juni
2017. | erkleringen understreges det, hvor vigtigt det er at gge offentlighedens accept af
infrastrukturprojekter, sikre effektive administrative procedurer og strgmline det
reguleringsmassige miljg'®. EU-medlemsstaterne har ogsa gjort en indsats for at effektivisere
procedurerne pa nationalt plan*’.

Dette galder ogsa for de 30 tidligere udpegede prioriterede TEN-T-projekter. Flere af disse er allerede
gennemfart, mens andre stadig er i gang. Erfaringerne fra de prioriterede projekter viser desuden, at
problemer med tilladelsesprocedurerne har péavirket gennemfarelsen af flere projekter (f.eks. PP17,
PP18/30 og PP24) (Implementation of the Priority Projects, november 2012, GD MOVE — baseret pa
data fra medlemsstaterne, https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-
policy/priority-projects/doc/pp_report_nov2012.pdf.

Tidligere nastformand for Kommissionen H. Christophersen, professor K. Bodewig, europaisk
koordinator, professor C. Secchi, europaisk koordinator, i Action Plan — Making the best use of new
financial schemes for European transport infrastructure projects” (“CBS Report"), juni 2015 — findes pa
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-

guidelines/doc/2015_06_03 chs_action_plan_final.pdf; statusrapport i "Action Plan — Making the best
use of new financial schemes for European transport infrastructure projects”, januar 2018,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report_final.pdf (herefter "CBS-rapporten™).

| de konklusioner, der blev vedtaget den 5. december 2017, gentog Réadet sin sterke opbakning til
gennemfarelsen af TEN-T og ngdvendigheden af at viderefgre den forte politik for at fremme
investeringer i transportsektoren og bidrage til opnaelsen af globale malsatninger, navnlig med hensyn
til klimaindsatsen. 15425/17 TRANS 541.

! COM(2016) 359 final.

The Results and Efficiency of Railway Infrastructure Financing within the European Union,
undersggelse foretaget for Europa-Parlamentet, oktober 2015.

o COM(2016)501 final.
10 http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf.
1 Tysk strategi for fremskyndelse af planlaegningsprocessen:

https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? __blob=publicationFile.
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Formalet med dette initiativ er bl.a. at mindske de forsinkelser, der opstar i forbindelse med
gennemfarelsen af TEN-T-infrastrukturprojekter. Der fastsattes en gvre graense pa tre ar for
hele tilladelsesprocessen. Desuden sigtes der mod at skabe gget klarhed om de procedurer,
som projektiverksetterne skal felge, navnlig med hensyn til udstedelse af tilladelser,
offentlige udbud og andre procedurer.

| initiativet sikres adgangen til klage og domstolsprgvelse for sa vidt angar gennemfarelsen af
TEN-T-infrastrukturprojekter.  Initiativet  bergrer  ikke eventuelle  administrative
klageprocedurer og brug af retsmidler ved en domstol eller anden retsinstans.
Medlemsstaterne kan imidlertid fastsaette specifikke proceduremassige regler om bl.a., at et
argument, der er et udtryk for misbrug eller ond tro, ikke kan antages til realitetsbehandling. |
forbindelse med graenseoverskridende projekter kan der opsta serlige problemer med
offentlige udbud, navnlig pa grund af behovet for anvendelse af forskellig lovgivning, hvilket
interessenterne har fremhavet. Dette ger projekterne mere komplekse og indebarer
ekstraomkostninger. Dette initiativ sigter mod at abne mulighed for systematisk anvendelse af
én faelles ramme i tilfeelde af greenseoverskridende projekter, der gennemfares af en falles
enhed, medmindre de deltagende medlemsstater traeffer beslutning om andet. Dette er i trad
med de malsatninger, der er fastlagt i den nylige meddelelse om fremme af vakst og
samhgrighed i EU's granseregioner™.

Ud over at generere flere investeringer og tiltreekke privat kapital til infrastruktur, som har hgj
merveerdi for EU, er der tiltro til, at dette initiativ vil skabe gget klarhed for borgerne og
civilsamfundet i kraft af, at der opstilles mere gennemsigtige rammer for inddragelsen af dem
i planleegningen af TEN-T-projekter.

Mere specifikt forventes falgende fordele:

o Tidshesparelser: Tilladelsesprocedurerne forventes hgjst at tage tre ar, hvilket er en
markant forbedring i forhold til den nuverende situation.

o Omkostningsbesparelser ~ for  brugerne:  Mere end 5 mia. EUR i
omkostningsbesparelser for brugerne.

o Investeringer: 84 % af de samlede investeringer i TEN-T-hovednettet rykkes frem til
far 2025.

o Mindskelse af transportaktiviteternes eksterne felgevirkninger: besparelser pa 700

mio. EUR takket vaere sparede CO,-emissioner, stgjdempning, mindre
luftforurening, trafiktraengsel og feerre ulykker. Nedbringelsen af CO,-emissionerne
anslas til 2 686 tusind t sparede emissioner i perioden 2018-2030.

o Administrative  omkostninger:  nettobesparelser pa 150 mio. EUR for
projektiveerkseettere og offentlige myndigheder.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Der findes i dag ingen serlige bestemmelser om udstedelse af tilladelser og
reguleringsmaessige  procedurer pa TEN-T-omradet. Derimod findes der sadanne
bestemmelser for det transeuropeiske energinet (TEN-E)**.

12 COM(2017) 534 final.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for
den transeuropaiske energiinfrastruktur og om ophavelse af beslutning nr. 1364/2006/EF og &ndring af
forordning (EF) nr. 713/2009, (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr. 715/2009 (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 39).
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Malene for dette initiativ er i trdd med de relevante EU-politikker pa omraderne for transport
og det indre marked samt andre omrader. Initiativet bidrager til at stimulere investeringslysten
og skabe job ved at stramline investeringer i realgkonomien.

| kraft af feerdiggerelsen af TEN-T vil der blive etableret et dybere og mere retfeerdigt indre
marked, da et af malene med TEN-T er at forbinde medlemsstaterne fysisk, og da det klart
skaber merveerdi for Unionen takket veere fokuseringen pa greenseoverskridende forbindelser.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 172 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Koordineret udvikling af TEN-T-nettet med henblik pa at lette transportstremmene i det
europaiske indre marked og @ge den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i
Unionen kraever, at der traeffes foranstaltninger pa EU-plan. Tilladelsesprocedurerne varierer
meget pa tveers af medlemsstaterne med hensyn til antallet af kreevede tilladelser og de
afgerelser, der skal treeffes. Dette gor det vanskeligt at synkronisere udviklingen af nettet.
Forst nar alle TEN-T-nettets elementer er etableret, kan det fungere tilfredsstillende som en
helhed og give os alle de potentielle fordele pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Det henhgrer under
anvendelsesomradet for det transeuropeiske transportnet som defineret i artikel 170 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Det tiltag, der er planlagt i henhold til dette forslag, er specifikt begranset til den europaiske
dimension af transportinfrastruktur.

En forordning vil veere et effektivt instrument, da den vil veere geeldende i medlemsstaternes
retsorden umiddelbart efter vedtagelsen, og da der ikke kraeves en gennemfarelsesperiode, for
den far fuld retsvirkning. Dette harmonerer med malsetningen om at fjerne
uoverensstemmelser, som skyldes gennemferelsen af direktiver, og om at fremme
procedurerne i forbindelse med tilretteleeggelse af projekter og udstedelse af tilladelser.

3. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSENTER oG
KONSEKVENSANALYSER
. Malrettet regulering og forenkling

| 2013 blev TEN-T-politikken styrket veesentligt i kraft af vedtagelsen af en ny forordning,
som fastlagde en helhedsorienteret strategi, som var baseret pa etablering af hovednettet
senest i 2030 og det samlede TEN-T-net i 2050. TEN-T-politikken har imidlertid eksisteret i
25 ar, og da de nuvaerende TEN-T-rammer blev udformet, foreld der allerede dokumentation
for forekomsten og konsekvenserne af forsinkelser i forbindelse med tilladelser og andre
reguleringsmaessige procedurer. Oprindelig var der planlagt foranstaltninger med fokus pa
forenkling af TEN-T-rammerne, men de blev i sidste ende betragtet som forhastede af flere
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arsager. Navnlig omfattede de nye TEN-T-rammer allerede en ambitigs vifte af nyskabelser —
iseer i forbindelse med oprettelsen af et nyt finansieringsinstrument, Connecting Europe-
faciliteten.

Séledes indeholder den nuvearende forordning (EU) nr. 1315/2013 ikke nogen specifikke
lgsninger med hensyn til tilladelsesprocedurerne i modsetning til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for den
transeuropziske energiinfrastruktur'®. Derfor kunne narvarende initiativ ikke udvikles som
led i REFIT-programmet. Det er dog baseret pa erfaringerne fra TEN-E.

. Hgringer, dataindsamling og ekspertradgivning
Hearingsaktiviteterne omfattede fglgende:

(1) Der blev foretaget en aben offentlig hgring pa internettet i en periode pa 13
uger fra den 1. august 2017 til den 9. november 2017. | alt 99 svar blev
modtaget fra 23 forskellige medlemsstater, og disse udgjorde 94 % af alle
bidrag. De hyppigst repraesenterede kategorier af organisationer var regionale,
lokale og kommunale myndigheder (20 %), projektiveerkszttere (19 %) samt
industri-, erhvervs- og sektorspecifikke sammenslutninger (20 %) teet fulgt af
nationale forvaltninger (16 %).

(2) En raekke feelles workshopper blev tilrettelagt af Kommissionens tjenestegrene
med ansvar for de omrader, som initiativet dekker, dvs. offentlige udbud (15.
juni 2017), statsstgtte og finansiering (21. september 2017) samt
miljgvurderinger og udstedelse af tilladelser (17. oktober 2017).

(3) Mellem den 6. december 2017 og den 17. januar 2018 blev der afholdt samtaler
med interesserede parter i forbindelse med konsekvensanalysen.

(4) Haringerne blev foretaget som led i den foregaende sonderende undersggelse
sammen med en aben offentlig hering, der lgb over 12 uger, og en raekke
seerlige workshopper med fokus pa initiativet.

(5) En feedbackmekanisme blev medtaget i den indledende konsekvensanalyse,
som blev offentliggjort pa Kommissionens websted i juni 2017.

Desuden er initiativet ved to lejligheder blevet drgftet pa ministerplan sammen med andre
emner med tilknytning til udvikling og finansiering af TEN-T, nemlig pa Regional Transport
Investment Conference den 23. marts 2017 i Sofia og pa transportministrenes uformelle
radsmgde den 21. september 2017 i Tallinn.

Sammenfatning af de indkomne bidrag og udnyttelse heraf

Alle relevante interessentgrupper med repreesentanter for alle medlemsstaterne blev hgrt, og
de fleste fremlagde deres synspunkter sammen med en raekke kvantitative oplysninger om
aktuelle problemstillinger og de politiske foranstaltninger, der overvejes. Af hgringen fremgik
det, at de vigtigste spargsmal, der opstar i forbindelse med procedurerne for udstedelse af
tilladelser til TEN-T-projekter, vedrgrer foranstaltninger pa strategisk plan ved forberedelse af
projekter, herunder indhentning af tilladelser til fysisk planlegning, byggetilladelser og
miljgvurderinger.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 347/2013 af 17. april 2013 om retningslinjer for

den transeuropaiske energiinfrastruktur og om ophavelse af beslutning nr. 1364/2006/EF og &ndring af
forordning (EF) nr. 713/2009, (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr. 715/2009 (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 39-
75).
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En rekke projektiverkseattere, enkeltpersoner og industrielle interessegrupper efterlyste
navnlig statte til samling af procedurer under en enkelt national enhed, f.eks. en kvikskranke.
Flere nationale og regionale forvaltninger udtrykte en mere reserveret holdning, som ogsa
blev bekraftet under bilaterale samtaler.

Mange af disse forvaltninger gav udtryk for en vis bekymring med hensyn til kvikskranker.
De serskilte kvalitative analyser af deres bemarkninger viser imidlertid, at denne
tilsyneladende uenighed i visse tilfeelde skyldes det forhold, at nogle af landene allerede har
samlet procedurerne hos en enkelt enhed (herunder hasteprocedurerne). Disse allerede
etablerede falles nationale enheder kan betragtes som eksempler pa bedste praksis i
forbindelse med gennemfarelse af kvikskranker.

Ifalge en raekke projektiveerkseettere og enkeltpersoner bgr de enkelte kvikskranker have
udvidet beslutningskapacitet og kunne administrere alle miljgvurderinger pa projektplan,
tilladelser til fysisk planleegning og byggetilladelser. Omvendt var der forskel pa de nationale
og regionale forvaltningers holdning med hensyn til samling af procedurer og
myndighedsniveau. Mange nationale repreesentanter anfgrte, at kvikskranker kun bgr have
koordineringsbefgjelser.

Respondenterne, primart projektiveerksettere, enkeltpersoner og industrielle interessegrupper,
var enige om, at tilladelsesproceduren ikke bar vare leengere end to ar, og at det kunne bidrage
til at nedbringe uforholdsmassig lange forsinkelser, hvis der blev fastsat en sadan
tidsbegrensning. En rekke lokale og regionale myndigheder samt flere nationale
forvaltninger var mere reserverede i dette spgrgsmal.

Feelles EU-regler, der geelder for greenseoverskridende projekter, blev udpeget som den mest
effektive lgsning til afklaring af spgrgsmal i forbindelse med offentlige udbud, navnlig hos
projektivaerksettere og industrielle grupper. Flere nationale myndigheder anfarte, at sddanne
regler ville vaere mere effektive, hvis de gjaldt for greenseoverskridende projekter, der nyder
godt af EU-finansiering.

Blandt de tilgengelige instrumenter til vedtagelse af foranstaltninger, der letter
tilretteleeggelsen af TEN-T-projekter og udstedelsen af tilladelser, viste hgringen, at
respondenterne generelt foretrak en forordning om procedurerne for udstedelse af tilladelser
og andre aspekter ved forberedelse af TEN-T-projekter, som umiddelbart skulle gelde i
medlemsstaterne.

. Dataindsamling og brug af ekspertise

Initiativet praesenteres pa baggrund af en lang reflektionsproces og imgdekommer de politiske
opfordringer til at handle. Problemafgransningen blev hovedsageligt baseret pa
Kommissionens erfaringer med at administrere fardiggerelsen af TEN-T™ og en rakke
hagringsaktiviteter og eksterne undersggelser:

— Study on permitting and facilitating the preparation of TEN-T core network
projects, Milieu et al., december 2016%;

— Support study for an Impact Assessment on measures for the streamlining of
TEN-T, Panteia, PWC, M-FIVE, februar 2018"".

1 Statusrapport om gennemfarelsen af TEN-T-nettet i 2014-2015, februar 2017.
16 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t final report.pdf.
o Link indsettes efter offentliggarelsen.
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. Konsekvensanalyse

Initiativet bygger pa en konsekvensanalyse. Det har modtaget en positiv udtalelse med
forbehold fra Udvalget for Forskriftskontrol. Udvalget har fremsat anbefalinger med ansker
om tilpasninger og praciseringer pa felgende omrader:

Yderligere dokumentation for, hvordan procedurerne for offentlige udbud og
udstedelse af tilladelser bergrer forsinkelser i byggeriet. Der gnskes flere
oplysninger om de forskellige forhold pa tveers af sektorer og medlemsstater og
en beskrivelse af erfaringerne fra TEN-E og Den Europeaiske Fond for
Strategiske Investeringer og de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
truffet for at effektivisere procedurerne.

Yderligere oplysninger om interessenternes mening om lgsningsmodellerne,
navnlig medlemsstaternes og borgernes.

Der gnskes en fglsomhedsanalyse og en beskrivelse af de antagelser, der
danner grundlag for beregning af resultater, navnlig med hensyn til i hvor hgj
grad foranstaltningerne realistisk set kan bidrage til at undga forsinkelser.

Der er taget hensyn til disse bemarkninger i den reviderede konsekvensanalyse som anfart i
bilag I til analysen. Fglgende @ndringer er foretaget for at tage hand om ovennavnte

spgrgsmal:

En raekke eksempler er blevet fremhavet for at illustrere de konsekvenser, som
forsinkelser i proceduren ved udstedelse af tilladelser og udbud har for de
enkelte projekter, og hvordan dette pavirker gennemfgrelsen af TEN-T-nettet,
samt andre folgevirkninger for nettet. Der er nu flere henvisninger til
resultaterne fra gennemfarelsen af TEN-E og prioritering i forbindelse med
statsstottekontrol'®. Der er tilfgjet sarlige afsnit med beskrivelser af
medlemsstaternes erfaringer, herunder de foranstaltninger, som de har truffet
for at effektivisere deres procedurer. Alle disse elementer har gjort analysen
mere detaljeret.

Resultaterne af de abne offentlige hgringer og andre hgringer af interesserede
parter er blevet fremlagt i meget mere detaljeret form. Der er tilfgjet et serligt
afsnit om sammenligning af politiske lgsningsmodeller i kapitel 7.

Der er foretaget en fglsomhedsanalyse, som prasenteres i relevante afsnit i
konsekvensanalysen.

De vurderede politiske lgsningsmodeller bestar af pakker med politiske foranstaltninger, hvor
der tages hand om de specifikke mal og de vigtigste udpegede arsager til problemerne, nemlig

flere instanser og myndigheder, der inddrages i udstedelsen af tilladelser
manglende tidsgraenser eller graenser, der ikke handhaeves

forskellige offentlige udbudsprocedurer for grenseoverskridende TEN-T-
projekter
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Projekter, der stgttes af Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer i overensstemmelse med

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2396 af 13. december 2017 om e&ndring af
forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) 2015/1017 for sa vidt angar forlengelse af Den Europaiske
Fond for Strategiske Investeringer og indfarelse af tekniske forbedringer i fonden og i Det Europeeiske
Centrum for Investeringsradgivning, EUT L 345 af 27.12.2017, s. 34-52.
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—  koordineringsmessige udfordringer i forbindelse med gennemfarelse af
greenseoverskridende projekter og

— usikkerhed om procedurer for kontrol med statsstatte.

Analysen farte til den klare konklusion, at det ikke er ngdvendigt at have det samme
ambitionsniveau inden for alle omrader, og at en trinvis tilgang vil vaere hensigtsmaessig.

For sa vidt angar tilladelsesprocedurerne varierer situationen pa tvars af medlemsstaterne, og
der er endnu ikke anlagt nogen harmoniseret tilgang pa EU-plan. @get intervention er
ngdvendig for at synkronisere procedurerne pa tveers af greenserne og abne mulighed for en
mere koordineret, virkningsfuld og effektiv gennemfarelse af projekter.

Hvad angar offentlige udbud, er mere moderne rammer begyndt at vinde indpas i lgbet af de
seneste ar'. Der er dog stadig mangler pd omradet for granseoverskridende indkeb og
projekter, som to eller flere medlemsstater udvikler i fellesskab. Pa dette omrade malrettes
interventionen kun mod netop disse mangler.

Pa omradet for statsstattekontrol har nyligt vedtagne preeciseringer under alle omstendigheder
allerede fjernet det meste af den usikkerhed, som fgr i tiden angiveligt kan have hemmet
udviklingen af projekter. | tilfeelde af komplekse projekter med avancerede finansielle
strukturer synes det ikke desto mindre ngdvendigt ogsa at forbedre underretningerne i kraft af
et bedre samarbejde mellem Kommissionens tjenestegrene, medlemsstaternes myndigheder,
de retlige instanser og erhvervslivet. | overensstemmelse med kodeksen for god praksis ved
behandling af statsstgttesager kan der gives forrang til projekter af felles interesse pa TEN-T-
hovednettet, hvor der faglges en kereplan, som medlemsstaterne og Kommissionen er enedes
om, og hvori milepzlene og de oplysninger, som medlemsstaterne skal fremlaegge, defineres
tydeligt. Dette vil fremme gnidningslgse procedurer hos Kommissionen og abne mulighed for
hurtigere vedtagelse af beslutninger.

De politiske lgsningsmodeller er baseret pa et hgjere niveau for sa vidt angar intervention,
ambitioner og "kumulativ" forventet effekt:

— Model 1: Minimal &ndring af de nuvaerende instrumenter og udvikling af blgd
lovgivning og ledsagende foranstaltninger

— Model 2: En begraenset maengde bindende foranstaltninger, som gennemfares
decentral pa nationalt plan

— Model 3: En EU-ramme for godkendelse af projekterne pa TEN-T-hovednettet,
der skal anvendes pa nationalt plan (model 3a) eller pa EU-plan (model 3b).

| konsekvensanalysen anbefales model 2, og i initiativet fglges denne anbefaling.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget vil ikke indebare yderligere omkostninger, der skal indregnes i Unionens budget.

19 Navnlig Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt
posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF, (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse
af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelse og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Konsekvensanalysen omfatter en rakke indikatorer, som bgr anvendes til at overvage
effektiviteten og effekten af de foranstaltninger, der treeffes for at opfylde de vigtigste
politiske malsatninger:

— Minimere risikoen for forsinkelser i de enkelte TEN-T-projekter:

— fremskridt 1 gennemfgrelsen af TEN-T i form af overholdelse af
standarder og krav

— fremskridt med hensyn til EU-stettede investeringer i TEN-T-
transportinfrastruktur malt pa antallet af CEF-projekter (eller projekter,
der stottes af facilitetens efterfglger), der gennemfares til tiden og/eller
ikke forsinkes pa grund af problemer vedrgrende tilladelser/udbud.

— @ge den juridiske sikkerhed for projektivaerkseettere og dermed tiltreekke flere
private investorer til transportinfrastrukturen

— et gget antal TEN-T-infrastrukturprojekter, der finansieres ved hjelp af
EU-stattede finansielle instrumenter (f.eks. EFSI og dens efterfalgere).

Overvagningen vil veere baseret pa nuverende foranstaltninger til overvagning af
gennemfarelsen af TEN-T som sadan. Initiativet vil saledes i videst muligt omfang gere brug
af de nuvaerende rammer pa en enkel og gennemsigtig made, sa det bliver lettilgengeligt for
interesserede parter. Det er ikke hensigten at etablere et komplekst system med nye
resultatindikatorer.

. Narmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Af forordningens titel fremgar dens anvendelsesomrade og mal, som er at fremme
gennemfarelsen af det transeuropeiske transportnet.

Artikel 1 — Genstand og anvendelsesomrade

| denne artikel beskrives forordningens genstand og mal, som er at sikre effektiv og rettidig
gennemforelse af TEN-T i hele EU ved at mindske risikoen for forsinkelser og gge tiltroen
blandt projektiveerkseattere og investorer med hensyn til de geeldende procedurers varighed. Et
andet mal bestar i at fremme inddragelsen af private investorer og skabe gget klarhed om
offentlige haringer.

Artikel 3 — Hgjeste prioritet for projekter af feelles interesse

Visse medlemsstater har i deres nationale lovgivningsmassige rammer fastlagt bestemmelser
om hasteprocedurer og serlig effektiv behandling af bestemte kategorier af projekter pa basis
af deres betydning for udviklingen af landet eller af andre arsager. For at opna de mal for
gennemfarelse af TEN-T, som medlemsstaterne har forpligtet sig til ved i Radet at vedtage
den forordning, der fastleegger TEN-T-nettet og bindende tidsfrister for feerdiggerelse af det,
ber en tilsvarende praeferencebehandling finde anvendelse pa EU-projekter af falles interesse.

Artikel 4-6 — Integration af tilladelsesprocedurerne

Malet med denne artikel er at integrere de forskellige procedurer for udstedelse af tilladelser
til TEN-T-projekter af feelles interesse. | artikel 4 kraeves det, at godkendelse af TEN-T-
projekter foretages af én myndighed, som patager sig og administrerer hele processen og
fungerer som et centralt kontaktpunkt for projektiveaerksattere og andre investorer. | artikel 5
fastleegges bestemmelserne om udpegelse af en sddan myndighed og dennes rolle. | artikel 6
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fastleegges de proceduremaessige trin, der farer til en samlet beslutning, der tillader investoren
at ga videre med projektet.

Artikel 7 — Koordinering af procedurerne for udstedelse af tilladelser pa tvers af greenserne

| denne artikel understreges vigtigheden af at koordinere procedurerne for udstedelse af
tilladelser pa tveers af greenserne, ligesom de europaiske koordinatorers rolle styrkes for sa
vidt angar overvagning af disse procedurer.

Artikel 8 — Offentlige udbud i forbindelse med graenseoverskridende projekter af felles
interesse

Denne artikel indeholder bestemmelser om, at der kun ma anvendes ét retsgrundlag for
offentlige udbud i forbindelse med graenseoverskridende projekter. Medmindre andet er
fastlagt i en mellemstatslig aftale, skal felles enheder, der tilretteleegger sadanne projekter,
anvende ét nationalt retsgrundlag, nar der indhentes tilbud pa arbejder og tjenesteydelser
under gennemforelse af projektet.

Artikel 9 — Teknisk bistand

Projekter af feelles interesse, som dette initiativ vedrarer, vil have adgang til de eksisterende
ordninger for teknisk bistand, der er baseret pa EU-retten, forudsat at de pagaldende tjenester
har ressourcer til radighed.

10
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2018/0138 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om forenkling af foranstaltninger til fremme af gennemfgrelsen af det transeuropaiske
transportnet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 172,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) | Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1315/2013% er der fastlagt
feelles rammer for etablering af det nyeste inden for interoperable netveerk med henblik
pa udvikling af det indre marked. Det transeuropaiske transportnet (TEN-T) bestar af
to lag: Det samlede net sikrer forbindelser i alle EU's regioner, mens hovednettet
bestar af de elementer i nettet, som har den stgrste strategiske betydning for Unionen. |
forordning (EU) nr. 1315/2013 er der fastsat bindende mal for gennemfarelsen, idet
hovednettet og det samlede TEN-T-net skal veere feerdiggjort senest i henholdsvis
2030 og 2050.

2 Uanset ngdvendighed og bindende tidsfrister viser erfaringerne, at mange
investeringer i ferdiggerelse af TEN-T mgdes af komplekse procedurer for bl.a.
udstedelse af tilladelser og greenseoverskridende udbud. Dette medfarer betydelige
forsinkelser og ggede omkostninger for mange projekters vedkommende. For at tage
hand om disse problemstillinger og abne mulighed for synkroniseret gennemfarelse af
TEN-T er der behov for harmoniserede foranstaltninger pa EU-plan.

3) I mange medlemsstaters retlige rammer prioriteres bestemte projektkategorier pa
grund af deres strategiske betydning for gkonomien. Denne prioritering indebarer
kortere tidsfrister, sidelgbende procedurer eller tidsbegransninger for klager, idet det
samtidig sikres, at malene for andre horisontale politikker ogsa nas. Hvis sadanne
bestemmelser findes i det nationale retsgrundlag, ber de automatisk gelde for EU-
projekter, der anerkendes som projekter af felles interesse i henhold til forordning
(EV) nr. 1315/2013.

2 EUTC,s.

2 EUTC,s.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013 af 11. december 2013 om Unionens
retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet og om ophavelse af afgerelse nr.
661/2010/EU (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 1).

11
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Hvis en forpligtelse til at foretage miljgrelaterede vurderinger af projekter vedrgrende
hovednettet paleegges i bade direktiv 2011/92/EU, som endret ved direktiv
2014/52/EU, og anden EU-lovgivning sasom direktiv 92/43/E@F, direktiv
2009/147/EF, direktiv 2000/60/EF, direktiv 2008/98/EF, direktiv 2010/75/EU, direktiv
2012/18/EU og direktiv 2011/42/EF, bgr medlemsstaterne sikre, at der fastsaettes en
feelles procedure, som opfylder kravene i disse direktiver, for at effektivisere
miljgvurderingerne og stremline beslutningsprocessen.

Projekter vedrgrende hovednettet bgr understettes af integrerede tilladelsesprocedurer
for at skabe mulighed for gennemsigtig forvaltning af den overordnede procedure og
sikre et enkelt kontaktpunkt for investorer. Medlemsstaterne bgr udpege en kompetent
myndighed i overensstemmelse med deres nationale lovgivning og administrative
strukturer.

Etablering af én kompetent myndighed (kvikskranke) pa nationalt plan, som integrerer
alle procedurerne 1 forbindelse med udstedelse af tilladelser, bear mindske
kompleksiteten, @ge effektiviteten og gegre procedurerne mere gennemskuelige.
Desuden ber det forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne, hvor dette er
hensigtsmaessigt. Procedurerne bar fremme et reelt samarbejde mellem investorerne og
den kompetente myndighed og skabe mulighed for afgrensning i fasen forud for
ansggningen under tilladelsesproceduren. Denne afgrensning ber indarbejdes i den
udferlige beskrivelse af ansggningen og felge proceduren i artikel 5, stk. 2, i direktiv
2011/92/EU, som &ndret ved direktiv 2014/52/EU.

Den procedure, der er fastlagt i neerveerende forordning, bar ikke bergre opfyldelsen af
de krav, der er fastlagt i international ret og EU-ret, herunder bestemmelser om
beskyttelse af miljget og menneskers sundhed.

Da det haster med at ferdiggere TEN-T-hovednettet, bgr forenklingen af
tilladelsesprocedurerne ledsages af en frist, inden for hvilken de kompetente
myndigheder bgr treeffe en samlet afggrelse vedrgrende gennemfarelsen af projektet.
Denne frist bar stimulere en mere effektiv handtering af procedurer og ber under ingen
omstendigheder ga pa kompromis med Unionens hgje standarder for miljgbeskyttelse
og offentlighedens deltagelse.

Medlemsstaterne bar bestraebe sig pa at sikre, at klager vedrgrende den materielle eller
processuelle lovlighed af en samlet afggrelse behandles sa effektivt som muligt.

Graenseoverskridende TEN-T-infrastrukturprojekter mgder serlige udfordringer med
hensyn til koordinering af tilladelsesprocedurer. De europeaiske koordinatorer bgr have
befgjelser til at overvage disse procedurer og lette synkronisering og gennemfarelse af
dem.

Offentlige udbud i forbindelse med graenseoverskridende projekter af feelles interesse
bgr gennemfares i overensstemmelse med traktaten og direktiv 2014/25/EU og/eller
direktiv 2014/24/EU. For at sikre effektiv gennemfarelse af graenseoverskridende
projekter af felles interesse pa hovednettet bar offentlige udbud, der ivarksettes af en
feelles enhed, veere underlagt et enkelt nationalt regelset. Som en undtagelse fra
Unionens lovgivning om offentlige udbud bgr de geldende nationale regler i
princippet vaere de regler, der er fastlagt af den medlemsstat, hvor den falles enhed har
sit hjemsted. Det bgr dog veere muligt at fastlegge den geeldende lovgivning i en
mellemstatslig aftale.

Kommissionen inddrages ikke systematisk i godkendelsen af de enkelte projekter. I
visse tilfelde skal bestemte aspekter ved tilretteleeggelsen af et projekt dog godkendes

12

DA



DA

pa EU-plan. Hvis Kommissionen inddrages i procedurerne, vil den prioritere EU-
projekter af felles interesse og sikre projektiveerkseetternes retssikkerhed. | nogle
tilfeelde kan der veere behov for godkendelse af statsstgtte. |1 overensstemmelse med
kodeksen for god praksis ved behandling af statsstgttesager kan medlemsstaterne
anmode Kommissionen om at tage hand om projekter af felles interesse pa TEN-T-
hovednettet, som de prioriterer serlig hgjt, idet der fastsettes mere forudsigelige
tidsplaner under en portefgljetilgang eller en tilgang baseret pa gensidige aftaler om
planlaegning.

(13) Gennemfarelsen af infrastrukturprojekter pa TEN-T-hovednettet bgr ogsa understattes
af retningslinjer fra Kommissionens side, som skaber mere klarhed med hensyn til
gennemfarelsen af visse former for projekter, idet Unionens regelsat respekteres. For
eksempel er der i handlingsplanen for naturen, mennesket og skonomien® fastsat
sadanne retningslinjer for at skabe gget klarhed med henblik pa at respektere
fugledirektivet og habitatdirektivet. | forbindelse med offentlige udbud ber der stilles
direkte stgtte til radighed for projekter af falles interesse for at sikre det sterst mulige
udbytte af de afsatte offentlige midler®*. Endvidere ber der stilles tilstraekkelig teknisk
bistand til radighed under de mekanismer, der er udviklet til den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027, med det mal at yde gkonomisk stgtte til TEN-T-projekter af
feelles interesse.

(14) Da malstningerne for denne forordning ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor pa grund af behovet for koordinering af disse malsatninger
bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen traffe foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(15) Af hensyn til retssikkerheden bgr administrative procedurer, som er fastlagt far
nervaerende forordnings ikrafttreeden, ikke bergres af bestemmelserne i forordningen

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
KAPITEL | - GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

| denne forordning fastleegges de krav, der geelder for de administrative procedurer, som
medlemsstaternes kompetente myndigheder skal fglge i forbindelse med godkendelse og
gennemfarelse af alle projekter af falles interesse pa det transeuropeiske transportnets
hovednet.

Artikel 2

Definitioner

Med henblik pa denne forordning finder definitionerne i forordning (EU) nr. 1315/2013
anvendelse. Derudover geelder fglgende definitioner:

2 COM(2017) 198 final.
i COM(2017) 573 final.
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(@) "samlet afgerelse”: afgarelse eller samling af afgerelser truffet af en
medlemsstats myndighed eller myndigheder, dog ikke domstole, der fastslar,
hvorvidt en projektiveerksatter gives tilladelse til at bygge den (il
gennemfarelsen af et projekt ngdvendige transportinfrastruktur, med forbehold
af afgarelser, som traeffes i forbindelse med en administrativ klageprocedure

(b) "tilladelsesprocedure™: enhver procedure eller foranstaltning, som i henhold til
EU-lovgivning eller national lovgivning skal fglges eller treeffes over for
myndighederne i en medlemsstat, far projektiveerksatteren kan gennemfare et
projekt

(c) "projektiveerksaetter": enten den person, der ansgger om godkendelse af et
privat projekt, eller den offentlige myndighed, som tager initiativ til et projekt

(d) "kompetent myndighed": den myndighed, medlemsstaten udpeger som
ansvarlig for opfyldelsen af de forpligtelser, der fglger af denne forordning

(e) "grenseoverskridende projekt af feelles interesse™: et projekt af feelles interesse
som omhandlet i artikel 7 i forordning (EU) nr. 1315/2013, der daekker en
graenseoverskridende streekning som defineret i artikel 3, litra m), i samme
forordning, og som gennemfgres af en feelles enhed.

KAPITEL Il - UDSTEDELSE AF TILLADELSER
Artikel 3

Prioriteret status for projekter af feelles interesse

Ethvert projekt af felles interesse pa TEN-T-hovednettet skal underkastes en
integreret procedure for udstedelse af tilladelser, der forvaltes af en kompetent
myndighed, som hver medlemsstat har udpeget i overensstemmelse med artikel 5 og
6.

Hvis der tildeles prioriteret status i henhold til national lovgivning, skal projekter af
feelles interesse tildeles den hgjeste nationale status og behandles pa tilsvarende vis i
procedurerne for udstedelse af tilladelser i det omfang og pa den made, som en sadan
behandling har hjemmel i den nationale lovgivning, der geelder for tilsvarende former
for transportinfrastruktur.

For at sikre effektive administrative procedurer i forbindelse med projekter af felles
interesse skal projektiveerksetterne og alle bergrte myndigheder sgrge for, at disse
projekter sikres den retligt set hurtigst mulige behandling, bl.a. med hensyn til de
afsatte ressourcer.

Artikel 4

Integration af procedurerne for udstedelse af tilladelser

For at overholde de frister, der er fastsat i artikel 6, og mindske den administrative
byrde i forbindelse med gennemfarelsen af projekter af feelles interesse skal alle de
administrative procedurer, der er fastlagt i geeldende EU-lovgivning og national
lovgivning, integreres og fare til én samlet afgarelse.
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| tilfeelde af projekter af feelles interesse, for hvilke der er fastsat en forpligtelse til at
foretage vurderinger af miljgpavirkningerne i bade Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU og anden EU-lovgivning, skal medlemsstaterne sikre, at der er
fastlagt feelles procedurer som omhandlet i artikel 2, stk. 3, i direktiv 2011/92/EU.

Artikel 5

Kompetent myndighed, der udsteder tilladelser

Senest den ... (OP please insert the date one year of the entry into force of this
Regulation) skal hver medlemsstat udpege en kompetent myndighed, som har
ansvaret for at fremme tilladelsesproceduren, herunder for at treeffe den samlede
afgarelse.

Det ansvar og/eller de tilhgrende opgaver, som pahviler den i stk. 1 omhandlede
kompetente myndighed, kan uddelegeres til eller udfares af en anden myndighed pa
et passende administrativt niveau for hvert enkelt projekt af felles interesse eller for
en bestemt kategori af projekter af feelles interesse pa falgende betingelser:

(a) kun én myndighed har ansvaret for det enkelte projekt af feelles interesse

(b) myndigheden er det eneste kontaktpunkt for projektiveerkseetteren under den procedure,

der farer til den samlede afgerelse for et givent projekt af feelles interesse, og

(c) myndigheden koordinerer indgivelsen af alle relevante dokumenter og oplysninger.

DA

Med forbehold af de tidsfrister, der er fastsat i henhold til artikel 6, kan den
kompetente myndighed bibeholde ansvaret for at fastsatte tidsfrister.

Den kompetente myndighed udarbejder den samlede afgarelse inden for den tidsfrist,
der er anfart i artikel 6. | den forbindelse skal myndigheden falge feelles procedurer.

Den samlede afgarelse, der treeffes af den kompetente myndighed, og som er
resultatet af den lovpligtige tilladelsesprocedure, er den eneste retligt bindende
afgarelse. Hvis andre myndigheder bergres af projektet, kan de bidrage med deres
holdning som input til proceduren i overensstemmelse med national lovgivning. Den
kompetente myndighed skal tage hensyn til denne holdning.

Néar den kompetente myndighed treeffer den samlede afgerelse, skal den sikre
overholdelse af de relevante krav, der er fastsat i international ret og EU-retten,
ligesom den skal begrunde sin afgarelse behgrigt.

Huvis et projekt af feelles interesse kreever, at der treeffes afgerelser i to medlemsstater
eller mere, skal de respektive kompetente myndigheder treffe alle de ngdvendige
foranstaltninger for indbyrdes at sikre et effektivt samarbejde og effektiv
koordinering. Uden at det bergrer eventuelle forpligtelser i henhold til geldende EU-
ret eller international ret skal medlemsstaterne bestraebe sig pa at fastlegge felles
procedurer, navnlig med hensyn til vurdering af miljgpavirkninger.

Artikel 6

Varighed og gennemfgrelse af tilladelsesproceduren

Tilladelsesproceduren bestar af fasen for indgivelse af ansggningen og fasen, hvor
ansggningen vurderes, og den kompetente myndighed treeffer sin afgarelse.
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(@)

(b)

Fasen far indgivelse af ansggningen, som omfatter perioden fra indledningen af
tilladelsesproceduren til indgivelsen af det fuldstendige ansggningsdossier til den
kompetente myndighed, ma i princippet ikke overstige to ar.

3. For at indlede tilladelsesproceduren skal projektiveerksatteren skriftligt
anmelde projektet over for den kompetente myndighed i hver af de pagaldende
medlemsstater, ligesom vedkommende skal medsende en detaljeret beskrivelse
af projektet. Senest to maneder efter modtagelsen af ovennavnte anmeldelse
skal den kompetente myndighed enten anerkende den eller skriftligt afvise den,
hvis myndigheden ikke mener, at projektet er tilstrekkelig veludviklet til at
indga i tilladelsesproceduren. Hvis den kompetente myndighed beslutter at
afvise anmeldelsen, skal den begrunde sin beslutning. Datoen for underskrift af
den kompetente myndigheds anerkendelse af anmeldelsen gelder som
startdatoen for tilladelsesproceduren. Er to eller flere medlemsstater involveret,
er det datoen for den kompetente myndigheds accept af den sidste anmeldelse,
der geelder som startdatoen for tilladelsesproceduren.

Inden en maned fra starten af tilladelsesproceduren skal den kompetente myndighed i
teet samarbejde med projektiveerksetteren og andre bergrte myndigheder og under
hensyntagen til de oplysninger, som projektivaerksatteren har fremlagt pa basis af
den i stk. 3 omhandlede anmeldelse, udarbejde en detaljeret beskrivelse af
ansggningen og sende den til projektivaerksetteren. Beskrivelsen skal omfatte
falgende:

det materielle anvendelsesomrade og detaljeringsgraden af de oplysninger, som
projektiveerkseetteren skal fremlaeegge som en del af ansggningsdossieret med henblik
pa den samlede afgarelse

en tidsplan for tilladelsesproceduren, hvori falgende som minimum anfares:
1)  de afgerelser og udtalelser der skal indhentes

i) de myndigheder, interesseparter og den del af offentligheden, som
forventes at blive bergrt

iii)  de forskellige etaper af proceduren og deres varighed

iv) de stgrre milepele, der skal nas, og deres frister i forhold til den samlede
afgarelse, der skal traeffes

v)  de ressourcer, som myndighederne har planlagt, og eventuelle yderligere
ressourcebehov.

For at sikre, at ansggningsdossieret er fuldstendigt og af tilstrekkelig hgj kvalitet,
indhenter projektiveerksaetteren den kompetente myndigheds udtalelse om
ansggningen sa tidligt som muligt under proceduren fer indgivelse af ansggningen.
Projektiveerksatteren samarbejder fuldt ud med den kompetente myndighed med
sigte pa at overholde frister og den detaljerede beskrivelse af ansggningen, jf. stk. 4.

Projektivaerksatteren indgiver ansggningsdossieret pa baggrund af den detaljerede
beskrivelse af ansggningen senest 21 maneder fra modtagelsen af beskrivelsen. Efter
udlgbet af denne periode anses den detaljerede beskrivelse af ansggningen ikke
leengere for at veere geeldende, medmindre den kompetente myndighed beslutter at
forleenge perioden pa baggrund af en begrundet anmodning fra projektiverksatteren.

Far udlgbet af perioden pa to maneder fra datoen for indgivelse af det fuldsteendige
ansggningsdossier bekraefter den kompetente myndighed skriftligt over for
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projektiveerkseetteren, at ansggningsdossieret er fuldsteendigt. Det ansggningsdossier,
som projektivaerksztteren indgiver, betragtes som fuldstendigt, medmindre den
kompetente myndighed inden for perioden pa to maneder fra datoen for indgivelse
fremsaetter en anmodning om manglende oplysninger, som projektiveerksatteren skal
indgive. Denne anmodning skal for sa vidt angar materielt anvendelsesomrade og
detaljeringsgrad veere begrenset til de elementer, der udpeges i den detaljerede
beskrivelse af ansggningen. Eventuelle yderligere anmodninger om oplysninger ma
kun fremsettes pa baggrund af ekstraordinare og uforudsete nye omstendigheder,
og de skal veere behgrigt begrundet af den kompetente myndighed.

Den kompetente myndighed vurderer ansggningen og treeffer en samlet afgerelse
senest ét ar fra datoen for indgivelse af det fuldstendige ansggningsdossier i
overensstemmelse med stk. 7. Medlemsstaterne kan fastszette en kortere tidsfrist, hvis
det er relevant.

De i ovenstaende bestemmelser fastsatte frister bergrer ikke de forpligtelser, der
folger af internationale retsakter og EU-retsakter, og heller ikke de administrative
appelprocedurer og retslige afhjeelpningsmuligheder ved domstole.

Artikel 7

Koordinering af procedurerne for udstedelse af tilladelser pa tveers af greenserne

| tilfeelde af projekter med deltagelse af to eller flere medlemsstater tilpasser de
kompetente myndigheder i de pagaldende medlemsstater deres tidsplaner indbyrdes,
ligesom de enes om en felles plan.

Den i artikel 45 i forordning (EU) nr. 1315/2013 omhandlede europeiske
koordinator tillegges befgjelse til at fare ngje tilsyn med tilladelsesproceduren i
forbindelse med grenseoverskridende projekter af feelles interesse og til at lette
kontakten mellem de involverede kompetente myndigheder.

Uden at det bergrer forpligtelsen til at overholde de frister, der er fastsat i
nerveerende forordning, underretter den kompetente myndighed, hvis tidsfristen for
den samlede afgarelse overskrides, straks den pagaldende europziske koordinator
om de foranstaltninger, der er truffet eller vil blive truffet for at afslutte
tilladelsesproceduren med mindst mulig forsinkelse. Den europaiske koordinator kan
anmode den kompetente myndighed om jeevnligt at rapportere om de fremskridt, der
gares.

KAPITEL Il - OFFENTLIGE UDBUD
Artikel 8

Offentlige udbud i forbindelse med graenseoverskridende projekter af feelles interesse

Offentlige udbud i forbindelse med graenseoverskridende projekter af felles interesse
gennemfares i overensstemmelse med traktaten og direktiv 2014/25/EU og/eller
direktiv 2014/24/EU.

Hvis udbudsprocedurerne gennemfores af en felles enhed, som de deltagende
medlemsstater har oprettet, anvender denne enhed en af de pagaeldende
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medlemsstaters nationale bestemmelser, og som undtagelse fra ovennavnte
direktiver skal der veere tale om de bestemmelser, der er fastsat i overensstemmelse
med artikel 57, stk. 5, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU
eller artikel 39, stk. 5, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU,
alt efter hvad der er relevant, medmindre andet er fastsat i en aftale mellem de
deltagende medlemsstater. En sadan aftale skal under alle omstaendigheder indeholde
bestemmelser om anvendelse af en enkelt national lovgivning i tilfelde af, at
udbudsprocedurerne gennemfares af en feaelles enhed.

KAPITEL IV - TEKNISK BISTAND

Artikel 9

Teknisk bistand

Efter anmodning fra en projektiveerksetter eller medlemsstat i overensstemmelse med de
relevante EU-finansieringsprogrammer og uden at det bergrer den flerarige finansielle ramme,
stiller Unionen teknisk bistand til radighed med det formal at fremme gennemfarelsen af bade
naervaerende forordning og eventuelle projekter af feelles interesse.

KAPITEL V - AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 10

Overgangsbestemmelser

Denne forordning finder ikke anvendelse pa administrative procedurer, der er iveerksat for
datoen for dens ikrafttraeden.

Artikel 11

Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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